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Po raz kolejny oddaje w Panistwa rece wiosenny, a w zasadzie bardziej
wakacyjny — letni numer czasopisma ,Klinika”. To wydanie raz jeszcze
jest wyjatkowe. Ukazuje sie bowiem ponownie w zmienionej szacie
graficznej.

Podobnie jak w zeszlorocznym, jesiennym wydaniu, tak i tym razem
,Klinika” porusza kwestie zwiazane z poradnictwem prawnym i oby-
watelskim w Polsce. Cykl artykutéw odnoszacych sie do problematyki
poufnosci w zakresie bezptatnego poradnictwa prawnego i obywatel-
skiego opracowata dr Matgorzata Wysoczyriska — radca prawny przy
Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Lodzi i opiekun w Klinice Prawa
- Klinice Praw Dziecka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego. Artykuly zostaly przygotowane w zwiazku z zadaniami,
jakie Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych realizuje w pro-
jekcie systemowym pt. ,Opracowanie kompleksowych i trwaltych
mechanizmoéw wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego
w Polsce”, wspétfinansowanym przez Unie Europejska przy wspotpra-
cy z Europejskim Funduszem Spotecznym. Celem czterech artykutéw
zamieszczonych w dziale trzecim (debata srodowiskowa) jest wskaza-
nie kwestii problematycznych pojawiajacych sie w zwigzku z tematyka
poradnictwa prawnego w kontekscie zasady poufnosci oraz zachecenie
Panistwa do dyskusji na poruszone w nich tematy.

Jednoczesnie w biezacym numerze utrzymana zostata idea przypisania
poszczegdlnych tekstéw do trzech podstawowych dziatéw czasopisma.

W pierwszym, poswieconym warsztatowi pracy nauczyciela kliniczne-
go, prezentujemy pierwsza cze$¢ bardzo ciekawego artykutu autorstwa
dr Joanny Kuzmickiej-Sulikowskiej z Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, poswiecona pozycji prawne;j
studenta kliniki prawa w ramach postepowania sagdowego w sprawach
cywilnych.

W dziale drugim, traktujacym o dorobku poradni, przedstawiamy
artykul napisany przez dr Katarzyne Furman-Lajszczak z Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Przedmiotowy
artykul w sposéb ogélny opisuje edukacje kliniczng we Wtoszech na
przyktadzie dziatania kliniki prawa na Universita degli Studi Roma
Tre w Rzymie.

Ponadto w dziale trzecim, poswieconym debacie srodowiskowej, obok
wspomnianego juz cyklu artykutéw omawiajacych problematyke zasa-
dy poufnosci w kontekscie poradnictwa prawnego i obywatelskiego
w Polsce znalez¢ mozna takze artykut autorstwa Izabeli Lach, student-
ki Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego, prezen-
tujacy ,zyciowe” zagadnienie dotyczace obowigzku alimentacyjnego
rodzicéw wzgledem pelnoletnich dzieci.

W tym miejscu pragne serdecznie podziekowa¢ Fundacji Uniwersy-
teckich Poradni Prawnych, autorom oraz Redakeji za zaangazowanie
i tworczy wktad w powstanie biezacego numeru ,Kliniki”.

Zyczac Patistwu przyjemnej lektury, zachecam do pisania i przesytania
tekstéw dotyczacych Panstwa doswiadczen z klinicznym nauczaniem
prawa.

Dr Marta Janina Skrodzka

Fundagja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych
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Dr Joanna
Kuzmicka-Sulikowska™

Pozycja prawna studenta
kliniki prawa w ramach
postepowania sadowego

w sprawach cywilnych.
Wybrane zagadnienia. Czesc |

Niniejszy artykut ma na celu analize wybranych zagadnien pojawiajacych sie na tle procedury cywil-
nej, a dotykajacych zywotnych kwestii wiazacych sie z funkcjonowaniem studentow w ramach
uniwersyteckich poradni prawnych'. Bezposrednia inspiracie do poruszenia tej materii stanowita
szersza dyskusja dotyczaca aktualnej sytuacji cztonkow klinik prawa w ramach poszczegolnych
rodzajow postepowan (cywilnego, karnego, administracyjnego) oraz postulatow de lege ferenda
w tym zakresie, jaka miata miejsce 5.12.2013 r., podczas XX Ogolnopolskiej Konferencji Studenckich
Poradni Prawnych2. Niniejsze rozwazania, zarowno z uwagi na ograniczone ramy tego opracowa-
nia, jak i ze wzgledu na przedmiot zainteresowan badawczych, zawezone zostana do spostrzezen
czynionych na tle procedury cywilnej w odniesieniu do wybranych zagadnien istotnych z punktu
widzenia funkcjonowania studenta w ramach kliniki prawa. Poruszona zostanie kwestia, czy student
taki moze reprezentowac osobe, ktora zgtosita sie do poradni, jako pelnomocnik w postepowaniu
sadowym, czy ma prawo do uczestniczenia w posiedzeniach sadu, uzyskania wgladu do akt spra-
wy oraz otrzymywania z nich odpisow lub kserokopii. Przedmiotem rozwazan bedzie tez sytuacja,
w ktorej student kliniki prawa miatby wystapic¢ w roli $wiadka w odniesieniu do sprawy prowadzonej
w ramach poradni, analizie zostanie poddana rowniez opcja peinienia przez studenta roli kuratora.

Czy student moze dziata¢ jako petnomocnik w poste-
powaniu sadowym?

Jak juz sygnalizowano, podstawowa forma udzielania pomocy
prawnej przez studentéw (przy wsparciu pracownikéw naukowo-
-dydaktycznych uczelni) w ramach dziatalnosci studenckich porad-
ni prawnych jest udzielanie porad prawnych na pismie. Opracowy-
wane s3 one zazwyczaj w konwencji wlasciwej opiniom prawnym.
Cze$¢ poradni na tym poprzestaje, niektére jednak ida o krok dalej
iprzygotowuja tez dla oséb, ktére zwracaja sie do nich z problema-
mi prawnymi —jeéli stan sprawy tego wymaga oraz takie jest zycze-
nie osoby, ktéra sie zglosita — projekty réznych pism (np. proceso-
wych, do urzedéw, innych podmiotéw) czy nawet, jezeli w sprawie
zgromadzona zostala wystarczajaca ilos¢ informacji, wrecz w pelni
przygotowane pisma, gotowe do zlozenia (np. pozew). Student
prowadzacy dana sprawe, przygotowujacy pismo inicjujace
postepowanie sadowe w sprawie, moze niekiedy odczuwaé
potrzebe udzielenia klientowi dalszej pomocy, juz na etapie
toczacego sie postepowania sadowego. Poznal wszak doktadnie
stan faktyczny sprawy, przygotowat pozew, ma przemyslang strate-
gie procesowa. W takiej sytuacji w sposéb nieuchronny pojawia sie
pytanie, czy student kliniki prawa moze reprezentowac oso-
be, ktora zwrécila sie do studenckiej poradni prawnej, jako

www.edukacjaprawnicza.pl

pelnomocnik w toku postepowania sadowego. Rozstrzygniecie
tej kwestii na tle postepowania cywilnego wymaga siegniecia do
wiasciwych przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego. Przede
wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze ten ostatni akt prawny generalnie
dopuszcza mozliwoé¢ dziatania strony, jej organu lub przedstawi-
ciela ustawowego przez pelnomocnika (art. 86 KPC)2. Ustawodaw-
ca wskazuje jednak, w art. 87 KPC oraz innych przepisach tego ko-
deksu (np. art. 465 § 1, art. 479% § 3, art. 691° KPC), kto =¥

* Autorka jest adiunktem w Zakladzie Prawa Cywilnego i Prawa Miedzynarodowe-
go Prywatnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego; opiekunem naukowym Studenckiego Kota Naukowego Uniwersytecka
Poradnia Prawna, dziatajacego przy Instytucie Prawa Cywilnego na wspomnianym
wydziale.

W tekscie jako synonimy beda stosowane okreslenia ,poradnia prawna”, ,klinika
prawa’, ,studencka poradnia prawna” i ,uniwersytecka poradnia prawna”. Stuzy¢
to bedzie uniknieciu powtérzen, przy zastrzezeniu, ze jest to kwestia pewnej kon-
wengji terminologicznej i w pewnym zakresie stanowi uproszczenie, poniewaz
nie wszystkie studenckie poradnie prawne w Polsce dziataja przy uniwersytetach,
wobec czego, §cisle rzecz ujmujac, nie do konca adekwatne jest okreslanie ich mia-
nem ,uniwersyteckich”.

Konferencja ta odbyta sie w dniach 4-5.12.2013 r. w Krakowie, na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Oczywiscie istnieje caly szereg czynnosci, w przypadku ktérych strona musi dzia-
fa¢ osobiscie i nie moze zosta¢ zastapiona przez pelnomocnika; chocby wtedy,
kiedy sad nakaze osobiste stawiennictwo strony, by odebra¢ od niej zeznania
(zob. np. art. 208 § 1 pkt 1, art. 299, art. 429 i art. 432 KPC).

-

~
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moze wystepowac w roli takiego pelnomocnika*. W kontekscie te-
matyki prowadzonych rozwazan przedmiotem blizszego zaintere-
sowania uczyni¢ nalezy art. 87 § 1 KPC®. Na podstawie tego prze-
pisu uprawniony do wystepowania w charakterze pelnomocnika
moze by¢ adwokat, radca prawny, a w sprawach wlasnosci przemy-
stowej — tez rzecznik patentowy, a ponadto osoba, ktéra sprawu-
je zarzad majatkiem lub interesami strony oraz osoba pozostajaca
ze strong w stalym stosunku zlecenia, jak réwniez wspétuczestnik
sporu badz rodzice, matzonek, rodzenstwo lub zstepni strony czy
osoby pozostajace z nig w stosunku przysposobienia®. Oczywiscie
wobec tego, ze rozwazana jest sytuacja studentéw prawa bedacych
cztonkami poradni prawnej, a zatem oséb nieposiadajacych jeszcze
uprawnien zawodowego pelnomocnika, a osoby zglaszajace sie do
poradni sa obce w stosunku do studentéw, przedmiotem analizy
pozostaje uczyni¢ to, czy na podstawie art. 87 § 1 KPC student
moze zostac zaliczony do grupy oséb mogacych wystepowac w roli
pelnomocnika procesowego jako ,,0soba sprawujaca zarzad majat-
kiem lub interesami strony” badz , pozostajaca ze strong w statym
stosunku zlecenia”.

Jedli chodzi o pierwsza z tych mozliwosci, to przede wszystkim
wskazac nalezy, ze za taka osobe sprawujaca zarzad majatkiem lub
interesami strony uznaje sie tego, kto wykonuje czynnosci polega-
jace na administrowaniu oddanym mu w zarzad mieniem, w tym
dokonuje potrzebnych w tym zakresie czynnosci prawnych, a tak-
ze kieruje pracg innych, zatatwia sprawy biezace, dba o utrzymanie
mienia i intereséw w dobrym stanie, jak réwniez, jezeli przewidu-
je to umowa, na podstawie ktérej taki zarzad zostal powierzony,
tego, kogo zadaniem jest m.in. pomnazanie dochodéw, pobieranie
pozytkéw, dochodzenie naleznosci i sptacanie dtugéw’.

Z przepisu art. 87 § 1 KPC nie wynika jednak wymog, by
dana osoba musiata sprawowac¢ zarzad calym majatkiem
strony; wystarczy zarzad obejmujacy jedynie jego czesc,
o ile przedmiot sporu miesci sie w obrebie czesci majatku
pod zarzadem tej osoby®.

Przy tym za osobe sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami stro-
ny moze by¢ uznana tylko taka, ktéra zadania te wykonuje w sposéb
staly, a nie jedynie przejsciowy czy dorywczy, jednorazowy, zwlasz-
cza gdy powierzone jej one zostaly z wylaczng intencja ustanowie-
nia tej osoby pelnomocnikiem w danym postepowaniu sadowym,
np. by powierzy¢ jej dochodzenie danego roszczenia®.

Co przy tym istotne, osoby, ktéra sprawuje zarzad majatkiem lub
interesami strony, nie mozna umocowa¢ do reprezentowania tej
ostatniej w kazdym postepowaniu sadowym, lecz jedynie w takich
sprawach, ktére pozostaja w bezposrednim zwiazku z wykonywa-
nym zarzadem majatkiem badz prowadzonymi interesami tej stro-
ny. Wyklucza to wiec a limine umocowanie takiego zarzadzajacego
do reprezentowania mocodawcy w postepowaniach dotyczacych
sfery spraw niemajatkowych tego ostatniego, jak np. dotykajacych
kwestii osobistych czy rodzinnych?®.

Z kolei jako osoby pozostajace ze strona w stosunku zlecenia,
o ktérych mowa w art. 87 § 1 KPC, traktuje sie zazwyczaj zaréwno
te, ktére w ramach zawartej ze strona umowy zlecenia (regulowa-
nej w art. 734 i n. KC) wystepuja w charakterze przyjmujacego
zlecenie, jak i te zaangazowane przez strone na podstawie innej
umowy o $wiadczenie ustug nieuregulowanej odrebnymi przepi-
sami, do ktérej, z mocy art. 750 KC, odpowiednio stosowad na-
lezy przepisy o zleceniu'’. W literaturze przedmiotu podniesiono
jednak, by nie zalicza¢ tu tych, ktérych ze strong taczy stosunek
prawny w ramach umowy nazwanej prawa cywilnego, do ktérej,
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z mocy wyraznej decyzji ustawodawcy, w kwestiach nieuregulowa-
nych odrebnie nalezy odpowiednio stosowad przepisy o umowie
zlecenia, jak to ma miejsce np. w odniesieniu do umowy spedycji
na podstawie art. 796 KC'2.

Ponadto prawnie relewantne na gruncie art. 87 § 1 KPC jest to, ze
ma to by¢ ,staly” stosunek zlecenia. Jednak, jak sie wydaje, nie do
konica poprawne wydaje sie by¢ stanowisko méwiace, ze nalezy bra¢
pod uwage czas trwania tego stosunku oraz powtarzalnos¢ czynno-
$ci sktadajacych sie na jego realizacje’®. Bardziej istotne wydaje sie
bowiem juz samo zamierzenie zawiazania stosunku na przysztosé
o cechach — cho¢ zawsze zrelatywizowanej — trwatosci®. Stad na-
wet jezeli umowa zlecenia zostala zawigzana tuz przed tym, jak
zleceniobiorca zglosit sie jako pelnomocnik zleceniodawcy w poste-
powaniu sagdowym, nie powinno to powodowaé automatycznego
wylaczenia mozliwoéci wystepowania przez niego w charakterze
takiego pelnomocnika®, jesli tres¢ stosunku prawnego bedacego
podstawa jego wystepowania jako pelnomocnika wskazuje, ze za-
miarem zleceniodawcy i zleceniobiorcy jest utrzymywanie tego sto-
sunku w dluzszej perspektywie czasowe;j'e.

Podkregli¢ nalezy, ze zgodnie z aprobowang w doktrynie!” linia
orzecznicza jako podstawa udzielenia pelnomocnictwa dla zlece-
niobiorcy nie moze by¢ na tle art. 87 § 1 KPC traktowana umowa
zlecenia, majaca za przedmiot tylko reprezentowanie intereséw
majatkowych zleceniodawcy przed sadami i organami administra-
ji*é, a tym bardziej jako takiego statego stosunku zlecenia rele-
wantnego na gruncie powotanego przepisu nie da sie kwalifikowac
zlecenia dotyczacego prowadzenia w sadzie rejonowym konkretnej
sprawy'?.

Powyzsze spostrzezenia co do okreslania w orzecznictwie i dok-
trynie zakresu podmiotowego 0séb przynalezacych do kategorii
sprawujacych zarzad majatkiem lub interesami strony czy pozosta-
jacych z nig w statym stosunku zlecenia, o ktérych mowa w art. 87

~

Reguluje to przy tym przepisami bezwzglednie obowigzujacymi (tak m.in. w wyr.
SN z 16.2.2012 r., III CSK 195/11, OSNC 2013, Nr C, poz. 49; wyr. SA w Kato-
wicach z 18.12.2012 r., IIT AUa 1868/11, OSN w Katowicach 2013, Nr 3, poz. 1;
post. SA w Katowicach z 11.10.2012 r., [Tl AUz 245/12, OSA 2013, Nr 3, 5. 106 i n.).

Pozostate przepisy dopuszczajace dziatanie w charakterze pelnomocnika maja

bowiem specyficzne zakresy zastosowania i przewiduja mozliwos¢ wystepowania

w charakterze pelnomocnika osoby znajdujacej sie w okreslonej relacji w stosunku

do reprezentowanego, co nie przystaje nijak do sfery dzialania studenta w ramach

kliniki prawa. Jedynie art. 87 § 1 KPC zawiera rozwiagzania dotyczace tej materii

o bardziej ogélnym charakterze.

Rozwazania te - z oczywistych przyczyn — nie dotycza w ogdle przypadkéw,

w ktérych ustawodawca zastrzega bezwzgledny przymus adwokacko-radcowski

(vide np. art. 871 KPC dotyczacy postepowania przed SN; takze art. 4 ust. 4 usta-

wy z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym [Dz.U.

22010 r. Nr 7, poz. 44]).

J. Gudowski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,

t. 1, Warszawa 2006, s. 250.

Uchw. SN z 25.7.1978 r., 11l CZP 43/78, OSNC 1979, Nr 3, poz. 46.

Uchw. SN z 21.5.1991 r,, III CZP 41/91, OSNC 1992, Nr 2, poz. 28; K. Knoppek,

[w:] H. Dolecki, T. Wisniewski, Kodeks postepowania cywilnego, t. I, artykuty 1-366,

Warszawa 2011, s. 338; A. Zieliniski, [w:] A. Zieliriski (red.), Kodeks postepowania

cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 181; J. Gudowski, [w:] T. Ereciriski (red.),

op. cit., t. 1, s. 251.

10J. Gudowski, [w:] T. Ereciriski (red.), op. cit., t. 1, s. 251.

K. Knoppek, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski, op. cit., t. I, s. 339; J. Gudowski,
[w:] T. Ereciriski (red.), op. cit., t. 1, s. 251-252.

2Tak: P. Telenga, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, Warszawa 2012, s. 121.

3H. Ciepta, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. I. Komentarz
do artykutéw 1-366, Warszawa 2010, s. 438.

*Rozumianej zazwyczaj jako stosunek dlugoterminowy lub wrecz nieograniczony
w czasie (K. Knoppek, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski, op. cit., t. I, s. 338). Nalezy zgo-
dzi¢ sie przy tym z pogladem, ze niezasadne jest stawianie wymogu, aby podsta-
wa zawigzania tego stosunku musiata by¢ umowa zawarta na czas nieoznaczony
(J. Gudowski, [w:] T. Ereciriski (red.), op. cit., t. 1, s. 252).

1 Tak tez: K. Knoppek, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski, op. cit., t. I, s. 339.

16J. Gudowski, [w:] T. Ereciriski (red.), op. cit., t. 1, s. 252.

P Telenga, [w:] A. Jakubecki (red.), op. cit., s. 121.

18 Uchw. SN 2 21.2.1992 r., III CZP 4/92, Wokanda 1992, Nr 6, s. 4.

Uchw. SN z 10.5.1994 r., [ PZP 21/94, OSNP 1994, Nr 4, poz. 68.
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§ 1 KPC, zdaje sie jednoznacznie wyklucza¢ mozliwo$é umocowania
na tej podstawie studenta kliniki prawa przez osobe, ktéra sie do
tej kliniki zglosilta, do reprezentowania tej ostatniej przez takiego
studenta w postepowaniu przed sadem w jej sprawie. W gre wcho-
dzitoby tu bowiem umocowanie ad hoc do prowadzenia przed sa-
dem konkretnej sprawy, a zatem stosunek nawigzany doraznie, bez
istnienia trwajacego w dtuzszej perspektywie zarzadu lub statego
zlecenia. Co przy tym istotne, istnienie takiej podstawy do udziele-
nia pelnomocnictwa na gruncie art. 87 § 1 KPC jest przedmiotem
badania sadu. Podkregla sie w zwiazku z tym, ze osoba chcaca wy-
stapi¢ w charakterze mocodawcy na powotanej podstawie powin-
na dolaczy¢ do pozwu lub innego pisma inicjujacego postepowa-
nie w sprawie umowe o zarzad lub umowe zlecenia, ewentualnie
pelnomocnictwo, z ktérego tresci wynika, ze sprawuje ona opisany
powyzej zarzad lub jest z mocodawca w statym stosunku zlecenia,
cho¢ w tym ostatnim przypadku sad, jesli powezmie watpliwosdi,
moze zazada¢ od pelnomocnika przedtozenia umowy dotyczacej
powierzenia zarzadu majatkiem lub interesami badz umowy zlece-
nia zawartej ze strona”. Co wiecej, podnosi sie, ze sad, jezeli w wy-
niku powzietych watpliwosci bedzie badac, czy rzeczywiscie istnieje
stosunek zlecenia pomiedzy strong a osoba, ktéra zglosita sie jako
jej pelnomocnik, moze zada¢ okazania, poza sama umowg zlece-
nia, takze rachunkéw wystawianych przez zleceniobiorce za jego
ustugi, pokwitowan przez zleceniobiorce odbioru wynagrodzen za
wykonywanie zlecenia, zeznan podatkowych zleceniobiorcy, w kté-
rych wykazal dochody bedace wynagrodzeniem otrzymywanym od
zleceniodawcy, jak tez informacji z urzedu skarbowego o zaliczkach
na podatek zleceniobiorcy wplaconych przez zleceniodawce czy do-
kumentéw zaswiadczajacych o rezultatach dziatan podejmowanych
przez zleceniobiorce na rzecz zleceniodawcy?!.

Student kliniki nie bylby w stanie przedstawi¢ takiej pod-
stawy do wystepowania w charakterze pelnomocnika, nie
faczy go bowiem z osoba, ktéra zgtosita sie do kliniki, za-
den staly stosunek zlecenia czy umowa o zarzad, a co za
tym idzie, nie sposéb przeprowadzi¢ — jesli sad by do tego
zobowiazal z uwagi na powstate watpliwosci — dowodu
na trwanie tego stosunku i jego realny charakter (poprzez
przedstawienie np. wspomnianych powyzej faktur czy ze-
znan podatkowych).

Jak tez wspomniano, ewentualne tworzenie takiej podstawy do-
raznie, dla prowadzenia konkretnej sprawy, réwniez nie spelnia
przestanki z art. 87 § 1 KPC, ktéra umozliwiataby dziatanie w roli
pelnomocnika w postepowaniu sagdowym. Konkludujac, uzna¢ na-
lezy, ze student kliniki prawa nie moze dziata¢ w sadowym poste-
powaniu cywilnym jako pelnomocnik bedacej strona procesu lub
uczestnikiem postepowania nieprocesowego osoby, ktéra zgtosi-
ta sie do uniwersyteckiej poradni prawnej. Skoro zatem zgodnie
z art. 7 pkt E Standardéw dziatalnoséci uniwersyteckich poradni
prawnych?” studenci poradni moga reprezentowaé klientéw
przed sadem lub organem jako ich pelnomocnicy wtedy,
gdy przepisy prawa przewiduja taka mozliwos¢, to w Swietle
poddanych powyzej analizie unormowan Kodeksu postepowania
cywilnego dotyczacych mozliwosci wystepowania w charakte-
rze pelnomocnika procesowego strony, a takze wypracowanego
na gruncie tych norm dorobku orzecznictwa i doktryny, uznac
nalezy, ze brak jest podstaw prawnych do dziatania studenta po-
radni prawnej w charakterze pelnomocnika procesowego strony
w postepowaniu cywilnym przed sadem. Co wiecej, prébowanie
przeforsowywania takiego rozwigzania, ktére doprowadzitoby do

reprezentowania takiej osoby w postepowaniu przez studenta,
a wiec — jak wykazano powyzej — osobe nieobjeta zakresem zasto-
sowania art. 87 KPC, skutkowatoby niewaznoscig postepowania
(art. 379 pkt 2 KPC)* i dawato podstawe do wznowienia postepo-
wania (art. 401 pkt 2 KPC).

Czy student moze uczestniczy¢ w posiedzeniach sadu?
W praktyce studenci uczestnicza w rozprawach sagdowych w ra-
mach wyjs¢ do sadu z prawnikiem naukowo-dydaktycznym uczel-
ni, bedacym jednoczesnie sedzia; wéwczas sa to zajecia eduka-
cyjne silnie sprofilowane praktycznie. Moze jednak by¢ tak, ze
podczas pracy nad dang sprawg w ramach poradni prawnej stu-
dent pojdzie na posiedzenie sadu razem z osoba, ktéra zwrdcita
sie 0 pomoc prawna do poradni. Nie we wszystkich studenckich
poradniach prawnych dziatajacych w Polsce to ostatnie rozwiaza-
nie jest praktykowane?. Generalnie jednak zauwazy¢ nalezy, ze
co do zasady nie ma ku temu przeszkéd proceduralnych, bowiem
student moze wej$¢ na sale rozpraw, chyba ze przepis ustawy
taka mozliwosé wylacza. Zasada jawnosci postepowania sadowe-
go przyjmowana jest m.in. w art. 6 EKPCz?, art. 14 MPPOiP%,
art. 45 Konstytucji RP czy art. 42 § 2 i 3 ustawy z 27.7.2001 r.
Prawo o ustroju sadéw powszechnych?”.

We wszystkich tych przypadkach jawnos¢ postepowan sadowych
jest zasada, doznajacg jednak pewnych wyjatkéw motywowanych
réznymi wzgledami, np. bezpieczenstwem panstwa. Szczegétowe
omawianie wszystkich konstrukeji normatywnych w tym zakresie
zdecydowanie przekraczatoby ramy niniejszego opracowania, dla-
tego tez zasadne bedzie skupienie sie na rozwigzaniach dotycza-
cych jawnosci postepowania i jej wytaczen w Kodeksie postepowa-
nia cywilnego.

Na tle tego ostatniego aktu prawnego nalezy przede wszystkim
zwrdci¢ uwage na art. 9 ust. 1 KPC. Przepis ten bowiem jako za-
sade przewiduje jawne rozpoznawanie spraw, dopuszczajac od niej
wyjatki, ktére moga wynika¢ z przepiséw szczegdlnych?. Z punktu
widzenia rozwazanej problematyki przedmiotem zainteresowania
uczyni¢ nalezy w tym zakresie nie tzw. jawno$¢ wewnetrzna po-
stepowania, w stosunku do jego stron czy uczestnikéw, lecz tzw.
jawnos¢ zewnetrzna, przejawiajaca sie w stosunku do publiczno-
$ci, czyli 0séb trzecich, niebioracych udziatu w tym postepowaniu
ani osobiscie niezainteresowanych jego wynikiem — postronnych?.
Gwarantowana przepisami jawno$¢ zewnetrzna postepowania =¥

20H. Ciepta, [w:] K. Piasecki (red.), op. cit., t. I, s. 437.

LK. Knoppek, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski, op. cit., t. 1, s. 339.

22 Tekst jednolity przyjety przez Rade Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych
na mocy uchwaly 9/2014 z 8.3.2014 r. (http://www.fupp.org.pl/kliniki-prawa/
standardy, dostep 22.4.2014 r.).

?3Zob. tez uchw. SN z 8.7.2008 r., Il CZP 154/07, OSN 2008, Nr 12, poz. 133;
uchw. SN z 28.7.2004 r., Il CZP 32/04, Wokanda 2005, Nr 2, s. 2; wyr. SN
2 20.8.2001 r., I PKN 586/00, OSNAPiUS 2003, Nr 14, poz. 335. Tak tez: A. Zie-
liriski, Glosa do uchwaty SN z 8 lipca 2008 r. (11T CZP 154/07), MoP 2008, Nr 21,
s. 1165.

4 Pojawiac sie tu bowiem moga rézne problemy, np. ryzyko wystapienia wypadku,
ktéry nie jest objety zakresem ubezpieczenia uczelni lub studenta, i — co za tym
idzie — odpowiedzialnosci z tego tytulu, czy tez kwestia zorganizowania tego, by
w takich okolicznosciach zapewni¢ studentowi nadzér merytoryczny pracownika
naukowo-dydaktycznego uczelni.

% Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4.11.1950 r.,
Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm., dalej jako: EKPCz.

%6 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku 19.12.1966 1., Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167, dalej jako: MPPOIP.

?7Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm., dalej jako: PrUSP.

2%Przy czym wszelkie mozliwe na gruncie KPC odstepstwa od zasady jawnosci
musza by¢ w praktyce stosowane z odpowiednia rozwaga (zob. A. Géra-Blaszczy-
kowska, [w:] £. Blaszczak, K. Markiewicz, E. Rutkowska-Zgbczyk, Dowody w poste-
powaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 175).

?Na te dwa aspekty jawnosci zwraca uwage m.in. J. Bodio, [w:] A. Jakubecki (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 46.
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umozliwia bowiem studentowi wejscie na sale rozpraw z klientem,
lepsze zaznajomienie sie ze stanem faktycznym i prawnym spra-
wy oraz przebiegiem postepowania w danym przypadku, co jest
niewatpliwie bardzo pomocne przy udzielaniu adekwatnej pomo-
cy osobie, ktéra zwrdcila sie po nia do studenckiej poradni praw-
nej. Czasem dla tej osoby moze to miec¢ takze znaczenie po prostu
w aspekcie psychologicznym.

Przechodzac do szczegétéw, zauwazy¢ nalezy, ze w poste-
powaniu procesowym — jezeli przepis szczegdlny nie sta-
nowi inaczej — posiedzenia sadowe sg jawne, a sad orzeka-
jacy rozpoznaje sprawy na rozprawie (art. 148 § 1 KPC)*®.
Co wiecej, nawet sprawe, ktéra podlega rozpoznaniu na po-
siedzeniu niejawnym, sad moze skierowac na posiedzenie
jawne i wyznaczy¢ rozprawe (art. 148 § 2 KPC).

Co istotne z punktu widzenia rozwazanej problematyki, w przy-
padku odbywania posiedzenia jawnego wstep na sale maja
oprécz stron i 0os6b wezwanych osoby pelnoletnie (art. 152
zd. 1 KPC). Studenci klinik s3 osobami pelnoletnimi, a zatem juz
tylko dzieki temu maja co do zasady swobodny wstep na takie
posiedzenia — w charakterze publicznosci. Mozliwoé¢ taka odpa-
da w odniesieniu do posiedzen niejawnych, na nie bowiem wstep
maja juz tylko osoby wezwane (art. 152 zd. 2 KPC).

Z najistotniejszych wylaczen jawnosci zewnetrznej posiedzen sa-
dowych wskazac nalezy w pierwszym rzedzie na rozwiazania przy-
jetewart. 153 KPC. Przede wszystkim sad z urzedu zarzadza odby-
cie catego posiedzenia lub jego czesci przy drzwiach zamknietych,
jesli publiczne rozpoznanie sprawy zagraza porzadkowi publiczne-
mu, moralnosci badz gdy moga zosta¢ ujawnione okolicznosci ob-
jete ochrona informacji niejawnych (art. 153 § 1 KPC). Z kolei na
wniosek strony sad zarzadza odbycie posiedzenia lub jego czesci
przy drzwiach zamknietych, kiedy moze dojs¢ do ujawnienia oko-
liczno$ci objetych tajemnica przedsiebiorstwa strony (art. 153 § 1*
KPQC). Ponadto sad moze zarzadzi¢ — na wniosek strony — odbycie
posiedzenia badz jego czesci przy drzwiach zamknietych, jesli po-
dane przez strone powody w ocenie sadu beda uzasadnialy takie
rozwiazanie albo kiedy maja by¢ roztrzasane szczegély zycia ro-
dzinnego; w takiej sytuacji juz samo postepowanie, w ktérym sad
rozpatruje wniosek strony, odbywa sie przy drzwiach zamknie-
tych, a jedynie postanowienie w tej kwestii sad ogtasza publicznie
(art. 153 § 2 KPC).

W tym kontekscie warto podkresli¢, ze bezpodstawne wylacze-
nie jawnosci postepowania wobec publicznosci kwalifikowane jest
w literaturze przedmiotu jako uchybienie procesowe mogace sta-
nowi¢ podstawe apelacji®’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyrazane
bywa tez stanowisko odmienne, w ramach ktérego twierdzi sie, ze
za naruszenie art. 9 KPC (np. poprzez to, ze pomimo iz postepo-
wanie powinno by¢ jawne, sad zarzadzit jego niejawnos$c) nie zo-
stata przewidziana przez ustawodawce zadna sankcja (jest to wiec
lex imperfecta), a co za tym idzie: ,Strona zainteresowana moze
w apelacji zarzucac tego rodzaju uchybienia, jednakze nie bedzie to
prowadzi¢ do uchylenia zaskarzonego wyroku™2.

Ponadto wylaczenie jawnosci — w ramach postepowania odrebne-
go w sprawach matzenskich — przewiduje art. 427 KPC, stanowiac,
ze posiedzenia odbywaja sie w tym postepowaniu przy drzwiach
zamknietych, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych obydwie strony zgta-
szaja zadanie publicznego rozpoznania sprawy, a w ocenie sadu
jawnos¢ w danym przypadku nie bedzie zagraza¢ moralnosci.
Trzeba podkredli¢, ze wspomniane reguly ogdlne, statuowane
choc¢by w oméwionym powyzej art. 153 KPC, znajduja odpowied-
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nie zastosowanie np. w postepowaniu nieprocesowym. Wynika to
z tego, ze na podstawie art. 13 § 2 KPC przepisy o procesie nalezy
stosowa¢ odpowiednio do innych rodzajéw postepowan unormo-
wanych w Kodeksie postepowania cywilnego, chyba ze przepisy
szczegdlne stanowia inaczej®. Z takich specyficznych rozwigzan
mozna wskaza¢ np. art. 575! KPC, w mysl ktérego w sprawach
opiekuniczych oséb matoletnich, w przypadkach, w ktérych prze-
ciwko publicznemu rozpoznaniu sprawy przemawia dobro mato-
letniego, sad z urzedu zarzadza odbycie catego posiedzenia badz
jego czesci przy drzwiach zamknietych.

Na tle powyzej przytoczonych regulacji nalezy jednak zwréci¢ uwa-
ge, ze — zgodnie z art. 154 § 1 KPC3* — w czasie posiedzenia przy
drzwiach zamknietych oprécz stron, interwenientéw ubocznych,
ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikéw oraz prokura-
tora na sali posiedzen moga by¢ po dwie osoby zaufania z kazdej
strony®. Zdaje sie to wiec dawa¢ — z punktu widzenia poradni
prawnych — jeszcze jedna mozliwo$¢. Mianowicie student poradni
prawnej moéglby zostac ustanowiony przez strone jej osoba zaufa-
nia i dzieki temu uczestniczy¢ w posiedzeniu sadowym, pomimo
ze odbywa sie ono przy drzwiach zamknietych.

W ramach tych rozwazan zasadne jest takze zwrécenie uwagi na
mozliwo$¢ ograniczenia wstepu na sale sadowa mogaca wyni-
ka¢ z innej niz podane przyczyny. Mianowicie na mocy § 67 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.2.2007 r. Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych®, w przypadku gdy przewidy-
wane jest przybycie na dane posiedzenie sadu licznej publicznosdi,
prezes sadu zostat wyposazony w kompetencje do zarzadzenia wy-
dania kart wstepu na sale rozpraw.

Jezeli jednak w danym przypadku nie wchodzi w gre zadne z ogra-
niczen jawno$ci postepowania i student poradni prawnej uczest-
niczy w posiedzeniu sadu (czy to jako publicznos¢, czy jako osoba
zaufana), niezbedne jest przestrzeganie przez niego regut zacho-
wania obowiazujacych na sali sadowej, statuowanych m.in. we
wspomnianym powyzej RegSadRie. W tym zakresie nalezy przede
wszystkim wskaza¢ na § 81 ust. 1 tego RegSadRu, obligujacy
wszystkich obecnych na sali rozpraw, w tym prokuratora (lub in-
nego oskarzyciela publicznego) i protokolanta, do kazdorazowego

SOW wyniku braku przepisu szczegélnego nakazujacego rozpoznanie sprawy na
posiedzeniu niejawnym sad ma obowigzek rozpoznac ja na posiedzeniu jawnym
(H. Pietrzkowski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa
2007, s. 307).

3LJ. Bodio, [w:] A. Jakubecki (red.), op. cit., s. 47.

32K. Piasecki, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. . Komentarz
do artykutow 1-366, Warszawa 2010, s. 124.

BW tym w postepowaniu egzekucyjnym — szerzej na ten temat zob. Z. Merchel,
Jawnos¢ w postepowaniu egzekucyjnym, Problemy Egzekucji Sadowej 1994, Nr 6,
s.481in.

34Réwniez z mocy art. 13 § 2 KPC znajdujacego zastosowanie w postepowaniu nie-
procesowym (A. Gora-Blaszczykowska, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski, Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, t. III, artykuly 506-729, Warszawa 2013, s. 213).

35B. Bladowski w tym kontekscie podnosi, powotujac sie na art. 37 § 1 PrUSD, ze
podczas posiedzenia sadu przy drzwiach zamknietych moga by¢ tez obecne osoby
wykonujace czynnosci nadzoru sadowego (B. Bladowski, Rozpoczecie rozprawy,
[w:] Metodyka pracy sedziego cywilisty, opubl. Lex; tak tez: A. Zieliriski, [w:] A. Zie-
liniski (red.), op. cit., s. 295; K. Kolakowski, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepo-
wania cywilnego, t. I, komentarz do artykutéw 1-366, Warszawa 2010, s. 798).
Z kolei J. Bodio zauwaza, ze poza osobami wyliczonymi w art. 154 § 1 KPC podczas
posiedzen odbywajacych sie przy drzwiach zamknietych wstep na sale sadowa
maja takze: Rzecznik Praw Obywatelskich, inspektor pracy, powiatowy (miejski)
rzecznik konsumentéw i przedstawiciele organizacji pozarzadowych (J. Bodio,
[w:] A. Jakubecki (red.), op. cit., s. 216); tak tez I. Gromska-Szuster, z wyjasnieniem,
ze wynika to z tego, ze do podmiotéw tych, na podstawie odpowiednich przepi-
séw (art. 62, 632, 634 KPC1iart. 14 pkt 4 ustawy z 15.7.1987 r. 0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich, tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), stosuje sie
odpowiednio przepisy o udziale prokuratora w postepowaniu (I. Gromska-Szuster,
[w:] H. Dolecki, T. Wisniewski, Kodeks postepowania cywilnego, t. I, artykuly
1-366, Warszawa 2011, s. 523). A. Zieliriski shusznie dodaje do tego wyliczenia
Rzecznika Praw Dziecka (A. Zieliriski, [w:] A. Zieliriski (red.), op. cit., s. 295).

36 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 259, dalej jako: RegSadR.
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powstawania z miejsc podczas wchodzenia sadu na sale, odbiera-
nia przez sad przyrzeczenia, ogtaszania wyroku i opuszczania sali
przez sad. Ponadto powinna wstawac z miejsca kazda osoba, kto-
ra podczas posiedzenia przemawia do sadu lub do ktérej zwraca
sie sad; odstepstwo od tej reguly, dokonywane poprzez zezwole-
nie przewodniczacego posiedzenia na pozostawanie takiej osoby
w tych sytuacjach w pozycji siedzacej, jest dopuszczalne jedynie
w uzasadnionych przypadkach, zwlaszcza gdy przemawiaja za tym
wzgledy zdrowotne lub gdy sktadane sa dtugotrwate zeznania badz
jest to konieczne dla prawidlowego utrwalenia dzwieku albo obra-
zuidzwieku (§ 81 ust. 2 RegSadRu).

Ponadto pamietac trzeba o tym, ze zachowanie w trakcie catego
posiedzenia sadu powinno by¢ stosowne. Zwlaszcza student musi
mie¢ w pamieci to, ze cho¢ dzieki informacjom od strony lub uczest-
nika postepowania, ktéry zglosit sie do poradni, jest blizej zaznajo-
miony ze sprawg i ze — opracowujac j3 — moze mie¢ swoja wyrobiona
koncepcje, to jednak przebywa na sali rozpraw w charakterze pu-
blicznosci (ewentualnie osoby zaufania), a nie pelnomocnika stro-
ny, wobec czego jakiekolwiek wtracanie sie, ingerowanie przez niego
w przebieg posiedzenia nie jest dopuszczalne. Sad nie musi tolero-
wac takich zachowan, a w celu przeciwdziatania im moze sie postu-
zy¢ instrumentami, w jakie na taka okoliczno$¢ zostat wyposazony
przez ustawodawce. Wystarczy wskaza¢, ze taka osoba, ktéra naru-
sza powage, spokdj lub porzadek czynnosci sadowych, moze zostac
upomniana, a gdy to okaze sie bezskuteczne, bedzie wydalona z sali
rozpraw przez przewodniczacego sktadu orzekajacego. Z kolei nie-
wiasciwe zachowanie catej publicznosci takze moze skutkowac jej
usunieciem z sali rozpraw na mocy postanowienia sadu (art. 48 § 1
PrUSP w zw. z art. 372 KPK, art. 48 § 3 PrUSP). Podobnie to sad
(a nie przewodniczacy) moze wydali¢ z sali uczestnikéw sprawy,
ale jedynie wéwczas, kiedy pomimo uprzedzenia przez przewodni-
czacego o skutkach procesowych ich nieobecnosci nadal zachowuja
sie niewtasciwie. Ciezsze naruszenie powagi, spokoju lub porzadku
czynnosci sadowych albo ublizenie sagdowi, innemu organowi lub
osobom bioracym udzial w sprawie moze skutkowad orzeczeniem
przez sad kary porzadkowej grzywny do wysokosci 10 000 zt lub
kary pozbawienia wolnoéci do 14 dni (art. 49 § 1 PrUSP).

Czy student moze uzyskac wglad do akt sprawy oraz
odpisy lub kopie dokumentow znajdujacych sie w tych
aktach?

Przejawem wspominanej juz powyzej jawnosci wewnetrznej poste-
powania sadowego jest zapewniane w art. 9 § 1 zd. 2 KPC prawo
stron i uczestnikéw postepowania do przegladania akt sprawy
oraz otrzymywania z nich odpiséw, kopii i wyciagéw®’. Ponad-
to art. 9 § 2 KPC przyznaje stronom i uczestnikom postepowania
prawo do otrzymywania z akt sprawy zapisu dzwieku, doznajace
wylaczenia jedynie wtedy, gdy protokét zostat sporzadzony wylacz-
nie w formie pisemnej. Warto przy tym zauwazy¢, ze w orzecznic-
twie sadowym utrwalone jest stanowisko, iz art. 9 KPC zapewnia
stronie uprawnienie do otrzymania na podstawie wniosku ztozo-
nego w dowolnym czasie odpisu wyroku i sporzadzonego jego uza-
sadnienia, co stanowi uprawnienie niezalezne od tego dotyczacego
otrzymania wyroku z uzasadnieniem sporzadzonym na zadanie
strony zgloszone w terminie okreslonym w art. 328 § 1 KPC lub
art. 387 § 3 KPC. Co za tym idzie, przyjmuje sie, ze doreczenie od-
pisu wyroku z uzasadnieniem na podstawie art. 9 KPC nie otwiera
drogi do wniesienia — odpowiednio — apelacji lub kasacji*. Konse-
kwentnie zlozenie wniosku na podstawie art. 9 KPC nie wywoluje
skutkéw procesowych inie jest traktowane jako wniosek o dorecze-
nie wyroku z uzasadnieniem, ktéry zobowiazywatby sad Il instancji

na gruncie art. 387 § 1 zd. 2 KPC do sporzadzenia uzasadnienia wy-
roku oddalajacego apelacje®®. W zwigzku z powyzszym skuteczne
zgloszenie przez strone zadania dostarczenia odpisu wyroku z uza-
sadnieniem (na podstawie art. 9 KPC, a w postepowaniu niepro-
cesowym — w oparciu o przytoczony ponizej art. 525 KPC), znaj-
dujacego sie w aktach sprawy, nie jest uzaleznione od zachowania
jakiegokolwiek terminu badz spetnienia jakiego$ innego warunku,
a tylko od uiszczenia stosownej oplaty kancelaryjnej.

Z kolei w postepowaniu nieprocesowym kwestie te re-
guluje art. 525 KPC, i tu juz akta sprawy sa dostepne dla
uczestnikéw postepowania oraz — za zezwoleniem prze-
wodniczacego — dla kazdego, kto potrzebe ich przejrzenia
dostatecznie usprawiedliwi*’. To samo dotyczy sporzadza-
nia i otrzymywania odpiséw i wyciagéw z akt sprawy, jak
tez otrzymywania zapisu dzwieku z akt sprawy.

Generalnie zatem zauwazy¢ mozna, ze wglad do akt oraz mozli-
wos¢ otrzymywania z nich odpiséw czy wyciaggow, wzglednie ko-
pii*?, sa co do zasady zapewniane stronom procesu i uczestnikom
postepowania nieprocesowego. Co istotne, podkredla sie, ze akta
sprawy sa zawsze jawne dla uczestnikéw postepowania, nawet
wtedy, kiedy sprawa rozpatrywana jest na posiedzeniu niejaw-
nym*. Poza tym jednak w literaturze przedmiotu podnosi sie, ze
poza stronami i uczestnikami postepowania inne podmioty nie
maja wgladu do akt sprawy*.

Zasadna jest wobec tego praktyka poradni prawnych polegajaca
na tym, ze jesli jest to niezbedne do opracowania opinii prawnej
w danej sprawie lub/i przygotowania odpowiedniego pisma do
sadu (a zazwyczaj jest), osobie, ktéra zglosita sie do poradni, za-
kresla sie odpowiedni termin na doniesienie kserokopii wskaza-
nych dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy. Dotychczas
wiazato sie to z koniecznoscia udania sie tej osoby do sadu celem
ich zdobycia (chyba ze juz je miata i wystarczylo dostarczenie kopii
do poradni®®). Obecnie nowe mozliwosci — i utatwienia w rozwaza-
nym kontekscie — stwarza coraz szersze wykorzystywanie =~ =¥

37Powolany przepis nie daje jednak stronie prawa do zadania przestania catosci
aktéw na adres domowy (wyr. SN z 3.4.2001 r., I PKN 818/00, OSNP 2003, Nr 2,
poz. 32).

% Post. SN z 12.9.2001 r., I PZ 59/01, OSNP 2003, Nr 17, poz. 416; post. SN
22511.1997 r., 1 CZ 142/97, Legalis.

% Post. SN z 25.4.2012 1., [ UZ 15/12, Legalis.

40 A. Gora-Blaszczykowska, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski, Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz, t. III, artykuty 506-729, Warszawa 2013, s. 98.

41 Tu wskazuje sie przyktadowo, ze moga to by¢ osoby zainteresowane, majace zamiar
zglosi¢ uczestnictwo w sprawie (P. Telenga, [w:] A. Jakubecki (red.), op. cit., s. 696).
42 Wprawdzie prawo do uzyskiwania kopii z akt sprawy zostalo wyraznie ustanowio-
ne w przytoczonym powyzej art. 9 KPC, a art. 525 KPC regulujacy kwestie dostep-
nosci akt w postepowaniu nieprocesowym nic o uprawnieniu do otrzymywania
kopii z akt sprawy nie stanowi, to jednak w doktrynie przyjmuje sie, ze art. 525
KPC jest takze podstawa do wydawania kopii dokumentéw zawartych w aktach
sprawy (J. Gudowski, [w:] T. Ereciriski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Ko-

mentarz, t. 3, Warszawa 2006, s. 83).

43 M. Jedrzejewska, [w:] T. Ereciriski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, t. 1, Warszawa 2006, s. 99; J. Misztal-Konecka, Jawnos¢ postepowania cy-
wilnego ze szczegélnym uwzglednieniem elektronicznego postepowania upomi-
nawczego, Kwartalnik Prawa Publicznego 2012, Nr 3, s. 95 i n. W tym kontekscie
warto jednak zauwazy¢, ze na podstawie art. 47933 § 3 KPC sad - na wniosek
strony lub z urzedu — moze wyda¢ postanowienie, na mocy ktérego w niezbednym
zakresie ograniczy pozostatym stronom prawo wgladu do materiatu dowodowe-
go zalaczonego przez strony do akt sprawy w toku postepowania sadowego, jesli
udostepnienie tego materiatu grozitoby ujawnieniem tajemnicy przedsiebiorstwa
badz innych tajemnic podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych przepiséw.

4 M. Jedrzejewska, [w:] T. Ereciniski (red.), op. cit., t. 1, 5. 99.

W tym miejscu warto bowiem podkresli¢, ze poradni bezwzglednie nie wolno
przyjmowac zadnych oryginatéw dokumentéw od oséb zwracajacych sie po pora-
de (art. 5 Standardéw dziatalnosci uniwersyteckich poradni prawnych [tekst jed-
nolity przyjety przez Rade Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych na mocy
uchwaty 9/2014 z 8.3.2014 r.; http://www.fupp.org.pl/kliniki-prawa/standardy,
dostep 22.4.2014 r.]).

VI-IX (153) czerwiec 2014



I 4D W\ @O.N WARSZTAT PRACY NAUCZYCIELA KLINICZNEGO

systemoéw informatycznych. Mozna tu wskazaé np. na § 90a po-
wolywanego juz RegSadRu urzedowania sadéw powszechnych,
w mys$l ktérego prezes sadu moze zarzadzi¢ udostepnienie danych
o sprawie stronom i ich przedstawicielom za posrednictwem kont
w systemie teleinformatycznym?. Taki dostep do danych o spra-
wie strona lub jej przedstawiciel uzyskuja po dokonaniu uwierzy-
telnienia ich konta (§ 90a ust. 2 RegSadRu). Ponadto strona lub
jej przedstawiciel moga za posrednictwem tego systemu teleinfor-
matycznego, za zgoda prezesa sadu, udzieli¢ dostepu do danych
o sprawie innym osobom posiadajacym konta w tym systemie,
o ile tym osobom przystuguje uprawnienie do ich przegladania;
wowezas dostep taki ogranicza sie do przegladania danych o spra-
wie (§ 90a ust. 3 RegSadRu). W przypadku gdy wspomnianym oso-
bom przestanie przystugiwa¢ uprawnienie do przegladania danych
o sprawie, zaréwno strona, jak i jej przedstawiciel moga za posred-
nictwem wskazanego systemu teleinformatycznego pozbawic¢ je
dostepu do danych o sprawie (§ 90 a ust. 4 RegSadRu).

Z kolei celem tradycyjnego przejrzenia akt sprawy na miejscu, tzn.
w sadzie*’, badz wnioskowania o wydanie przedmiotéw lub do-
kumentéw ztozonych w sprawie badz o wydanie dokumentéw na
podstawie akt strona musi wykaza¢ swoja tozsamos¢, a osoby inne
niz strona — nie tylko swa tozsamo$¢, lecz takze istnienie upraw-
nienia ku temu (tj. np. do przejrzenia akt sprawy*®) wynikajacego
z przepis6w postepowania sadowego (§ 92 ust. 1 RegSadRu). Takie
uprawnienie moze przede wszystkim wynika¢ z dziatania w danej
sprawie w charakterze pelnomocnika strony. Jak juz jednak wspo-
mniano, brak podstaw prawnych ku temu, by student kliniki prawa
moégl wystepowacd jako taki pelnomocnik, a co za tym idzie — wy-
wodzi¢ na przytoczonej podstawie uprawnienie do wgladu do akt
sprawy. Z tego wzgledu mozna np. poprosi¢ strone postepowania
korzystajaca z pomocy poradni prawnej o wynotowanie okreslo-
nych informacji z akt sprawy, niemniej jednak bywa to zawodne,
z r6znych przyczyn (np. strona moze mie¢ problem z samodziel-
nym zlokalizowaniem odpowiedniego dokumentu w obszernych
aktach badz wyszukaniem prawnie relewantnej informacji). Dalsze
mozliwosci stwarza wydawanie przez sad, na wniosek strony lub
jej przedstawiciela, zapisu dzwieku z adnotacjami na informatycz-
nym noéniku danych (§ 92 ust. 41 § 94 ust. 4 RegSadRu).

Oczywiscie wspomniane ograniczenia w udostepnianiu akt
do przejrzenia nie dotycza wydziatéw sadéw, ktére prowa-
dza rejestry sadowe, co do akt tych spraw, w odniesieniu do
ktoérych odrebne przepisy zapewniaja powszechna dostep-
nos¢; oddzielnie regulowany jest tez dostep do akt ksiegi
wieczystej*®. Same ksiegi wieczyste sa jawne®’.

Ponadto w kontekscie rozwazanej problematyki trzeba zwrécié
uwage na mozliwos¢ zwrécenia sie do przewodniczacego wydziatu
o udostepnienie akt sprawy do wgladu (i ewentualnie mozliwos¢
sporzadzenia kserokopii wybranych kart) studentowi poradni
prawnej. Mianowicie, zgodnie z § 94 ust. 2 RegSadRu, do kompe-
tencji przewodniczacego wydziatu nalezy decydowanie o udostep-
nieniu akt sadowych innym osobom niemajacym uprawnien pro-
cesowych; decyduje on takze wéwczas o zakresie wykorzystania
przez nie tych akt™. Jak jednak pokazuje praktyka, doswiadczenia
poszczegdlnych klinik prawa sa w tym zakresie diametralnie od-
mienne. Bywaja sady, gdzie nastawienie do klinicznego nauczania
prawa jest przychylne i przewodniczacy wydaja zgody co do wgla-
du do akt sprawy, wzglednie tez uzyskania kopii wybranych do-
kumentéw przez studenta poradni, ktéry udziela pomocy prawnej
stronie lub uczestnikowi postepowania w tej sprawie. Gdzie indziej
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jednak zgody takie nie sa wydawane. W tym ostatnim przypadku
czesto uzasadnia sie to koniecznoscia ochrony danych osobowych
drugiej strony (lub w postepowaniu nieprocesowym — pozosta-
tych uczestnikéw postepowania) oraz innych oséb wystepujacych
w sprawie (np. $wiadkéw), wynikajaca z ustawy z 29.8.1997 r.
o ochronie danych osobowych®2.

W takiej sytuacji, jezeli konieczne jest zapoznanie sie z okreslo-
nymi dokumentami z akt sprawy, a osoba, ktéra zglosita sie do
poradni nimi nie dysponuje, trzeba wskaza¢ jej koniecznosc¢
zdobycia i dostarczenia do poradni w wyznaczonym termi-
nie* kopii okreslonych dokumentéw. Nalezy jednak pamieta¢,
by zachowa¢ tu niezbedny umiar i prosi¢ o dostarczenie kopii tylko
takich dokumentéw, ktére rzeczywiscie sa niezbedne do opracowa-
nia rzetelnej porady w danej sprawie lub przygotowania prawidto-
wego pisma procesowego. Uzyskanie przez osobe, ktéra zglosila sie
do poradni, kopii dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy
wiaze sie bowiem z koniecznoscia poniesienia przez te osobe zwia-
zanych z tym kosztéw. Mianowicie zgodnie z art. 3 ust 3 ustawy
z 28.7.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych** opla-
cie podlega wniosek o wydanie na podstawie akt: odpisu, wypisu,
zadwiadczenia, wyciagu, innego dokumentu oraz kopii, a nadto
wniosek o wydanie odpisu ksiegi wieczystej (jest to tzw. oplata
kancelaryjna wedlug terminologii przyjetej w powolanej ustawie

“Zob. tez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28.12.2009 r. w sprawie
trybu zakladania konta oraz sposobu postugiwania sie podpisem elektronicznym
w elektronicznym postepowaniu upominawczym, Dz.U. Nr 226, poz. 1830.

“"Wyjatkowo, jezeli osoba uprawniona do przejrzenia akt przebywa w zakltadzie
karnym lub areszcie sledczym, mozliwe jest zarzadzenie przez przewodnicza-
cego wydziatu przestania akt do takiego zaktadu lub aresztu i umozliwienie ich
przejrzenia pod odpowiednim nadzorem (§ 96 ust. 2 i 3 RegSadRu). Ponadto,
gdy osoby uprawnione ztoza taki wniosek, przewodniczacy wydzialu moze zarza-
dzi¢ przestanie akt sprawy do sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania tych oséb, co oczywiscie ma stuzy¢ utatwieniu im przejrzenia akt
i sporzadzenia z nich odpiséw (§ 96 ust. 1 RegSadRu).

“Przy tym przegladanie akt sprawy ma miejsce w obecnosci pracownika sagdowego,
a akt, do ktérych zlozony zostal testament — pod kontrola pracownika sadowego
(§ 92 ust. 2 RegSadRu).

49Zob. § 93 ust. 112 RegSadRu; art. 251, 361-365 ustawy z 6.7.1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece, tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm., dalej
jako: KWU.

%0Zob. art. 213 KWU.

! Raczej nalezy tu natomiast wykluczy¢ mozliwos¢ powolywania sie na § 94 ust. 3
RegSadRu, zgodnie z ktérym za zgoda prezesa sadu mozliwe jest uzyskanie do-
stepu do wiekszej liczby akt, np. dla celéw naukowo-badawczych. Taka mozliwosé
jest bowiem przewidziana dla 0séb piszacych prace naukowe wymagajace badan
praktyki orzeczniczej itp. Co do zasady wylaczona jest takze mozliwos¢ skorzy-
stania z § 94 ust. 1 RegSadRu, w mysl ktérego przewodniczacy wydziatu zezwala
na przejrzenie akt sprawy w sekretariacie upowaznionym przedstawicielom orga-
nizacji spotecznych, ktére moga wstapi¢ do toczacego sie postepowania w danej
sprawie lub zglosi¢ w nim swéj udzial. W tym kontekscie z uwagi na to, ze rozwa-
zania prowadzone s3 w odniesieniu do procedury cywilnej, nalezy zwréci¢ uwage
na art. 8 KPC. Zgodnie z tym ostatnim przepisem takie organizacje rzadowe,
ktorych statutowe zadanie nie polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
moga w przypadkach przewidzianych w ustawie, dziatajac w celu ochrony praw
obywateli, wszcza¢ postepowanie i wzig¢ udzial w toczacym sie postepowaniu.
Wspomniane wylaczenie mozliwosci powolania sie na podstawe RegSadRowa
uzyskania dostepu do akt sprawy wynika przede wszystkim z tego, ze poradnie
prawne z reguly nie maja statusu organizacji pozarzadowej, co wiecej —w ogéle nie
maja samodzielnego bytu prawnego, nie sa wyposazone w osobowo$¢ prawng ani
nawet w zdolno$¢ prawna, bowiem zazwyczaj dziataja jako studenckie kota nauko-
we. Taka mozliwos¢ wyjatkowo moze pojawiac sie wtedy, gdy klinika funkcjonuje
w innej formie prawnej, np. jest fundacja, co jednak nalezy do rzadkosci.

92Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm. Oczywiscie juz prawo strony
do przejrzenia akt sprawy stanowi jeden z przejawdw realizacji zasady wewnetrz-
nej jawnosci postepowania sadowego i jego wykonywanie nie wymaga uzyskiwa-
nia zgody osoby, ktérej akta te dotycza (wyr. WSA w Warszawie z 30.6.2006 r.,
II SA/Wa 14/06, Legalis).

W trybie przewidzianym w RegSadRie funkcjonowania danej poradni. W Reg-
SadRie tym mozna np. postanowic, ze termin wyznacza student lub inna osoba
przyjmujaca sprawe, jednak nie moze by¢ on dtuzszy niz 7 dni. Co wazne, RegSadR
musi zastrzega¢, ze czas na opracowanie porady (zasadniczo 14 dni) zaczyna biec
od momentu dostarczenia do poradni kserokopii tych dokumentéw.

54Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nt 90, poz. 594 ze zm., dalej jako: KSCU.
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o kosztach). Jegli chodzi o szczegély, to optata od wniosku o wyda-
nie na podstawie akt: poswiadczonego odpisu, wypisu lub wyciagu,
odpisu orzeczenia ze stwierdzeniem prawomocnosci, odpisu orze-
czenia ze stwierdzeniem wykonalnoéci, albo zaswiadczenia, wynosi
6 zt za kazda rozpoczeta strone wydanego dokumentu®® (art. 77
ust. 1 KSCU). Jezeli jednak wydawany poswiadczony odpis, wypis
czy wyciag wydawany na podstawie akt jest w jezyku obcym albo
zawiera tabele, nalezna optata ulega podwojeniu. Z kolei jezeli chce
sie uzyskac kopie dokumentu, ktéry znajduje sie w aktach sprawy,
to oplata od wniosku w tej materii wynosi 1 zt za kazda rozpoczeta
strone wydanej kopii dokumentu.

Streszczenie

Studenci prowadzacy w ramach studenckich poradni prawnych
sprawy oséb zglaszajacych sie do nich po pomoc prawna co do
zasady przygotowuja pod nadzorem pracownikéw naukowo-dy-
daktycznych uczelni wyzszej, w ramach ktérej dziata dana porad-
nia, porady prawne na pismie, stanowigce w istocie rodzaj opinii
prawnej. W ramach czesci poradni praktykuje sie tez opracowy-
wanie dla klientéw potrzebnych pism. Niemniej studenci niejed-
nokrotnie, prowadzac okreslong sprawe, staja przed dylematami
dotyczacymi zakresu dopuszczalnej pomocy dla osoby, ktéra sie
po nig zglosita. Innym razem widza potrzebe uzupelnienia stanu
faktycznego sprawy, do czego niezbedny moze by¢ wglad do akt
sprawy lub otrzymanie kopii okreslonych dokumentéw w aktach
tych sie znajdujacych. Problematyczne tez jest, gdy student zosta-
nie wezwany w charakterze swiadka. W niniejszym artykule poru-
szone zostang wybrane zagadnienia dotyczace takich kwestii poja-
wiajacych sie w praktyce dziatalnosci studentéw w ramach poradni
prawnej, wiazace sie z procedura cywilna.

Stowa kluczowe:

poradnie prawne, dziatalno$¢ studentéw w poradniach prawnych,
postepowanie cywilne, pelnomocnictwo, dostep do akt sprawy,
student jako $wiadek, student jako kurator

The legal position of a legal clinic’s student during court
proceedings addressing civil matters. Selected issues

Summary:

Students working in university legal clinics and assisting those who
come to them for legal aid prepare written legal advice under the su-
pervision of the given university’s faculty members; such advice essen-
tially constitutes a form of legal opinion. Some clinics also assist clients
in composing lawsuits and other documents. Nonetheless, students
frequently find themselves faced with the issue of the extent to which
they may assist and the manners in which they may supplement the
facts of the case; they are also sometimes placed in a difficult situation
when law enforcement authorities demand access to information about
a client of the legal clinic and about the matter that client brought to
their attention, or when a student is summoned as a witness. This ar-
ticle addresses selected issues related to situations which often arise in
the course of students’ activity in legal clinics and their relevance to civil
proceedings: the possibility for a student to appear before the court as
a proxy of a party to proceedings is examined, as well as participation by
a student in a hearing, obtaining access to files and documents related
to a given case, and also the possibility of a student performing the role
of custodian. Other issues given consideration are those of providing
access about legal clinic clients to law enforcement authorities and of
the student as a witness.

Keywords:
legal clinics, students’ activity in legal clinics, civil proceedings, proxy,
access to files, student as a witness, student as a custodian

% Co do zasady dotyczy to tez wniosku o odpis ksiegi wieczystej, chyba ze przepis
odrebny stanowi inaczej (art. 77 ust. 3 KSCU; rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z 29.11.2013 1. w sprawie wysokosci optat od wnioskéw o wydanie przez
Centralng Informacje Ksiag Wieczystych odpisow ksiag wieczystych, wyciagow
z ksigg wieczystych i zaswiadczen o zamknieciu ksigg wieczystych oraz od wnio-
sku o wyszukanie ksiag wieczystych w centralnej bazie danych ksiag wieczystych,
Dz.U. z 2013 r. poz. 1412).
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Turynie, jak rowniez Rzymie).

Dziatalnos¢ poradni na Universita delgi Studi Roma
Tre w Rzymie

Klinika prawa na wydziale prawa Universita degli Studi Roma Tre
w Rzymie zalozona zostata w 2011 r.2 w ramach projektu: Labora-
torio di teoria e pratica dei diritti, finansowanego przez Open Socie-
ty Foundations. W chwili obecnej poradnia dziata w formie trzech
odrebnych sekgji, ktére zwane sa klinikami: kliniki praw dziecka
— kierowanej przez Ettore Battelliego, kliniki praw konsumentéw
— kierowanej przez Cecilie Paglietti, a takze kliniki praw migrantéw
(w ktérej pracach uczestniczytam) — kierowanej przez Enrice Rigo.
Ostatnia z wymienionych powyzej ,klinik”, ktérej pomoc skiero-
wana jest do imigrantéw oraz uchodzcéw, przyjmuje co roku oko-
to 150 spraw. Z organizacyjnego punktu widzenia podkreslenia
wymaga, ze studenci przygotowuja pisma, kseruja dokumentacje,
jednak ogromna role w funkcjonowaniu poradni odgrywaja ad-
wokaci, ktérzy prowadza rozmowy z klientami, kierujg sprawy do
sadu oraz reprezentuja klientéw na etapie postepowan przed urze-
dami®. Rola studentéw jest wiec w znacznym stopniu ograniczona
w stosunku do dziatania polskich poradni. Swoja prace na rzecz
0s6éb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w ramach kliniki
prawa adwokaci wykonuja pro bono — ich postawa stanowi niezwy-
kle cenny wzér, do ktérego powielenia studenci niejednokrotnie
daza w swojej karierze zawodowej.

Kazdego roku w kursie klinicznym (w kazdej z poszcze-
golnych ,klinik”) uczestniczy 20-30 studentéw, ktérzy za
zaliczenie zaje¢ otrzymuja 7 punktéw ECTS (ang. Euro-
pean Credit Transfer System). Wielu z nich po zakoniczeniu
przedmiotu jest w dalszym ciggu zaangazowanych w po-
moc potrzebujacym — starajacym sie o legalizacje swego
pobytu na terenie Wtoch.

ET] KuNIKA Nr 16 (20)/2014

We Wihoszech obserwowac¢ mozna obecnie poczatki wdrazania idei edukacji klinicznej
w formie i na zasadach, na jakich kliniki prawa dziataja w Polsce od lat. W tej chwili
dziata na terenie Wioch jedynie kilka uniwersyteckich poradni (m.in. w Brescii, Perugii,

Doswiadczenia zdobyte podczas wizyt studyjnych w Polsce, czy w Stanach Zjednoczo-
nych wiele 0s6b zaangazowanych w budowanie witoskiego srodowiska klinicznego oraz
sieci poradni probuje przetozy¢ na organizacje punkidow poradniczych w swoim kraju.
W dalszym ciagu przed srodowiskiem klinicznym stoi zadanie wypracowania standardow
dziatania i dalszej instytucjonalizacji poradni w ramach poszczegolnych uniwersytetow.
15 T S—

degll-Studl Roma Tre'w Rzymle1

= A

L.

Mozliwos¢ miedzynarodowej wymiany pracownikow
oraz studentow klinik prawa

Studenci, pracownicy naukowi oraz administracyjni uczelni wyz-
szych maja mozliwos¢ skorzystania z szeregu stypendiéw w ra-
mach powstatego w Unii Europejskiej w 1987 r. programu Era-
smus*, ktérego gtéwnym celem jest wspieranie miedzynarodowej
wspolpracy w obszarze edukacji wyzszej panstw Unii. Wybierajac
uczelnie goszczaca, warto zwrdci¢ uwage na fakt istnienia w jej
strukturze poradni prawnej. Mozliwo$¢ obserwowania pracy po-
radni, uczestniczenie w rozmowach z klientami, prowadzenie zaje¢
dla studentéw jest niewatpliwie doswiadczeniem, ktére rzutowad
moze bezposrednio na prace reprezentowanej przez dang osobe
poradni, np. moze by¢ inspiracja do wykorzystania nowej aktyw-
nej metody dydaktycznej, jak réwniez wprowadzenia nowych roz-
wigzan organizacyjnych.

Warto wiec prébowa¢ polaczyé wyjazdy naukowe, staze czy na-
wet wyjazdy prywatne ze zorganizowaniem study visit w jednej
z zagranicznych poradni. Mozliwe jest réwniez nawigzanie stosun-
kéw bilateralnych pomiedzy uczelniami, ktére potwierdza sie zawar-
ciem umowy o wspétpracy umozliwiajacej wyjazdy studyjne.

* Autorka jest adiunktem w Klinice Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, koordyna-
torka Sekcji Redukeji Szkéd, w ramach ktérej studenci udzielaja pomocy osobom
uzaleznionym oraz zyjacym z HIV.

Niniejszy artykut powstal podczas pobytu na stypendium Erasmus Staff Mobility
— Training for HEI Staff at Enterprises and at HEI na Universita degli Studi Roma
Tre w Rzymie w dniach 6-12.4.2014 r.

2 Zob.: http://www.uniroma3.it/news2.php?news=1214 (11.4.2014).

Z racji specyfiki spraw postepowania w duzej mierze toczg sie przed tzw. sedzia-
mi pokoju (wi. giudice di pace). Szerzej na temat instytucji sedziéw pokoju oraz ich
kompetencji zob. m.in.: S. Giarrusso, Manuale Practico del giudice di pace. I prin-
cipi e la tecnica del processo di cognizione, Cedam 2002 oraz E Mattevi, F. Panizzo,
C. Pongiluppi, Coordinato da L.Picotti I reati di competenza del guidice di pace,
Milano 2007.

Polska bierze udziat w programie od roku 1998. Wiecej informacji zob.: http://
www.erasmus.org.pl/odnosniki-podstawowe/o-programie (11.4.2014).
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Kliniki prawa dziatajace we Wioszech stanowia znakomite miejsce
do poszerzenia swych do$wiadczen i zdobycia nowych umiejetno-
$ci w obszarze dziatalnosci poradni prawnych — cho¢ istniejg sto-
sunkowo niedtugo, maja wypracowane wilasne zasady dziatania,
za$ koordynatorzy pracy studentéw wykorzystuja w swojej dzia-
talnosci inspirujace metody oraz narzedzia (np. prowadza kon-
sultacje oraz telekonferencje, w ktérych studenci uczestnicza via
Skype). Mozna wyrazi¢ nadzieje, ze nawiazana wspélpraca zaowo-
cuje projektami majacym na celu dalszy rozwéj idei edukacji kli-
nicznej na poziomie miedzynarodowym.

Streszczenie

Tekst ma na celu zachecenie do korzystania z mozliwosci wymiany mie-
dzynarodowej, jak réwniez ukazanie jej istotnosci w codziennej pracy
opiekunéw, pracownikéw oraz studentéw uniwersyteckich poradni
prawnych. Autorka opisuje swoje doswiadczenia zdobyte podczas po-
bytu w klinice prawa na Universita degli Studi Roma Tre w Rzymie,
zwraca uwage na dtugofalowe skutki nawigzania miedzynarodowych
kontaktéw, m.in. mozliwo$¢ wdrozenia nowych metod pracy, jak réw-
niez prowadzenia z podmiotami zagranicznymi wspélnych projektéw.

DOROBEK PORADNI J 4B I\ 1 9-\

Stowa kluczowe:
wymiana miedzynarodowa, kliniki prawa w Europie, doswiadcze-
nia zagraniczne, edukacja kliniczna we Wtoszech

Clinical Legal Education in Italy - the example of the
Universita degli Studi Roma Tre

Summary:

The text aims to encourage to use an international exchange opportu-
nities, as well as to show its significance in the daily work of coordina-
tors, staff and students of legal clinics. The author describes her expe-
rience gained while in the Department of Law at the Universita degli
Studi Roma Tre in Rome, draws attention to the long-term effects of
establishing international contacts — including the ability to imple-
ment new working and teaching methods, as well as conducting joint
projects.

Keywords:
international exchange, legal clinics in Europe, international experience,
legal clinic education in Italy

Metodologia pracy w SPP

\
Pod redakcja
|zabeli Krasnickiej

porad prawnych.

Ay Praseg

Metodologia pracy

w SPP

2009, 760 str.
cena: 99 zt

Czesc¢ Prawo Cywilne powstata pod redakcjg dr Marleny Pecyny z Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego i obejmuje zagadnienia
dotyczace m.in. zmiany pfci, darowizny, zados¢uczynienia za gwatt, mediacji
w sprawach cywilnych czy kosztéw sagdowych w sprawach cywilnych w swietle
dziatalnosci SPP. Czes¢ Prawo Karne — pod redakcja dr Barbary Namystowskiej-
Gabrysiak z Uniwersytetu Warszawskiego podejmuje m.in. problematyke
przemocy w rodzinie, zatrzymania przez funkcjonariusza policji, wypadku
drogowego, posiadania konopi czy przewlektosci postepowania karnego.
Czes¢ Prawo Pracy - pod redakcja dr. Krzysztofa Stefanskiego z Uniwersytetu
tédzkiego, zawiera opracowania m.in. z zakresu prawa do otrzymania akgji
pracowniczych, odpowiedzialnosci materialnej pracownikéw, statusu osoby
bezrobotnej czy sytuacji prawnej dyrektora generalnego urzedu. W czesci
Prawo Administracyjne — pod redakcja dr. Roberta Suwaja z Wyzszej Szkoty
Administracji Publicznej w Biatymstoku, znajduja sie teksty opisujace m.in.
becikowe, ugode administracyjna, ucigzliwe sasiedztwo, dtug celny przy mieniu
przesiedleficzym oraz administracyjno-prawne aspekty transseksualizmu.

Czes¢ piagta, pod wspolnym hastem ,Varia”, powstata pod mojg redakcja
i stanowi kompilacje wybranych zagadnier z innych dziedzin, takich jak
prawa cztowieka (w tym status uchodZcy), prawa autorskie, prawo rodzinne,
podatkowe czy prawo UE.

Redakdji pieciu odrebnych czesci podjeli sie opiekunowie poradni prawnych
z roznych osrodkow akademickich w Polsce.

Kazda cze$¢ podzielona jest na trzy rozdziaty. W pierwszym scharakteryzowana zostata metodologia pracy ze studentami w kazdej z sekdji,
odpowiadajaca potrzebom i specyfice poszczegdinych dziatdw prawa. Na rozdziat drugi sktadaja sie analizy wybranych, najciekawszych
spraw jakie rzeczywiscie trafity do studenckich poradni prawnych i z jakimi zmierzy¢ sie musieli studenci pod czujnym okiem opiekundw.
Artykuty stanowigce zawartos¢ rozdziatu trzeciego potwierdzaja réznorodnos¢ problematyki prawnej, jaka jest przedmiotem udzielanych

JAKOSC C.H.BECK

Zamow: tel. 22 31 12 222, www.ksiegarnia.beck.pl
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Obowiazek
allmentacyjny

LOW We
fr"emJJ atnic cl

Izabela Lach*

Obowiazek alimentacyjny stanowi fundamentalng instytucje prawa rodzinnego i opie-
kunczego, zapewniajaca prawidtowe funkcjonowanie spoteczenstwa. Ma on bowiem
zarowno silne uzasadnienie aksjologiczne, jak i donioste znaczenie dla sytuacji jedno-
stek'. Z uwagi na szczegolna range obowiazku alimentacyjnego ustawodawca poswiecit
mu osobny dziat Il pt. ,Pokrewienstwo i powinowactwo w systematyce Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego”2. Nie bez znaczenia pozostaje tu umiejscowienie niniejszej insty-
tucji w tytule poswieconym wiezom rodzinnym, gdyz, jak stanowiq przepisy, obowiazek
alimentacyjny obciaza krewnych i powinowatych.

WprowadzenicSS—

Okreslenie obowiazku alimentacyjnego zawiera przepis art. 128
KRO, zgodnie z ktérym dostarczanie $rodkéw utrzymania i wy-
chowania jest obowiazkiem cigzacym na krewnych w linii prostej
oraz rodzenstwie. Brzmienie przepisu moze wprowadza¢ w bad co
do kregu zobowigzanych do alimentacji, do ktérego poza krewnymi
w linii prostej i rodzenstwem moga naleze¢ takze inne osoby odpo-
wiednio wymienione w dalszych przepisach tego dziatu (art. 129,
130, 131, 141 KRO)3. Ponadto potwierdzeniem powyzszego okre-
$lenia kregu zobowiazanych moga by¢ wytyczne SN z 1987 r., wska-
zujace, ze ,0bowiazek alimentacyjny wynika z pokrewienstwa albo
z wiezéw prawnych, z ktérymi ustawodawca wiaze jego istnienie™.
Stanowi on zobowiazanie prawnorodzinne o $cisle osobistym cha-
rakterze®, a jego istnienie i zakres sa regulowane przez normy bez-
wzglednie obowiazujace®. Jak wynika z przepisu art. 128 KRO, na
tres¢ obowiazku alimentacyjnego sktadajg sie szeroko rozumiane
$rodki utrzymania, a takze w miare potrzeby $rodki wychowania.

Zgodnie z orzeczeniem SN z 1975 r. pierwsze z nich to $rod-
ki niezbedne do zaspokojenia usprawiedliwionych potrzeb
bytowych uprawnionego’. Natomiast $rodki wychowania to
dostarczanie wszystkiego, co jest potrzebne do fizycznego
i umystowego rozwoju, jak zapewnienie pieczy, pielegnacji,
wyksztalcenia, rozwijania zainteresowan i inne®.

W typowych sytuacjach regula jest wywiazywanie sie z obowigzku
alimentacyjnego poprzez dostarczanie srodkéw utrzymania i wy-
chowania w naturze przez zapewnienie mieszkania i wyzywienia,
osobistej opieki, oddzialywania na wychowanie®. Dopiero w razie
braku porozumienia miedzy zobowigzanym a uprawnionym wta-
$ciwa jest droga procesu cywilnego. Oczywiste jest, ze dostarczanie
$rodkéw wychowania obejmuje wylacznie alimentacje rodzicéw

EP1 KuNIKA Nr 16 (20)/2014

wzgledem dziecka'®. To wiasnie alimentacja dzieci zajmuje szcze-
golne miejsce w doktrynie i orzecznictwie, ze wzgledu na istotne
znaczenie praktyczne. Szczegdlng sytuacje stanowi alimentacja pet-
noletnich dzieci, ktéra bedzie przedmiotem dalszych rozwazan. Ist-
nieje bowiem btedne przeswiadczenie wérdd czesci spoleczenstwa,
ze obowiazek alimentacyjny wygasa z chwila uzyskania przez dziec-
ko pelnoletnio$ci. Przepisy nie precyzuja zagadnienia alimentacji
pelnoletnich dzieci tak szczegétowo jak w przypadku matoletnich.
Niniejsze opracowanie ma na celu rozwazenie zasadnosci zadania
alimentéw przez pelnoletnie dziecko, cho¢ w praktyce nierzadko
budza sie watpliwosci co do istnienia takiego obowiazku rodzicéw.

Zasadnos¢ obowiazku alimentacyjnego rodzicow
wzgledem peinoletnich dzieci

Obok podstawowej przestanki istnienia obowiazku alimentacyjne-
go, jaka stanowi zaistnienie wiezi rodzinnoprawnej lub innych wie-
z6w prawnych, z ktérymi przepisy wiaza powstanie tego obowigzku,

* Autorka jest studentka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego.
t M. Andrzejewski, Obowiazek alimentacyjny, [w:] H. Dolecki, T. Sokotowski, Kodeks
rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 731.

Ustawa z 25.2.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. Dz.U. z 2012 r.
poz. 788 ze zm., dalej KRO.

Do alimentacji zobowiazani sa ponadto: matzonkowie, matzonkowie zyjacy w se-
paradji lub byli matzonkowie, powinowaci, mezczyzna, ktérego ojcostwo zostato
uprawdopodobnione w przypadku okreslonym w art. 141 § 1, osoby zwigzane re-
lacja przysposobienia. M. Andrzejewski, op. cit., s. 730-731.

K. Pietrzykowski, Obowiazek alimentacyjny, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
rodzinny i opiekuniczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 990.

J. Ignaczewski, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 722-723.

M. Andrzejewski, op. cit., s. 731.

Srodki utrzymania to m.in. zapewnienie mieszkania, wyzywienia, o$wietlenia,
ogrzewania, odziezy, opieki lekarskiej. K. Pietrzykowski, op. cit., s. 996.

Uchw. SN z 6.2.1969 r., III CZP 129/68, OSNCP 1969, Nr 10, poz. 170.

9 K. Pietrzykowski, op. cit., s. 997.

©M. Andrzejewski, op. cit., s. 735.
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wystepuja dodatkowe wytyczne uwzgledniajace sytuacje ekono-
miczna zaréwno uprawnionego, jak i zobowiazanego!!. Szczeg6lna
przestanka dotyczaca wylacznie obowiazku alimentacyjne-
go rodzicow wzgledem dzieci jest ich niesamodzielnosé. Za
oczywiste przyjmuje sie, ze matoletnie dziecko jest niezdolne do
samodzielnego utrzymywania sie, totez obowiazek alimentacyjny
powstaje juz od chwili jego urodzenia. W polskim systemie prawa
rodzinnego obowiazek alimentacyjny nie wygasa z chwila uzyskania
przez dziecko pelnoletniosci. Ustawa w og6le nie wspomina o wieku
dziecka uprawnionego do alimentéw, totez nalezy przyja¢, ze polski
prawodawca odrzucil koncepcje automatycznego wygasania obo-
wiazku alimentacyjnego w stosunku do dzieci pelnoletnich!?. W ten
sposéb wypowiedziat sie takze SN, ktéry w wyroku z 14.11.1997 r.
podniést, ze ,obowigzek ten nie jest ograniczony przez zaden sztyw-
ny termin, a w szczegélnosci — przez termin dojscia przez alimen-
towanego do pelnoletniodci™®. Przestanky tego zobowigzania jest
w zasadzie sama niezdolno$¢ dziecka do samodzielnego utrzymania
sie, niezaleznie od jego wieku. W literaturze przyjmuje sie, ze jest to
stan, w ktérym dziecko nie uzyskalo jeszcze wystarczajacego i ade-
kwatnego do jego uzdolnieni i umiejetnosci wyksztatcenia i kwali-
fikacji do podjecia samodzielnej pracy zarobkowej, ktéra umoz-
liwitaby mu pokrycie jego usprawiedliwionych potrzeb poprzez
otrzymywane wynagrodzenie. W przypadku pelnoletnich dzieci
wystepowac moga wszelakie stany faktyczne w kwestii ich zdolnosci
do samodzielnego utrzymania sie, ktére kazdorazowo sad powinien
wnikliwie przeanalizowa¢, by ustali¢, czy dana sytuacja usprawiedli-
wia utrzymanie obowigzku alimentacyjnego. Stuszna wydaje sie by¢
zasada, wedle ktérej pelnoletnie dzieci uprawnione sa do alimenta-
¢ji, dopdki nie uzyskaja odpowiedniego przygotowania do wykony-
wania zawodu®®. Jednocze$nie obowiazek alimentacyjny istnieje
pod warunkiem, ze dziecko szanuje trud rodzicéw, jakim jest
utrzymywanie go, i czyni starania, by bez zbednej i zawinionej
zwloki osiagnaé stosowny do uzdolnien pulap wyksztalcenia,
a co za tym idzie - samodzielno$¢ ekonomiczna's. Praktycznie
nie istnieje zadna gérna granica wiekowa lub czasowa, ktéra zwal-
niataby rodzicéw od obowiazku alimentacyjnego wzgledem dziecka,
ktore jeszcze nie jest samodzielne. Sformutowanie ,dziecko, ktére
jeszcze nie jest w stanie utrzymac sie samodzielnie”, zawarte w art.
133 § 1 KRO, blednie sugeruje, Ze moment ten predzej czy pézniej
nastapi. Tymczasem moze zdarzyc sie i tak, ze zobowigzanie rodzi-
céw wzgledem dziecka bedzie trwato przez cate zycie (ich lub dziec-
ka), jezeli sytuacja taka uzasadniona jest niemozno$cia osiagniecia
samodzielnosci ekonomicznej ze wzgledu na niepetnosprawnos¢,
upoéledzenie czy inng ciezka chorobe'”. Sad Najwyzszy podkreslit,
ze ,jedyna miarodajng okolicznoscia, od ktérej zalezy trwanie badz
ustanie tego obowiazkuy, jest to, czy dziecko moze utrzymac sie sa-
modzielnie™®. Zdolno$¢ do samodzielnego utrzymania sie w duzej
mierze zalezy od osiagnietego wyksztalcenia i umiejetnosci, ktére
pozwalaja na podjecie pracy zarobkowej. W tym miejscu obowiazek
alimentacyjny wzgledem pelnoletnich dzieci styka sie z tematyka
podjecia przez nie studidéw wyzszych.

Szczegdlne miejsce w doktrynie i orzecznictwie zajela sytuacja
pelnoletnich dzieci, ktére pragng kontynuowa¢ nauke na studiach
wyzszych. Orzecznictwo 1 w tej materii nie pozostato bierne. Jak
wskazat SN: ,rodzice pelnoletniego dziecka, ktére kontynuuje na-
uke, obowiazani sa do $wiadczen alimentacyjnych wzgledem nie-
g0"1%. Przepiséw o obowigzku alimentacyjnym nie nalezy stosowac
w oderwaniu od pozostatych regulacji dotyczacych opieki i wycho-
wania dzieci. Zgodnie z art. 96 § 1 KRO rodzice maja obowigzek
troszczy¢ sie o nalezyte przygotowanie dziecka do pracy dla dobra
spoteczenstwa, odpowiednio do jego uzdolnien. To przygotowanie
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do pracy moze obejmowac studia wyzsze, jesli tylko dziecko posia-
da wystarczajace predyspozycje do ukonczenia tychze studiéw?.
Ponadto musi wykaza¢ sie ono checia dalszej nauki, a podczas
ksztalcenia — staraniami i satysfakcjonujacymi wynikami. Wéw-
czas roszczenie alimentacyjne dziecka wzgledem rodzicéw przy-
stuguje az do ukonczenia studiéw i uzyskania kwalifikacji zawo-
dowych, co pozwoli mu na samodzielne utrzymanie sie. Za takim
rozwigzaniem przemawiajg wzgledy stusznosci, bowiem nie moz-
na z aprobatg odnies¢ sie do zachowania rodzicéw, ktérzy poprzez
uchylenie sie od alimentacji uniemozliwiliby lub utrudnili roz-
poczecie studiéw i jednoczesnie chcieli, by dziecko podjeto prace
iutrzymywato sie we wlasnym zakresie?’.

Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach poswiecit wiele miejsca stu-
diujacym pelnoletnim dzieciom, ktére domagaja sie alimentéw od
swoich rodzicéw. Wskazal, ze przy ocenie zasadnosci obowiazku
alimentacyjnego wzgledem studiujacych dzieci nalezy rozwazyc:
~czy wykazuja one cheé¢ dalszej nauki oraz czy ich osobiste zdol-
nosci i cechy charakteru pozwalaja na rzeczywiste kontynuowanie
nauki™?. Ponadto w wyroku z 12.2.1998 r. podkreslono, ze dziec-
ko moze studiowa¢ na koszt rodzicéw, jedli ,uzdolnienia, ambi-
cje i wytrwalos¢ okaza sie wystarczajace do tego, azeby studia te
nie tylko rozpocza¢, ale i kontynuowac, i pomysélnie zakonczy¢ .
Na domiar tego w wyroku z 11.2.1986 r. SN dopuscit mozliwos¢
rozwijania i poszerzania umiejetnosci nawet w przypadku, gdy
dziecko ma juz pewne kwalifikacje do pracy, lecz chce sie nadal
edukowac. Otéz: ,jesli dotychczasowe kwalifikacje dziecka nie za-
pewniaja mu odpowiedniego poziomu zycia i w zwigzku z tym za-
mierza ono podnieé¢ te kwalifikacje, podejmujac np. studia wyz-
sze, okoliczno$¢, ze przed tymi studiami juz pracowato i pobierato
wynagrodzenie za prace, nie zwalnia rodzicéw od alimentacji na
tej podstawie, ze dziecko jest juz w stanie utrzymac¢ sie samodziel-
nie”?*. Takie stanowisko SN stanowi odstepstwo od reguly, gdyz
w doktrynie zgodnie przyjeto, ze raz wygaste uprawnienia z tytutu
art. 133 § 1 KRO nie reaktywuja sie?. Niemniej jednak nie zawsze
studia w zupelnosci uzasadniaja koniecznosé obowiazku ali-
mentacyjnego. Przede wszystkim rodzice maja mozliwos¢ uchy-
lenia sie od alimentacji w przypadku, gdy dziecko ,zaniedbuje stu-
dia, z wlasnej winy nie zdaje we wlasciwym terminie egzamindéw,
a zwlaszcza powtarza lata studiéw™?6. Co wiecej, istnieja wytyczne
SN okreslajace, w jakim czasie nalezy podjac studia, aby alimen-
towanie dziecka podczas dalszego ksztalcenia byto uzasadnione.

Zgodnie z wyrokiem z 17.12.1976 r.: ,gdy dziecko ukon-
czyto $rednig szkote zawodowa, uzyskato konkretny zawéd
dajacy mozliwos¢ zatrudnienia i nie podjeto od razu wyz-
szych studiéw, a jego wiek przekracza znacznie normalny
wiek mlodziezy rozpoczynajacej wyzsze studia, nie moze

1 ]bidem, s. 751.

2 Ibidem.

B Wyr. SN z 14.11.1997 r., III CKN 217/97, Legalis.

*E. Budna, Obowiazek alimentacyjny rodzicéw wzgledem dzieci, NP 1990, Nr 7-9,
s. 69.

5 Wyr. SN z 30.6.1994 1., III CRN 63/94, niepubl.

6 M. Andrzejewski, op. cit., s. 755.

17Ibidem, s. 753.

18 Ihidem.

Wyr. SN 2z 27.1.1997 r., IT CKN 828/97, Legalis.

0K. Gromek, op. cit., s. 1703.

2], Ignaczewski, op. cit., s. 766.

2Wyr. SN z 14.11.1997 r., III CKN 217/97, Legalis.

ZWyr. SN 2 12.2.1998 r., I CKN 499/97, Legalis.

Wyr. SN 2 11.2.1986 r., IT CRN 439/85, OSPiKA z 1987 r., Nr 4, poz. 85.

?>E. Budna, op. cit., s. 70-71.

26 Wyr. SN z 8.8.1980 r., III CRN 144/80, OSNCPiUS 1981, Nr 1, poz. 20.
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zada¢ od rodzicéw finansowania znacznie opéznionych
studiéw, lecz powinno podja¢ prace zarobkowa i wykorzy-
sta¢ szerokie mozliwosci, jakie panstwo stwarza osobom
dorostym w zakresie zaocznych studiéw wyzszych™?’.

W tym miejscu nalezy wskazac istotna dla materii obowiazku ali-
mentacyjnego zasade réwnej stopy zyciowej. W mysl tej zasady nie
powinno by¢ rozbieznoéci w poziomie zycia pomiedzy rodzicami
a dzie¢mi. Zasada ta zyskuje szczegélng range w przypadku usta-
lania wysoko$ci obowiazku alimentacyjnego rodzicéw o wysokich
mozliwosciach zarobkowych i majatkowych. Wéwczas potrzeby
dzieci powinny by¢ zaspokajane na poziomie, ktéry odpowiada
stopie zyciowej rodzicéw, a nie tylko w elementarnym zakresie?.
Niemniej jednak nie oznacza to, ze rodzice sa zobowigzani do spet-
niania wszystkich zachcianek dziecka, nawet jesli srodki im na to
pozwalaja®.

Doktryna oraz orzecznictwo jednoznacznie okreslaja moment wy-
gasniecia obowigzku alimentacyjnego rodzicéw wzgledem dziecka.
Z przepiséw expressis verbis wynika, Ze jest nim oméwione powy-
zej osiagniecie stanu samodzielnosci ekonomicznej. W wypadku
wygasniecia obowiazku alimentacyjnego i pézniejszego znalezie-
nia sie w trudnej sytuacji finansowej ponowne roszczenia z tytutu
niesamodzielno$ci dziecku nie przystuguja. Raz bowiem wygaste
uprawnienia z art. 133 § 1 KRO nie ulegaja przywréceniu®. Takie
kategoryczne stanowisko doktryny — wynikajace wylacznie z wy-
kiadnijezykowej przepisu art. 133 § 1 KRO — moze budzi¢ zastrze-
zenia w $wietle réznych stanéw faktycznych dotyczacych petno-
letnich dzieci, ktére przyktadowo byly zmuszone do przerwania
nauki ze wzgledu na koniecznosé podjecia pracy, przez co uzyskaty
samodzielno$¢ ekonomiczna, pozbawiajac sie tym samym mozli-
wosci kontynuowania nauki na poprzednich zasadach®!. Niemniej
jednak nie oznacza to, ze samodzielnie utrzymujace sie petnolet-
nie dziecko w przypadku znalezienia sie w trudnym potozeniu
materialnym pozostaje bez prawa do pomocy ze strony rodzicéw.
Woéwezas moze sie ono powola¢ na ogélne uprawnienia alimen-
tacyjne, uregulowane w art. 133 § 2 KRO, odnoszacym sie do
wszelkich przewidzianych w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym
stosunkéw alimentacyjnych. Zatem jesli dziecko po osiagnieciu
samodzielnosci ekonomicznej znajdzie sie w trudnej sytuacji
finansowej, moze sie zwrdci¢ z roszczeniem alimentacyjnym
wzgledem rodzicéw na zasadach ogélnych. W tym miejscu na-
lezy jednak podkresli¢, ze w takim przypadku kolejnosé¢ zaspoka-
jania roszczen alimentacyjnych jest standardowa, totez nie zawsze
rodzice beda w pierwszej kolejnosci zobowigzani®.

Aby mozna byto skorzystac z tych uprawnien, winna zosta¢ spet-
niona podstawowa przestanka obowigzku alimentacyjnego, kté-
ra stanowi pozostawanie w niedostatku. Warto zatem przyjrze¢
sie instytucji i podja¢ prébe zdefiniowania stanu niedostatku.
Ustawodawca nie precyzuje pojecia niedostatku ani w Kodek-
sie rodzinnym i opiekuniczym, ani w innych pokrewnych aktach
prawnych, totez postuzy¢ sie nalezy definicja proponowana przez
pismiennictwo. Zgodnie ze stanowiskiem J. Ignaczewskiego osoby
znajdujace sie w niedostatku ,nie moga wlasnymi sitami zaspo-
koi¢ usprawiedliwionych potrzeb, nie posiadaja wlasnych $rod-
kéw w postaci wynagrodzenia za prace, emerytury czy renty ani
tez dochodéw z wlasnego majatku™:. Nie sposéb nie zgodzi¢ sie
z podana definicja, warto jednak rozszerzy¢ ja o dodatkowe kry-
terium, ktérym jest niezawiniona przez uprawnionego przyczyna
tego stanu. Popadniecie w niedostatek winno by¢ niezalezne od
woli ubiegajacego sie o alimenty, przeto osobie, ktéra z wlasnej
winy nie korzysta ze swoich mozliwosci zarobkowych, roszczenie
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alimentacyjne nie przystuguje®*. Konieczne jest dodanie stwier-
dzenia, ze zaspokajanie potrzeb uprawnionego przez inna
osobe niz zobowiazana nie wylacza mozliwosci powolania
sie na stan niedostatku. Nalezy zatem zalozy¢, ze uprawniony,
gdyby nie pomoc osoby niezobowiazanej, znajdowalby sie w nie-
dostatku. W powyzszym przypadku uprawniony do alimentacji
moze sie ubiegac o biezace $wiadczenie alimentacyjne, natomiast
osobie, ktéra go utrzymywala, przystuguje roszczenie regresowe
na zasadach ogélnych uregulowanych w art. 140 KRO.
Przedstawione powyzej okolicznosci uzasadniajace koniecznosé
alimentacji pelnoletnich dzieci przez rodzicéw nie uwzgledniaja
sytuacji, w ktérych rodzice mogliby korzystac z prawa nietozenia
na petnoletnie dzieci postepujace w sposéb niewtasciwy.

Mozliwos¢ uchylenia sie od obowiazku alimentacyjnego

Wprawdzie obowiazek alimentacyjny wzgledem petnoletnich dzieci
wydaje sie by¢ spotecznie uzasadniony, jednak sensowne jest, aby
w szczegdlnych okolicznosciach umozliwi¢ rodzicom uchylenie sie
od rzeczonego zobowiazania. Z tego zalozenia wyszed?! ustawodaw-
ca, ktéry w 2009 r. nowela do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®
wprowadzit przepis dopuszczajacy unikniecie obowiazku alimenta-
cyjnego rodzicéw wzgledem petnoletnich dzieci. W ten sposéb sy-
tuacja prawna petnoletniego dziecka ubiegajacego sie o alimenty
od rodzicéw zostala znaczaco zmodyfikowana®. W pierwotnym
brzmieniu Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego®” nie miato miejsca
zréznicowanie pozycji dzieci w stosunku alimentacyjnym z rodzica-
mi ze wzgledu na wiek dzieci, a $ciglej na fakt uzyskania przez nie
pelnoletnioéci. Oznaczalo to, ze niezaleznie od wieku dzieci zakres
obowiazku alimentacyjnego byt taki sam — trwal od urodzenia az
do usamodzielnienia ekonomicznego®. Dotychczasowa regulacja
nie uwzgledniata jednak istotnej réznicy miedzy dzieckiem mato-
letnim a pelnoletnim, a uchylenie sie od obowiazku alimentacyj-
nego wzgledem dorostego dziecka byto utrudnione. Wprowadzenie
dodatkowego paragrafu do art. 133 KRO - § 3 - bylo odpowiedzia
na istniejacy problem spoteczny. Mianowicie coraz czesciej mozna
sie spotka¢ z wyciaganiem nieprzemyslanych wnioskéw z faktu
osiagniecia pelnoletniodci przez osoby, ktére zaledwie ja uzyskaty.
Nie liczac sie z opinia i radami rodzicéw, mtodzi ludzie zachowuja
sie wysoce nieroztropnie, ale chca otrzymywac od nich alimenty®.
Nie oznacza to jednak, ze dzieci otrzymujace od rodzicéw $rodki
utrzymania zobowiazane sa do bezwzglednego postuszenstwa.
W tym miejscu obowiazek alimentacyjny styka sie z zagadnieniem
wiadzy rodzicielskiej. Nalezy podkresli¢, ze alimentacja jest nie-
zalezna od wladzy rodzicielskiej, totez mozna wysnu¢ wniosek,
iz to obowiazek alimentacyjny ma pierwszorzedne znaczenie i pel-
ni role stuzebng w stosunku do wladzy rodzicielskiej*°. Precyzujac,

27Wyr. SN z 17.12.1976 r., III CRN 280/76, OSPiKA 1977, Nr 11, poz. 196.

28 M. Egczkowska, Prawo alimentacyjne jako przykiad regulacji prawnej solidarnosci
miedzypokoleniowej, RPEIS 2012, z. 3, s. 160.

29]J. Ignaczewski, op. cit., s. 757.

30E. Budna, op. cit., s. 70.

3 Ibidem, s. 70-71.

32Zgodnie z art. 130 KRO obowiazek alimentacyjny jednego matzonka wzgledem
drugiego wyprzedza obowiazek alimentacyjny krewnych tego matzonka, totez
przy alimentacji na zasadach ogélnych z powodu popadniecia w stan niedostat-
ku to malzonek pelnoletniego dziecka jest zobowiagzany do alimentacji przed
rodzicami.

33J. Ignaczewski, op. cit., s. 764.

34K. Pietrzykowski, op. cit., s. 1028.
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36 M. Andrzejewski, op. cit., s. 753.

37Dz.U. Nr 9, poz. 59.

38 J. Ignaczewski, op. cit., s. 762.

39 M. Andrzejewski, op. cit., s. 755.

“OM. Eqgczkowska, op. cit., s. 160.



oznacza to, ze na rodzicach, nawet w przypadku pozbawienia,
ograniczenia czy zawieszenia ich wladzy rodzicielskiej wzgledem
dziecka, ciazy obowigzek alimentacyjny. Analogiczna sytuacja ma
miejsce w przypadku dorostych dzieci, wobec ktérych wtadza ro-
dzicielska wygasa z chwila osiagniecia petnoletniosci, a obowigzek
alimentacyjny — w zaleznoéci od stanu faktycznego — moze istnie¢.
Wydaje sie jednak, ze rodzice, ktérzy nie posiadaja juz wladzy ro-
dzicielskiej wzgledem dorostego dziecka, powinni mie¢ prawo do
uchylenia sie od obowigzku alimentacyjnego w razie, gdy nie maja
wplywu na postepowanie dziecka®’. Oczywiscie nalezy mie¢ na
uwadze wylacznie naganne zachowanie charakteryzujace sie nie-
rozsadnymi decyzjami zyciowymi, wbrew pogladom rodzicéw, do-
tyczacymi dalszego ksztalcenia, wykonywania pracy i sposobu pro-
wadzenia sie. Co wiecej, dodany przepis wzmocnit sytuacje prawna
rodzica nie tylko pod wzgledem materialnym, ale takze w aspekcie
wychowawczym. Otéz w dobie konsumpcjonizmu i materializmu
oddziatywanie wychowawcze poprzez argumentacje ekonomiczna
bywa niekiedy jedynym skutecznym $rodkiem*.

Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze w dotychczasowym
porzadku prawnym rodzice mogli zadac¢ ograniczenia lub
zniesienia obowigzku alimentacyjnego, powolujac sie na
przepis art. 138 KRO. Odpowiednia argumentacja, w kté-
rej rodzic powolywal sie na asertywna postawe dziecka
i tym samym brak wplywu na dalsze jego postepowanie,
dawata mozliwos¢ uchylenia sie od obowiazku alimentacyj-
nego wzgledem dzieci, na ktérych nieodpowiednie zacho-
wanie nie mégt juz skutecznie zareagowac*.

W toku analizy okolicznosci umozliwiajacych uchylenie sie od
obowiazku alimentacyjnego wzgledem petnoletnich dzieci nalezy
zwrdci¢ uwage na literalne brzmienie przepisu art. 133 § 3 KRO.
Zgodnie z jego trescia: ,rodzice moga uchyli¢ sie od $wiadczen ali-
mentacyjnych, (...) jesli sa one polaczone z nadmiernym dla nich
uszczerbkiem”. Na kanwie niniejszego przepisu mozna wysnucé
wniosek, ze rodzice majacy niskie dochody, zabezpieczajacy wia-
sne potrzeby w skromnym zakresie nie maja obowiazku alimen-
tacji dorostego dziecka*®. Warto w ramach dygresji podkresgli¢, ze
trudna sytuacja materialna rodzicéw musi by¢ wiarygodna i przez
nich niezawiniona, gdyz zakres $wiadczen jest zalezny od zarob-
kowych i majatkowych mozliwosci zobowiazanego*. Wprowadzo-
ny do kodeksu przepis umozliwiajacy uchylenie sie od alimentéw
w razie ograniczonych mozliwosci zarobkowych rodzicéw zdez-
aktualizowat obszerne orzecznictwo w tej kwestii, zgodnie z kté-
rym rodzice byli zmuszeni do dzielenia sie z dzie¢mi nawet bardzo
szczuptymi dochodami®.

Podejmujac prébe uchylenia sie od obowigzku alimentacyjnego ro-
dzice petnoletnich dzieci moga skorzystac z jednej z generalnych
klauzul cywilistycznych, tj. zasad wspétzycia spotecznego uregulo-
wanych w art. 5 KC¥. Réwniez Kodeks rodzinny i opiekunczy prze-
widuje w art. 144" mozliwo$¢ uchylenia sie od obowigzku alimen-
tacyjnego, na podstawie zasad wspétzycia spotecznego. W oparciu
o wskazany przepis zobowigzany moze uchyli¢ sie od wykonania
obowigzku alimentacyjnego wzgledem uprawnionego, jesli zada-
nie alimentéw jest sprzeczne z zasadami wspétzycia spoleczne-
g0*. Przepis ten stanowi lex specialis wobec art. 5 KC i zostat wpro-
wadzony do KRO wspomniana juz nowelizacja z 2009 r.

Samo okredlenie ,zasady wspélzycia spotecznego” jest pojeciem
niedookreglonym, przez ktére nalezy rozumie¢ reguly stusznosdi,
moralnoéci czy obyczajnosci. Zatem zachowanie zgodne z tymi zasa-
dami zastuguje na powszechna aprobate spoteczenistwa, a sprzeczne
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z nimi - na dezaprobate. Jednym z najczestszych przyktadéw podej-
mowanych w doktrynie odnosnie do naruszenia zasad wspétzycia
spotecznego jest roszczenie alimentacyjne pelnoletnich dzieci, ktére
mimo mozliwosci podjecia zatrudnienia i usamodzielnienia sie nie
korzystaja z tej szansy*®. Nadto na zasady wspétzycia spoteczne-
go moga sie powolac rodzice dorostych dzieci, ktére studiuja, lecz
nie dokonujg postepéw w nauce ani nie czynia staran o wlasciwe
ukonczenie studiéw w terminie. Wydaje sie zatem, ze alimentacja
w takich przypadkach ktécitaby sie ze spotecznym poczuciem spra-
wiedliwosci i ratio legis przepiséw dotyczacych obowiazku alimen-
tacyjnego. Stuszne wiec jest stanowisko E. Budnej, ktéra podnosi, ze
przy ocenie wymienionych sytuacji celowe jest odwotanie do zasad
wspoélzycia spotecznego, za$ ocena zachowan oséb uprawnionych
powinna nastapi¢ w kontekscie naduzycia przystugujacego im pra-
wa podmiotowego™.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze w odwrotnej sytuacji, czyli
w przypadku ubiegania sie o alimenty, roszczenie uprawnionego
nie moze opiera¢ sie wylacznie na zasadach wspétzycia spoteczne-
go, gdyz zaréwno przepis art. 5 KC, jak i art. 144' KRO nie moga
stanowi¢ podstawy roszczen i samodzielnej podstawy powddztwa.
Nawet ewentualne postepowanie pozwanych sprzeczne z zasa-
dami wspétzycia spotecznego nie moze dawa¢ powodowi upraw-
nien o charakterze trwalym®. Odbiegajac od gléwnego tematu,
warto podkresli¢, ze w stosunku do matoletniego dziecka rodzice
nie moga uchyli¢ sie od obowiazku tozenia na jego utrzymanie na
podstawie sprzecznosci roszczenia z zasadami wspétzycia spotecz-
nego. Nawet w sytuacji, gdy postepowanie dziecka jest moralnie
naganne czy tez zawiera w sobie sygnaly znacznej demoralizadji,
rodzice zobowiazani sa utrzymywac¢ matoletnie dziecko. Zrédtem
tego jest szczegdlny wyraz troski ustawodawcy o zapewnienie ma-
toletniemu $rodkéw utrzymania i wychowania®.

Zagadnienie majatku dziecka nie jest kwestia stricte zwigzana
z mozliwoscia uchylenia sie od obowiazku alimentacyjnego, ale po-
niekad taczy sie z tym tematem poprzez problem skutku nieozenia
na dziecko. Ot6z zgodnie z trescig art. 133 § 1 KRO rodzice nie s
zobowiazani do §wiadczen alimentacyjnych, jesli ,dochody z majat-
ku dziecka wystarczaja na pokrycie kosztéw jego utrzymania i wy-
chowania™®. Nalezy podnies¢, ze przy interpretacji powyzszego
fragmentu przepisu art. 133 § 1 KRO w pismiennictwie stosuje sie
wykladnie rozszerzajacg. Wskazuje sie nie tylko na dochody z ma-
jatku, jak wynika expressis verbis z przepisu, ale i uwzglednia docho-
dy z innych zrédel, w szczegélnosci wynagrodzenie za prace, =¥

4J. Ignaczewski, op. cit., s. 763.

“2 M. Andrzejewski, op. cit., s. 755.

43 Ibidem.

4 J. Ignaczewski, op. cit., s. 763.

4 Zgodnie ze stanowiskiem doktryny mozliwosci zarobkowe i majatkowe to nie
tylko zarobki i dochody rzeczywiscie uzyskiwane, lecz i te, ktére osoba zobowigza-
na moze i powinna uzyskiwac przy dotozeniu nalezytej starannosci stosownie do
swoich sit. J. Ignaczewski, op. cit., s. 773.

K. Gromek, op. cit., s. 1701.

47Art. 5 KC stanowi, ze: ,Nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry by byt
sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasada-
mi wspotzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest
uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony”.

4 Art. 1441 KRO stanowi, ze: ,Zobowigzany moze uchyli¢ sie od wykonania obo-
wigzku alimentacyjnego wzgledem uprawnionego, jezeli zadanie alimentéw jest
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego. Nie dotyczy to obowiazku rodzi-
c6w wzgledem ich matoletniego dziecka”.

“9K. Gromek, op. cit., s. 1701.

*0E. Budna, op. cit., s. 73, 76-77.

LK. Piasecki, Kodeks cywilny. Komentarz. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogdlna, Krakow
2003, t. 23 do art. 5 KC.

%2 J. Ignaczewski, op. cit., s. 762.

%3 Art. 133 § 1 KRO stanowi, ze: ,Rodzice obowiazani sa do $wiadczen alimentacyj-
nych wzgledem dziecka, ktore nie jest jeszcze w stanie utrzymac sie samodzielnie,
chyba ze dochody z majatku dziecka wystarczaja na pokrycie kosztéw jego utrzy-
mania i wychowania”.
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$wiadczenia z ubezpieczenia spoltecznego czy ze stosunkéw cywil-
noprawnych®. Dochody z majatku dziecka moga stanowi¢ przykta-
dowo odsetki z lokaty bankowej czy otrzymywanie czynszu z tytutu
najmu. Wyraznie nalezy zaznaczy¢, ze powolujac sie na okolicznos¢
posiadania przez dziecko majatku, nie mozna odnies¢ sie do samej
substancji majatku, a wytacznie dochody z niego czerpane uchylaja
w catosci lub w czesci obowigzek alimentacyjny>. Ktopotliwa inter-
pretacyjnie pozostaje kwestia zbycia substancji majatku w przypad-
ku osoby, ktéra popadta w niedostatek. Zdaniem J. Ignaczewskiego,
jesli zbycie substancji majatkowej pozwolitoby osobie domagajacej
sie alimentéw na pokrycie jej potrzeb, to nie dochodzi do zaistnie-
nia obowigzku alimentacyjnego®®. Jednak w przeciwstawieniu war-
to poda¢ mysl T. Smyczyriskiego, krytycznie odnoszacego sie do wy-
zbycia przez uprawnionego substancji majatku, ktéry przynosi staty
dochéd. Podobne stanowisko zajmuje on wobec zbycia przedmio-
téw stuzacych do osobistego uzytku oraz tych o szczegdlnej war-
tosci emocjonalnej i podkregla potrzebe chronienia uprawnionego
przed takim dzialaniem®’. W oderwaniu od gléwnego tematu, ja-
kim jest alimentacja pelnoletnich dzieci, warto wspomnie¢, ze na te
okolicznoé¢ rodzice moga sie powotac niezaleznie od wieku dziecka,
zatem beda oni zwolnieni z obowiazku dostarczania §rodkéw nawet
w stosunku do matoletniego dziecka, jesli tylko dochody z majatku
wystarczaja na zaspokojenie potrzeb®®.

Poruszone powyzej okolicznosci pozwalajace na uchylenie sie od
alimentacji pelnoletnich dzieci nie wyczerpuja w catosci tematu.
Nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze wszelakie stany faktycz-
ne wplywajace na istnienie obowigzku alimentacyjnego. Na za-
koriczenie warto odwota¢ sie do kilku przyktadéw z orzecznictwa,
bowiem w niejednoznacznych sytuacjach to sady maja najwieksza
moc decyzyjna.

Kontrowersyjne wydaje sie by¢ stanowisko SN, zgodnie z ktérym
niemozno$¢ samodzielnego utrzymywania sie przez pelnoletnie
dziecko wskutek catkowitej niezdolnosci do pracy spowodowane;j
alkoholizmem czy narkomania nie wylacza obowiazku alimenta-
cyjnego®. Jednak w przeciwstawieniu do powyzszego nalezy przy-
wota¢ wytyczne SN z 1987 r., zgodnie z ktérymi: ,za sprzeczne
z zasadami wspélzycia spotecznego moze by¢ uznane zadanie ali-
mentoéw przez pelnoletnie dziecko, ktére pomimo starannego wy-
chowania i opieki rodzicéw samo doprowadzito sie do natogowego
alkoholizmu i narkomanii i odmawia poddania sie leczeniu”®.
Cze$¢ orzecznictwa dotyczaca niskich mozliwosci zarobkowych
rodzicéw zdezaktualizowala sie z chwila wprowadzenia przepisu
art. 133 § 3 KRO, zezwalajacego na uchylenie sie od obowigzku ali-
mentacyjnego w przypadku zagrozenia nadmiernym uszczerbkiem.
Dotychczasowo nawet w stosunku do petnoletnich dzieci rodzicéw
obowiazywala zasada tzw. ostatniej kromki chleba®’. Zgodnie z ta
koncepcja rodzice zobowiazani byli ,podzieli¢ sie z dzieckiem na-
wet najmniejszymi dochodami”®?. Od powyzszej linii orzeczniczej
odstapit SN w wyroku z 10.12.1998 1., w ktérym stwierdzono, ze:
,rodzice, ktérzy z uwagi na niskie emerytury tylko w skrom-
nym zakresie zabezpieczaja swoje materialne potrzeby, po-
winni zosta¢ zwolnieni z ciazacego na nich obowiazku alimen-
tacyjnego wzgledem dorostego dziecka, jezeli majac wyuczony
zawdd, osiaga ono mierne wyniki w dalszej nauce™.

Ponadto w uchwale SN z 18.5.1995 r. wskazano, ze: ,otrzymywa-
nie przez dziecko zasitku dla bezrobotnych moze, w zaleznosci od
okolicznosci sprawy, by¢ podstawa do uznania, ze jest ono w stanie
utrzymac sie samodzielnie w rozumieniu art. 133 § 1 KRO"“. Na-
lezy przyjac, ze rejestracja w urzedzie pracy i pobieranie zasitku dla
bezrobotnych ze strony dorostego dziecka jest przejawem woli sa-
modzielnego utrzymywania sie®. Wéwczas przestanka alimentacji
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zart. 133 § 1 KRO wygasnie i uprawniony bedzie moégt sie powotaé
wylacznie na stan niedostatku.

W razie popadniecia zas§ w przywotany stan niedostatku, a réw-
noczesnego posiadania majatku, SN wskazal, ze nie moze dojs¢
do zaistnienia obowiazku alimentacyjnego, ,jesli zbycie substancji
majatkowej pozwolitoby osobie domagajacej sie alimentéw na po-
krycie jej potrzeb przynajmniej w takich granicach, w jakich mo-
glaby domagac sie aliment6w”.

Osiagniecie pelnoletniosci a wyplacanie $wiadczerr alimenta-
cyjnych oraz pobieranie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
Zmiana uprawnionego do odbioru alimentéw nastrecza nierzad-
ko probleméw zwigzanych ze $ciagalnodcia naleznych $wiadczen.
Dzieje sie tak wéwczas, gdy dojdzie do zmiany przedstawiciela usta-
wowego lub utraty przez niego tego przymiotu. Ma to najczedciej
miejsce w przypadku uzyskania pelnoletniodci przez dziecko, ktére
nadal jest uprawnione do alimentéw®’. Trudnoscia bywa wéwczas
powstata niescistoé¢ miedzy brzmieniem tytutu wykonawczego
a aktualnym stanem prawnym. Rodzi¢ to moze trudnosci w $cia-
ganiu alimentéw, a takze przy wyptacie $wiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego. W celu wyjasnienia powyzszych watpliwosci warto
w tym miejscu przytoczy¢ fragmenty uchwaty SN z 16.4.1977 r.,
ktéra stanowi, ze: ,Tytul wykonawczy stwierdza dwie istotne kwe-
stie: zakres uprawnien wierzyciela i zakres obowigzku dtuznika (...)
inne zawarte w nim wzmianki maja tylko wtérny charakter i (...)
nie wplywaja na istote dokumentu™® W tytule wykonawczym to
dziecko wskazane jest jako uprawnione, a przyktadowo matka pozo-
staje wymieniona wylacznie jako przedstawiciel ustawowy, majacy
prawo do odbierania $wiadczer w imieniu uprawnionego®. Chwi-
la osiagniecia przez dziecko pelnoletniosci wigze sie z uzyskaniem
przez nie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, totez nie potrze-
buje ono juz reprezentacji w postaci przedstawiciela ustawowego?.
Zgodnie ze stanowiskiem SN okreslonym we wspomnianej uchwa-
le: ,w przypadku uzyskania przez uprawnionego pelnoletniosci z za-
chowaniem prawa do dalszej alimentacji wyplata swiadczenia moze
nastapi¢ wylacznie do jego rak”. Sad Najwyzszy wskazuje takze, ze:
,zdarzenie to nie wymaga stwierdzenia orzeczeniem sadu opiekun-
czego i dlatego do wykazania legitymacji do osobistego odbioru
$wiadczen wystarcza odpowiednie dokumenty stanu cywilnego™”*.

54J. Ignaczewski, op. cit., s. 759.

55 K. Pietrzykowski, op. cit., s. 1024.

6 J. Ignaczewski, op. cit., s. 760-761.

57T. Smyczyriski, Prawo rodzinne i opiekuncze. Tom 12. System Prawa Prywatnego,
Warszawa 2011, s. 700.

%8 M. Andrzejewski, op. cit., s. 753.

S9Wyr. SN z 31.1.1986 r., Il CZP 76/85, OSNCP 1987, Nr 1, poz. 4.

50Uchw. Pelnego Sktadu Izby Cywilnej i Administracyjnej SN z 16.12.1987 r. w spra-
wie wytycznych w zakresie wyktadni prawa i praktyki sadowej w sprawach o ali-
menty. Komentarz do tezy VIII, M.P. z 1988 r., Nr 6, poz. 60.

1. Ignaczewski, op. cit., s. 764.

62Uchw. Pelnego Sktadu Izby Cywilnej i Administracyjnej SN z 16.12.1987 r. w spra-
wie wytycznych w zakresie wyktadni prawa i praktyki sadowej w sprawach o ali-
menty. Komentarz do tezy IV, M.P. 1988, Nr 6, poz. 60.

3 Wyr. SN 2 10.12.1998 r., I CKN 1104/98, Legalis.

64Uchw. SN z 18.5.1995 ., III CZP 59/95, OSNC 1995, Nr 10, poz. 140.

8 J. Ignaczewski, op. cit., s. 765.

86 Wyr. SN z 12.12.1975 r., IIT CRN 338/75, OSPiKA 1977, Nr 3, poz. 54.

67Zmiana uprawnionego do odbioru alimentéw zachodzi takze w przypadku pozba-
wienia, ograniczenia i zawieszenia wladzy rodzicielskiej rodzica wymienionego
w wyroku jako przedstawiciel ustawowy dziecka albo zmiany opiekuna czy ku-
ratora badz na skutek umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub placéwee
opiekunczo-wychowawczej. J. Ignaczewski, op. cit., s. 738.

68 Uchw. SN 2z 16.4.1977 ., Il CZP 14/77, OSNCP 1977, Nr 7, poz. 106.

9. Ignaczewski, op. cit., s. 739.

" Zgodnie z art. 98 § 1 KRO: rodzice s przedstawicielami ustawowymi dziecka
pozostajacego pod ich wladza rodzicielska. Wygasa ona natomiast, jak stanowi
art. 92 KRO, z chwilg osiagniecia przez dziecko petnoletniosci.

" Uchw. SN 2z 16.4.1977 r., Il CZP 14/77, OSNCP 1977, Nr 7, poz. 106.



Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego” przystuguje osobie
do ukoniczenia przez nig 18. roku zycia, a w przypadku gdy sie uczy
w szkole lub szkole wyzszej — do ukonczenia 25. roku zycia (art. 9
ust. 1). Bezterminowo takie §wiadczenie nalezne jest w przypadku
posiadania przez uprawnionego orzeczenia o znacznym stopniu
niepelnosprawno$ci’. Natomiast §wiadczenia z funduszu alimen-
tacyjnego nie przystuguja, jezeli osoba uprawniona zawarta zwia-
zek matzenski. Podstawowg przestanka przystugiwania swiadczen
z funduszu jest wysoko$¢ miesiecznego dochodu na osobe w rodzi-
nie uprawnionego, ktéra nie moze przekraczac okreslonej w usta-
wie kwoty, obecnie 725 zt (art. 9 ust. 2). Wysokos¢ $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego réwna jest ustalonym alimentom,
jednak nie wyzsza niz 500 zt (art. 10 ust. 1).

W tym miejscu warto przytoczy¢ dane statystyczne zgro-
madzone przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
zgodnie z ktérymi: W 2012 r. wyptacano przecietnie mie-
siecznie 339,5 tys. $wiadczen z funduszu alimentacyjne-
go. Liczba ta jest 0 3,1 tys., tj. 0 0,92%, wyzsza niz liczba
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptacanych prze-
cietnie miesiecznie w 2011 r. (336,4 tys. swiadczen). Wiek-
szo$¢ z tych $wiadczen (82%) wyptacano na osoby w wieku
0-17 lat. Na osoby w wieku 18-24 lat wyptacano 17,9%
$wiadczen, za$ reszte (0,2%) stanowity osoby w wieku 25
i wiecej lat (osoby niepelnosprawne w stopniu znacznym
w wieku 25 lat i wiecej)”".

Podsumowanie

Przeanalizowane powyzej okolicznosci uzasadniajace koniecznosé
utrzymania obowiazku alimentacyjnego wzgledem pelnoletnich
dzieci, a takze wskazanie mozliwosci uchylenia sie od tego zobo-
wigzania uwydatniaja, ze jest to istotna dla doktryny, orzecznictwa
i praktyki materia. Pomiedzy rodzicami i dzie¢mi wystepuje szcze-
golnie bliska wiez rodzinna, niezaleznie od wieku, ale takze natu-
ralna zalezno$¢ dziecka od rodzica do czasu usamodzielnienia sie.
Przyjecie przez polskiego ustawodawce, ze momentem wygasnie-
cia obowiazku alimentacyjnego jest dopiero chwila uzyskania zdol-
noéci do samodzielnego utrzymania, wydaje sie by¢ zgodne z za-
sadami stusznosci. W czasach dostepnosci szkolnictwa wyzszego,
a takze wymogu rynku pracy do uzyskania wyzszego wyksztatcenia
doroste dzieci nie koricza edukadji z chwila osiggniecia petnoletnio-
§ci, lecz podejmuja dalsze ksztalcenie w postaci studiéw, kurséw
zawodowych 1 innych form doksztalcania. Wéwczas obowigzek
alimentacyjny rodzicéw trwa az do ukonczenia przez dziecko pro-
cesu edukacji. W wypadkach szczegélnie razacych i budzacych po-
wszechng dezaprobate dopuszczalna jest odmowa alimentacji nie-
wiasciwie postepujacych dorostych dzieci na podstawie naruszenia
zasad wspélzycia spotecznego. Poza tym nalezy mie¢ na uwadze,
ze ustawodawca przewidzial mozliwos¢ uchylenia sie od obowigzku
alimentacyjnego wzgledem pelnoletnich dzieci, jesli jest on pola-
czony z nadmiernym uszczerbkiem dla rodzicéw.

Jednoczesnie trzeba pamieta¢, ze poprzez alimentacje dorostych dzie-
ci, ktére podejmuja dalsze ksztalcenie, rodzice wypelniaja swe obo-
wiazki, troszczac sie o nalezyte przygotowanie dziecka do pracy dla
dobra spoteczenstwa, odpowiednio do jego uzdolnien. W tym miej-
scu warto podkregli¢ znaczenie solidarnosci miedzypokoleniowe;.
Troska rodzicow o wlasciwe wyksztalcenie dziecka winna by¢ rozu-
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miana jako zabezpieczenie takze ich przysztosdi, gdyz wzigwszy pod
uwage obecng sytuacje demograficzng, nalezy przyjaé, Ze w nastep-
nych latach w istotny sposéb wzrosnie znaczenie regulacji uprawien
starszego pokolenia wzgledem miodszych cztonkéw rodziny™.

Streszczenie

Niniejsze opracowanie ma na celu rozwazenie stusznosci zadania
alimentéw przez pelnoletnie dziecko wzgledem jego rodzicéw.
Argumentem przemawiajacym za tymze obowiazkiem jest nie-
samodzielno$¢ pelnoletniego dziecka kontynuujacego nauke po
osiagnieciu pelnoletnio$ci. Ponadto rodzice zobowiazani sa do ali-
mentacji dorostego dziecka w przypadku jego ciezkiej choroby badz
niezawinionej trudnej sytuacji materialnej. Niemniej jednak, jesli
dziecko nie czyni postepéw w nauce badz nie doklada wszelkich
staran, aby sie usamodzielni¢, rodzice sq zwolnieni z tego obciaze-
nia. Nalezy takze wskaza¢ na zagadnienia praktyczne, ktére wigza
sie z osiggnieciem przez dziecko pelnoletniosci. W przypadku ma-
toletnich dzieci zobowigzany wyplaca $wiadczenia alimentacyjne
do rak przedstawiciela ustawowego dziecka (najcze$ciej matki), na-
tomiast po osiggnieciu przez dziecko pelnoletniosci $wiadczenia
sa wyplacane przez zobowigzanego do rak petnoletniego dziecka.
Co do zasady $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje
osobie do ukoniczenia przez nig 18. roku zycia. W przypadku kon-
tynuacji nauki w szkole badz szkole wyzszej swiadczenia przystu-
guja do ukonczenia 25. roku zycia.

Stowa kluczowe:

obowiazek alimentacyjny, pelnoletnie dziecko, studia, trudna sy-
tuacja materialna, ciezka choroba, usamodzielnienie, niezaleznos¢
finansowa, fundusz alimentacyjny

The maintenance obligation of parents with respect
to adult children

Summary:

This paper is concerned with the maintenance obligation for adult
children from their parents. The author hereof attempts to answer
a question: is the alimony for adult children justified? If the adult
child continues learning on studies, parents have to bear his upkeep.
Moreover, parents have to provide for their adult child if he or she is
gravely ill or in a poor material situation. However, if the adult child
does not make progress in studying and does not make an effort to gain
financial independence, parents do not have to pay alimony. The author
cites examples of decisions issued by Supreme Court and interprets law
from Polish Family and Guardianship Code.

Keywords:
maintenance obligation, alimony, adult children, studies, bad material
situation, financial independence, Supreme Court, Polish Family and

Guardianship Code €P]

72 Ustawa z 7.9.2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tekst jedn.:
Dz.U. 22012 r. poz.1228 ze zm.

78 M. Wasilewska, Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny, Gdansk 2009, s. 164.
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Polityka%20rodzinna/statystyka/Informacja%200%20realizacji%20ustawy %20
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7 M. Egczkowska, op. cit., s. 160.
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Instytucja tajemnicy
w polskiej procedurze karnej,
cywilnej i administracyjnej

Dr Malgorzata
Wysoczyriska™

Podstawowym celem tekstu jest wskazanie, jakie uprawnienia i jakie obowiazki pro-
cesowe ciaza na podmiotach trudniacych sie czynnosciami bezptatnego poradnictwa
prawnego i obywatelskiego w kontekscie ochrony klienta - beneficjenta porady praw-
nej i obywatelskiej. Poza tym opisane zostanq konsekwencje niedochowania tajem-
nicy badz naruszenia obowiazku jej ujawnienia w poszczegolnych postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustaw. By dokonac jednak tych ustalen, niezbedne jest
najpierw przedstawienie i usystematyzowanie podstawowych pojec zwiazanych z tym

zagadnieniem.

Wprowadzenie

Polskie prawo co do zasady nie postuguje sie pojeciem poufnosci
w zakresie relacji taczacej podmioty udzielajace pomocy praw-
nej. Ustawodawca uzywa natomiast pojecia ,tajemnica”, by objac
ochrong pewne szczegélne kategorie relacji faktycznych i praw-
nych. Tajemnica w polskim prawie zyskata szereg regulacji, zas po-
ziom ochrony tym instrumentem uzalezniony jest od czynnikéw
podmiotowych i przedmiotowo-funkcjonalnych, czyli zalezy od
tego, jakiego rodzaju informacje maja podlega¢ ochronie oraz kto
ma by¢ beneficjentem tajemnicy. Tymczasem od pewnego czasu
w Polsce trwa dyskusja dotyczaca systemowego podejscia do or-
ganizowania i $wiadczenia ustug poradniczych, w kontekscie ko-
nieczno$ci jego wdrozenia jako statego elementu polityki panistwa.
Dotychczas prezentowane wyniki prac specjalnie powotanego ze-
spotu skladajacego sie z przedstawicieli Departamentu Pozytku
Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Fundacji
Uniwersyteckich Poradni Prawa, Instytutu Prawa i Spoteczenstwa,
Instytutu Spraw Publicznych i Zwigzku Biur Porad Obywatelskich,
realizowanych w ramach projektu systemowego pt. ,Opracowanie
kompleksowych i trwatych mechanizméw wsparcia dla poradnic-
twa prawnego i obywatelskiego w Polsce™, skianiaja do wnioskéw,
ze problematyka poufnosci na tym tle zostata zupelnie zmargina-
lizowana. Przedmiotem ponizszej wypowiedzi bedzie zatem usta-
lenie, czy taka relacja chroniona instytucja tajemnicy objete sa ka-
tegorie czynnos$ci w ramach bezplatnego poradnictwa prawnego
i obywatelskiego. Jako ilustracje rozwazan obrano jeden z liczniej-
szych podmiotéw sieci, czyli kliniki prawa, nie oznacza to jednak,
ze kwestie te nie dotycza i innych jednostek $wiadczacych bezptat-
na pomoc prawng i obywatelska w Polsce. Wprost przeciwnie, pre-
zentowane tredci sa o tyle uniwersalne, ze dotycza problematyki
poufnosci, a takze obowiazku podejmowania transparentnych

dziatan i udzielania informacji publicznej przez wszystkie podmio-
ty ujete w ramach przysztego nieodptatnego systemu poradnictwa
prawnego i obywatelskiego.

Zatem w zakresie pojecia tajemnicy lezy szereg okolicznosci praw-
nych i faktycznych, sktadajacych sie z kolei na relacje poufnosci
pomiedzy okreslonymi podmiotami. W pierwszym rzedzie jednak
nalezy wskaza¢, ze tajemnica, rozumiana w tekscie jako instru-
ment ochrony okreslonych informacji, moze mie¢ charakter
wzgledny, czyli mozliwy do uchylenia poprzez decyzje okreslonego
podmiotu (sad, prokurator), i bezwzgledny (niemozliwa do uchy-
lenia) oraz polega¢ na ochronie ustawowej w zakresie okreslonych
reladji, badz by¢ wprowadzona umownie pomiedzy stronami czyn-
nosci prawnej. Istnieja réwniez szczegolne kategorie informacji ($ci-
$le tajne, tajne, poufne, zastrzezone), strzezone przez aparat wiadzy
panstwowej, ktérym przydaje sie status tajemnic niejawnych. Gene-
ralnie wyrézni¢ nalezy jednak poufnog¢, rozumiang jako potrzeba
zachowania w tajemnicy okolicznosci pozyskanych w zakresie wie-
dzy o pewnych osobach i zdarzeniach, ktéra ma charakter wzgledny
albo bezwzgledny. Stopien ich ochrony i sposoby ksztaltowania sie
np. obowiazku zeznawania w charakterze $wiadka uzaleznione sa
ponadto od rodzaju procedury, czyli postepowania prowadzonego
na podstawie ustawy, w ktérym ma doj$¢ do ewentualnej czynnosci
uchylenia tajemnicy. Prawo polskie zna wiele kategorii tajemnic. Dla
potrzeb opracowania nalezy wskaza¢ na najistotniejsze, bowiem do-
tykajace obywateli w zakresie czynnoéci $wiadczenia profesjonalnej,

* Autorka jest radcg prawnym w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Eodzi oraz
jednym z opiekunéw w Klinice Prawa — Klinice Praw Dziecka Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu E6dzkiego.

1 Informacje o Projecie dostepne na stronie internetowej pod adresem: http://www.
ppio.eu np. pod: http://www.ppio.eu/pl/o-projekcie/produkty/13-koncepcja-ba-
dawcza (30.4.2014 r.).
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$wiadczonej przez podmioty zrzeszone w korporacjach prawniczych
pomocy prawnej i profesjonalnej, ale bezptatnej pomocy prawnej
i poradnictwa obywatelskiego.

Do takich kategorii tajemnic naleze¢ beda z pewnoscia:
tajemnica obroricza, tajemnica adwokata, tajemnica rad-
cy prawnego, tajemnica doradcy podatkowego, tajemnica
pracownika spotecznego. Réwnoczesnie w zwigzku z czyn-
nosciami zawodowymi, funkcjami i stanowiskami petnio-
nymi przez okreslone osoby do waznych tajemnic zaliczy¢
trzeba po pierwsze tajemnice zwigzane z informacjami
niejawnymi, tj. takimi, ktérych nieuprawnione ujawnienie
spowodowatoby lub mogtoby spowodowac szkody dla Rze-
czypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej in-
tereséw niekorzystne, takze w trakcie ich opracowywania,
oraz niezalezne od formy i sposobu ich wyrazania, a ktére
z kolei dzielg sie na informacje $cisle tajne, tajne, poufne
i zastrzezone?.

Wsrod wskazanych wyzej kategorii tajemnic niepodlegajace uchy-
leniuy, a zatem takie, ktérych nie mozna w zaden sposéb ujawniaé,
sa tajemnica obronficza oraz tajemnica spowiedzi. Regulacje do-
tyczace tych kategorii poufnosci znajduja sie w prawie karnym pro-
cesowym. Mozliwymi do uchylenia, ale instrumentami przy-
musu pafnstwowego, a zatem poprzez postanowienie sadu
o zwolnieniu z tajemnicy, sa np. tajemnice lekarza, radcy
prawnego, adwokata niepelniacego funkcji obroncy, notariu-
sza. Te same tajemnice natomiast w zakresie postepowania cywil-
nego i administracyjnego doznaja juz modyfikacji zakresu zwiaza-
nia poufnoscia i pozwalaja dysponentowi tajemnicy (czyli radcy
prawnemu, lekarzowi, notariuszowi) podja¢ samodzielna decyzje,
bez ingerencji sadu, co do tego, czy uczestniczy¢ w czynnosci ze-
znawania. Ponizej zaprezentowane zostana poszczegélne katego-
rie obowiazkéw procesowych zwiazanych z czynnoscia zeznawa-
nia w kontekscie procedury karnej, cywilnej i administracyjnej. Na
ich tle oméwione zostang w szczegdélnosci obowigzki podmiotéw
udzielajacych pomocy prawnej w rezimie systemu bezptatnego po-
radnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce.

Instrumenty ochrony relacji poufnosci w prawie karnym
procesowym

Prawo karne procesowe wyrédznia kilka mozliwych relacji mie-
dzyludzkich, czy to o charakterze osobistym, czy zawodowym,
zobowiazujacych albo uprawniajacych do zachowania tajemnicy.
Ponizej przedstawione zostana weztowe kwestie zwiazane z pod-
stawowymi kategoriami tajemnic w procesie karnym, by na ich tle
omoéwic zakres i stopien zwigzania poufnoscia w relacji bezplatne-
go poradnictwa prawnego i obywatelskiego.

Tajemnica obronicza i tajemnica spowiedzi
Pierwszym z naczelnych zakazéw zeznawania zawartym

w Kodeksie postepowania karnego jest bezwzgledny za-
kaz przestuchiwania jako swiadkéw: obroncy lub adwo-
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kata dziatajacego na podstawie art. 245 § 1 KPK co do fak-
téw, o ktérych dowiedziat sie, udzielajac porady prawnej
lub prowadzac sprawe, i duchownego co do faktéw, o kté-
rych dowiedziat sie przy spowiedzi (art. 178 KPK).

Te wyzej wskazane osoby, jesliby zostaly wezwane w charakterze
$wiadkéw, maja prawo i obowiazek odmowy zlozenia zeznan, zas
zakazu przestuchiwania ich nie uchyla nawet zgoda wszystkich
zainteresowanych oséb®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nie kaz-
dy adwokat jest obronca, co oczywiste. Jak stusznie konstatu-
je L. Paprzycki: ,obronca to, wobec unormowania art. 82, osoba
uprawniona, w mysl Prawa o adwokaturze (art. 75 w zw. z art. 6)%,
do wykonywania obrony w postepowaniu karnym, a wiec adwokat
(...)", przy czym autor zasadnie dodaje, ze obronica moze by¢ tak-
ze aplikant adwokacki oraz obronca zagraniczny®. Nie sposéb nie
zgodzi¢ sie réwniez, ze adwokat dziatajacy na podstawie art. 245
§ 1 KPK (art. 178 pkt 1 w brzmieniu nadanym ustawa nowelizuja-
ca z10.1.2003 r.) to adwokat reprezentujacy zatrzymanego, i gdy
taka funkcje procesowa petni, takze objety jest zakresem zakazu
bezwzglednego®. Zatem nawet wola klienta i jego prosba, poprze-
dzona o$wiadczeniem o zgodzie na ujawnienie informacji sktada-
jacych sie na tre$¢ tajemnicy, nie uprawniaja tych oséb — obroncy
i duchownego — do przystapienia do czynnosci zeznawania. Czyn-
noé¢ taka nadto bytaby o tyle bezprzedmiotowa, ze sad nie mégh-
by skorzysta¢ z wiadomosci pozyskanych w jej toku — jako objete
bezwzglednym zakazem dowodowym nie mogtyby stanowi¢ pod-
stawy ustalen.

Informacje niejawne oraz tajemnica zwigzana z wykonywa-
niem zawodu lub funkdji

Kolejna sytuacja, ktéra stanowi przeszkode do przestuchiwania,
jest posiadanie informacji niejawnych o klauzuli tajnosci , taj-
ne” lub ,$cisle tajne”, bowiem osoby je posiadajace, co do zasady,
nie moga réwniez by¢ przestuchane co do okolicznosci, na ktére
rozciaga sie obowigzek poufnosci (art. 179 KPK). Zakaz ten jed-
nak nie jest bezwzgledny w sposéb opisany powyzej. Istnieje moz-
liwos¢ jego uchylenia, a zatem beda one mogly zeznawa¢, jednak
tylko po zwolnieniu ich z obowigzku zachowania tajemnicy przez
uprawniony organ przelozony. Organ przetozony takich oséb
moze odméwic zwolnienia tylko wtedy, gdy ztozenie zeznania wy-
rzadzi¢ moze powazna szkode panstwu. W takiej sytuacji sad lub
prokurator moze zwréci¢ sie do wlasciwego naczelnego organu ad-
ministracji rzadowej o zwolnienie $wiadka z obowiazku zachowa-
nia tajemnicy.

Odmiennie ksztattuje sie sytuacja procesowa oséb, ktére sa zo-
bowiazane do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych
o klauzuli tajnosci ,zastrzezone” lub ,poufne” albo tajemni-
cy zwiazanej z wykonywaniem zawodu lub funkgdji (art. 180
§ 1 KPK). ->

2 Ustawa z 5.8.2010 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. Nr 182, poz. 1228.

3 L. Paprzycki, Komentarz aktualizowany do kodeksu postepowania karnego, SIP Lex.

4 Ustawa z 26.5.1982 r. — Prawo o adwokaturze, tekst jedn.: Dz.U. z 209 r. Nr 146,
poz. 1188 ze zm., dalej jako: Pradw.

° L. Paprzycki, op. cit.

6 Ibidem.
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Wsréd podmiotéw objetych dyspozycja wskazanego prze-
pisu sa m.in. pracownicy spoteczni. Ci ostatni réwniez, na
podstawie ustawy z 29.11.1990 r. o pomocy spotecznej’,
znowelizowanej ustawa z 12.3.2004 r. o pomocy spotecz-
nej®, moca art. 119 ust. 2 pkt 5 PomSpolU zobowigzani
sa przy wykonywaniu zadan zachowa¢ w tajemnicy infor-
magje uzyskane w toku czynnosci zawodowych, takze po
ustaniu zatrudnienia, chyba ze dziata to przeciwko dobru
osoby lub dobru rodziny.

Powyzej wskazany wymodg ma charakter ustawowy, a wsparty
zapisem art. 119 ust. 1. PomSpotU, ze pracownik ma obowigzek
wykonywaé czynnosci w zgodzie z zasadami etyki zawodowej,
pozytywnie wyrdznia model wsparcia obywateli instrumentami
pomocy spolecznej, bowiem zapewnia obywatelowi poszanowa-
nie jego débr osobistych podczas pozyskiwania bezptatnej pomo-
cy panstwa, respektujac jednoczednie jego uprawnione interesy
w toku ewentualnych postepowan opartych o ustawe. Innymi sto-
wy, wskazane wyzej kategorie os6b moga odmoéwic¢ zeznan co do
okolicznosci, na ktére rozcigga sie obowigzek zachowania tajemni-
cy, chyba ze sad lub prokurator zwolni te osoby od obowigzku za-
chowania tajemnicy, jezeli ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej.
Oznacza to, ze decyzja procesowa tych oséb o zeznawaniu badz
zastonieniu sie tajemnicy jest samodzielna w tym znaczeniu, ze
w jej podejmowaniu nie uczestniczy juz zaden organ przetozony.
Réwnoczesnie tylko od woli organu procesowego (sadu albo pro-
kuratora) zaleze¢ bedzie decyzja o zwolnieniu z tajemnicy. Fakt
zwolnienia z tajemnicy rodzi natomiast skutek w postaci zo-
bowiazania osoby do stawienia sie przed organem i przysta-
pienia do czynnosci zeznawania.

Inaczej w wypadku przedstawicieli profesji prawniczych
(notariusza, adwokata niebedacego obronca, radcy praw-
nego) oraz doradcy podatkowego, lekarza, dziennikarza
lub w wypadku tajemnicy statystycznej — osoby te moga
by¢ przestuchiwane co do faktéw objetych ta tajemnica tyl-
ko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru spra-
wiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na pod-
stawie innego dowodu (art. 180 § 2 KPK).

W stosunku do zakazu opisanego powyzej, a dotyczacego np. ta-
jemnicy pracownika pomocy spotecznej, ten konkretny zakaz
dowodowy, chroniacy m.in. poufnos¢ relacji prawnikéw z klien-
tami, skonstruowany jest odmiennie i jeszcze bardziej restryk-
cyjnie. Mozliwos¢ zwolnienia w tym zakresie od tajemnicy jest
obwarowana warunkami, ktére tacznie musza by¢ spetnione, aby
mozliwe bylo przystapienie do czynnosci zeznawania w charakte-
rze $wiadka. Po pierwsze sad w tresci uzasadnienia postanowie-
nia, ktére jest zaskarzalne, musi wykaza¢, ze jest to konieczne dla
dobra wymiaru sprawiedliwosci, za$ po drugie dana okolicznos¢
lub fakt, majacy by¢ przedmiotem czynnosci, nie moze by¢ usta-
lony na podstawie innego dowodu?, co skutkuje tym, ze w ocenie
T. Grzegorczyka: ,odmowa zeznawania po zwolnieniu od zachowa-
nia tajemnicy jest odmowga bezpodstawna, z mozliwoscig stosowa-

nia kar porzadkowych wobec swiadka®. Za zasadne uzna¢ jednak
nalezy sugestie zawarte m.in. w uzasadnieniu uchwaty 7 sedziéw
SN 2 19.1.1995 r.1, ze sieganie wéwczas do najsurowszej z nich,
tj. kary porzadkowej aresztowania, powinno sie odbywac z duza
rozwaga 1 oglednoscia. W razie odmowy zwolnienia mozliwe jest
ponowne wystapienie o zwolnienie, jezeli w toku dalszego po-
stepowania okaze sie, ze ustalenie danej okolicznosci niezbednej
iistotnej dla postepowania nie jest jednak mozliwe bez uchylenia
tajemnicy”*2. Ponownie podkreslenia wymaga, ze w postepowaniu
przygotowawczym w przedmiocie przestuchania lub zezwolenia
na przestuchanie decyduje sad na posiedzeniu bez udziatu stron,
w terminie nie dluzszym niz 7 dni od daty doreczenia wniosku
prokuratora. Na postanowienie sagdu przystuguje zazalenie.

Wszystkie wskazane wyzej osoby dysponujace wiedza, na
ktora sktada sie ktérakolwiek z wymienionych tajemnic,
czy to stuzbowa, czy zawodowa, czy inna, sad powinien, po
stosownym zwolnieniu z tajemnicy, przestucha¢ na rozpra-
wie z wylaczeniem jawnosci.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20.2.2012 r. w spra-
wie sposobu postepowania z protokotami przestuchan i innymi
dokumentami lub przedmiotami, na ktére rozciaga sie obowiazek
zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania
tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkgji'®, okre-
$la sposéb sporzadzania, przechowywania i udostepniania proto-
kotéw przestuchan oskarzonych, swiadkéw, bieglych i kuratoréw,
a takze innych dokumentéw lub przedmiotéw, na ktére rozciaga
sie obowiazek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych
albo zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu
lub funkeji, jak réwniez dopuszczalny sposéb powolywania sie
na takie przestuchania, dokumenty i przedmioty w orzeczeniach
i pismach procesowych. W zwiazku z trescia PostProtTajemR
w szczegdlnosci warto wskazad, ze z przestuchan oskarzonych,
$wiadkow, bieglych i kuratoréw, obejmujacych okolicznosci,
na ktére rozciaga sie obowiazek zachowania w tajemnicy in-
formacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwiazanej
z wykonywaniem zawodu lub funkcji, sporzadza sie odreb-
ny protokét. Odrebne protokoly, na ktére rozciaga sie obowigzek
zachowania w tajemnicy informacji niejawnych, wylacza sie z akt

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.

8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 poz. 182 ze zm., dalej jako: PomSpotU.

9 Tak: SN w sprawie WZ 52/08, OSNKW-R 2008, poz. 1750 za: T. Grzegorczyk, Ko-
mentarz aktualizowany do kodeksu postepowania karnego, SIP Lex.

10 Ibidem.

1T KZP 15/94, OSNKW 1-2/1995, poz. 1.

2Tbidem. Warto zaznaczy¢, ze odmiennie, na tle wskazanych wyzej regulacji, ksztat-
tuja sie sytuacja procesowa i obowiazki dziennikarza. Zwolnienie dziennikarza
od obowigzku zachowania tajemnicy nie moze dotyczy¢ danych umozliwiajacych
identyfikacje autora materiatu prasowego, listu do redakeji lub innego materia-
tu o tym charakterze, jak réwniez identyfikacje oséb udzielajacych informacji
opublikowanych lub przekazanych do opublikowania, jezeli osoby te zastrzegty
nieujawnianie powyzszych danych, jednak tego zastrzezenia nie stosuje sie, gdy
informacja dotyczy przestepstwa, o ktérym mowa w art. 240 § 1 KK, tj. w odnie-
sieniu do ktérego istnieje prawny obowiazek zawiadamiania. Do kategorii takich
przestepstw naleza m.in. przestepstwo zabdjstwa lub przestepstwa o charakterze
terrorystycznym.

13Dz.U. z 2012 r. poz. 219, dalej jako: PostProtTajemR.
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sprawy. O sporzadzeniu odrebnego protokotu czyni sie wzmianke
w odpowiednim miejscu akt, wskazujac w niej numer, pod ktérym
zostat zarejestrowany w urzadzeniu ewidencyjnym prowadzonym
zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych, zwanym
dalej urzadzeniem ewidencyjnym (§ 2 PostProtTajemR). Protokoty
przestuchan oraz dokumenty lub przedmioty, na ktére rozciaga sie
obowiazek zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem za-
wodu lub funkgji, przechowuje sie w aktach sprawy lub w miejscu
przechowywania dowodéw rzeczowych w sposéb, ktéry uniemoz-
liwia zapoznanie sie z nimi przez osoby nieuprawnione, za$ kaz-
dorazowe udostepnienie protokotéw, dokumentéw i przedmio-
tow podlega odnotowaniu w karcie zapoznania sie z dokumentem
znajdujacej sie w aktach sprawy (§ 3 PostProtTajemR).

Obowiazek zeznawania a ochrona relacji miedzy osobami naj-
blizszymi

Kolejna wazna kategoria uczestnikéw postepowania karnego sa
osoby najblizsze dla oskarzonego, ktére na mocy art. 182 § 1 KPK
moga odmoéwic zeznan. To prawo trwa mimo ustania matzenstwa
lub przysposobienia. R.A. Stefariski wymienia, w zgodzie z art. 115
§ 11 KK, ze do kregu takich 0séb naleza matzonek, wstepny, zstep-
ny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a tak-
ze osoba pozostajaca we wspélnym pozyciu, i precyzuje, ze: ,pra-
wo odmowy zeznan przystuguje: 1) matzonkowi, 2) krewnym
w linii prostej, tj. wstepnym (rodzicom, dziadkom, pradziadkom
itd.) i zstepnym (dzieciom, wnukom, prawnukom itd.), 3) krew-
nym w linii bocznej, a wiec rodzenstwu (braciom, siostrom),
w tym rodzenstwu przyrodniemu, tj. majacemu tylko wspélnego
ojca lub matke, 4) powinowatym w linii prostej, czyli wstepnym
(ojczymowi — mezowi matki, babki, prababki itd., macosze - zonie
ojca, dziadka, pradziadka itd., rodzicom, dziadkom, pradziadkom
itd. matzonka) oraz zstepnym (matzonkom - zieciowi, synowej,
dzieciom, wnukom, prawnukom itp. wlasnym oraz dzieciom — pa-
sierbowi, pasierbicy, wnukom, prawnukom itd. matzonka, 5) po-
winowatym w linii bocznej, tj. rodzenstwu matzonka (szwagrowi,
bratowej), mezowi siostry (szwagrowi), zonie brata (bratowej),
6) przysposabiajacemu i jego matzonkowi lub przysposobionemu
i jego malzonkowi, 7) osobie pozostajacej we wspdlnym pozyciu
(S. Zimoch: Osoba..., s. 1303-1304)"4. Autor w starszym pismien-
nictwie wskazywal réwnoczesnie, ze ,0sobami pozostajacymi we
wspélnym pozyciu sg wylacznie konkubina i konkubent. Wspél-
nym pozyciem, o ktérym mowa wart. 115 § 11 KK, jest wytacznie
pozycie mezczyzny i kobiety. W ujeciu tym chodzi o konkubinat
rozumiany jako wspétzycie analogiczne do matzenskiego, tyle ze
pozbawione legalnego wezta. Oznacza to istnienie ogniska domo-
wego charakteryzujacego sie duchows, fizyczng i ekonomiczng
wiezia taczaca mezczyzne z kobieta!®. Wyliczenie oséb, ktérym
przystuguje prawo odmowy zeznan, ma charakter wyczerpujacy
i nie moze by¢ rozszerzane w drodze wyktadni, chodzi bowiem
o instytucje o charakterze wyjatkowym™é. Obecnie poglad na de-
finiowanie konkubinatu znaczaco ewoluuje. L. Paprzycki stusznie
wywodzi, ze ,0soba pozostajaca we wspdlnym pozyciu to osoba
pozostajaca w zwiazku co do istoty takim samym jak zwiazek mat-
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zenski, tyle tylko, ze pozbawiony on jest wezta prawnego, przewi-
dzianego przez Kodeks rodzinny i opiekuniczy’. Sad ma obowia-
zek ustali¢ istnienie tego wezta faktycznego'® przede wszystkim
w czasie czynu, ale takze w czasie sktadania zeznan', gdyz prawo
odmowy zeznan nie przystuguje bytemu konkubentowi?® ani w sy-
tuacji, gdy konkubinat powstat w toku postepowania sgdowego®.
Pojecie ,wspdlne pozycie” odnoszone jest wytacznie do konkubi-
natu, a w szczegdlnosci do zwiazku o0séb o réznej pici, odpowia-
dajacego od strony faktycznej stosunkowi matzenstwa??, ktérym
w mysl art. 18 Konstytucji RP jest wylacznie zwigzek oséb réznej
plci". Autor afirmuje jednak zasadnie poglad, ze ,uprawnienie
takie przystuguje takze osobom pozostajacym w zwiazkach part-
nerskich oséb tej samej plci”. Z kolei na podstawie art. 185 KPK
mozna zwolni¢ od zlozenia zeznania lub odpowiedzi na pytania
osobe pozostajaca z oskarzonym w szczegdlnie bliskim stosunku
osobistym, jezeli osoba taka wnosi o zwolnienie.

Inne wypadki ochrony relacji poufnosci w prawie karnym pro-
cesowym

Innym uprawnionym do odmowy zeznan $wiadkiem jest osoba, kto-
ra w innej toczacej sie sprawie jest oskarzona o wspétudziat w prze-
stepstwie objetym postepowaniem. Z kolei przepis art. 183 § 1 KPK
wskazuje, ze $wiadek moze uchyli¢ sie od odpowiedzi na pytanie,
jezeli udzielenie odpowiedzi mogloby narazi¢ jego lub osobe
dla niego najblizsza na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, zas § 2 wskazanego przepisu stanowi, ze
$wiadek moze zada¢, aby przestuchano go na rozprawie z wyla-
czeniem jawnosci, jezeli tre$¢ zeznan mogtaby narazi¢ na han-
be jego lub osobe dla niego najblizsza. Istnieja i inne okolicznosci
skutkujace ochrona $wiadka w prawie karnym procesowym, chocby
poprzez tre$¢ regulacii z art. 184 KPK, ktéry statuuje mozliwo$¢ za-
chowania w tajemnicy okolicznosci umozliwiajacych ujawnienie toz-
samoéci $wiadka, w tym danych osobowych, jezeli nie maja one zna-
czenia dla rozstrzygniecia w sprawie, a zachodzi uzasadniona obawa
niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w znacz-
nych rozmiarach $wiadka lub osoby dla niego najblizszej.

Instrumenty ochrony relacji poufnosci w prawie cywil-
nym procesowym

Prawo cywilne w zakresie procedury postepowania przed sadem po-
wszechnym, regulowanej w Kodeksie postepowania cywilnego, =¥

1R.A. Stefariski, Komentarz aktualizowany do kodeksu postepowania karnego,
SIP Lex.

Wyr. SN z 31.3.1988 r., I KR 50/88, OSNKW 1988, Nr 9-10, poz. 71, z glosa
A. Szlezaka, OSPiKA 1989, Nr 4, s. 205-207.

6 Ihidem.

Wyr. SN z 12.11.1975 ., V KR 203/75, OSPiKA 1976, z. 10, poz. 187.

BWyr. SN z 31.3.1988 r., I KR 50/88, OSNKW 1988, Nr 9-10, poz. 71; wyr. SN
2 5.10.2007 r., IV KK 254/07, Prok. i Pr. 2008, Nr 5, poz. 12.

9Wyr. SA w Katowicach z 15.3.2007 r., I AKa 24/07, Prok. i Pr. 2007, Nr 11,
poz. 26.

20Post. SN z 7.7.2004 r., II KR 187/87, OSNKW 1988, Nr 1-2, poz. 11; post. SN
2 27.5.2003 r., IV KK 63/03, OSNwSK 2003, Nr 1, poz. 1132.

2LWyr. SA w Szczecinie z 21.12.2006 r., IT AKa 157/06, Legalis.

?2Post. SN z 7.7.2004 r., II KK 176/04, OSNwSK 2004, Nr 1, poz. 1267.

2 L. Paprzycki, Komentarz aktualizowany do kodeksu postepowania karnego, SIP Lex.

% Ibidem.
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odmiennie wskazuje na przestanki zwalniania z tajemnicy, wzgled-
nie z koniecznosci zachowania informacji w poufnosci, niz uregulo-
wano to w postepowaniu karnym.

W zgodzie z art. 261 § 1 KPC nikt nie ma prawa odméwic¢
zeznan w charakterze $wiadka, z wyjatkiem matzonkéw
stron, ich wstepnych, zstepnych i rodzenstwa oraz powi-
nowatych w tej samej linii lub stopniu, jak réwniez oséb
pozostajacych ze stronami w stosunku przysposobienia.

Prawo odmowy zeznan trwa po ustaniu matzenstwa lub rozwia-
zaniu stosunku przysposobienia. Odmowa zeznan nie jest jed-
nak dopuszczalna w sprawach o prawa stanu, z wyjatkiem spraw
o rozwdd. Réwnoczesnie, na podstawie § 2 wskazanego przepisu,
$wiadek moze odmoéwi¢ odpowiedzi na zadane mu pytanie, jeze-
li zeznanie mogloby narazi¢ jego lub jego bliskich, wymienionych
w paragrafie poprzedzajacym, na odpowiedzialnoé¢ karna, hanibe
lub dotkliwg i bezposrednia szkode majatkowa albo jezeli zeznanie
miatoby by¢ polaczone z pogwalceniem istotnej tajemnicy zawo-
dowej. Duchowny moze odméwi¢ zeznan co do faktéw powierzo-
nych mu na spowiedzi.

Jak stusznie wskazuje K. Knoppek, nalezy rozrézni¢ prawo $wiadka
do odmowy zeznan (§ 1) oraz prawo $wiadka do odmowy odpowie-
dzi na zadane mu pytanie (§ 2), autor zatem konstatuje, ze w isto-
cie rzeczy idzie o prawo odmowy zeznan oraz prawo odmowy
odpowiedzi, przy czym dodaje, iz wszystkie osoby, ktérym przy-
stuguje prawo odmowy zeznan i odpowiedzi, moga by¢ swiadkami
w postepowaniu cywilnym, a skorzystanie z tych uprawnien zalezy
od ich swobodnej decyzji®. Autor réwniez dodaje, ze ,,odmowa ze-
znan nie przystuguje osobom zyjacym ze soba w zwiazkach niefor-
malnych, tj. konkubinom i konkubentom stron”. W zakresie in-
stytudji tajemnicy zawodowej w prawie cywilnym nie ulega zatem
watpliwosdi, ze tajemnica zawodowa, o ktérej mowa w art. 261 § 2
KPC, to statuowana normatywnie tajemnica zwigzana z wykony-
waniem okreslonego zawodu, za$ obowiazek zachowania tajem-
nicy zawodowej jest obowigzkiem, ktéry obciaza jedynie samego
przedstawiciela okreslonego zawodu jako $wiadka w sprawie?’.

Odmiennie zatem niz w postepowaniu karnym zwolnienie
z tajemnicy albo prawo do zachowania w tajemnicy okre-
Slonych informacji jest suwerenna decyzja podmiotu zwia-
zanego tajemnica zawodowa — ani sad, ani strona (klient)
nie moga ingerowa¢ w samodzielng decyzje dotyczaca tego,
czy i w jakim zakresie zeznawac.

Zasadnie K. Knoppek podkresla natomiast, ze sad z urzedu chroni
jedynie informacje niejawne, zas jesli swiadek wbhrew obowiazkowi
zachowania tajemnicy zawodowej bedzie zeznawa¢, naraza sie na
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng i ewentualnie cywilng?®.

Instrumenty ochrony relacji poufnosci w prawie admi-
nistracyjnym

Regulacja zawarta w Kodeksie postepowania administracyjnego
stanowi, ze nikt nie ma prawa odméwié¢ zeznan w charakte-

rze $wiadka, z wyjatkiem matzonka strony, wstepnych, zstep-
nych i rodzenstwa strony oraz jej powinowatych pierwszego
stopnia, jak réwniez os6b pozostajacych ze strona w stosun-
ku przysposobienia, opieki lub kurateli. Prawo odmowy zeznan
trwa takze po ustaniu malzenstwa, przysposobienia, opieki lub
kurateli. Swiadek moze odméwi¢ odpowiedzi na pytania, gdy
odpowiedz mogtaby narazi¢ jego lub bliskich wymienionych wyzej
na odpowiedzialno$¢ karng, hanibe lub bezposrednia szkode ma-
jatkowa albo spowodowaé naruszenie obowiazku zachowania
prawnie chronionej tajemnicy zawodowej. Przed odebraniem
zeznania organ administracji publicznej uprzedza $wiadka o pra-
wie odmowy zeznan i odpowiedzi na pytania oraz o odpowiedzial-
nosci za falszywe zeznania (art. 83 KPA). W pewnym zakresie
w zblizony sposéb jak w instytucjach procesu karnego i cywilnego
ksztattuje sie sposéb wylaczania od czynnosci zeznawania w toku
postepowania prowadzonego w oparciu o przepisy prawa o poste-
powaniu administracyjnym. Jak stusznie zauwaza A. Wrébel: ,po-
jecie tajemnicy zawodowej obejmuje wiadomosci uzyskane przez
osobe wykonujacg zawdd w ramach i w zwigzku z wykonywaniem
tego zawodu. Prawo odmowy odpowiedzi na pytanie dotyczy
wszakze jedynie prawnie chronionej tajemnicy zawodowej, a za-
tem takich wiadomosci, ktérych zachowanie przez osobe wyko-
nujaca dany zawdd jest jej obowigzkiem prawnym. (...) Rozgrani-
czenie miedzy prawnie chroniong tajemnica stuzbows a tajemnica
zawodowa moze by¢ niekiedy utrudnione, jednakze nalezy przyjac,
ze z tajemnica zawodowa mamy do czynienia z reguly w odniesie-
niu do informacji uzyskanych przez osoby wykonujace tzw. wolne
zawody, podczas gdy pojecie tajemnicy stuzbowej jest zwigzane
z informacjami uzyskanymi przez osoby pozostajace w stosunku
stuzbowym lub w stosunku pracy, niezaleznie od jego rodzaju””.
Z tak wyrazonym pogladem nalezy sie zgodzic.

Podsumowanie

Jak wynika z powyzszego, mimo preznie i pozytecznie dzialajacej
sieci porad bezplatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego
ustawodawca nie odniést sie do kwestii tego, czy, a jesli tak, to
w jakim zakresie, istnieje potrzeba ochrony beneficjentéw porad-
nictwa prawnego i obywatelskiego w sferze relacji poufnosci po-
miedzy podmiotem udzielajacym porady w ramach sieci a klien-
tem sieci. Tradycyjnie przywilej poufnosci w zakresie bezptatnego
poradnictwa prawnego taczy sie bowiem ustawowo z wolnymi za-
wodami prawniczymi. Zatem po dokonaniu zestawienia regulacji
procedury cywilnej, karnej i administracyjnej w zakresie ochrony
relacji poufnosci mozna stawia¢ teze, ze o ile podmiot udzielajacy
porady prawnej nie jest prawnikiem chronionym ustawowym obo-
wiazkiem poszanowania poufnodci, o tyle klient nie zyskuje, co do
zasady, szerszej ochrony. Oznacza to réwniez, Ze istnieje ustawo-
wy obowiazek zeznawania, a poufnoscia nie sa objete dokumenty
powierzone lub wytworzone w toku udzielania bezplatnej porady

25K. Knoppek, Komentarz aktualizowany do kodeksu postepowania karnego, SIP Lex.

% Ihidem.

2" Ihidem.

% Ibidem.

29 A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do kodeksu postepowania administracyjne-
go, SIP Lex.
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prawnej lub obywatelskiej przez podmiot inny niz adwokat lub
radca prawny albo pracownik spoteczny (w ograniczonym zakre-
sie). Zaréwno procedura karna, jak i cywilna oraz administracyjna
chronig bowiem przede wszystkim prawnie normowang i chro-
niong tajemnice zawodows. Tymczasem system bezplatnego
poradnictwa prawnego i obywatelskiego nie przewiduje swo-
istej, specyficznej regulacji dotyczacej szczegdlnego statusu
podmiotéw udzielajacych porad prawnych i obywatelskich,
tym bardziej nie nazywa jej tajemnica zawodowa. Innymi sto-
wy, sposéb ochrony i zakres ochrony relacji poufnosci z klientem
kazdorazowo uzalezniony jest od tego, jakiego rodzaju osoba po-
rady udziela: jegli jest to kwalifikowany podmiot, poprzez status
adwokata czy radcy prawnego, wéwczas istotnie relacja poufnosci
w ramach bezplatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego
jest chroniona najpelniej. Wynika to ze specyfiki uksztaltowania
systemu wolnych zawodéw prawniczych w Polsce. Tymczasem,
jesli takim podmiotem jest np. wolontariusz - absolwent prawa,
bez statusu aplikanta, wéwczas ponad poufnos¢ chroniona poro-
zumieniem pomiedzy organizacja pozytku publicznego a wolon-
tariuszem klient nie zyskuje ochrony procesowej instrumentami
oméwionych procedur. O istocie obowigzkéw przedprocesowych
i procesowych podmiotéw udzielajacych porady prawnej i obywa-
telskiej oraz o zakresie odpowiedzialnosdci za zaniechania i dzia-
fania z tym zwiazane mowa bedzie w kolejnej czesci opracowania
przedmiotowego cyklu.

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest proba ustalenia, czy kategorie czyn-
nosci w ramach bezptatnego poradnictwa prawnego i obywatelskie-
go sa relacja chroniona instytucja tajemnicy. Podstawowym celem
tekstu jest wskazanie, jakie uprawnienia i jakie obowiazki proceso-
we ciaza na podmiotach trudniacych sie czynno$ciami bezplatne-
go poradnictwa prawnego i obywatelskiego w kontekscie ochrony
klienta — beneficjenta porady prawnej i obywatelskiej. Rozwazania
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autorka czyni, patrzac przez pryzmat instytucji prawa o postepo-
waniu karnym, cywilnym i administracyjnym. Artykut ma stanowi¢
wprowadzenie do analiz po$wieconych poufnosci jako wartosci re-
lacji pomiedzy podmiotem udzielajacym porady prawnej i benefi-
cjentem bezplatnej asysty prawnej i obywatelskie;j.

Stowa kluczowe:

bezptatne poradnictwo prawne i obywatelskie, poufnos¢, tajemni-
ca zawodowa, tajemnica stuzbowa, radca prawny, adwokat, klinika
prawa, edukacja kliniczna, postepowanie cywilne, postepowanie
karne, postepowanie administracyjne, postepowanie dyscyplinar-
ne, informacja publiczna

The confidentiality in the judical - administrative,
criminal, civil procedures

Summary:

An analysis concerns legal assistance provided in granting free legal aid.
The paper concerns issues related to the confidentiality in the judical
— administrative, criminal, civil and disciplinary procedures. The paper
argues that in the absence of the State action and updating, legal clinics
can and should adopt old statutes to fit new problems. The author also
claims that the clinical education creates socially constructive program
which motivates students to serve their clients in ethical way. But, ont
the other hand, the study discusses issues concerning the weakness of
legislative solutions. Therefore one should stand for changes of the sys-
tem of confidentiality in the Polish judical — administrative, criminal,
civil and disciplinary procedures.

Keywords:

granting free legal aid, confidentiality, legal clinics, clinical education,
socially constructive program, weakness of legislative solutions, judical
— administrative procedures, judical - criminal procedures, judical — civil
procedures, judical — disciplinary procedures. €P]
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Dr Malgorzata
Wysoczyriska™

Zakres poufnosci
| podstawowe
obowiazki procesowe

podmiotu udzielajacego bezptatnej
porady prawnej i obywatelskiej

Jak wykazano w pierwszej czesci opracowania, status klienta oraz status podmiotu udzie-
lajacego porady prawnej i obywatelskiej nie sq jednolicie uregulowane, ale zaleza od
tego, czy w ramach sprawy dziatat radca prawny albo adwokat. Wowczas bowiem jego
status - podmiotu normatywnie chronionego w zakresie tajemnicy zawodowej - rozciaga
sie na klienta oraz sprawe, kitorq sie zajmuje. W przeciwnym razie przy udzielaniu porady
prawnej i obywatelskiej tego rodzaju ochrona nie zostata przez ustawodawce zapew-
niona na tak szeroka skale. Nie oznacza to jednak niemoznosci zapewniania poufnosci
relacji z klientem, czy tez braku poufnosci w ogole, a tylko tyle, ze bedzie ona chroniona
na etapie przedprocesowego podejmowania czynnosci, a jej poufny charakter bedzie
miat miejsce wobec innych uczestnikow obrotu prawnego, nie zas wobec sadow i orga-
now administracji. Ponizsze rozwazania poswiecone zostaly zatem doprecyzowaniu istoty
poufnosci w zakresie porady prawnej i obywatelskiej w kazdym z mozliwych kontekstow
podmiotow jej udzielajacych, wraz ze wskazaniem na konsekwencje procesowe z punktu

widzenia stosowania przepisow porzadkowych w ramach policji sesyjne;j.

Wprowadzenie

Rozwazania rozpocza¢ trzeba od wskazania, ze analizy czynione
beda z uwzglednieniem kryterium zakresu poufnosci relacji klien-
ta 1 podmiotu udzielajacego porady prawnej i obywatelskiej z per-
spektywy bycia czlonkiem korporacji prawniczej, badz braku ta-
kiego statusu. Bardzo dobrze ten stan rzeczy i swoista dychotomie
ilustruje przyklad uniwersyteckich poradni prawnych, zwanych
dalej w tekscie klinikami prawa. Jedna bowiem z prezniej funkcjo-
nujacych form bezplatnego poradnictwa prawnego jest dziatalnos¢
klinik prawa. Tytutem przypomnienia nalezy zaznaczy¢, ze kliniki
prawa w Polsce funkcjonuja w sieci podmiotéw uniwersyteckich
poradni prawnych koordynowanej przez Fundacje Uniwersytec-
kich Poradni Prawnych (zwana dalej FUPP). Istota ich dzialania
jest udzielanie bezplatnych porad prawnych dla okreglonych kate-
gorii beneficjentéw ustugi sieci bezptatnego akademickiego porad-
nictwa, ktérymi sa niezamozni cztonkowie spotecznosci lokalnej,
w ktérej dziata klinika prawa, zbyt ubodzy, aby korzystac z ustug

radcy prawnego albo adwokata. Co do zasady, kliniki prawa funk-
cjonuja w ramach struktur akademii, pracownicy uczelni pelnia
funkcje opiekunéw merytorycznych, zas studenci akademii udzie-
laja bezposredniej asysty prawnej, pod nadzorem opiekuna nauko-
wego, wobec beneficjenta, czyli klienta kliniki prawa. Tym samym
w asyscie prawnej polegajacej na udzielaniu bezptatnych informa-
cji prawnych oraz bezptatnych porad prawnych uczestnicza dwa
podmioty — pracownik naukowy uczelni wyzszej oraz student.

Dla istoty rozwazan o poufnodci relacji faczacej klienta ze studen-
tem w tym miejscu nie ma znaczenia sama struktura organizacyj-
na kliniki prawa na danej uczelni — bez wiekszego znaczenia dla
powyzszych rozwazan pozostaje fakt, ze zostaje ona zorganizo-
wana w postaci kota naukowego, samodzielnego zaktadu czy ma
status zaje¢ monograficznych. Decydujace znaczenia ma w tym

* Autorka jest radcg prawnym przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Eodzi oraz
opiekunem w Klinice Prawa — Klinice Praw Dziecka Wydziatu Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Lodzkiego.
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momencie bowiem jedynie to, czy prawidtowo ukonstytuowany
jest sposdéb nadzoru i asysty, czyli czy wyraznie wyrézniony i ziden-
tyfikowany jest pracownik naukowy pelniacy piecze nad studen-
tem i czy zindywidualizowany i przypisany do danego klienta jest
student, badz para studentéw (w zaleznosci od organizagji kliniki).
O ile zatem zachodzi prawidlowy sposéb zorganizowania metodyki
pracy, o tyle konsekwencje w zakresie poufnosci relacji z klientem
beda takie, jak przedstawia je ponizszy model.

Obowiazki procesowe podmiotu niebedacego czton-
kiem profesji prawniczych udzielajacego porady prawnej
Jegli chodzi o studenta, ktéry udziela bezplatnej asysty prawnej
i obywatelskiej, nie ulega watpliwosci, ze podlega on wszystkim re-
gulom zwigzanym z koniecznoscia zeznawania w trakcie postepo-
wania prowadzonego w oparciu o kodeksy postepowania: karnego,
cywilnego czy administracyjnego. Ponizej wskazano na podstawo-
we elementy procedury karnej, cywilnej i administracyjnej w przed-
miotowym zakresie, ktére w ocenie piszacej zaktualizuja sie réw-
niez w odniesieniu do innych aktywnosci cztonkéw sieci podmiotéw
udzielajacych bezptatnych porad prawnych i obywatelskich. Wybra-
ny przyklad studenta $wiadczacego asyste prawna na akademii wyz-
szej ma jedynie sprzyjac¢ czytelnemu zilustrowaniu problemu.

1. Procedura karna

W zakresie procedury karnej student ma obowiazek stawiennictwa
na wezwanie organu procesowego. Artykut 177 KPK w § 1 stanowi,
ze kazda osoba wezwana w charakterze $wiadka ma obowia-
zek stawi¢ sie i zlozy¢ zeznania. O ile zatem nie zajda okolicz-
nodci wskazane w tresci przepisu art. 182 KPK i 183 KPK, szerzej
omoéwione w pierwszej czesci opracowania, o tyle co do zasady
obowigzek stawiennictwa ma charakter bezwzgledny i oznacza
réwniez obligatoryjne przystapienie do czynnosci przestuchania
w charakterze $wiadka. Jak stusznie podkresla orzecznictwo i pi-
$miennictwo przedmiotu: ,nieusprawiedliwione niestawiennictwo
$wiadka moze spowodowa¢ naltozenie na taky osobe kary pieniez-
nej (art. 285 § 1 KPK), a nawet spowodowa¢ zatrzymanie i przy-
musowe doprowadzenie (art. 285 § 2 KPK), a takze aresztowanie
na okres do 30 dni (art. 287 § 2 KPK) i obciazenie dodatkowymi
kosztami postepowania (art. 289 § 1 KPK), oczywiscie jezeli zo-
stata ona prawidtowo powiadomiona, ze zostata wezwana w cha-
rakterze $wiadka™. Warunki i tryb usprawiedliwiania niesta-
wiennictwa, m.in. $wiadkéw, okresla przepis art. 117 KPK, ktéry
w szczegolnosci wskazuje, ze usprawiedliwienie niestawiennictwa
z powodu choroby oskarzonych, swiadkéw, obronicéw, pelnomoc-
nikéw i innych uczestnikéw postepowania, ktérych obecnos¢ byta
obowiazkowa lub ktérzy wnosili o dopuszczenie do czynnosci, be-
dac uprawnionymi do wziecia w niej udziatu, wymaga przedstawie-
nia zaswiadczenia potwierdzajacego niemoznoé¢ stawienia sie na
wezwanie lub zawiadomienie organu prowadzacego postepowanie,
wystawionego przez lekarza sadowego. Przystepujac do czynnosci
zeznawania, $wiadek w osobie studenta zostanie pouczony o odpo-
wiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy
(art. 190 KPK), nastepnie za$ sad moze odebra¢ od niego przyrze-
czenie o treéci: ,,Swiadomy znaczenia moich stéw i odpowiedzial-
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nosci przed prawem przyrzekam uroczyscie, ze beda méwit szczera
prawde, niczego nie ukrywajac z tego, co mi jest wiadome”, przy
czym od odebrania przyrzeczenia od $wiadka mozna odstapic, jeze-
li obecne strony nie sprzeciwiaja sie temu (art. 187 KPK).

Przystapienie przez podmiot udzielajacy bezplatnej asysty
prawnej, czyli przez studenta, do czynnosci zeznawania zo-
bowiazuje go réwnoczesnie, w zgodzie z trescig przyrzecze-
nia, do zeznania wszystkiego, co jest $wiadkowi w sprawie
wiadome.

Tym sposobem organ procesowy moze pytac zar6wno o okoliczno-
$ci werbalnie albo na pismie, w dokumentach, ujawnione podmio-
towi udzielajacemu bezptatnej pomocy prawnej, jak i o spostrze-
zenia $wiadka, wnioski czy okolicznosdci towarzyszace udzielaniu
pomocy. Swiadek student, ktéry jednoczesnie wiadczyt bezptatna
pomoc prawna i obywatelska, nie moze w takiej sytuacji zastoni¢
sie skutecznie instytucja tajemnicy, poniewaz ona go nie dotyczy.
Jak wskazano w pierwszej czesci opracowania, ustawodawca doko-
nat rozréznienia na tajemnice zawodows (zwiazana z wykonywa-
niem zawodu), tajemnice stuzbows (zwigzana z funkcjonowaniem
jednostki organizacyjnej) i tajemnice funkcji — i zadna z nich nie
bedzie miata w tym wypadku zastosowania do jego sytuacji jako
podmiotu funkcjonujacego w sieci bezptatnego poradnictwa praw-
nego i obywatelskiego na polskich akademiach. To oznacza, ze za-
réwno wytworzony dokument opinii prawnej, jak i szczeg6l-
na wiedza pozyskana w trakcie relacji student-klient nie sa
chronione instrumentami prawa karnego procesowego.

2. Procedura cywilna

Nieomal identycznie jak powyzej instytucja zeznawania ujeta zo-
stata w zakresie procedury cywilnej. Na podstawie art. 266 § 1 KPC
sad przed przestuchaniem $wiadka uprzedza go o prawie odmowy
zeznan i odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywych zeznan.
Student, prawidtowo wezwany do uczestniczenia w czynnosci zezna-
wania, ma obowigzki polegajace na postepowaniu w zgodzie z trescia
przyrzeczenia, o ktérym mowa w art. 268 KPC. Brzmienie przyrze-
czenia jest nastepujace: ,Swiadomy znaczenia mych stéw i odpo-
wiedzialno$ci przed prawem przyrzekam uroczyscie, ze bede méwit
szczera prawde, niczego nie ukrywajac z tego, co mi jest wiadome”.
Swiadek sktada zeznanie ustnie, zaczynajac od odpowiedzi na py-
tania przewodniczacego, co i z jakiego zrédta wiadomo mu w spra-
wie, po czym sedziowie i strony moga w tymze przedmiocie zadawaé
mu pytania (art. 270 KPC). Réwnoczesnie za nieusprawiedliwione
niestawiennictwo sad skaze $wiadka na grzywne, po czym wezwie
go powtdrnie, a w razie ponownego niestawiennictwa skaze go na
ponowng grzywne i moze zarzadzi¢ jego przymusowe sprowadze-
nie (art. 274 KPC). Réwnie surowa sankcja moze spotka¢ swiadka
za nieuzasadniona odmowe zeznan lub przyrzeczenia, bowiem
woéwczas sad, po wystuchaniu obecnych stron co do zasadnoéci od-
mowy, skaze $wiadka na grzywne, a niezaleznie od niej moze nakazac
aresztowanie $wiadka na czas nieprzekraczajacy tygodnia. =¥

T Wyr. SN 2z 28.5.1982 1., 1 KZ 154/82, OSNKW 1982, Nr 10-11, poz. 79; L. Paprzycki,
Komentarz aktualizowany do KPK, SIP Lex.
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Sad uchyli areszt, jezeli $wiadek zlozy zeznanie lub przyrzeczenie
albo jezeli sprawe ukonczono w instancji, w ktérej dowdd z tego
$wiadka zostat dopuszczony. Na tym tle zasadnie T. Demendecki wy-
wodzi, ze co do zasady ,przestuchaniem $wiadka kieruje przewodni-
czacy (sedzia wyznaczony), on tez decyduje o jego zakresie tematycz-
nym. Pytania o zrédio posiadanych przez swiadka informacji maja
umozliwi¢ wyrazne oddzielenie jego wasnych spostrzezen od wiado-
moéci uzyskanych przezen z innych zrédet czy jego sadéw (...). Zada-
wanie $wiadkowi pytan réwniez przez pozostalych sedzidéw i strony
ma natomiast stuzy¢ uzupelnieniu takiego zeznania, uzyskaniu jego
logicznej sp6jnosci™. Zatem prawidlowo wezwany, by stawic sie pod-
czas czynnosci zeznawania, student udzielajacy bezptatnej porady
prawnej musi uczyni¢ zado$¢ zadaniu organu postepowania.

Nieco wiecej watpliwosci moze natomiast budzi¢ zobowigzanie
nalozone na klinike prawa, jako jednostke organizacyjna albo na
studenta wezwanego do czynnosci zeznawania do jednoczesnego
ujawnienia tresci opinii prawnej wytworzonej dla klienta podczas
$wiadczenia bezptatnej pomocy prawnej. Co do zasady, obowigzek
ten wyraza tres¢ art. 248 § 1 KPC poprzez dyspozycje, ze kazdy obo-
wigzany jest przedstawi¢ na zarzadzenie sadu w oznaczonym ter-
minie i miejscu dokument znajdujacy sie w jego posiadaniu i stano-
wiacy dowdd faktu istotnego dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze
dokument ten zawiera informacje niejawne. Tymczasem § 2 wska-
zanego przepisu reguluje sytuacje, gdy od powyzszego obowiazku
moze uchyli¢ sie ten, kto co do okolicznosci objetych trescia doku-
mentu mégiby jako $wiadek odméwi¢ zeznania albo kto posiada do-
kument w imieniu osoby trzeciej, ktéra mogtaby z takich samych
przyczyn sprzeciwic sie jego przedstawieniu. Jednak i wéwczas nie
mozna odmoéwic przedstawienia dokumentu, gdy jego posiadacz lub
osoba trzecia obowigzani sa do tego wzgledem chociazby jednej ze
stron albo gdy dokument wystawiony jest w interesie strony, ktéra
zada przeprowadzenia dowodu. Strona nie moze ponadto odmdéwic
przedstawienia dokumentu, jezeli szkoda, na ktéra bytaby przez
to narazona, polega na przegraniu procesu. Na tym tle K. Knoppek
uwaza, ze opisany wyzej obowiazek ,dotyczy ustawowego obowiaz-
ku przedstawienia (...) na zadanie sadu wszelkiego rodzaju doku-
mentéw (lub odpisu dokumentéw w razie zniszczenia badz zagu-
bienia oryginatu) dotyczacych okolicznodci faktycznych istotnych
dla rozstrzygniecia sprawy (chyba ze tres¢ dokumentu zawiera in-
formacje niejawne) (...), spoczywajacego na kazdym ich posiadaczu
(w rozumieniu prawa cywilnego — por. art. 336 KC). W wypadku
dzierzenia dokumentu przez dany podmiot (m.in. wykwalifikowa-
nego pelnomocnika strony) obowiazek zlozenia dokumentu spo-
czywa na samej stronie. Zadanie, by strona przeciwna przedstawita
dokument znajdujacy sie w jej posiadaniu, powdd moze zglosi¢ juz
w pozwie (art. 187 § 2 pkt 3). (...) Uprawnionym do uchylenia sie
od takiego obowigzku, zgodnie z art. 248 § 2, jest posiadacz, ktéry
co do okolicznosci objetych trescig dokumentu méglby jako $wia-
dek odmowi¢ sktadania zeznan (nalezy sktoni¢ sie do pogladu, iz
art. 248 § 2 w tym zakresie odsyta do odpowiedniego stosowania
art. 261 § 2, przy uwzglednieniu stopnia bliskosci posiadacza z pod-
miotami wskazanymi w art. 261 § 1), a takze podmiot posiadajacy
dokument w imieniu osoby trzeciej, ktéra mogtaby z takich samych
przyczyn sprzeciwic¢ sie przedstawieniu dokumentu. Jednakze na-

wet w tych wypadkach wskazane uprawnienie nie powstaje, jesli
posiadacz lub osoba trzecia sa zobowigzani do przedstawienia do-
kumentu wzgledem chociazby jednej ze stron albo gdy dokument
wystawiony jest w interesie strony, ktéra zada przeprowadzenia do-
wodu. Podstawa odmowy przedstawienia dokumentu przez strone
nie moze by¢ réwniez mozliwo$¢ przegrania przez nia z tego powo-
du procesu (jakiegokolwiek — wedtug doktryny). Sankcje za nieuza-
sadnione niewykonanie zarzadzenia sadu w przedmiocie przedsta-
wienia dokumentu przez osobe trzecia przewiduje art. 251 KPC™.
Przepis przewiduje w tym zakresie, za nieuzasadniona odmowe
przedstawienia dokumentu przez osobe trzecig, po wystuchaniu co
do zasadnosci odmowy, skazanie na grzywne.

Zatem ponownie nalezy podkresli¢, ze prawidtowo wezwany,
by stawic sie podczas czynnosci zeznawania, student udziela-
jacy bezptatnej porady prawnej - co do zasady — musi uczynic
zado$¢ zadaniu organu postepowania, bez mozliwosci stoso-
wania skutecznych prawnie $rodkéw ochrony poufnosci.

3. Procedura administracyjna

Réwniez w tym wypadku student zobowigzany bedzie do sktadania
zeznan w charakterze $wiadka, o ile organ uzna takie wezwanie za
konieczne. Cz. Martysz zasadnie afirmuje poglad, ze to wlasnie ana-
lizowany uprzednio przepis art. 83 KPA wprowadza zasade, iz osoby
niewymienione w art. 82 KPA maja ,,prawny obowiazek skta-
dania zeznan w charakterze $wiadka”. Wynika to z poczatkowej
czedci art. 83 § 1 KPA, stanowiacej, ze ,nikt nie ma prawa odmoéwic
zeznan w charakterze $wiadka (...)". Co wiecej, realizacja tego obo-
wigzku jest zagwarantowana sankcjami okreslonymi w art. 88 KPA.
Jezeli wiec prawidtowo wezwany $wiadek nie stawit sie bez uzasad-
nionej przyczyny przed organem administracji w celu ztozenia ze-
znan albo bezzasadnie odmowit ich skladania, moze by¢ przez ten
organ ukarany grzywna. Forma prawng natozenia kary grzywny jest
postanowienie, na ktére stuzy zazalenie. Przepisy nie okreslaja, na
czym ma polega¢ owa bezzasadnos¢ odmowy zeznan, stad, orzekajac
o grzywnie, organ winien w szczegélnosci rozpatrzy¢ wszystkie oko-
licznosci w tym zakresie, aby podac je w uzasadnieniu postanowienia
o ukaraniu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadkach okreslonych
wart. 88 § 2 KPA organ administracyjny moze wydac postanowienie
o zwolnieniu od kary grzywny. W razie odmowy zwolnienia $wiad-
kowi réwniez stuzy zazalenie™. W zgodzie z art. 88 § 3 KPA ukaranie
grzywna nie wyklucza mozno$ci zastosowania do opornego $wiadka
$rodkéw przymusu przewidzianych w przepisach szczegélnych.

I w tym zakresie postepowania prowadzonego w oparciu
o przepisy KPA prawidtowo wezwany do czynno$ci zezna-
wania w charakterze $wiadka student zobowigzany jest
do stawiennictwa do zeznawania w charakterze $wiadka,
bez instrumentéw ochrony poufnoéci relacji z klientem
— beneficjentem porady prawne;j.

2 T. Demendecki, Komentarz aktualizowany do KPC, SIP Lex.
3 K. Knoppek, Komentarz aktualizowany do KPC, SIP Lex.
4 Cz. Martysz, Komentarz aktualizowany do KPA, SIP Lex.
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Zakres poufnosci i podstawowe obowiazki procesowe czlonka
profesji prawniczych - udzielajacego bezplatnej porady prawnej
O ile czytelne ustalenie matrycy prawidtowych postaw w zakresie
obowiazku zeznawania kierowanego do studenta nie wigzat sie ze
szczegdlnymi trudnodciami, o tyle w przypadku opiekuna nauko-
wego pelnigcego czynnosdci pracownika naukowego jest to kwestia
bardziej ztozona. Jesli opiekun naukowy nie jest radca prawnym
albo adwokatem, wéwczas podlega, w ocenie piszacej, identycz-
nym obowigzkom, jakie opisane zostaly powyzej. Nie ma powodu,
by uwazac, ze zachodza ktérekolwiek z okolicznosci uprawniaja-
cych go do odmowy zeznan albo odmowy odpowiedzi na pytanie,
w ktérejkolwiek z procedur, o ile nie moze skutecznie przywotac
mechanizmu ochrony poufnosci instrumentami tajemnicy zawo-
dowej. W przypadku analizowanego przyktadu klinik prawa, dzia-
tajacych jako podmioty w ramach akademii wyzszych, problem jest
jednak bardziej ztozony. Nie ma bowiem pewnosci co do tego,
czy opiekun naukowy bedacy jednoczesnie radca prawnym
albo adwokatem korzysta z ochrony zapewnionej przepisami
ustaw korporacyjnych. Taka watpliwo$¢ oczywiscie nie zachodzi
w sytuacji, gdy radca prawny albo adwokat jest wolontariuszem
w biurze porad prawnych i obywatelskich albo $wiadczy tego ro-
dzaju bezplatna pomoc prawna w innej zorganizowanej formie
pomocy prawnej, uzywajac przy czynnosciach wolontariatu tytu-
tu radcy prawnego albo adwokata. Uzywajac tytulu zawodowego
w relagji z klientem réwnoczesnie rozciaga tym samym swoj szcze-
g6lny status na podmiot, ktéremu udziela bezptatnej porady praw-
nej. Korzysci w takiej sytuacji sa niebagatelne, bowiem i klient,
i radca prawny albo adwokat zyskuja ochrone poufnosci ich relacji.
Uzasadniona watpliwo$¢ natomiast, o ktérej mowa w kontekscie
klinik prawa, dotyczy zatem klarownej linii podziatu co do tego,
jak ksztattuje sie status relacji poufnosci, w zaleznosci od tego, kim
jest podmiot udzielajacy bezplatnej pomocy prawnej i obywatel-
skiej oraz w jakim rezimie organizacyjnym jg $wiadczy. Jesli bo-
wiem jest nim wolontariusz — radca prawny, adwokat — wéwczas
nie powinno budzi¢ watpliwosci ustalenie, ze positkowanie sie
wprost w relacji z klientem tytutem podlejacym ochronie prawnej
rodzi ochrone relacji poufnosci z taka osoba. Radca prawny bo-
wiem zawdziecza taki szczegdlny status decyzji ustawodawcy, kto-
ry poprzez koncepcje zawoddéw zaufania publicznego oraz ksztalt
rozwiazan normatywnych samorzadéw zawodowych zagwaranto-
wat ich przedstawicielom ochrone relacji poufnosci. Identycznie
problematyke te uregulowat ustawodawca w stosunku do adwo-
katéw. Skoro zatem, przykladowo, klient korzysta z bezplatnej
porady prawnej §wiadczonej w rezimie Fundacji Uniwersyteckich
Poradni Prawnych poprzez aktywnos¢ Centrum Pro Bono, wow-
czas poufnos¢ chroniona jest w najszerszym z mozliwych zakre-
séw, poprzez nizej opisane instrumenty prawne. Jedli natomiast
w ramach tego samego podmiotu prawnego, czyli Fundacji Uni-
wersyteckich Poradni Prawnych, poprzez dziatania kliniki prawa
student udziela pomocy prawnej, wéwczas klient nie moze liczy¢
na przedmiotowe, procesowe przywileje poufnosci.

Na podstawie informacji wskazanych wyzej mozna postawic teze,
ze radca prawny lub adwokat, niezaleznie od sposobu $wiad-
czenia pomocy prawnej, podlega regutom wskazanym w cy-
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towanych ustawach oraz zbiorach deontologii zawodowej. Za-
tem, przywolujac wskazany juz wyzej przyktad Centrum Pro Bono
dziatajacego pod auspicjami Fundacji Uniwersyteckich Poradni
Prawnych, jest oczywiste, ze adwokaci i radcowie prawni akredy-
towani przy Centrum i udzielajacy bezplatnych porad prawnych
chronia poufnoé¢ informacji uzyskanych od klientéw instytucja
tajemnicy zawodowej. Tymczasem istnieje uzasadniona watpli-
wo$¢ co do statusu opiekunéw naukowych klinik prawa majacych
réwnoczesnie status radcéw prawnych lub adwokatéw. Powsta-
je wéwczas pytanie, jak ocenia¢ ich aktywno$¢ w zakresie asysty
prawnej. Istotg roli opiekuna akademickiego bowiem jest to, ze
posrednio uczestniczy w procesie doradzania klientowi w klinice
prawa. Cho¢ nie styka sie bezposrednio z klientem, to poznaje stan
faktyczny z relacji studenta, zna dokumenty dostarczone przez
klienta, a nadto opinia prawna, jako efekt asysty, czyli bezptat-
nej pomocy prawnej swiadczonej klientowi, jest wytwarzana pod
jego nadzorem i on odpowiada za jej ostateczny ksztatt. Jednak,
czyniac tak szczegdlna asyste prawna, nie postuguje sie tytutem
radcy prawnego, adwokata, ale doktora nauk prawnych, adiunkta.
Réwniez w zakresie stosunku pracy nawigzanego z akademia nie
ma wskazanych czynnosci zawodowych radcy prawnego czy adwo-
kata, ale pracownika naukowo-dydaktycznego. Powracajac zatem
do problematyki oceny asysty takiego szczegdlnego podmiotu,
zachodzi watpliwo$¢, w jakim charakterze to czyni i czy korzysta
woéwczas réwniez ze statusu ,,podwéjnego” zawodowego, czyli pra-
cownika naukowego i radcy prawnego albo adwokata. W ocenie pi-
szacej uprawniona jest teza, ze zaréwno radca prawny, jak i adwo-
kat powinni ponosi¢ podwdjny ciezar obowigzkéw zawodowych,
jakie na siebie, w zwiazku ze $wiadczeniem pomocy prawnej w kli-
nice, przyjmuja. Gdyby teze te przyjac¢ za zasadna, oznaczatoby to,
ze istnieje mozliwos¢ przypisania obowigzkéw deontologii zawo-
dowej radcy prawnego i adwokata réwniez w zakresie obowigzkéw
opiekuna w klinice prawa. Uzasadnieniem tego twierdzenia jest
tres¢ przepiséw regulujacych zakres i sposéb pelnienia obowiaz-
kéw zawodowych przez przedstawicieli zaufania publicznego.

Odpowiednio zatem przyja¢ nalezy, ze ani radca praw-
nym, ani adwokatem nie przestaje sie by¢ z chwila, gdy nie
w celu zarobkowym, zwigzanym z prowadzonga kancelarig
albo pracg w celu zarobkowym dla klienta, przestaje sie
pelnic te obowiazki.

Woprost przeciwnie, wzigwszy za przyklad zapis § 14 KEA®, kto-
ry stanowi, ze adwokat odpowiada za forme i tre$¢ pism proceso-
wych przez niego zredagowanych, nawet jezeli nie zostaly przez
niego podpisane, wydaje sie, ze tym bardziej teza ta jest stuszna.
Réwnoczesnie w stosunku do radcéw prawnych Krajowa Rada
Radcéw Prawnych stosuje staly apel o szersze angazowanie =¥

° Ukonstytuowane one zostaly na podstawie uchwaty nr 52/2011 NRA z 19.11.2011 r.
poprzez ogloszenie jednolitego tekstu ,Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci
zawodu” (Kodeksu etyki adwokackiej, dalej KEA), a uchwalonego przez Naczelng
Rade Adwokacka 10.10.1998 r. (uchwala nr 2/XVIII/98) ze zmianami wprowa-
dzonymi uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej nr 32/2005 z 19.11.2005 r. oraz
uchwatami Naczelnej Rady Adwokackiej nr 33/2011-54/2011 z 19.11.2011 r.
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sie w inicjatywy $wiadczenia pomocy prawnej pro bono, wskazu-
jac, ze powinnosécia radcéw prawnych i samorzadu radcowskiego
jest opracowanie i wdrazanie strategii i programéw $wiadczenia
pomocy prawnej pro bono, ktére maja by¢ dziataniami wspieraja-
cymi system wymiaru sprawiedliwosci, pozarzadowe instytucje
obywatelskie, kulturalne czy edukacyjne®. Z drugiej strony co do
tak sformulowanej tezy mozna zgtasza¢ wyrazona juz wczesnie
watpliwos¢, czy jest uprawniona, skoro radca prawny albo adwo-
kat bedacy réwnoczesnie opiekunem naukowym $wiadczy w isto-
cie rzeczy prace na rzecz kliniki prawa w ramach stosunku pracy
nauczyciela akademickiego, wynagradzanego w ramach pensum,
w skiad ktérego wchodza zajecia kliniki prawa. Patrzac z innej jesz-
cze perspektywy, mozna stwierdzi¢, ze sytuacja takiego akademika
bedacego jednoczesnie praktykiem jest wprost pochodng sposobu
zorganizowania kliniki prawa. Jesli klinika prawa bedzie samorzad-
na, dodatkowa, fakultatywna aktywnoscia studentéw i opiekuna,
najprawdopodobniej zarzut powyzszy nie bedzie stuszny, bowiem
akademik nie bedzie wynagradzany poprzez pensum zaje¢ klinicz-
nych za dodatkowa aktywnos¢ w ramach akademii. Wéwczas po-
nownie uprawnione bedzie twierdzenie, ze w tym zakresie akade-
mik jest réwniez radca prawnym albo adwokatem korzystajacym
z podwdjnego statusu w trakcie czynnosci zawodowych opieki nad
studentem. Odmiennie, gdy za swoje czynnosci opiekuna nauko-
wego otrzymuje wynagrodzenie ze stosunku pracy, nie jest jasne,
czy mozna stosowac wobec niego regulacje dodatkowe, ponad wy-
nikajace z ustawy z 27.7.2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym’.

Podsumowanie

Sumujac, ten swoisty stan dychotomii i niepewnosci co do tego,
jak poszczegodlne kategorie akademickiej aktywnosdci bezptatnego
poradnictwa prawnego kwalifikowa¢, sprawia ze nalezatoby zglosi¢
postulat uregulowania zakresu poufnosci réwniez w tym obszarze
aktywnosci. W ocenie piszacej minimalnym standardem ochrony
powinna by¢ nowela przepiséw procedury karnej, cywilnej, admi-
nistracyjnej, obejmujaca swym ksztaltem uprawnienie do zachowa-
nia w poufnosci informacji pozyskanych przez podmiot $wiadczacy
porade prawna i obywatelska na zasadach towarzyszacych ochronie
tajemnicy zawodowej, a to z tego powodu, ze zakres informacji po-
zyskiwanych przez podmioty $wiadczace tego rodzaju poradnictwo
jest identyczny z tym, ktéry pozyskuje radca prawny czy adwokat
w toku zawodowych czynnosci. Nieréwnoprawna natomiast pozy-
cja podmiotéw $wiadczacych asyste prawna w systemie bezplatnego
poradnictwa prawnego i obywatelskiego jest oczywista na podstawie
wyzej przeprowadzanych analiz, zas podmiotem, ktéry na tym traci,
jest beneficjent porady prawnej i obywatelskiej, ktérego status w za-
kresie ochrony jest uzalezniony wytacznie od faktu, czy korzysta
z porady w systemie sieci bezptatnego poradnictwa, czy z pomocy
profesjonalisty, gdyz zakres powierzanych wiadomosci jest w oby-
dwu wypadkach identyczny. Ten swoisty, niczym nieuprawniony
stan nieréwnoéci powinien by¢ przez ustawodawce usuniety.

Streszczenie
Rozwazania artykulu czynione sa z uwzglednieniem kryterium
zakresu poufnosci relagji klienta i podmiotu udzielajacego porady

prawnej i obywatelskiej z perspektywy bycia cztonkiem korporacji
prawniczej badz braku takiego statusu. Jedna bowiem z prezniej
funkcjonujacych form bezplatnego poradnictwa prawnego jest
dziatalnos¢ klinik prawa. W ocenie autorki istnieje obecnie pewien
stan dychotomii i niepewnosci co do tego, jak poszczegdlne ka-
tegorie akademickiej aktywnosci bezptatnego poradnictwa praw-
nego kwalifikowa¢, stad poddaje ona pod namyst postulat uregu-
lowania zakresu poufnosci réwniez w tym obszarze aktywnosci.
W ocenie piszacej minimalnym standardem ochrony powinna by¢
nowela przepiséw procedury karnej, cywilnej, administracyjnej,
obejmujaca swym ksztaltem uprawnienie do zachowania w pouf-
nosci informacji pozyskanych przez podmiot $wiadczacy porade
prawng i obywatelska na zasadach towarzyszacych ochronie ta-
jemnicy zawodowej, a to z tego powodu, ze zakres informacji pozy-
skiwanych przez podmioty $wiadczace tego rodzaju poradnictwo
jest identyczny z tym, ktéry pozyskuje radca prawny czy adwokat
w toku zawodowych czynnosci.

Stowa kluczowe:

bezplatne poradnictwo prawne i obywatelskie, poufno$¢, tajemni-
ca zawodowa, tajemnica stuzbowa, radca prawny, adwokat, klinika
prawa, edukacja kliniczna, postepowanie cywilne, postepowanie
karne, postepowanie administracyjne, postepowanie dyscyplinar-
ne, informacja publiczna

The confidentiality and the obligations concerning
legal assistance provided in granting free legal aid
in the judical - administrative, criminal and civil
procedures

Summary:

An analysis concerns legal assistance provided in granting free legal aid
and the obligations concerning legal assistance provided in granting free
legal aid in the judical — administrative, criminal and civil procedures.
The paper concerns issues related to the confidentiality in the judical
— administrative, criminal, civil and disciplinary procedures. The paper
argues that in the absence of the State action and updating, legal clinics
can and should adopt old statutes to fit new problems. The author also
claims that the clinical education creates socially constructive program
which motivates students to serve their clients in ethical way. But, ont
the other hand, the study discusses issues concerning the weakness
of legislative solutions. Therefore one should stand for changes of the
system of confidentiality in the Polish judical — administrative, criminal,
civil and disciplinary procedures.
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Odpowiedzialnosc
karna i dyscyplinarna

podmiotu udzielajacego porady
prawnej i obywatelskiej za naruszenie
poufnosci w relacji z klientem

Dr Malgorzata
Wysoczyriska™

Przedstawione w tresci poprzednich artykutow rozwazania dotyczace instytucji tajem-
nicy zawodowej, a takze obowiazkow zeznawania i ujawniania dokumentow wytwo-
rzonych w toku porady prawnej musza zosta¢ uzupetnione wskazaniami sankgcji, jakie
groza poszczegolnym podmiotom za zachowania wbrew dyspozycji norm regulujacych
czynnosci zeznawania, wzglednie nakazujacych zachowanie okreslonych informagiji
w poufnosci. Ponownie rozwazania zostanga podzielone na dwie czesci. Pierwsza wska-
ze konsekwencje karne i dyscyplinarne podmiotow zobowiazanych do poufnosci nor-
matywnie regulowanymi zobowiazaniami do zachowania tajemnicy zawodowej. Druga
koncentrowac sie bedzie na sankcjach wobec podmiotow ujetych w sie¢ bezptainego
poradnictwa prawnego i obywatelskiego, na kiérych normatywny ciezar poufnosci zwia-
zanej z wykonywaniem zawodu nie spoczywa. Rozwazania ponizsze toczyc sie rowniez
beda wokot poszukiwania odpowiedzi na pytanie, czy istnieje skuteczny system instru-
mentow prawnych, ktorych rola jest efektywne eliminowanie zachowan nieetycznych
lub bezprawnych, nawet pomimo faktu, ze podmiot dopuszczajacy sie ich nie jest objety
zobowiazaniem ustawowym do poufnosci.

Odpowiedzialnos$¢ karna i dyscyplinarna radcy praw-
nego i adwokata za naruszenie tajemnicy zawodowej
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna adwokatéw

Przedstawiciele obu wolnych zawodéw, okreslanych réwniez za-
wodami zaufania publicznego, zobowiazani sa do respektowania
norm uzupelniajacych polski porzadek prawny, a okreslanych jako
deontologie zawodowe. Zespoly postanowien kodekséw etycz-
nych reguluja sposéb wykonywania zawodéw odpowiednio rad-
cy prawnego i adwokata. W zakresie obowigzkéw deontologicz-
nych adwokatéw wskazac nalezy, ze zostaly one ukonstytuowane
na podstawie uchwaty nr 52/2011 NRA z 19.11.2011 r. poprzez
ogloszenie jednolitego tekstu ,Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej
i Godnosci Zawodu” (KEA), uchwalonego przez Naczelng Rade
Adwokacka 10.10.1998 r.’. Zgodnie z trescig uchwat podkresli¢
nalezy, ze zasady etyki adwokackiej wynikaja z norm etycz-
nych przystosowanych do zawodu adwokata. Wedle nich na-
ruszeniem godnosci zawodu adwokackiego jest takie postepowa-

nie adwokata, ktére mogloby go ponizy¢ w opinii publicznej lub
zmniejszy¢ zaufanie do zawodu.

Obowiazkiem adwokata jest zatem przestrzega¢ norm
etycznych oraz strzec godno$ci zawodu adwokackiego.

W przypadkach nieujetych w KEA adwokat powinien sie natomiast
kierowa¢ zasadami ustalonymi w uchwatach wtadz samorzadu ad-
wokackiego, w orzecznictwie dyscyplinarnym oraz normach zwy-
czajowych przyjetych przez srodowisko adwokackie. Dodac¢ nalezy,
ze zgodnie z KEA adwokat odpowiada dyscyplinarnie za uchybienie
etyce adwokackiej lub naruszenie godnosci zawodu podczas =¥

* Autorka jest radcg prawnym przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Eodzi oraz
opiekunem w Klinice Prawa — Klinice Praw Dziecka Wydziatu Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu £6dzkiego.

! Uchwata nr 2/XVIII/98 ze zmianami wprowadzonymi uchwata Naczelnej Rady
Adwokackiej nr 32/2005 z 19.11.2005 r. oraz uchwatami Naczelnej Rady Adwo-
kackiej nr 33/2011-54/2011 z19.11.2011 r.
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dziatalnosci zawodowej, publicznej, a takze w zyciu prywatnym.
Co wiecej, z zawodem adwokata nie wolno laczy¢ takich zajeé,
ktére uwlaczatyby godnosci zawodu, ograniczalyby niezawi-
stos¢ adwokata, podwazalyby zaufanie publiczne do adwo-
katury. W szczegélnosci natomiast adwokat zobowiazany jest
zachowaé w tajemnicy oraz zabezpieczy¢ przed ujawnieniem
lub niepozadanym wykorzystaniem wszystko, o czym dowie-
dzial sie w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw zawodo-
wych. Tajemnica ta nie tylko obejmuje zwerbalizowane w kon-
takcie z klientem informacje, ale dotyczy i tego, co znajduje sie
w aktach adwokackich. Objete sg nig nadto wszystkie wiadomo-
$ci, notatki i dokumenty dotyczace sprawy, uzyskane od klienta
oraz innych oséb, niezaleznie od miejsca, w ktérym sie znajduja.
Obowiazkiem adwokata jest zobowigzanie swoich wspétpracow-
nikéw i personelu oraz wszelkich 0séb zatrudnionych przez niego
podczas wykonywania dziatalnosci zawodowej do zachowania ta-
jemnicy zawodowe;j.

Adwokat, réwniez postugujac sie w pracy zawodowej komputerem
lub innymi $rodkami elektronicznego utrwalania danych, zobo-
wigzany jest stosowac oprogramowanie i inne $rodki zabezpiecza-
jace dane przed ich niepowotanym ujawnieniem. Przekazywanie
informacji objetych tajemnica zawodowa za pomoca elektronicz-
nych i podobnych $rodkéw przekazu wymaga zachowania szcze-
golnej ostroznosci i uprzedzenia klienta o ryzyku zwigzanym z za-
chowaniem poufnosci przy wykorzystaniu tych srodkéw.
Obowiazek przestrzegania tajemnicy zawodowej jest nie-
ograniczony w czasie. Adwokatowi nie wolno zgtasza¢ dowodu
z zeznan $wiadka bedacego adwokatem lub radca prawnym w celu
ujawnienia przez niego wiadomosci uzyskanych w zwiazku z wy-
konywaniem zawodu. Aby wskazane wyzej wartosci mogty zyskac
ochrone, ustawodawca przewidzial instrument o charakterze sank-
qji dyscyplinarnej, uregulowany ustawowo poprzez art. 80 ustawy
2 26.5.1982 r. — Prawo o adwokaturze?, ktéry stanowi, ze adwokaci
i aplikanci adwokaccy podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za postepowanie sprzeczne z prawem, z zasadami etyki lub godno-
$ci zawodu badz za naruszenie swych obowiazkéw zawodowych.

Kary dyscyplinarne to: upomnienie, nagana, kara pieniez-
na, zawieszenie w czynnosciach zawodowych na czas od
3 miesiecy do 5 lat, wydalenie z adwokatury.

Obok kary nagany i kary pienieznej mozna orzec dodatkowo za-
kaz wykonywania patronatu na czas od 1 roku do 5 lat. Obok kary
zawieszenia w czynnosciach zawodowych orzeka sie dodatkowo
zakaz wykonywania patronatu na czas od lat 2 do lat 10. Kara na-
gany oraz kara pieniezna pociagaja za soba utrate biernego prawa
wyborczego do organu samorzadu adwokackiego na czas 3 lat od
dnia uprawomocnienia sie orzeczenia. Kara zawieszenia w czyn-
nodciach zawodowych pociaga za soba utrate biernego i czynne-
go prawa wyborczego do organu samorzadu adwokackiego na czas
6 lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia. Istotne jest, ze po-
stepowanie dyscyplinarne toczy sie niezaleznie od postepowania
karnego o ten sam czyn, moze by¢ jednak zawieszone do czasu
ukoriczenia postepowania karnego. Tak wskazane, jak opisano wy-

zej, zasady deontologii i procedura postepowania dyscyplinarne-
go odnosza sie wprost do obowigzku poufnosci, za$ postepowania
dyscyplinarne maja na celu eliminowanie z zawodu tych adwoka-
tow, ktérzy nie daja nalezytej rekojmi wykonywania zawodu z po-
szanowaniem relacji zaufania klienta i prawnika.

Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna radcéw prawnych

Jesli chodzi o radcéw prawnych, obecnie obowiazujace ich reguty
deontologii zawodowej wywodza sie ze Zbioru zasad etyki radcy
prawnego uchwalonego przez VIII Krajowy Zjazd Radcéw Praw-
nych 10.11.2007 r.%.

Radca prawny, co podkresla deontologia tego zawodu, wykonujacy
w sposéb samodzielny i niezalezny wolny zawdd stuzy interesom
wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez tym, ktérych prawa i wol-
nosci zostalty mu powierzone do ochrony. Wsréd tych podmiotéw
na miejscu pierwszym jest klient. Zawéd radcy prawnego podlega-
jacy ochronie Konstytucji RP stanowi jedna z gwarancji poszano-
wania prawa, jest zawodem zaufania publicznego, respektujacym
idealy i obowiazki etyczne uksztattowane w toku jego wykonywa-
nia. Nie ulega watpliwosci, co podkreslono w preambule do Zbioru
zasad etyki radcy prawnego, ze zdefiniowanie regut postepowania
w zyciu zawodowym i korporacyjnym przyczynia sie do godnego
i uczciwego wykonywania zawodu radcy prawnego.
Nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej przez radce prawne-
go stanowi podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, dlatego
w pierwszej kolejnosci KER podkresla, ze obowiazany jest on
wykonywa¢é czynnosci zawodowe zgodnie z prawem, uczci-
wie, rzeczowo i z nalezyta starannoscia. Radca prawny musi
dba¢ o godnos¢ zawodu przy wykonywaniu czynnosci zawodo-
wych, a takze w dziatalnosci publicznej i w zZyciu prywatnym. Nie-
zaleznoé¢ radcy prawnego jest gwarancja ochrony praw i wolnosci
obywatela i sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, co oznacza, ze
radca prawny musi by¢ wolny od wszelkich wpltywéw, a szczegdl-
nie tych, ktére moga wynika¢ z jego osobistych intereséw czy na-
ciskéw zewnetrznych, ograniczen, naklaniania, grézb, ingerencji
bezposredniej lub posredniej z jakiejkolwiek strony lub z jakiego-
kolwiek powodu. KER wskazuje wprost, ze obowiazek zachowa-
nia tajemnicy zawodowej w stosunku do wszelkich informacji
uzyskanych od klienta w zwiazku ze $wiadczeniem pomocy
prawnej jest podstawa zaufania klienta do radcy prawnego
i wlasciwego $wiadczenia ustug prawnych. Zachowanie tajem-
nicy zawodowej stanowi istote gwarancji wolnosci jednostki oraz
prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Do istoty zawodu radcy prawnego nalezy uzyskiwanie od klienta
w zaufaniu informadji, ktérych klient nie ujawnitby nikomu in-
nemu. Radca prawny zobowiazany jest do zachowania w tajem-
nicy wszystkiego, o czym dowiedziat sie w zwiazku z wykonywa-
niem czynnosci zawodowych. Obowiazek zachowania tajemnicy,
o ktérej mowa, obejmuje wszystkie uzyskane przez radce prawne-
go informacje, niezaleznie od ich formy lub sposobu utrwalenia.
Zawiera on w sobie nie tylko zakaz ujawnienia informacji, lecz

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r. Nt 146, poz. 1188 ze zm, dalej jako: PrAdw.
3 Kodeks Etyki Radcéw Prawnych, www.kirp.pl, dalej jako: KERP.
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takze skorzystania z nich w interesie wlasnym badz osoby trze-
ciej. Radca prawny obowiazany jest zachowac w tajemnicy, takze
wobec sadu i innych organéw orzekajacych w sprawie, przebieg
i tre$¢ pertraktacji ugodowych. Radca prawny wspétpracujacy
przy wykonywaniu zawodu z innymi osobami musi wymaga¢ od
tych 0séb zachowania tajemnicy na zasadach obowiazujacych jego
samego i wyraznie je do tego zobowiaza¢. Obowigzany jest row-
niez zabezpieczy¢, najlepiej jak to mozliwe, przed niepowotanym
ujawnieniem informacje (obowiazek zachowania tajemnicy zawo-
dowej), co oznacza obowigzek zachowania w tajemnicy informacji
uzyskanych od klienta w zaufaniu. Wykorzystanie srodkow prze-
kazu niegwarantujacych zachowania poufnosci w przekazaniu in-
formacji objetych tajemnica zawodowa wymaga uprzedniego po-
wiadomienia o tym klienta.

Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej jest nieogra-
niczony w czasie i trwa takze po ustaniu stosunku prawne-
go, na podstawie ktérego radca prawny $wiadczyt pomoc prawna.
Ustawodawca wskazal, ze podstawa odpowiedzialnosci radcéw
prawnych jest art. 64 ustawy z 6.7.1982 r. o radcach prawnych?,
precyzujacy, ze radca prawny i aplikant radcowski podlegaja od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione, nienalezyte wyko-
nywanie zawodu radcy prawnego, za czyny sprzeczne ze $lubo-
waniem radcowskim lub z zasadami etyki radcy prawnego oraz za
niespelnienie obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia. Karami
dyscyplinarnymi w mysl ustawy sa: upomnienie, nagana z ostrze-
zeniem, zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy praw-
nego na czas od 3 miesiecy do 5 lat, kara pieniezna nie nizsza od
polowy przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej za miesiac poprzedzajacy date orzeczenia dyscyplinar-
nego i nie wyzsza od pieciokrotnosci tego wynagrodzenia, pozba-
wienie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, a w sto-
sunku do aplikantéw radcowskich — wydalenie z aplikacji. Obok
kary nagany z ostrzezeniem i kary pienieznej mozna orzec dodat-
kowo zakaz wykonywania patronatu na czas od 1 roku do 5 lat.
Obok kary zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego orzeka sie dodatkowo zakaz wykonywania patronatu na
czas od lat 2 do lat 10.

Postepowanie dyscyplinarne o ten sam czyn toczy sie niezaleznie od
postepowania karnego lub postepowania dyscyplinarnego wszcze-
tego w jednostce organizacyjnej, w ktérej przepisy szczegdlne prze-
widuja takie postepowanie. Postepowanie dyscyplinarne moze by¢
jednak zawieszone do czasu ukonczenia postepowania karnego.
To, co stanowi o istocie zawodu radcy prawnego, ale i adwokata,
odzwierciedla tre$¢ postanowienia SN-SD z 15.11.2012 r.°. Sad
procedowal, rozwazajac nastepujacy stan faktyczny: radca praw-
ny S.P. zostal w styczniu 2010 r. przez Rzecznika Dyscyplinarne-
go OIRP obwiniony o to, ze 11.5.2009 r. na rozprawie w sprawie
o sygn. akt (...), przed Sadem Rejonowym w T. Wydziat II Karny,
zlozyl zeznania, mimo ze sad orzekajacy nie zwolnit go z tajemni-
cy zawodowej w trybie art. 180 KPK, a radca prawny, nie chroniac
tym samym wiasnej niezaleznosci i wbrew zasadzie zachowania ta-
jemnicy zawodowej, zaniechal odmowy skiadania zeznan i wyrazit
zgode na wystepowanie w charakterze $wiadka obrony oskarzone-
go JW,, bedacego klientem jego kancelarii, tj. o popelnienie prze-
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winienia dyscyplinarnego z art. 64 ust. 1 wzw. z art. 3ust. 3,415
RadPrU iw zw. z art. 11 ust. 3 i art. 12 KERP. Na tle wskazanego
stanu faktycznego Sad Najwyzszy przyjat, ze ,tajemnica zawodowa
radcy prawnego, obejmujaca wszystko, o czym dowiedziat sie on
w zwiazku z udzielaniem porady prawnej i prowadzeniem sprawy,
wyklucza mozliwo$¢ zlozenia przez niego zeznan w charakterze
$wiadka w postepowaniu karnym, w ktérym strona jest osoba re-
prezentowana przez niego uprzednio w innych postepowaniach,
bez uprzedniego zwolnienia z powyzszej tajemnicy przez sad
w trybie okreslonym w art. 180 § 2 KPK, i to takze wtedy, gdyby
mial zeznawa¢ na prosbe swojego klienta i w jego interesie, odno-
$nie do okolicznosdi, ktére byly przedmiotem jawnego procedowa-
nia przez sad w sprawach innych niz karne, a tym bardziej gdy-
by dotyczylo to okolicznosci zwigzanych z pertraktacjami miedzy
stronami tamtych postepowan i wzajemnych ich stosunkéw, gdyz
tajemnica zawodowa radcy prawnego stanowi dobro samo w sobie,
jako element prawidlowego i etycznego wykonywania tej profesji.
Tak rozumiana tajemnica zawodowa radcy prawnego dotyczy tak-
ze innych postepowan, w ktérych bytby on powotany na swiadka,
z tym, ze z uwzglednieniem wéwczas zakazu ptynacego z art. 3
ust. 5 RadPrU, jezeli w danym postepowaniu nie jest przewidziana
mozliwo$¢ zwolnienia radcy prawnego od obowiazku zachowania
tajemnicy®”. Jak z powyzszego wynika, nawet wola i zyczenie
klienta co do tego, by zeznawa(, nie stanowia wystarczajace-
go powodu, by przyjaé, ze jest sie zwolnionym z relacji pouf-
nosci. Jak stusznie Sad Najwyzszy podkredlit, tajemnica zawodo-
wa stanowi dobro samo w sobie, warto$¢ chroniong w oderwaniu
od woli i zyczen stron, ktére taczy poufnosé. Nie ulega réwniez
watpliwosci, ze poufnosé relacji pomiedzy klientem a radca praw-
nym i adwokatem jest przedmiotem $cistej kontroli w aspekcie
kontroli samorzadu dysponujacego sadownictwem dyscyplinar-
nym. Co wiecej, postawa radcy prawnego i adwokata oceniana jest
réwnolegle w zakresie dochowania wiernoséci normom prawa kar-
nego, ktére buduja typy czynéw zabronionych polegajacych na na-
ruszeniu okreslonych relacji poufnosci.

Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie tajemnicy zawodowej

Najistotniejsze znaczenie z tego punktu widzenia ma prze-
pis art. 266 § 1 KK. Statuuje on przestepstwo ujawnienia
informacji. Zgodnie z jego trescia kto, wbrew przepisom
ustawy lub przyjetemu na siebie zobowiazaniu, ujawnia
lub wykorzystuje informacje, z ktéra zapoznat sie w zwigz-
ku z peniona funkcja, wykonywana praca, dziatalnoscia
publiczna, spoteczna, gospodarcza lub naukows, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

Kwalifikowanym sprawcy tego przestepstwa jest funkcjonariusz pu-
bliczny, ktéry ujawnia osobie nieuprawnionej informacje niejawna
o klauzuli ,zastrzezone” lub ,poufne” lub informacje, ktérg =¥

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm., dalej jako: RadPrU.
° SDI 32/12, www.ns.gov.pl.
5 www.ns.gov.pl, www.etykaprawnicza.pl, dostep: 12.4.2014 r.
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uzyskal w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, a kto-
rej ujawnienie moze narazi¢ na szkode prawnie chroniony interes,
i wéwczas podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Sciganie
przestepstwa okreslonego w § 1 nastepuje na wniosek pokrzyw-
dzonego. W pismiennictwie przedmiotu nie ma watpliwosci, ze
przedmiotem ochrony jest poufnos¢ informacji, stosunek zaufania
pomiedzy dysponentem a depozytariuszem informacji, ktéry jest
warunkiem prawidtowosci wykonywania okreslonych zawodéw, pet-
nienia funkgji czy prowadzenia pewnych dziatalnosci, zatem ochrona
w tym przepisie objety bedzie takze interes prywatny (sfera prywat-
nosci), jak tez inne interesy, w ktére godzi ujawnienie tajemnicy stuz-
bowej’. P. Kozlowska-Kalisz podziela poglad W. Wrébla, ze ustalenie
obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej moze wynika¢ wprost
z przepiséw regulujacych tryb i zasady wykonywania okreslonych za-
wodéw badz z przyjecia na siebie zobowiazania co do nieujawniania
faktow poznanych w zwiazku z wykonywang praca zawodowa, zas
wskazane regulacje stanowia ,norme sankcjonujaca w stosunku do
tych wszystkich naruszen tajemnicy zawodowej, w ktérych przepi-
sy nakladajace obowiazek jej dochowania stanowig norme niezabez-
pieczong, tj. nie przewiduja wprost sankgji karnych za naruszenie
obowiazku tajemnicy®, albo mogaca mie¢ zastosowanie tam, gdzie
przepisy wprawdzie nie przewiduja wprost ustawowego obowiaz-
ku zachowania tajemnicy, natomiast charakter wykonywanego za-
wodu czy prowadzonej dziatalnoéci pozwala na wejscie w posiada-
nie informacji poufnych i z reguly dotyczacych zycia prywatnego
jednostki (np. nauczyciele, pracownicy szkét wyzszych)™. Oznacza
to, ze zrédtem obowiazku zachowania tajemnicy jest badz konkret-
ny przepis prawa, badz umowa pomiedzy dysponentem informacji
i depozytariuszem, ktorej trescia jest przyjecie zobowiazania dys-
krecji. W orzecznictwie odnalez¢ mozna poglad, zgodnie z ktérym
,wykorzystanie informacji to wszelkie dziatania podejmowane przez
sprawce, dla ktérych znajomo$¢ informacji stanowita podstawowy
impuls dziatania nakierowanego na uzyskanie okreslonej korzysci
dla siebie lub innego podmiotu. O wykorzystaniu informacji mozna
moéwi¢, gdy sprawca po zapoznaniu sie z nig podjat okreslone decy-
zje, dziatania, czynnosci™®.

A. Barczak z kolei wskazata, co do znamion tego przestepstwa, ze
tajemnice ujawni¢ mozna tylko wobec kogo$. W jej ocenie przeka-
zanie aktéw czy dokumentéw, ktdre zawierajg podlegajaca ochro-
nie informacje w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z nimi, jest
dopiero usitowaniem, i to nie tylko ze wzgledu na fakt, ze osoba
trzecia mogta zapoznac sie z informacja dopiero w tym momencie,
ale ze wzgledu na nieznajomos¢ osoby, ktéra de facto stanie sie od-
biorcg informacjitl.

S. Hoc zauwaza natomiast, ze nie jest ujawnianiem ,powtarzanie,
przekazywanie czy rozpowszechnianie tajemnicy panstwowej,
ktéra zostala wezesniej ujawniona przez kogo innego. Ujawnienie
jest bowiem jednorazowe, a nastepuje wtedy, gdy sprawca »wydo-
bywa« jaka$ tajna wiadomos¢ i czyni ja jawna”™*2.

Jak z powyzszego wynika, identycznie pojmowana jak w zakresie
deontologii zawodowych jest tajemnica, o ktérej mowa w analizo-
wanym przepisie. Skoro tak, nasuwa sie wniosek, ze précz mecha-
nizmoéw kontroli dyscyplinarnej réwniez poufnosé¢ strzezona jest
przez ustawodawce poprzez (pod warunkiem zlozenia stosownego

wniosku przez pokrzywdzonego) mozliwosci wszczecia postepo-
wania z urzedu w stosunku do podmiotu naruszajacego tajemnice
zawodowa. Co istotne, stosowny wniosek nie jest juz wymagany na
etapie wszczynania postepowania dyscyplinarnego — wystarczaja-
ca jest w tym zakresie juz chocby sygnalizacja sadu albo powziecie
z urzedu przez rzecznika dyscyplinarnego wiadomosci o nieetycz-
nej w zakresie tajemnicy zawodowej postawie profesjonalisty.

Mechanizmy ochrony poufnosci w zakresie relacji po-
miedzy podmiotem udzielajacym porady prawnej i oby-
watelskiej niebedacym adwokatem lub radcaq prawnym
a klientem

Opisanymi wyzej mechanizmami ochrony poufnosci, uregulowa-
nymi wprost i dajacymi sie w oczywisty sposéb implementowac
do tresci stosunku prawnego pomiedzy podmiotem udzielajacym
porady prawnej i obywatelskiej a klientem, podmiot udzielajacy
porady prawnej i obywatelskiej niebedacy adwokatem lub radca
prawnym nie dysponuje. Co prawda, ustawa z 24.4.2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'® zastrzega dwa me-
chanizmy ochrony poufnosci, jednak maja one skutek inter partes,
a nie erga omnes.

Dlatego na podstawie art. 44 PozPubWolontU pomiedzy
organizacjg pozytku publicznego a wolontariuszem za-
wrze¢ mozna porozumienie, a w jego tresci zastrzec po-
ufno$¢ i zobowigza¢ wolontariusza do przestrzegania
standardéw wewnetrznych w zakresie ochrony informacji
i danych osobowych, przyjetych w danym podmiocie.

Ponadto na podstawie art. 43 PozPubWolontU wolontariusz powi-
nien posiada¢ kwalifikacje i spelnia¢ wymagania odpowiednie do
rodzaju i zakresu wykonywanych swiadczen, jezeli obowigzek po-
siadania takich kwalifikacji i spelniania stosownych wymagan wy-
nika z odrebnych przepiséw. Zatem w tym szczegdlnym zakresie
istnieje mechanizm wzmocnienia zwigzania tajemnica radcy praw-
nego i adwokata wobec podmiotéw kwalifikowanych udzielajacych
bezptatnych porad prawnych i obywatelskich. Nadal jednak pamie-
ta¢ nalezy, ze stopien zwigzania poufnoscia uzalezniony bedzie od
Jpierwotnych regulacji’, ktérym podlega dany specjalista, za$ re-
gulacje prawa o wolontariacie i o dziatalnosci pozytku publicznego
w ogdle nie odnosza sie do tych kluczowych kwestii.

W stosunku do podmiotéw $wiadczacych ustuge w sieci bez-
platnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego nie pozo-
staje nic innego jak poszukiwanie rozwigzan poprzez np. tres¢

" P Koztowska-Kalisz, Komentarz aktualizowany do kodeksu karnego, SIP Lex.

8 Na przyklad: Prawo o adwokaturze w stosunku do tajemnicy adwokackiej albo
ustawa z 5.12.1996 1. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, tekst jedn.: Dz.U.
22011 r. Nt 277, poz. 1634 ze zm. w stosunku do tajemnicy lekarskie;j.

9 Ibidem.

OWyr. SA w Bialymstoku z 12.2.2013 r., IT AKa 2/13, 12.02.2013 r., www.orzecze-
nia.ms.gov.pl.

1 A. Barczak, Prawnokarna ochrona tajemnicy gospodarczej. Proba analizy prawno-
poréwnawczej, CzPKiNP 2000, Nr 1, s. 277.

12S. Hoc, Niektore aspekty ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej, WPP 1998,
z.3-4,s.45.

13 Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r Nr 234, poz. 1536 ze zm., dalej jako: PozPubWolontU.
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stosunku pracy, ustaw szczegé6lnych badz zwiazanie danego
podmiotu umownym obowiazkiem poufnosci, wyrazonym
jako zobowiazanie do zachowania w tajemnicy tresci i oko-
licznosci udzielanej porady. Jeszcze raz jednak podkresli¢ nale-
2y, ze tego rodzaju zobowiazanie nie jest wsparte tak silng sankcja
jak tajemnica adwokata czy radcy prawnego. Nie stanowi réwniez
powodu, by w postepowaniu karnym, cywilnym albo administra-
cyjnym korzystac z prawa do odmowy zeznan albo prawa odmo-
wy odpowiedzi na pytanie. Jest jedynie mechanizmem upewnia-
jacym klienta, ze podmiot udzielajacy porady nie bedzie innym
osobom ujawniat jej tresci, z wytaczeniem podmiotéw prowadza-
cych postepowania w oparciu o wskazane wczesniej procedury.
Sankcja niepostuszenstwa temu umownemu zobowigzaniu moze
natomiast przybiera¢ rézne ksztalty, w zaleznosci od podmiotu,
w ramach ktérego udzielana jest porada. Ponizej przeprowadzona
zostanie ilustracyjna analiza niepostuszenstwa wobec zobowia-
zania do zachowania w poufnosci tresci porady, jaka moze mie¢
miejsce w praktyce dzialania sieci klinik prawa dzialajacych przy
akademiach.

W pierwszym rzedzie wskaza¢ nalezy, ze obowiazek poufnosci
wynika ze standardéw, jakie obowiazuja kliniki prawa i studen-
téw oraz opiekunéw w nich dziatajacych. Zgodnie z trescia tekstu
jednolitego przyjetego przez Rade Fundacji Uniwersyteckich Po-
radni Prawnych na mocy uchwaty nr 9/2014 z 8.3.2014 r. pomoc
prawna $wiadczona w ramach poradni jest nieodptatna, poradnia
zapewnia niezbedna poufno$¢ w ramach $wiadczonych ustug,
a w trakcie seminariéw nie ujawnia sie nazwisk klientéw, chyba
ze jest to konieczne, za$ poradnia zapewnia bezpieczenstwo doku-
mentéw powierzonych przez klienta. Co do obrotu dokumentami,
wskaza¢ nalezy, ze poradnia nie przyjmuje od klientéw orygina-
16w dokumentéw. Dokumentacja prowadzonych spraw jest prze-
chowywana w miejscu dostepnym wylacznie dla kierownika tejze
i upowaznionych przez niego oséb. Doda¢ nalezy, ze podmiotami
aktywnie dzialajacymi w poradniach, o ktérych mowa wyzej, zwa-
nych w tekscie klinikami prawa, sa nauczyciele akademiccy oraz
studenci. W sytuacji gdy naruszony zostanie standard poufnosci
opisany powyzej, otwiera sie mozliwo$¢ uruchomienia mechani-
zmu przewidujacego odpowiedzialno$¢ takiego podmiotu w posta-
ci co najmniej sankcji dyscyplinarnej.

Opisane standardy bowiem, précz tego ze stanowia swoisty re-
gulamin dziatania klinik, przypominaja ksztattem deontologie za-
wodowsg i jako taka swoista deontologia nauczyciela klinicznego
czy studenta kliniki prawa powinny by¢ traktowane. W stosun-
ku zatem do studenta podstawa odpowiedzialnosci jest przepis
art. 211 ustawy z 27.7.2005 1. — Prawo o szkolnictwie wyzszym?!4,
ust. 1, ktéry stanowi, ze za naruszenie przepiséw obowiazujacych
na uczelni oraz za czyny uchybiajace godnosci studenta student
ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng przed komisja dyscypli-
narna albo przed sadem kolezenskim samorzadu studenckiego,
zwanym dalej sadem kolezeniskim, przy czym za ten sam czyn nie
moze by¢ ukarany jednoczesnie przez sad kolezenski i komisje
dyscyplinarna. Stusznie zatem J. Pohl zauwaza, ze deliktem jest
czyn naruszajacy normy prawne (czyn bezprawny) albo tez czyn
naruszajacy normy moralne i obyczajowe (legalny, lecz niedozwo-
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lony z punktu widzenia norm tego typu)'®. Jego konstatacja po-
zostaje w zgodzie z tym, co podkreslano powyzej, ze standardy
FUPP stanowia wlasnie rodzaj deontycznego zbioru obowiazuja-
cego studentéw klinicznych.

W stosunku do nauczyciela akademickiego na mocy Prawa
o szkolnictwie wyzszym réwniez statuowane sg zasady od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej poprzez zapis, ze nauczy-
ciel akademicki podlega odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej za postepowanie uchybiajace obowigzkom nauczyciela
akademickiego lub godnosci zawodu nauczycielskiego. Od-
powiedzialno$¢ ta réwnoczesnie nie wylgcza odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej lub zawodowej przewidzianej
w odrebnych przepisach (art. 139 PrSzkolWyz).

A. Wiktorowska i A. Wajda stusznie zauwazaja, ze ,odpowiedzial-
no$¢ ta ma stuzy¢ przeciwdziataniu zachowaniom, ktére moglyby
pozbawi¢ wiarygodnosdci grupe zawodowa nauczycieli akademic-
kich w oczach opinii publicznej. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
jest zwigzana z postepowaniem sprzecznym z zasadami deontolo-
gii zawodowej, powaga i godnoscia wykonywanego zawodu, z czy-
nami godzacymi w prestiz zawodu albo uchybiajacymi obowigzkom
nauczyciela akademickiego™. Réwnoczesnie autorzy dostrzegaja,
ze istnieje taka grupa nauczycieli akademickich, ktérzy moga pod-
lega¢ lub wrecz podlegaja podwdjnej deontologii zawodowej. O nich
pisza zatem, ze ,w sytuacji gdy nauczyciel akademicki réwnolegle
wykonuje inny zawdd, z ktérego wykonywaniem zwiazana jest tak-
ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna (np. zawéd adwokata, radcy
prawnego itp.), nauczyciel ten moze za dane przewinienie dyscy-
plinarne odpowiadac¢ dyscyplinarnie dwukrotnie, tzn. po pierwsze
-z tytulu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z Prawa o szkolnictwie
wyzszym, po drugie — z tytutu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
z innej ustawy regulujacej wykonywanie zawodu zaufania publicz-
nego”'’. Wéwczas sytuacja jest zbiezna z ustaleniami, jakie czy-
niono podczas rozwazan o obowiazkach procesowych podmiotéw
wykonujacych wolne zawody, zawody zaufania publicznego, zatem
podlegaja one ochronie, ale i sankcjom wlasciwym danej kategorii
zawodowej.

Zatem w zakresie czynionych hipotetycznych analiz w sytuacji,
gdyby poufno$¢ zostata naruszona przez studenta lub nauczycie-
la akademickiego, istnieje mozliwos¢ wszczecia i prowadzenia po-
stepowania dyscyplinarnego na akademii. Podstawa procedowania
bedzie status studenta oraz nauczyciela akademickiego ustalony
w oparciu o PrSzkolWyz. Wykladnia za$ deliktu dyscyplinarnego
czyniona bedzie w oparciu o zapisy standardéw FUPP pelniacych
role zbioru deontologii klinicznego nauczania prawa oraz bezptat-
nego poradnictwa prawnego na akademiach. ->

14 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 572 ze zm., dalej jako: PrSzkolWyz.

1], Pohl, O modelu postepowania dyscyplinarnego w sprawach studenckich, RPEiS
2013, Nr 2, s. 85-97.

6 Por. szerzej wyr. TK z 27.2.2001 r., K 22/00, OTK 2001, Nr 3, poz. 48.

17 A. Wiktorowska, A. Wajda, Komentarz do ustawy o szkolnictwie wyzszym, SIP Lex.
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Podsumowanie

Jak podkreslano powyzej, przedstawiciele zawodéw zaufania pu-
blicznego zobowigzani sa do respektowania norm uzupetniajacych
polski porzadek prawny, a okreslanych jako deontologie zawodo-
we. Zespoly postanowien kodekséw etycznych reguluja sposéb
wykonywania zawodéw odpowiednio radcy prawnego i adwokata.
Réwnoczesnie brak postuchu wobec normatywnego obowiazku za-
chowania informagji o kliencie w poufnosci rodzi skutek dyscypli-
narny i karny wobec przedstawicieli profesji prawniczych. Z drugiej
strony podmioty funkcjonujace w sieci bezptatnego poradnictwa
prawnego i obywatelskiego nie zapewniaja réwnie silnych mecha-
nizméw ochrony poufnosdci. Nie oznacza to jednak braku ochro-
ny w ogoéle, a jedynie koniecznos¢ poszukiwania ad casum zespotu
norm chroniacych strony danej relacji. Jak bowiem z przedstawio-
nych rozwazan wynika, cho¢ nie w sposéb bezwzgledny, réwniez na
etapie udzielania porady prawnej, cho¢by w ramach kliniki prawa,
mozliwe jest stworzenie modelu poufnosci chronionego sankcja
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Streszczenie:

Przedstawione w tresci poprzednich artykutéw rozwazania do-
tyczace instytucji tajemnicy zawodowej, a takze obowiazkéw ze-
znawania i ujawniania dokumentéw wytworzonych w toku pora-
dy prawnej musza zosta¢ uzupelnione wskazaniami sankgji, jakie
groza poszczegblnym podmiotom za zachowania wbrew dyspozy-
¢ji norm regulujacych czynnosci zeznawania, wzglednie nakazuja-
cych zachowanie okreslonych informacji w poufnosci. Ponownie
rozwazania zostang podzielone na dwie czesci. Pierwsza wskaze
konsekwencje karne i dyscyplinarne podmiotéw zobowigzanych
do poufnosci normatywnie regulowanymi zobowiazaniami do za-
chowania tajemnicy zawodowej. Druga koncentrowa¢ sie bedzie
na sankcjach wymierzonych wobec podmiotéw ujetych w sie¢ bez-
platnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego, na ktérych nor-
matywny ciezar poufnosci zwigzanej z wykonywaniem zawodu nie
spoczywa. Rozwazania tocza sie réwniez wokét poszukiwania od-
powiedzi na pytanie, czy istnieje skuteczny system instrumentéw

prawnych, ktérych rolg jest efektywne eliminowanie zachowan
nieetycznych lub bezprawnych, nawet pomimo faktu, ze podmiot
dopuszczajacy sie ich nie jest objety zobowigzaniem ustawowym
do poufnosci.

Stowa kluczowe:

bezptatne poradnictwo prawne i obywatelskie, poufnos¢, tajemni-
ca zawodowa, tajemnica stuzbowa, radca prawny, adwokat, klinika
prawa, edukacja kliniczna, postepowanie cywilne, postepowanie
karne, postepowanie administracyjne, postepowanie dyscyplinar-
ne, informacja publiczna

The confidentiality and the criminal and disciplinary
sanctions concerning legal assistance provided in
granting free legal aid

Summary:

An analysis concerns legal assistance provided in granting free legal
aid, esp. the confidentiality and the criminal and disciplinary sanctions
concerning legal assistance provided in granting free legal aid. The paper
concerns issues related to the confidentiality in the judical — administra-
tive, criminal, civil and disciplinary procedures. The paper argues that in
the absence of the State action and updating, legal clinics can and should
adopt old statutes to fit new problems. The author also claims that the
clinical education creates socially constructive program which motivates
students to serve their clients in ethical way. But, ont the other hand, the
study discusses issues concerning the weakness of legislative solutions.
Therefore one should stand for changes of the system of confidentiality
in the Polish judical — administrative, criminal, civil and disciplinary
procedures.

Keywords:

granting free legal aid, confidentiality, legal clinics, clinical education,
socially constructive program, weakness of legislative solutions, judical
— administrative procedures, judical — criminal procedures, judical - civil
procedures, judical - disciplinary procedures €P|

W poprzednim numerze Kliniki m.in.:

B Umiejetnosci prawnicze nabywane w klinikach prawa - Anna Pawlak

B Wybrane zagadnienia z zakresu problematyki zwrotu kaucji mieszkaniowej w przypadku
dtugotrwatych stosunkéw najmu - Ivo Kucharczuk, Jacek Zebala

m Ustanawianie petnomocnika z urzedu w postepowaniu cywilnym na tle praktyki orzeczniczej - dr Przemystaw Mijal

I Ustanawianie obroncy z urzedu w postepowaniu karnym na tle praktyki orzeczniczej - dr Przemystaw Mijal

B Ustanawianie petnomocnika z urzedu w postepowaniu sadowoadministracyjnym
na tle praktyki orzeczniczej - dr Przemystaw Mijal

B Model pomocy prawnej z urzedu - postulaty de lege ferenda
na tle istniejacego stanu prawnego - dr Przemystaw Mijal
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Problematyka poufnosci

w zakresie bezptatnego poradnictwa
prawnego na przyktadzie klinik prawa
a dostep do informacji publicznej

Dr Malgorzata
Wysoczyriska™

Omodwiona dotad problematyka poufnosci wiaze sie z szeregiem kwestii procesowych.
Rzuca refleks na powinnosci procesowe uczestnikow postepowan i fakt, ze naruszenie
poufnosci relacji w tym zakresie moze stac sie przyczyna postepowania dyscyplinarne-
g0. Instytucja tajemnicy zawodowej zatem przeciwstawiana jest transparentnosci dziatan
i stanowi swoisty kontratyp, w pewnych granicach, w zakresie jawnych dziatan podejmo-
wanych przez okreslone podmioty. Zasadniczym zatem pytaniem, jakie powstaje na tle
dotad omowionych kwestii, jest watpliwos¢, czy istnieja tego rodzaju okolicznosci, ktore
uchylaja, procz wskazanych juz wczesniej mechanizmoéw procesowych, poufnos$¢ analizo-
wanych relacji pomiedzy podmiotem udzielajacym porady a klientem.

Wreszcie nalezy rozwazyc¢, czy spotykane sa tego rodzaju sytuacje, w ktorych istnieje moz-
liwos¢ zadania okreslonych informagji nie tylko przez organy postepowania karnego, ale
réwniez przez inne instytucje lub osoby, a na podmiotach udzielajacych porad prawnych
i obywatelskich beda spoczywac okreslone obowiazki przekazania zadanych danych. Czy
obowiazki te determinowane sa w zaleznosci od statusu podmiotu udzielajacego porady,
czy moze majq charakter bezwyjatkowy?

Kwestie te zostana szczegétowo omdowione w ponizszym opracowaniu. W duzej mierze
poswiecone ono zostanie problematyce dostepu do informacji publicznej jako instytugji
przeciwstawiajacej sie istocie poufnosci, z drugiej zas strony pozwoli wskazac, ze pomimo
obowiazku poufnosci istniejq rowniez takie mechanizmy kontrolne, ktére, szanujac pouf-
nos¢, pozwalaja jednoczesnie badac¢ poprawnos¢, zasadnos¢, rzetelnos¢ podejmowanych
czynnosci i doprowadzaja tym samym do podejmowania dziatan audytu jakosci ustugi
prawniczej nienaruszajacego poufnosci zastrzezonej jako istoty kreujacej ja relacji.

Wprowadzenie

Tytutem uwag wstepnych nalezy zaznaczy¢, ze w polskim porzad-
ku prawnym istnieje instytucja zobowiazujaca okreslone podmioty
do transparentnosci w zakresie ich dziatan podejmowanych w sfe-
rze publicznej, o ktérych ustawodawca zadecydowal, ze spelniaja
warunki bycia informacjg publiczng. Do ich obowiazkéw obecnie
naleza i te zwigzane z konieczno$cig analizowania treéci wnio-
skéw o ujawnienie danych okreslanych jako informacja publiczna.
W tych wilasnie przypadkach modyfikacji ulega zakres poufnosci
analizowanej w przedmiotowym cyklu. Do takich podmiotéw za-
liczy¢ nalezy w szczegdlnosci kliniki prawa funkcjonujace na pu-
blicznych akademiach wyzszych.

To zatem, co stanowi o spoiwie taczacym rézne podmioty postu-
gujace sie $rodkami publicznymi w zakresie $wiadczenia bezplat-
nej pomocy prawnej, jest podleganie rezimowi ustawy z 6.9.2001 r.
o dostepie do informacji publicznej’. Réwnoczesnie jest to podsta-
wowa, normatywna okoliczno$¢, uchylajaca, w specyficznym zakre-
sie, zobowiazanie do zachowania szczegélnych okolicznosci w po-
ufnoéci. W ostatnim artykule poswieconym systemowi bezplatnej
pomocy prawnej i obywatelskiej rozwazania dedykowane s~ =»

* Autorka jest radcg prawnym przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Lodzi oraz
opiekunem w Klinice Prawa — Klinice Praw Dziecka Wydziatu Prawa i Adminstracji
Uniwersytetu Lédzkiego.

1 Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm., dalej jako: DostInfPubU.
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zatem temu, co stanowi o istocie informacji publicznej. W szcze-
golnodci za$ oparte one zostang na przyktadzie klinik prawa, aby
czytelniej rozréznic to, co jest prawem obywatela — beneficjenta do
poufnosci — od tego, co jest prawem obywatela do wiedzy, w jaki
sposéb pozytkowane sg srodki na dziatania publiczne;j.

Pojecie informacji publicznej

W pierwszym rzedzie ustali¢ nalezy, czym jest i jak ksztattuje sie do-
step do informacji publicznej, by na tym tle ukaza¢ obowiazki pod-
miotéw dziatajacych w systemie bezplatnego poradnictwa prawne-
go 1 obywatelskiego w tym zakresie. Na tle ustawy o dostepie do
informacji publicznej kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udo-
stepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie
okreslonych w niniejszej ustawie. Kazdemu przystuguje, z zastrze-
zeniem wyjatkéw wskazanych w ustawie, prawo dostepu do infor-
macji publicznej, zwane prawem do informacji publicznej.

Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wol-
no zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego. Prawo
do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do: uzyskania in-
formacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla intere-
su publicznego, wgladu do dokumentéw urzedowych, dostepu do
posiedzen kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréw.

Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa
wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zada-
nia publiczne, w szczegdlnosci: organy wladzy publicznej,
organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych, pod-
mioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi przepisami
Skarb Panistwa, podmioty reprezentujace parnstwowe 0so-
by prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego
oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednost-
ki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorza-
du terytorialnego, podmioty reprezentujace inne osoby
lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania pu-
bliczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby
prawne, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawo-
dowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepiséw
o0 ochronie konkurencji i konsumentéw.

Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie
ina zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji nie-
jawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.
Prawo to podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie nie dotyczy
informacji o osobach pelniacych funkcje publiczne, majacych zwia-
zek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia
i wykonywania funkgji, oraz w przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnuje z przystugujacego im prawa.

Informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostep-

niana na wniosek. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek
nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pézniej jednak niz w terminie
14 dni od dnia ztozenia wniosku. Odmowa udostepnienia informacji
publicznej oraz umorzenie postepowania o udostepnienie informacji
nastepuja w drodze decyzji. Do decyzji stosuje sie przepisy Kodek-
su postepowania administracyjnego, z tym ze: odwotanie od decyzji
rozpoznaje sie w terminie 14 dni, uzasadnienie decyzji o odmowie
udostepnienia informacji zawiera takze imiona, nazwiska i funkcje
0s6b, ktére zajely stanowisko w toku postepowania o udostepnienie
informacji, oraz oznaczenie podmiotéw, ze wzgledu na ktérych do-
bra wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji.
Orzecznictwo wskazuje, ze informacja prosta jest informacja, kté-
ra podmiot zobowigzany moze udostepni¢ w takiej formie, w ja-
kiej ja posiada, za$ informacja przetworzong jest taka, ktéra musi
by¢ opracowana przez ten podmiot przy uzyciu dodatkowych sit
i$rodkéw, na podstawie posiadanych przez niego danych, w zwigz-
ku z zadaniem wnioskodawcy i na podstawie kryteriéw przez niego
wskazanych, czyli innymi stowy informacja, ktéra zostanie przy-
gotowana ,,specjalnie” dla wnioskodawcy wedle wskazanych przez
niego kryteriéw?. Przestanke ,szczegdlnej istotnosci dla interesu
publicznego”, okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 1 DostInfPubU, nalezy
uzna¢ za wypelniong w sytuacji, gdy pozyskanie okreslonej infor-
madji i jej upublicznienie lezy w interesie nie tylko wnioskodawcy,
ale takze innych obywateli®. Udostepnienie informacji publicznej
nastepuje w formie czynnosci materialno-techniczne;j.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stusznie réwniez
wskazal, ze pewne kategorie informacji w ogéle nie stanowia
informacji publicznej, gdyz zaliczane sa do tzw. dokumen-
téw wewnetrznych, ktére maja charakter nieoficjalny, roboczy,
czesto podlegaja zmianie i dotycza jedynie spraw organizacyjnych
i porzadkowych. Od dawna utrwalony jest poglad, ze wnioskiem
o udzielenie informacji moze by¢ objete pytanie o okreglony stan
istniejacy na dzien udzielenia odpowiedzi. Wniosek taki nie moze
zmierza¢ do inicjowania dziatan. Informacja ma charakter infor-
magji publicznej, jedli jest to informacja istniejaca i bedaca w po-
siadaniu organu®. Jest nadto oczywiste, ze ustawa o dostepie do
informacji publicznej nie moze by¢ i nie jest srodkiem do wyko-
rzystywania w celu wystapienia z wnioskiem o udzielenie kazdej
informacji. Oznacza to, ze zakres przedmiotowy ustawy wytycza
i obejmuje dostep tylko do informacji publicznej, a nie publiczny
dostep do wszelkich informacji®.

W okreslonym zakresie spraw natomiast zachodzi nega-
tywna przestanka skutkujaca koniecznosciag wydania de-
cyzji odmownej na podstawie art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 1
w zw. z art. 5 ust. 2, art. 10, art. 14 ust. 2 i art. 16 ust. 1
DostInfPubU w zw. z art. 104, art. 1051 art. 107 KPA.

2 Wyr. WSA w Biatymstoku z 11.6.2013 r., IT SA/Bk 230/13, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl.

3 Ibidem.

4 Wyr. WSA w Warszawie z 3.7.2013 r., IT SAB/Wa 187/13, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl.

> Wyr. WSA w Bialymstoku z 19.3.2013 r., I SAB/Bk 3/13, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl.
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Do kategorii takich spraw naleza w szczegélnosci te dotyczace pry-
watnosci osoby fizycznej albo tajemnicy przedsiebiorcy. W uzasad-
nieniu tak wyrazonego pogladu nalezy przywotac tezy, ktére od-
nosza sie do stwierdzenia, ze przepisy DostInfPubU nie naruszaja
przepiséw innych ustaw, okreslajacych odmienne zasady i tryb
dostepu do informacji mieszczacych sie w kategorii informacji
publicznej (...). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w tym réwniez przy-
padku, tj. mozliwosci zastosowania przepiséw ustawy szczegdlnej,
w ktorej dostep do informacji jest wytaczony, nadal mamy do czy-
nienia z informacja publiczna, jesli spetnione s warunki okreslone
w jej ustawowej definicji.

Ograniczenie udostepnienia informacji nie oznacza bowiem, ze nie
stanowi ona informacji publicznej, ale ze zostata wytaczona z katego-
rii informacji podlegajacych ujawnieniu. Informacje publiczne dziely
sie bowiem na dwie kategorie: podlegajace udostepnieniu na zasa-
dachiw trybie okreslonym w omawianej ustawie badz tez takie, kto-
re podlegaja udostepnieniu na zasadach i w trybie przewidzianym
w ustawach szczegélnych. ,(...) Majace zastosowanie w tym przy-
padku przepisy art. 5 ust. 1 i ust. 2 DostInfPubU okreglaja wyraznie
jako podstawe dopuszczalnoéci ograniczenia prawa do informacji
publicznej — ochrone informacji niejawnych zgodnie z postanowie-
niami ustawy z 22.1.1999 r. o ochronie informacji niejawnych®, ta-
jemnice ustawowo chroniona, prywatno$¢ osoby fizycznej i tajemni-
ce przedsiebiorstwa’. Jak z powyzszego wynika, prawa obywateli s3
dostatecznie zabezpieczone, wzigwszy pod uwage uprawnione ocze-
kiwanie obywatela do tego, by z jednej strony pozyska¢ wiedze o spo-
sobie wydatkowania $rodkéw publicznych, a z drugiej — by zyskac
w podstawowym zakresie, dotyczacym danych osobowych, ochrone
przed nieuprawnionym udostepnieniem danych.

Kliniki prawa jako jednostki organizacyjne akademii
a powszechny dostep do informacji publicznej

J. Jung stusznie konstatuje, ze uczelnie wyzsze przybieraja forme
zakladu administracyjnego, ktérego istota jest przekazanie przez
organy wladzy panstwowej czesci swego wladztwa i mienia auto-
nomicznym jednostkom organizacyjnym utworzonym w celu re-
alizacji tego publicznego zadania, za$ kwestie te normuje ustawa
z 27.7.2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?®. Autor wnikliwie
analizuje status akademii i wskazuje stusznie, ze: ,prowadzona
przez uczelnie publiczne gospodarka finansowa opiera sie na dota-
cjach z budzetu panstwa, co umozliwia godzenie norm gospodarki
finansowej dzialajacej zgodnie z zasadami dla jednostek publicz-
nych oraz z regutami dla podmiotéw gospodarczych dziatajacych
na wolnym rynku. (...) W zwiazku z powyzszym mozna przyjac, ze
uczelnie publiczne, dysponujac majatkiem publicznym, sa co do
zasady zobowiazane do zachowania transparentnosci swoich dzia-
tan, a co za tym idzie — udostepniania informacji publicznej, gdy
sprawa tyczy sie zadan wykonywanych w ramach swoich konsty-
tucyjno-ustawowych kompetencji. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
panstwowe szkoly wyzsze, cislej zas ich organy, wykonuja zadnia
publiczne i w zwigzku z tym ich dziatalnos¢ podlega ustawie o do-
stepie do informacji publicznej™. Z aprobata dla wyrazonego wyzej
stanowiska nalezy podkresli¢, ze w powigzaniu z analizg instytucji
informacji publicznej dokumentami stanowiacymi informacje pu-
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bliczna sa m.in. opinie prawne sporzadzone dla organu publicz-
nego, umowy cywilnoprawne na rzecz organu publicznego, statut
uczelni, umowy cywilnoprawne pracownikéw uczelni, zakres od-
powiedzialnosci pracownikéw zatrudnionych na uczelni na pod-
stawie umowy o prace. J. Jang z moca podkreséla, ze na publicznych
uczelniach cigzy obowiazek podejmowania dziatan na podstawie
iw granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP), a sfera prawna dostepu
do informadji publicznej jest w $cistej korelacji z kwestiami organi-
zacyjnymi®®. Autor w tym zakresie postuluje stworzenie systemu,
ktéry kompleksowo regulowaltby przeptyw informacji publicznych
w podmiotach bedacych w ich posiadaniu, co powinno by¢ stusz-
nym kierunkiem obranym przez uczelnie publiczne.
Orzecznictwo sadéw administracyjnych nie pozostawia réwniez
w tym zakresie najmniejszych watpliwosci, stanowiac, ze: ,infor-
macja publiczna jest tres¢ dokumentéw wytworzonych przez orga-
ny wtadzy publicznej i podmioty niebedace organami administracji
publicznej, tre$¢ wystapien, opinii i ocen przez nie dokonywanych
niezaleznie, do jakiego podmiotu sg one kierowane i jakiej sprawy
dotycza. Ponadto informacje publiczng stanowi tres¢ wszelkiego
rodzaju dokumentéw odnoszacych sie do organu wiadzy publicz-
nej lub podmiotu niebedacego organem administracji publicznej
zwigzanych z nimi badz w jakikolwiek sposéb dotyczacych ich i sg
nimi zaréwno tre$¢ dokumentéw bezposrednio przez nie wytwo-
rzonych, jak i te, ktérych uzywaja przy realizacji przewidzianych
prawem zadan, nawet jezeli nie pochodza wprost od nich. Nieza-
leznie od powyzszego, aby konkretna informacja posiadata walor
informacji publicznej, musi odnosi¢ sie do sfery faktéw. (...) Do
grupy ustaw ograniczajacych dostep do informacji publicznej ze
wzgledu na szczegdlny rodzaj chronionego dobra nalezy bowiem
ustawa z 29.8.1997 r. o ochronie danych osobowych®, ktéra
w art. 1 ust. 1 stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony danych
osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych, w sytuacji
gdy w tresci informacji publicznej zawarte sa dane osobowe,
jest lex specialis w stosunku do ustawy o dostepie do informa-
¢ji publicznej. Co do zasady wiec pierwszenstwo w ochronie maja
dane osobowe, a tym samym wykonanie obowiazku informacyjne-
go nie stanowi przestanki legalizujacej ich udostepnienie™?.

Obowiazki podmiotéw dzialajacych w sieci klinik prawa
w Polsce w kontekscie informacji publicznej

Po analizie prezentowanych tresci trudno nie przystac na teze, ze
kliniki prawa, dzialajac w ramach struktur akademii, moga zostac
posrednio zobowiazane do rozpoznawania wnioskéw o udzielenie
informacji publicznej na zasadach wskazanych wyzej. Jak sie jednak
wydaje, nie kazdy rodzaj zadanej informacji pozostajacej w dyspozy-
qji klinik prawa bedzie spelnial kryteria informacji publicznej. =¥

6 Dz.U. Nr 11, poz. 95 ze zm., dalej jako: OchrInfU.

7 Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Pragi-Potudnie w Warszawie I Wydziat
Cywilny z dnia 19.7.2011 r., I C 130/09, niepubl.

8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 572 ze zm., dalej jako: PrSzkolWyz; J. Jung, Dzia-
falnos¢ uczelni publicznych w kontekscie powszechnego dostepu do informacji
publicznej,http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum (26.4.2014).

9 J. Jung, op. cit.

10 Ihidem.

1 Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.

2 Wyr. WSA w Olsztynie z 14.5.2013 r., I SA/O1 204/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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W ocenie piszacej danymi takimi sa np. zestawienie kategorii spraw,
jakie rozpoznawane sg pod auspicjami kliniki, czy statystyczne ze-
stawienie ilosci spraw rozpoznanych w danym przedziale czaso-
wym. Moga to by¢ réwniez dane dotyczace liczby studentéw uczest-
niczacych w pracach kliniki prawa, liczba beneficjentéw bezplatnej
porady prawnej czy zestawienia iloci wytwarzanych przez studen-
tow kliniki prawa pism procesowych.

Regulamin dziatania kliniki prawa, o ile zostat utworzony, standardy,
naktérych oparto dziatania kliniki prawa, wszystko to moze i powin-
no, na zasadzie transparentnosci, by¢ ujawnione. Z cala pewnoscia
natomiast nie powinny zosta¢ ujawnione te z danych, ktére moga
narusza¢ lub naruszaja wrecz dobro chronione prawem w postaci
prywatnosci oséb fizycznych lub tajemnicy przedsiebiorstwa. Sam
dokument opinii prawnej zatem, mimo ze wytworzony w rezimie
szkolnictwa wyzszego, w ocenie piszacej nie moze zosta¢ ujawniony
w procedurze opisanej powyzej z powodéw, ktére szeroko przedsta-
wiono w punkcie powyzszym. Warto zaznaczyé¢, ze problem, czy opi-
nia prawna per se moze by¢ przedmiotem ujawnienia, byt wielokrot-
nie analizowany w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

Wyrok WSA w Gliwicach z 1.6.2010 r.® podkregla teze, ze: ,opinia
prawna sporzadzona na potrzeby organu jako dokument stuzacy za-
tatwianiu spraw i realizacji zadan organu — co do zasady — posiada wa-
lor informacji publicznej (dotyczy sfery faktéw, jest wytworzony na
potrzeby organu, dotyczy sfery jego dziatalnosci, zawiera informacje
o0 sposobie dziatania organéw oraz sposobie zatatwienia sprawy itp.).
Nie kazda jednak opinia prawna, ze wzgledu na cel jej opracowania,
posiada walor informacji publicznej. Waloru informacji publicznej
nie mozna przypisac opinii prawnej sporzadzonej na potrzeby orga-
nu, jezeli ma ona stuzy¢ w postepowaniu w konkretnej sprawie do-
tyczacej interesu prawnego podmiotu, ktéry organ ten reprezentuje.
Whniosek o udostepnienie tresci takiej opinii nie moze by¢ bowiem
$rodkiem stuzacym do dostarczenia informacji pozostatym stronom
istotnych z punktu widzenia toczacego sie postepowania”.

Powyzsze konstatacje prowadza do nastepujacych czesciowych kon-
Kkluzji: kliniki prawa (ale tylko w zakresie prawa obywateli do nad-
zoru akademii w trybie dostepu do informacji publicznej) sa trans-
parentne, co do sfery faktéw i standardéw, na ktérych oparte sa
ich dziatania. Réwnoczesnie chronione jednak przepisami ustaw
szczegblnych sa dane, ktére wigza sie z sama trescia opinii prawnej
jako efektem ustugi bezptatnego poradnictwa prawnego $wiadczo-
nego w ramach akademii. Ta tre$¢ moze zosta¢ ujawniona jedynie
na zadanie organu procesowego na zasadach opisanych we wcze-
$niejszych czedciach cyklu. Nie oznacza to jednak w zadnym wy-
padku braku mozliwosci nadzoru nad sama trescig i ksztattem opi-
nii prawnych wytwarzanych w klinikach prawa. Wprost przeciwnie,
nadzér nad podmiotami dziatajacymi w sieci na przyktadzie klinik
prawa mozna uja¢ w co najmniej kilka réznych kategorii, z uwagi na
podmiot dokonujacy czynnosci nadzoru.

Mechanizmy nadzoru w zakresie poufnosci i jakosci pora-
dy prawnej w ramach sieci podmiotéw udzielajacych porady
prawnej i obywatelskiej na przykladzie klinik prawa

Sie¢ bezptatnego poradnictwa prawnego w ramach klinik prawa
zorganizowana jest modelowo w zakresie nadzoru. Daje sie zatem

wyrézni¢ nadzér wewnetrzny i zewnetrzny, a nadto nadzér mery-
toryczny i formalny.

W pierwszym rzadzie nadzoér zewnetrzny petniony jest przez FUPP
w ten sposoéb, ze jest to podmiot o charakterze quasi-certyfikuja-
cym, ktéry koordynuje i nadzoruje sie¢ klinik prawa. FUPP réw-
nocze$nie wskazuje na elementy konstytutywne kazdej z klinik
prawa, zobowiazuje do recypowania rekomendowanych standar-
déw, moze réwniez dokonywac czynnosci sprawdzenia zgodnosci
praktyk klinicznych z tymi standardami (§ 27 statutu FUPP (rep
A nr 291/2002) sporzadzonego 28.2.2002 r.*4). FUPP kontroluje,
czy klinika prawa zapewnia rzetelno$¢ $wiadczonych ustug, m.in.
w ten sposéb, ze nie dopuszcza do przecigzenia studentéw i oséb
ich nadzorujacych nadmierna liczbg spraw w sposéb, ktéry mogt-
by zagraza¢ jakosci $wiadczonych ustug. Kierownik ma za zadanie
ustala¢ maksymalng liczbe spraw prowadzonych przez jednego
studenta i zapewnia¢ nadzér kadry dydaktycznej nad studentami.
Z tego réwniez powodu standardy przewiduja, ze dziatalnoscia
kliniki prawa kieruje kierownik, ktérym jest samodzielny pracow-
nik naukowy. Sprawuje on nadzér nad dziatalnoscig administra-
cyjna poradni oraz ogdlny nadzér merytoryczny nad $wiadczona
przez nig pomoca prawna i moze powierza¢ czynnosci z zakresu
nadzoru nad studentami innym pracownikom naukowo-dydak-
tycznym lub naukowym uczelni, doktorantom uczelni, a takze
adwokatom lub radcom prawnym. Standardy wprost oczekuja, by
klinika prawa wspétpracowata z adwokatem lub radcg prawnym
i powierzala mu czynnosci z zakresu nadzoru nad studentami
lub umozliwiala studentom konsultacje z nim. Standardy wyma-
gaja tez, by dziatalnoé¢ poradni podlegta ubezpieczeniu od od-
powiedzialnosci cywilnej. Réwniez w ramach czynnosci nadzoru
Fundacja do 31 lipca kazdego roku otrzymuje informacje o dzia-
talnosci obejmujaca: ilos¢ i rodzaj prowadzonych spraw, dane
o liczbie studentéw i opiekunéw oraz o dodatkowych sukcesach
i osiggnieciach.

Nadzér zewnetrzny nad klinika prawa wzmacniany jest dodatko-
wo nadzorem uczelni, w ktérej ramach klinika prawa dziala, czego
przejawem jest m.in. mozliwo$¢ oceny dziatan i zaniechan oséb
dziatajacych w klinice prawa poprzez instrumenty odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej pracownika i studenta, o czym byla mowa
powyzej. Wreszcie dorozumianym instrumentem nadzoru m.in.
co do sprawnosci toczacych sie postepowan o udzielenie porady
prawnej sa mechanizmy wnioskowania o udzielenie informacji pu-
blicznej, réwniez szerzej juz opisane. Réwnolegle, wobec wskaza-
nych mechanizméw nadzoru zewnetrznego, istnieje caly system
podejmowania czynnosci audytu wewnatrzklinicznego, na kté-
ry skladaja sie réwnorzedne rozwiazania takie jak mechanizmy
cross-checking, wspotpracy itd. Instrumenty nadzorowania jakosci
czynnosci podejmowanych w klinice prawa sa pochodna zasad or-
ganizacji sposobu pracy w klinice prawa. W ocenie piszacej nalezy
je réwniez traktowac jako element pomocny w osiaganiu odpo-
wiedniego poziomu jakosci poradnictwa prawnego. Dlatego, bez

131V SAB/GI 20/10, niepubl.
14 Wiecej informacji dostenych na stronie Fundacji Uniwersyteckich Poradni Praw-
nych pod adresem internetowym: www.fupp.org.pl (26.4.2014).
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naruszania zasady poufnosci, o ktérej mowa w tresci cyklu opraco-

wan, wskazac nalezy, ze rzetelnos¢ ustugi asysty prawnej w klinice

prawa moze by¢ zapewniana na kilka sposéb, np.:

1) poprzez zaangazowanie do pracy w klinice prawa co najmniej
dwéch przedstawicieli jednej okreslonej subdyscypliny prawa,
aby mozliwe bylo sprawne zastepowanie sie opiekunéw w razie
potrzeby, zapewni¢ im mozliwos$¢ konsultacji, ale réwniez, by
ulatwi¢ czynnosci, gdy jeden z nich zmuszony jest do wylacze-
nia sie od koordynowania pracy nad opinig prawna z powodu
konfliktu intereséws;

2) poprzez formalne przyjecie takiego samego schematu opinii
prawnej: stan faktyczny opisany wedle regut sporzadzania pism
procesowych (opis dokumentéw, o ktére oparto stan faktyczny),
zadane pytania, analiza prawna wyodrebniona w podpunktach
odnoszacych sie do poszczegdlnych pytan, wyposazona w kon-
kluzje, zawsze adnotacja o dacie sporzadzenia opinii prawnej
i stanu prawnego na wskazana date;

3) poprzez mozliwy nadzoér koordynatora w sprawach wymaga-
jacych rozstrzygnie¢ o charakterze watpliwym etycznie w celu
zapewnienia jednolitej wyktadni standardéw i sposobéw poste-
powania w sytuacjach granicznych;

4) poprzez mozliwos¢ pozyskania pomocy i konsultacji kolegéw
spoza kliniki prawa w drodze formalnego skierowania studenta
do eksperta: specjalisty akademickiego albo radcy prawnego lub
adwokata, co sprawia, ze opinia jest podwoéjnie konsultowana:
przez opiekuna i eksperta zewnetrznego.

Podsumowanie

Nie ulega obecnie watpliwosci, co zaznaczano na poczatku roz-
wazan, ze prawo dostepu do informacji publicznej to instytucja
w polskim porzadku prawnym zobowiazujaca okreslone podmioty
do transparentnosci w zakresie ich dziatan podejmowanych w sfe-
rze publicznej, o ktérych ustawodawca zadecydowal, ze spelniaja
warunki bycia informacja publiczna. Do ich obowiazkéw obecnie
naleza i te zwigzane z koniecznoscig analizowania tresci wnio-
skéw o ujawnienie danych okreglanych jako informacja publiczna.
W tych wilasnie przypadkach modyfikacji ulega zakres poufnosci
analizowanej w przedmiotowym cyklu. Do takich podmiotéw za-
liczy¢ nalezy w szczegdlnosci kliniki prawa funkcjonujace na pu-
blicznych akademiach wyzszych. Aby jednak cel ustawodawcy
zostal w pelni osiagniety, a jest nim z jednej strony zapewnienie
poufnoddi, a z drugiej — transparentnos¢ dziatan za publiczne $rod-
ki, nalezaloby postulowaé: ujednolicenie organizacyjne klinik pra-
wa z uwagi na transparentnos¢ ich subsydiowania i spéjny, czytel-
ny, oparty o jednakowe kryteria i mozliwosci jednostek nadzér nad
nimi w zakresie jakosci $wiadczonych ustug.

Zgodzi¢ sie trzeba, ze system bezplatnych porad prawnych i oby-
watelskich subsydiowany ze srodkéw publicznych musi by¢ trans-
parentny w zakresie realizowanych za te $rodki dziatan, nadzo-
rowany w tym zakresie, a nadto $wiadczy¢ pomoc prawna na
poziomie co najmniej tak dobrym jak pomoc prawna $wiadczona
przez przedstawicieli prawniczych zawodéw zaufania publicznego.
Podmioty dziatajace w sieci stanowia bowiem jeden z niezwykle
waznych elementéw systemu profesjonalnego poradnictwa praw-
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nego w Polsce. Stad waznym narzedziem audytu jest dostep do
informacji publicznej, dzieki ktéremu obywatele zyskuja wiedze
o transparentnych dziataniach podmiotu.

Dziatanie te z drugiej strony zapewniaja poufnos$¢ danym wrazli-
wym, czyli takim, ktére moga identyfikowaé beneficjenta bezptat-
nej porady prawnej i obywatelskiej. Nad dziataniami ilustracyjnie
wskazywanych klinik prawa czuwa podmiot w postaci FUPP, kto-
rego rolg jest réwniez zewnetrzne audytowanie czynnosci asysty
pod wzgledem zapewnienia wdrazania i stosowania standardow
przyjetych przez FUPP i stanowiacych rodzaj zbioru deontycznego
klinik prawa zapewniajacego odpowiedni poziom $wiadczonej po-
mocy prawnej. Na tym jednak ochrona fundamentalnych wartosci:
poufnodci i rzetelnosci, w zakresie sieci bezptatnego poradnictwa
prawnego i obywatelskiego normatywnie sie wyczerpuje. Klient
bowiem, czerpiac z zasobéw pomocy prawnej i obywatelskiej, nie
stoi na pozycji réwnej z osobg korzystajaca z pomocy prawnej
adwokata czy radcy prawnego, bowiem co do zasady jego relacja
z podmiotem udzielajacym mu porady nie jest chroniona instytu-
Cja tajemnicy zawodowe;j.

Przypomnie¢ nalezy, ze juz w pierwszym z artykutéw sktadajacych
sie na przedstawiony cykl, poswiecony problematyce poufnosci
w ramach dzialan sieci bezptatnych porad prawnych i obywatel-
skich, czyniono zastrzezenie, ze obecnie w Polsce trwa dyskusja
dotyczaca systemowego podejscia do organizowania i §wiadczenia
ustug poradniczych w kontekscie koniecznosci jego wdrozenia jako
statego elementu polityki panstwa. Ta szczegdlna i bardzo wazna
inicjatywa, realizowana dzieki pracom specjalnie powotanego ze-
spotu sktadajacego sie z przedstawicieli Departamentu Pozytku
Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Fundacji
Uniwersyteckich Poradni Prawa, Instytutu Prawa i Spoteczenstwa,
Instytutu Spraw Publicznych i Zwigzku Biur Porad Obywatelskich
poprzez projekt systemowy pt. ,Opracowanie kompleksowych
i trwatych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnego
i obywatelskiego w Polsce™?, niestety w wielu publikowanych ra-
portach o stanie, perspektywach i mozliwych do wdrozenia instru-
mentach wsparcia nie odnosi sie do kwestii poufnosci beneficjenta
porady i podmiotu udzielajacego wsparcia w ramach poradnictwa.
Obrane za przyktad kliniki prawa czytelnie zilustrowaly w tym za-
kresie istotny brak stosownych regulacji, ktére w réwnowadze sta-
wiatyby uprawnienia podmiotéw ubogich korzystajacych ze wspar-
cia w zakresie poradnictwa prawnego i obywatelskiego oraz oséb,
ktore sta¢ na profesjonalnag pomoc prawng. Fakt jednak postuzenia
sie w analizach przyktadem klinik prawa nie oznacza, ze kwestie
te nie dotycza i innych jednostek $wiadczacych bezptatna pomoc
prawng i obywatelska w Polsce. Wprost przeciwnie, prezentowa-
ne treéci, co sygnalizowano na poczatky, sg o tyle uniwersalne, ze
dotycza problematyki poufnosci, a z drugiej strony — obowiazku
podejmowania transparentnych dziatan i udzielania informacji pu-
blicznej przez wszystkie podmioty ujete w ramach sieci bezptatne-
go poradnictwa prawnego i obywatelskiego. ->

1°Wiecej informacji o Projekcie dostepnych na jego stronie internetowej, pod
adresem: http://www.ppio.eu/pl/o-projekcie/produkty/13-koncepcja-badawcza
(26.4.2014).
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Z tych powodéw za uprawniony nalezy uwazaé wniosek korco-
wy, ze beneficjent porady korzystajacy z bezplatnego poradnic-
twa prawnego silami sieci, nie za$ zawodowych korporacji praw-
niczych, cho¢ otrzymuje jakosciowo rzetelng i wartosciowa pomoc
prawna, to nie otrzymuje tak samo bezpiecznej ustugi asysty praw-
nej jak woéwczas, gdy za nia zaptaci kwalifikowanemu prawniko-
wi. Stad nalezaloby réwniez wérdd licznych trafnych wnioskéw
plynacych z raportéw wspomnianego zespotu sktadajacego sie
z przedstawicieli Departamentu Pozytku Publicznego Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej, Fundacji Uniwersyteckich Porad-
ni Prawa, Instytutu Prawa i Spoteczenstwa, Instytutu Spraw Pu-
blicznych i Zwigzku Biur Porad Obywatelskich'® umiesci¢ postulat
zadania uregulowania kwestii poufnosci w sposéb ustawowy, po-
przez zréwnanie jakosci ochrony poufnosci pomiedzy podmiotem
$wiadczacym asyste i klientem korzystajacym z pomocy profesjo-
nalisty. W chwili obecnej, co z zaprezentowanych rozwazan jasno
wynika, dochodzi do nieuprawnionego rozréznienia ochrony be-
nefigjentéw porad prawnych — klientéw — wylacznie z uwagi na to,
czy s osobami ubogimi, czy tez stac je na pomoc prawna. Ten stan
niczym nieusprawiedliwionej nieréwnosci w demokratycznym pan-
stwie prawa nie powinien sie ostac.

Streszczenie

Opracowanie w duzej mierze po$wiecono problematyce dostepu
do informacji publicznej jako instytucji przeciwstawiajacej sie isto-
cie poufnosci. Pozwolito ono réwniez wskaza¢, ze pomimo obo-
wigzku poufnodci istnieja réwniez takie mechanizmy kontrolne,
ktore, szanujac poufnosé, pozwalaja jednoczesnie bada¢ popraw-
no$¢, zasadnosé, rzetelnosé podejmowanych czynnosci i doprowa-
dzaja tym samym do podejmowania dziatan audytu jakosci ustugi
prawniczej nienaruszajacego poufnosci zastrzezonej jako istoty

Stowa kluczowe:

bezptatne poradnictwo prawne i obywatelskie, poufnos¢, tajemni-
ca zawodowa, tajemnica stuzbowa, radca prawny, adwokat, klinika
prawa, edukacja kliniczna, postepowanie cywilne, postepowanie
karne, postepowanie administracyjne, postepowanie dyscyplinar-
ne, informacja publiczna

The confidentiality and the obligations concerning
the right to the public information in the context
of legal assistance provided in granting free legal aid

Summary:

An analysis concerns legal assistance provided in granting free legal
aid, esp. the confidentiality and the obligations concerning the right
to the public information in the context of legal assistance provided in
granting free legal aid. The paper argues that in the absence of the State
action and updating, legal clinics can and should adopt old statutes to fit
new problems. The author also claims that the clinical education creates
socially constructive program which motivates students to serve their
clients in ethical way. But, ont the other hand, the study discusses issues
concerning the weakness of legislative solutions. Therefore one should
stand for changes of the system of confidentiality in the Polish judical
— administrative, criminal, civil and disciplinary procedures.

Keywords:

granting free legal aid, confidentiality, legal clinics, clinical education,
socially constructive program, weakness of legislative solutions, judical
- administrative procedures, judical - criminal procedures, judical — civil
procedures, judical - disciplinary procedures

kreujacej ja relacji. 16 Ibidem.
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