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Oddajac w Panistwa rece jesienny numer cza-
sopisma ,Klinika”, chciatbym podziekowac.
koniczacej swoja misje — Redaktor Naczelnej
— dr Marcie Skrodzkiej za Jej wieloletnia prace
i zaangazowanie w tworzeniu czasopisma
,Klinika” - prace przyczyniajaca sie do roz-
woju holistycznego i klinicznego nauczania
na wszystkich wydziatach prawa w Polsce.
Jednoczesnie chcialbym podziekowac Pre-
zesowi Zarzadu Fundacji Uniwersyteckich
Poradni Prawnych — dr. Filipowi Czernickiemu
- za powierzenie misji redagowania ,Kliniki”. Przede wszystkim jed-
nak chciatbym podziekowac dr hab. Barbarze Namystowskiej-Gabrysiak
za wsparcie, bez ktérego — raczkujac w roli redaktora naczelnego — nie
poradzitbym sobie z przygotowaniem tego numeru czasopisma.

Zebrane w tym numerze artykuly zostaly opracowane przez Autorki
i Autoréw pracujacych zaréwno w Polsce, jak i za granica w znakomi-
tych instytucjach publicznych (University of Cambridge, Uniwersytet
Warszawski, Uniwersytet w Bialymstoku oraz Polska Akademia Nauk)
oraz niepublicznych (Krakowska Akademia im. A.F. Modrzewskiego
oraz Wyzsza Szkola Nauk Spotecznych PEDAGOGIUM w Warszawie).
To z kolei wskazuje, ze w srodowisku klinicznym wciaz drzemie ogrom-
ny potencjat. Dlatego — skiadajac kolejny numer ,Kliniki” - chcialbym
dazy¢ do zamieszczania w nim przynajmniej jednej publikacji anglo-
jezycznej, tak zeby z czasem nastepne wydania mogly zawiera¢ teksty
nauczycielek i nauczycieli klinicznych, nie tylko z Polski, ale z catego
$wiata, co — mam nadzieje — wplynie na rozwdj debaty srodowiskowej,
nawiazujacej do aktualnych probleméw spotecznych i prawnych danego
panstwa, regionu oraz kontynentu.

Pierwszy tekst — autorstwa Magdaleny Gabrysiak i dr hab. Barbary
Namystowskiej-Gabrysiak — poswiecony zostat aktualnemu problemowi
spotecznemu, dotyczacemu praw reprodukeyjnych w Polsce i na $wiecie,
z uwzglednieniem metod dziatania stosowanych przez kliniki prawa
w Irlandii. W artykule tym Autorki wskazuja mozliwe drogi wykorzy-
stania potencjatu klinik prawa w Polsce w prowadzeniu dziatan spotecz-
nych na rzecz zmian prawa w zakresie dostepu do przerywania ciazy.

W drugim tekscie Autorki — dr Katarzyna Julia Kowalska oraz dr Alek-
sandra Partyk — podjety aktualny i istotny temat fenomenu profilu oraz
specyfiki pracy nauczycieli klinicznych, ktéry to tekst powinien prowa-
dzi¢ do debaty srodowiskowej na temat kierunkéw oceny i mozliwosci
ewentualnych zmian w zatrudnianiu w klinikach prawa w $wietle prze-
piséw ustawy z 20.7.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Trzeci tekst — opracowany przez dr Katarzyne Syroke-Marczewskq
— zwraca uwage na szczeg6lnie wazny w trakcie pandemii problem roli
udziatu studentek i studentéw w programach klinicznych w nauczaniu
prawa medycznego. Pewne jest, ze kliniki prawa beda musialy coraz
cze$ciej mierzyc sie ze sprawarmi z zakresu prawa medycznego — w tym
tez prawa farmaceutycznego. Zdaniem Autorki zadaniem klinik prawa
jest w szczegdlnosci wskazywanie réznych drég dochodzenia roszczen
zwigzanych z niewlasciwa opieka medyczng i trybu skladania skarg
na nieprawidlowe leczenie, naruszenia praw pacjentéw, a takze bledy
organizacyjne.

Dwa ostatnie teksty majace na celu wywotanie szeroko rozumianej
debaty srodowiskowej to artykut mgr Agnieszki Krzyzak, na temat kon-
sekwencji wyroku Schrems II w dobie koronawirusowej rzeczywistosci
cyfrowej, oraz Piotra Betkowskiego — dotyczacy wyzwan dla prawa karne-
go i cywilnego niesionych przez rozwéj sztucznej inteligencji.

Zycze Panstwu zdrowych, pelnych ciepta i nadziei Swiat Bozego Naro-
dzenia oraz szczesliwego Nowego Roku, a nade wszystko przyjem-
nej lektury. Zachecam do pisania oraz przesytania tekstéw — w tym
zwlaszcza anglojezycznych — dotyczacych Panstwa doswiadczen zdo-
bywanych w klinikach prawa w Polsce i na $wiecie. Quod felix, faustum
fortunatumque sit!

Radca prawny Pawef Klimek
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Magdalena Gabrysiak*

Dr hab. Barbara
Namystowska-Gabrysiak*

In 1967, when the Abortion Act was just coming into effect in
Great Britain, which regulated under criminal law the legal pro-
visions of terminating a pregnancy in the entire United King-
dom (except the Republic of Ireland), abortion had already been
legally available in Poland for over ten years®. According to legis-
lation passed on the 27% of April 1956 in the Polish People’s Re-
public, every woman had the legal right to an abortion in cases
where the termination of pregnancy was favourable for the preg-
nant woman’s health; where there existed a justified suspicion of
the pregnancy being the result of a crime; and where the woman
was experiencing ‘difficult living conditions’ - clauses which in
many aspects resemble the British Parliament’s 1967 legislation?.
Much like in the UK nowadays, a non-restrictive interpretation of
the Polish law allowed, in practice, for early abortions on request
throughout the 1960s and 1970s. As historical journalist Walde-
mar Kowalski notes, the reality of obtaining a pregnancy termi-
nation in Poland at the time was simple and unproblematic, with
many doctors executing it on the patient’s wishes®. Abortion was,
therefore, readily available and, as a plethora of statistics showing

Magdalena Gabrysiak — studentka trzeciego roku Literaturoznawstwa na Uniwer-
sytecie w Cambridge w Anglii. Laureatka Ogdlnopolskiej Olimpiady Artystycznej
(sekgji Historii Sztuki) oraz finalistka Olimpiad Jezyka Polskiego i Literatury
oraz Jezyka Niemieckiego. Jej zainteresowania akademickie obejmuja wszystko:
od sztuk wizualnych, teori queer i feminizmu po ekokrytyke. Redaktorka naczelna
publikagcji ,The Cambridge Review of Books”.

Barbara Namystowska-Gabrysiak — dr habilitowana w Katedrze Prawa Karnego
Poréwnawczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawsk-
iego, Kierowniczka Kliniki Prawa UW, stypendystka Fundacji Humboldta, ad-
wokatka w Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie. Autorka wielu publik-
adji z zakresu praw kobiet, prawa karnego i nauczania klinicznego.

1 Abortion Act 1967, 1967 Chapter 87, <https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1967/87/introduction> (accessed 16.9.2021).

The Act of 17th April 1956 r. on the conditions of pregnancy termination. Dzien-
nik Ustaw / Internetowy System Aktéw Prawnych.

3 Waldemar Kowalski, ‘Hoser: “W PRL 800 tys. Aborcji rocznie”. Aborcja byta wtedy
legalna i masowa, ale nie az tak — wyjasniamy’ in natemat.pl (January 21, 2015)
<https://natemat.pl/130773,aborcja-w-prl-byla-legalna-i-masowa-abp-hoser-
widzi-w-tym-przyczyne-samobojczej-polityki> (accessed 16.9.2021).
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Involvement of Irish
legal clinics in abortion
rights activism,

as an example for the way
forward in Poland

that approximately 300-500 thousand women procured it annually
suggests, a socially normalized medical procedure”.

Today, however, the situation is diametrically different. Great Brit-
ain recently saw the legalization of abortion in Northern Ireland
in March 2020, whereas in Poland the ruling of the Constitutional
Tribunal on the 22 of October of the same year ruled out the pro-
vision that legalized abortion on the grounds of fatal®, or severe
foetal impairment, prompting comments that the new regulation
is ‘one of the most restrictive in Europe’.

The series of protests and civil unrest that this most recent court
decision - alongside previous legislative projects to severely re-
strict the availability of legal abortions (e.g., the proposed 2011
and 2016 bills to ban abortion in all cases except to save the wom-
an’s life) — have caused, resembles in many ways the social situ-
ation in the Republic of Ireland right after the country rejected
the Abortion Act in 1967. Looking at Ireland’s most recent, thir-
ty-year history of feminist activism and the actions undertaken
by many human rights organisations (e.g., the nationwide asso-
ciation of Free Legal Advice Centres (FLAC) and the student clin-
ics which operate within it)” regarding issues of gender inequality,
it becomes easier to recognize the vital importance of the legal

4 Waldemar Kowalski, Hoser: “W PRL 800 tys. Aborcji rocznie”. Aborcja byta wtedy
legalna i masowa, ale nie az tak — wyjagniamy’ in natemat.pl (January 21, 2015)
<https://natemat.pl/130773,aborcja-w-prl-byla-legalna-i-masowa-abp-hoser-
widzi-w-tym-przyczyne-samobojczej-polityki> (accessed 16.9.2021).

 Case K 1/20. Many aspects of the Constitutional Tribunal’s ruling from the 227¢

of October 2020 have been analised and presented in an issue of the Polish pub-

lication Panistwo i Prawo (2021, Nr. 8) devoted exclusive to this issue.

Sintia Radu, ‘Abortion Not Allowed in These European Countries’ in US News

& World (May 24, 2018) <https://www.usnews.com/news/best-countries/arti-

cles/2018-05-24/these-countries-in-europe-have-the-strictest-abortion-laws>

(accessed 16.9.2021).

The FLAC is a nationwide Irish ‘independent non-governmental organisation

which exists to promote access to justice. Furthermore, FLAC seeks to advance

national and international standards that promote human rights’ [Official FLAC
statement (May 18, 2018)]. The organisation also operates FLAC Student soci-
eties which are set up in different Universities across Ireland and which ‘are run
by students with the support of a qualified solicitor or barrister. (FLAC website,
Join a student FLAC’ <https://www.flac.ie/getinvolved/student/>).
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and educational actions being taken by Polish legal clinics within
the wide-ranging, social landscape of ongoing political activism.
In Ireland, the role of social activists from associations like
the Abortion Rights Campaign (ARC), constituted one part of a di-
verse, cooperative effort alongside the many actions taken by le-
gally focused organisations, such as the aforementioned FLAC,
the Public Interest Law Alliance (PILA), or pro bono organisations
like Lawyers for Choice and Human Rights in Ireland. Collabora-
tively and with an intersubjective emphasis on a legal education
that is primarily presented as a ‘way to become more socially ac-
tive and aware’, these institutions have solicited not just an over-
all cultural shift but successfully advocated for a change in Irish
abortion legislation as well®. Thus, Ireland’s example, as a country
as conservative in its Roman Catholicism as Poland, can function
as a historical framework contextualizing the significant ways in
which Poland-based feminist activism and University-led legal clin-
ics are tackling issues concerning gender discrimination. Moreover,
it can inspire the way forward in the legislative fight for Polish cit-
izens’ reproductive rights®.

In 1983, sixteen years after the rejection of the Abortion Act in
the Republic of Ireland, the country’s electorate voted by referen-
dum to add the Eighth Amendment regarding the ban on abor-
tion to the Irish Constitution, which read: “The state acknowledges
the right to life of the unborn and, with due regard to the equal
right of the mother, guarantees in its laws to respect, and, as far as
practicable, by its laws to defend and vindicate that right.”*

The extreme social distress that this legislative equation of a foe-
tus’ right to live (referred to as ‘the unborn’) and a pregnant wom-
an’s existence has caused for women in Ireland at the time, was
probably best summed up by contemporary Irish playwright and
abortion rights activist Miriam Needham, who, just before the ap-
pellate referendum in 2018, remarked: T think it’s important for
us, for society, to be aware of the kind of trauma you can put
someone through by putting their humanity up for a vote™. Even
in 1983, a plethora of legal analyses of this law was in line with
Needham’s view, emphasising that the addendum to the Irish Con-
stitution was a direct human rights violation. Many legal organi-
sations, for example FLAC, opposed the Amendment at the time
of its passing ‘on the grounds that it was confusing and would lead
to legal and medical issues that could be difficult to balance and
resolve’?.

Furthermore, as Ireland-based abortion rights activists, Anna Car-
negie and Rachel Roth point out, the new legislation was primar-
ily of a symbolic and political significance, shamingly designating
all abortion seeking persons ‘like criminals’ and constituting one
of the many results of ‘a church-state apparatus intended to sub-
jugate women’ (a characterization that rings true in reference

8 Anna Carnegie, Rachel Roth, From the Grassroots to the Oireachtas: Abor-
tion Law Reform in the Republic of Ireland’ in Health and Human Rights Journal
(December 9, 2019) <https://www.hhrjournal.org/2019/12/from-the-grass-
roots-to-the-oireachtas-abortion-law-reform-in-the-republic-of-ireland/#_edn2>
(accessed 17.9.2021).

9 It should be noted that the writers of this article recognize that a variety of peo-

ple, including women, transgender people, and nonbinary people, can become

pregnant and need abortion care. We use the terms woman/women and person/
people throughout this article to reflect that.

Article 40.3.3 of the Irish Constitution is typically referred to as the Eighth

Amendment (1983-2018).

Miriam Needham in ‘Compostela Looks at the Comedown after Repealing

the Eighth’ by A. McMenamin, Dublin Inquirer (August 7, 2019).

Official FLAC statement (May 18, 2018) <https://www.flac.ie/news/2018/05/18/

flac-supports-the-repeal-of-the-eighth-amendment/> (accessed 19.9.2021).
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to the current socio-political situation in Poland)®. The writers
go on to remark that apart from cementing social stigma around
the issue of reproductive rights, adding the Article into the Irish
Constitution guaranteed that a change to abortion laws in Ireland
could only be attained with another referendum. Ultimately, how-
ever, it was this legislative circumstance and the legal precedents
it began to create for many pregnant persons seeking a medical
termination, which have prompted the formation of a feminist
base of pro-choice legal advocacy in Ireland and exposed the dire
need for legal education of all professionals on issues of inequal-
ity and gender discrimination. University-based legal clinics in Ire-
land therefore — through their commitment to providing this kind
of teaching for their students — constituted an essential part of
the following process of cultural and legislative change regarding
reproductive rights.

Practically every law faculty at each Irish University has a stu-
dent-led law society. Those institutions are centred around creating
career opportunities and organising educational events with suc-
cessful professionals from various fields. University-coordinated
legal aid clinics, however, which operate in much fewer law fac-
ulties in Ireland, foster a very different approach. One of the first
student-based legal clinics was founded in 1986 at Trinity College
Dublin by human rights activist and academic Karen Kenny, who
established the institution to help future lawyers ‘become more
socially active and aware™. In light of this history, each Universi-
ty’s legal clinic in Ireland is first and foremost considered as an or-
ganisation creating opportunities for social engagement, putting
both the individual clients in need of legal assistance as well as
activism around issues of national human rights violations front
and centre. This emphasis on professional volunteer work, which
prioritises socio-political change has prompted nine of Ireland’s
University-based legal clinics to become part of the nationwide or-
ganisation of FLAC. In practice, this means that University-based
legal clinics are involved in the social activism solicited on a na-
tional basis at FLAC, and that they can participate in any high-pro-
file legal case that representatives of FLAC argue before national as
well as international courts. Furthermore, it means that students
working in those legal aid centres can seek advice and assistance
not just from academics working at the university, but lawyers pro-
fessionally engaged in the activist work at FLAC. Furthermore, all
conferences that the students frequently organise have to be topi-
cally centred around human rights activism and/or the promotion
of access to justice (e.g., the recent 2019 UCC FLAC conference
theme was ‘Human Rights and Human Wrongs: Where Do We Go
From Here?’)!>.

This kind of coordinated, nationwide, grassroots cooperation has
made it possible for University-based legal aid clinics to be highly
receptive to ongoing social issues, allowing them to, swiftly and
impactfully get involved in the fight for human reproductive rights
in Ireland. Taking the activities of legal clinics in Irish Universities
and the significant impact they had, into account, the involvement
of student counselling centers in Poland is in many ways compara-
ble. Even though Polish legal clinics do not cooperate on a national

% Anna Carnegie, Rachel Roth, ‘From the Grassroots to the Oireachtas: Abor-
tion Law Reform in the Republic of Ireland’ in Health and Human Rights Journal
(December 9, 2019) <https://www.hhrjournal.org/2019/12/from-the-grass-
roots-to-the-oireachtas-abortion-law-reform-in-the-republic-of-ireland/#_edn2>
(accessed 17.9.2021).

4 ‘FLAC Student Societies’ <https://www.flac.ie/getinvolved/student/> (accessed
19.9.2021).

15 ‘FLAC Student Societies’ <https://www.flac.ie/getinvolved/student/> (accessed
19.9.2021).
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level in quite the same way, they can still ensure the existence of
a socially relevant and effective clinical curriculum, funding a sepa-
rate section dealing with women’s rights, with particular emphasis
on issues in the field of reproductive rights, reproductive health, is-
sues of equal treatment and non-discrimination. Focusing on this
feminist jurisprudence and European as well as worldwide stand-
ards in this area, Polish legal clinics were and still might be even
more valuable in assisting a nationwide shift of public opinion on
abortion, which was also an essential requirement for abortion re-
form in Ireland?S.

Similarly, as Poland’s socio-political landscape today, the unfa-
vourable public opinion regarding a pro-choice stance on abortion
in Ireland'’, prompted the Abortion Rights Campaign to adopt
an ‘unapologetic pro-choice position in public spheres’ to break
down abortion stigma and implement a locally-focused, grassroot
strategy of fostering ‘regional networks across the country that
worked tirelessly to break the silence and secrecy about abortion™?.
These local activists organised informative meetings but were fre-
quently refused access to communal spaces due to the “conten-
tious” nature of abortion. It is in battling those unconstitutional
refusals, where the legal aid of relevant organisations such as
the FLAC provided invaluable help in the fight to repeal the Eighth
Amendment'. During the fight for reproductive rights, however,
FLAC and the closely related PILA have also been most ardently
involved in producing educationally essential legal analysis.

Not long after the Eighth Amendment was ratified, an abundance
of legal cases began to form and ushered in a new demand for legal
aid throughout the country — ultimately revealing that the strug-
gle to legalize abortion in Ireland was not just a political one but
alegal one as well. One such case from 1992, commonly referred
to as the X Case, concerned the circumstance of a 14-year-old girl
who had been raped and was prohibited by the Irish High Court
from traveling out of the country to have an abortion. The Court’s
referral to Article 40.3.3 of the Irish Constitution in order to jus-
tify its ruling against the clinically certified suicidal state of the de-
fendant, exposed the full legislative power of the Eighth Amend-
ment. The presiding Justice Costello substantiated his judgement
by claiming that the risk of the young girl taking her own life ‘is
much less and of a different order of magnitude than the certainty
that the life of the unborn will be terminated™®’.

The appeal to this decision issued in the Irish Supreme Court
claimed that the judge was ‘wrong in law’ when identifying
the danger to the life of the mother as less than the danger
to the right to the life of the unborn?. This legal argument which
alluded exclusively to a legal analysis of the Constitution is what
made the Irish Supreme Court’s ruling to overturn the High
Court’s decision so significant for the following legislative pro-
cesses. The final ruling affirmed the priority of the young woman’s
right to life and paved the way for abortion reform, as it made pos-
sible the ratification of the thirteenth and fourteenth amendments

6 Anna Carnegie, Rachel Roth, ‘From the Grassroots to the Oireachtas: Abor-
tion Law Reform in the Republic of Ireland’ in Health and Human Rights Journal
(December 9, 2019).

17 Tbid.

18 Tbid.

9 Tbid.

Irish High Court ruling (February 17, 1992) in ‘Twenty years on: a timeline of

the X Case’ by Sinaed O’Carroll, thejournal.ie (February 6, 2012) <https://www.

thejournal.ie/twenty-years-on-a-timeline-of-the-x-case-347359-Feb2012/>

(accessed 18.9.2021).

Supreme Court of Ireland, The Attorney General (Plaintiff) v. X. and Oth-

ers (Defendant), (March 5, 1992) No. 846P <http://www.bailii.org/ie/cases/

IESC/1992/1 html> (accessed 19/09/2021).
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to the Irish Constitution in 1992%2. However, the X Case did not in
itself shift the public opinion. More than ten years after the Su-
preme Court’s decision, the Attorney General at the time of
the trial, Harry Whelehan, was still openly making claims that his
case was constitutional, stating in a 2012: ‘The problem was stark.
There was an unborn child with a constitutional right to life'’”. His
public assertion proves that the constitutionality of ‘the unborn
child’s right to life, was still an ongoing subject of debate in Ireland.
The popularity and relevance of this topic were reflected in the way
that many existing and forming University-led legal clinics began
to see a rise of interest in constitutional law and related topical
seminars. FLAC cooperated with student law societies to organise
debates on the issue as well as lectures and meetings with Supreme
Court justices and law academics.? This tendency in which Uni-
versity lead legal clinics in Ireland are imminently receptive to any
current, ongoing legal issues within the public discourse is another
testament to their immediate relevance and their ability not only
to identify the most pressing social issues, but to get involved in
tackling them as well.

Ultimately, the X Case was a milestone because it both exposed
the dire legal situation and caught the attention of both the public
and international media due to the extreme nature of the facts of
the case. It prompted many pro bono legal organisations such as
the PILA to include in their regular publications, which are dis-
patched to Universities across the country, news and legal analysis
of issues directly pertaining to the Eighth Amendment and Irish
abortion law overall. Hence, as the historic A, B and C v Ireland
case began before the European Court of Human Rights in 2009,
the PILA reported on the 17 of December, writing: “Three women
known as A, B and C, have brought the Irish State to the Euro-
pean Court of Human Rights alleging that their inability to get
an abortion in Ireland jeopardised their health and violated their
human rights. They argued that ‘Treland’s prohibition on abortion
is so strict and inflexible that none of the applicants considered
feasible a legal challenge to the Constitutional and criminal law
provisions banning abortion in Ireland®”. The final judgement, in
this case, was largely, but not completely favourable for the three
applicants.

The UN Human Rights Committee, however, ordered the state
to compensate the individual defendants and: “take steps to pre-
vent similar violations occurring in the future”, advising that
the state party should “amend its law on voluntary termination
of pregnancy, including if necessary its constitution, to ensure
compliance with the Covenant [and] take measures to ensure that
health-care providers are in a position to supply full information
on safe abortion services without fearing being subjected to crimi-
nal sanctions”.? This decision ushered in a whole wave of criticism
of Ireland’s abortion laws by a plethora of international human
rights bodies (incl. the UN Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, the UN Committee on the Rights of the Child,

2 The thirteenth and fourteenth amendments specified that the prohibition on

abortion would not limit, subsequently: the freedom of pregnant women to travel

out of the state and the right to distribute information about abortion services in

foreign countries.

Harry Whelehan, Scannal, RTE (February 2010) in ‘Whelehan ‘regrets” hurt

caused in X case’ by Lynne Kelleher, Sunday Independent <https://www.independ-

ent.ie/irish-news/whelehan-regrets-hurt-caused-in-x-case-26634293.html>

(accessed 21.9.2021).

Trinity College FLAC website <https://trinityflac.wordpress.com> (accessed

23.9.2021).

PILA Bulletin (17 December 2009) <https://www.flac.ie/assets/files/

pdf/171209_pila_bulletin.pdf?issuusl=ignore> (accessed 19.9.2021).

% UN Human Rights Committee, Mellet v. Ireland, UN Doc. No. CCPR/
C/116/D/2324/2013 (2016).
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the UN Committee on the Elimination of Discrimination against
Women, and the UN Committee against Torture)?’. Legal organi-
sations such as FLAC alongside the student-based legal clinics it
has been associated with have played a key role in fostering knowl-
edge about abortion-related international law standards amongst
the public as well as future professionals. Clinical teaching focused
on international law and women’s human rights regulations, was
able to be expanded, as (contrary to university curricula) it did not
have to undergo as intense departmental approval. Funding for
educational trips to the European Court of Human Rights was ex-
tended thanks to the FLAC and as a result, the topic of the univer-
sality of human rights and its protection began to be the leading
subject of student-led clinical conferences at various universities?.
As Anna Carnegie and Rachel Roth remark, the proceedings in
these various fora laid bare the conflict between Irish abortion law
and international human rights standards.?® The increasing pres-
sure on the government in Ireland did have an effect and prompted
the Oireachtas (Irish parliament) to establish a Citizens Assembly
(consisting of 99 randomly selected individuals) to deliberate on
a variety of issues, including the Eighth Amendment.*® During
the process of the Citizens Assemblies deliberations, which had
given a platform to various religious bodies and extremist organi-
sations, the extensive experience the Irish universities’ legal clinics
have in human rights activism allowed them to offer critical legal
analyses of this process. Students were able to spectate the Assem-
bly’s debates, thereby receiving an imminently relevant, experien-
tial knowledge of the multi-faceted character of social as well as
legislative gender discrimination. The legal assessments produced
at the time, highly critical of this process and firmly convinced that
human rights should not be subject to public opinion, were essen-
tial in soliciting the societal shift towards a pro-choice stance that
eventually made the retraction of the Eighth Amendment possible
in the 2018 referendum.

Hence, even though more than fifty years ago the situation re-
garding reproductive rights in Poland was something that Ireland’s
abortion rights activists were looking to aspiringly, today, the cir-
cumstances are reversed and as Ireland was moving towards a pro-
choice future, Poland returned into a firm anti-choice era and era
which violates women’s rights. The 1993 Abortion Act in Poland
excluded an abortion on “social grounds” and for almost 30 years
made the termination of a pregnancy legal under three, very nar-
rowly defined circumstances®, which made the 1993 Act very re-
strictive and resulted in a dramatic situation for women?*. Various
attempts to relax this legislation have failed. For example, when in
1996 the Polish Parliament voted to reintroduce into the 1993 Act,

27 ‘FLAC supports the repeal of the Eighth Amendment’ (May 18, 2018) <https://
www.flac.ie/news/2018/05/18/flac-supports-the-repeal-of-the-eighth-amend-
ment/> (accessed 23.9.2021).
‘FLAC Student Societies’ <https://www.flac.ie/getinvolved/student/> (accessed
19.9.2021).
Anna Carnegie, Rachel Roth, ‘From the Grassroots to the Oireachtas: Abor-
tion Law Reform in the Republic of Ireland’ in Health and Human Rights Journal
(December 9, 2019).
30 Ibid.
3 Under the 1993 Act, a pregnancy may be legally terminated only under the fol-
lowing three circumstances:
(1) where a woman’s life or health is at risk by the continuation of a pregnancy,
provided this has been attested by a doctor other than the doctor who performs
an abortion,
(2) where prenatal examinations or other medical reasons attested by a doctor
other than the doctor who performs an abortion, indicate that a fetus is substan-
tially and irreversibly impaired or that a fetus suffers from a serious and incurable
life-threatening illness,
(3) where there is a reasonable suspicion, confirmed by a prosecutor, that
the pregnancy results from a prohibited act.
32 See cases in para 38.

2

&

2

)

2

3 Kunika Nr 31-32 (36-37)/2021-2022

the so-called social indications for the termination of early preg-
nancy, the Constitutional Tribunal - in its judgment of 28.05.1997
(K 26/96) — declared the newly introduced provision unconsti-
tutional. Moreover, in the judgment of 7.10.2015 (K 12/14),
the Constitutional Tribunal additionally ruled that a doctor who
refuses a woman entitled (under the Act of 1993) to terminate
a pregnancy in invoking the so-called ‘conscience clause,’ is not
obliged to indicate to her another doctor who is ready to perform
an abortion. This significantly hindered access to abortion even
when it was legal. On the 227 of October 2020, the Constitutional
Tribunal in Poland repealed the right to an abortion on grounds of
fatal, or severe foetal impairment, leading to a situation in which
Poland has become the country with the most restrictive abortion
law in Europe®.

The restricted access to safe abortion in Poland since 1993, which
became even more restrictive since the ruling of Constitutional
Tribunal from the 227 of October 2020, discriminated, discrim-
inates and will continue to discriminate against women regard-
ing their access to reproductive health, understood in line with
the definition put forward by the Beijing Platform for Action®.
In light of this definition, the state should also permit a pregnancy
termination if a woman is in a bad mental state or suffers from
material hardship. However, Poland does not even warrant access
to safe abortion under much more restricted circumstances. Per-
sons theoretically entitled to legal abortion are not able to exercise
their rights in practice. Consequently, if it is only possible, women
undergo a potentially legal abortion outside the public health sys-
tem: in Poland (illegally) or abroad. This solution is not available
to women with limited financial means, to those who do not have
access to the information on the subject, women with limited
life decision-making abilities or those who lack the proper organ-
izational support, i.e. who are not able to arrange child-care for
the time required for the procedure.

Such a restrictive law has also a chilling effect resulting in a sit-
uation where doctors not only shirk the performance of abor-
tion but also resort to numerous tactical actions aiming at pre-
venting legal abortion from being performed at all health care
centres in the country. This can involve for example ignoring se-
rious health problems of women and/or not informing them on
their actual health condition®, risk related to the continuation of
the pregnancy®, their rights, or the health of the foetus. Girls and
women needing an abortion are thus not equal to men in terms
of exercising basic patients’ rights, including the right to health,
the right to adequate information, or the right to privacy that
covers the right to decide about health issues and to choose one’s
treatment.

w
@

Case Nr K 1/20. Many aspects of the Constitutional Tribunal’s ruling from
the 227 of October 2020 have been analised and presented in an issue of the Pol-
ish publication Panstwo i Prawo (2021, Nr. 8) devoted exclusive to this issue.
The outcome document of the IV World Conference on Women, 1995, par. 94:
Reproductive health is a state of complete physical, mental and social well-be-
ing and not merely the absence of disease or infirmity, in all matters relating
to the reproductive system and to its functions and processes. Reproductive
health therefore implies that people are able to have a satisfying and safe sex life
and that they have the capability to reproduce and the freedom to decide if, when
and how often to do so. Reproductive health therefore implies that people are able
to have a satisfying and safe sex life and that they have the capability to reproduce
and the freedom to decide if, when and how often to do so.

Z.v. Poland, ECHR application no. 46132/08, par. 103.

3 Ibid.
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The widespread violation of women’s rights in terms of the access
to legal abortion is reflected in the cases submitted to the Euro-
pean Court of Human Rights®”.

During the last 20 years, the Warsaw Legal Clinic was involved
in some legal activities, concerning reproductive rights. The most
significant action taken by the legal clinic at the University of
Warsaw was the extensive involvement in both assisting as well
as arguing reproductive rights cases before the European Court
of Human Rights. Some of those cases were completely super-
vised by the University of Warsaw’s Legal Clinic, like for example
the case of Z. v. Poland or partly as the Tysigc®® v. Poland case, whilst
others were supervised by lawyers who were former students at
the Legal Clinic like in R.R. v. Poland case for example®.

Each of those judgements ruled in favour of the wronged appli-
cants are of the utmost importance to them personally, as they
restore their lost sense of dignity and allow them to obtain some
financial compensation. However, even those favourable rulings
had no impact on the implementation of the 1993 Act, nor did
they improve the observance of women’s rights concerning access
to legal abortion, since they failed to give rise to the proper reac-
tion from national authorities and, de facto, did not lead to any of
the legal changes recommended by the ECHR.

The situation in Poland presented above which solicits almost no
practical access to women'’s reproductive rights, constitutes wide-
spread discrimination on the grounds of sex, and it prevails de-
spite the equality between men and women, as well as the pro-
tection against any kind of discrimination being guaranteed in
Articles 32 and 33 of the Constitution of the Republic of Poland*.
Moreover, even though Polish legislation provides for several

37 See Tysiac v. Poland, ECHR application no 5410/03; R.R. v. Poland, ECHR appli-
cation no 27617/04; Z. v. Poland, application no. 46132/08; P. and S. v. Poland
ECHR application no 57375/08. At the 8 of July 2021, the European Court of
Human Rights has given notice to the Government of Poland of 12 applications
(applications nos. 1819/21, 3682/21, 4957/21, 6217/21, 3639/21, 4188/21,
5876/21, 6030/21, 3801/21, 4218/21, 5114/21 and 5390/21) and requested
that they submit their observations. The applications have been classified into
three groups of four applications. Over 1,000 similar applications concern abor-
tion rights in Poland have been received by the Court.

Tysigc v. Poland, ECHR application no 5410/03.

R.R. v. Poland, ECHR application no 27617/04, http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-104911.

Depriving women of access to appropriate prenatal tests in the context of limit-
ing their right to an informed decision, whether to continue a pregnancy or ter-
minate it, was the subject of the R.R. v. Poland case before the European Court
of Human Rights. In this case, concerning the delay in the patient’s genetic tests,
awoman was forced to give birth to a child with Turner syndrome in a situation
where she already had two children with the same disability. The Court pointed
out that the procedure for enforcing a referral and asserting the right to genetic
testing exposes a woman to humiliation and a degrading, inhuman treatment
associated with long-term fear sourced in her uncertainty about the health of
the fetus. According to the Court, depriving a woman of the opportunity to bene-
fit from this kind of examination, and thus of the right to the information neces-
sary to make an informed decision, infringes the right to privacy. In the present
case, the Court confirmed that Poland had violated the prohibition of inhuman
or degrading treatment in Article 3 and the right to privacy and family life under
Article 8 of the ECHR.

The Constitution of the Republic of Poland of 2°¢ April, 1997, Article 32:

1. All persons shall be equal before the law. All persons shall have the right
to equal treatment by public authorities.

2. No one shall be discriminated against in political, social or economic life for
any reason whatsoever.

Article 33

1. Men and women shall have equal rights in family, political, social and economic
life in the Republic of Poland.

2. Men and women shall have equal rights, in particular, regarding education,
employment and promotion, and shall have the right to equal compensation for
work of similar value, to social security, to hold offices, and to receive public hon-
ors and decorations.

Retrieved from: http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
(accessed 22.9.2021).
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regulations meant to prevent widely defined discrimination®,
the first legal act to regulate it in a comprehensive manner (with
the regard to various social and economic circumstances) is
the Act on equal treatment of 2010%. This legislation, however,
features several defects and legal loopholes that make it ineffec-
tive. Furthermore, the stipulations of this Act and its definition
of “discrimination” do not guarantee women'’s protection against
discrimination in such areas as health, education, or private and
family life.

Due to this lack of comprehensive national legislation, under Arti-
cle 91 of the Constitution of the Republic of Poland, the Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women (CEDAW) constitutes an integral part of the national
legal system and is directly applicable®’. Article 2 of the CEDAW
Convention obligates states to ‘condemn discrimination against
women in all its forms’ and to ‘pursue by all appropriate means
and without delay a policy of eliminating discrimination against
women’. As the CEDAW Committee has pointed out several times,
restrictive abortion laws violate the rights guaranteed under
the Convention. In its General Recommendation on the core ob-
ligations of state parties under Article 2, the CEDAW Committee
states that ‘discrimination can occur through the failure of States
to take necessary legislative measures to ensure the full realization
of women’s rights, the failure to adopt national policies aimed at
achieving equality between women and men and the failure to en-
force relevant law’.

All the arguments listed above show that in not amending
the Family Planning Act since 1993, Poland has failed to provide
women with any protection in cases of legal abortion, has not
adopted effective legal instruments (which means that women
living in Poland are being discriminated against by not being pro-
vided with a fundamental health care service), and finally has failed
to adopt any effective anti-discriminatory legislature. The cur-
rent legislative status violates women’s rights, such as the right
to privacy, the right to health and to be free from discrimination
in health care, the right to liberty, and the right to be free from
inhumane or degrading treatment. Restrictive interpretations of
statutory indications for pregnancy termination and limited access
to legal abortion mean that women are denied the right to make
private decisions that affect their bodily autonomy and are refused
the right to self-determination.

To conclude, it is useful to look at the current situation in Po-
land from the perspective of recent statutory changes in Ireland
and the factors that have contributed to them, as it encourages
an equal prioritisation of social engagement and the activism
of Polish legal clinics alongside the strictly legal actions they are
taking (e.g., arguing cases before both Polish and international
courts). Moreover, it is also advisable to consider intensifying such

4 A. Teutsch, E. Zielinska, Sprawiedliwos¢ i prawa cztowieka in: Polityka réwnosci Plci.
Polska 2007, Raport. UNDP 2007.

Act of 3 December 2010 on implementation of some regulations of the European
Union concerning equal treatment http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU20102541700.

Article 91 of the Constitution of the Republic of Poland reads as follows:

,1. After promulgation thereof in the Journal of Laws of the Republic of Poland,
a ratified international agreement shall constitute part of the domestic legal order
and shall be applied directly, unless its application depends on the enactment of
a statute.

2. An international agreement ratified upon prior consent granted by statute shall
have precedence over statutes if such an agreement cannot be reconciled with
the provisions of such statutes.

3.1f an agreement, ratified by the Republic of Poland, establishing an internation-
al organization so provides, the laws established by it shall be applied directly and
have precedence in the event of a conflict of laws.
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forms of education as student-organized conferences, debates,
meetings with prominent legal professionals, as well as the crea-
tion of opportunities for students to get involved legally in so-
cially relevant activism and spreading awareness about issues of
gender discrimination and human rights violations. The coopera-
tion of Ireland’s legal clinics at a national level might also inspire
international cooperation and the mutual exchange of experiences
between Poland and Ireland-based legal organizations at universi-
ties, since their role in the fight against discrimination cannot be
overestimated.

Summary

In light of the recent success of pro-choice movements in Northern Ire-
land, which saw the legalization of abortion in March 2020, this arti-
cle analyzes how clinical teaching and University-coordinated student
activism were involved in soliciting this significant legislative and so-
cial change. The different ways in which Irish legal clinics got involved
are compared to the involvement of Polish legal clinics and their efforts
to combat gender discrimination, especially regarding reproductive
rights.
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PROFIL NAUCZYCIELA KLINICZNEGO KLINIKA

Dr Katarzyna Julia
Kowalska*

Dr Aleksandra Partyk™

Wstep

Oferta edukacyjna studiéw wyzszych kierunkowych, podyplomo-
wych, czy tez kurséw edukacyjnych zawiera zawsze odniesienie
do opisu kompetencji absolwenta. Wspéttworzac oferte eduka-
cyjna naszych uczelni, niejednokrotnie zdarza nam sie tworzy¢
opisy efektow ksztalcenia w obszarze wiedzy, umiejetnosci i kom-
petendji spotecznych stuchaczy proponowanych przez nas przed-
miotéw. Niniejsze rozwazania beda zas dotyczy¢ kompetencji
osoby nauczyciela oraz samego modelu nauczania realizowanego
w ramach tzw. edukacji klinicznej studentéw prawa (ang. clinical
legal education). Autorki analizuja przedmiotowe zagadnienia z per-
spektywy pracy nauczyciela klinicznego z ponad dziesiecioletnim
dos$wiadczeniem oraz opiekuna sekeji, ktéry od kilku lat pracuje
w uniwersyteckiej poradni prawnej, za punkt wyjscia przyjmujac,
iz nauczyciel kliniczny nie jest odpowiedzialny wylacznie za wery-
fikacje i korygowanie opinii prawnych przygotowywanych przez
studentéw i studentki. Ten aspekt pracy stanowi jedynie wycinek
dziatalnosci klinicysty. Nauczyciele kliniczni przygotowuja dla stu-
dentéw materiaty dydaktyczne, pracujg na podstawie aktywnych
metod nauczania (w tym pracuja symulacjami) — w formie warsz-
tatowej wykladajg tresci zwigzane z profilami sekcji/specjalizacji
poradni prawnych. Zajmuja sie w koricu propagowaniem wartosci
istotnych w ruchach klinicznych, poswiecajac im swoje wystapienia
konferencyjne, artykuty naukowe i monografie wydawane przez
najlepsze wydawnictwa prawnicze w Polsce.

* Katarzyna Julia Kowalska — dr nauk prawnych. W latach 2009-2021 zwiazana
z Klinika Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. W ramach pracy na WPiA UW
pelnita m.in. funkcje Rzecznika Dyscyplinarnego UW ds. studentéw i doktoran-
téw. Obecnie Prorektor ds. Nauczania i Rozwoju Wyzszej Szkoty Nauk Spotecz-
nych PEDAGOGIUM w Warszawie. Przewodniczaca Rady Mtodych Ekspertow
przy Rzeczniku Praw Pacjenta oraz Cztonek Komisji Bioetycznej Instytutu Matki
i Dziecka w Warszawie. Prowadzi indywidualna kancelarie radcy prawnego. Kil-
kukrotnie nominowana do nagrody Prawnika pro bono, dwukrotnie do nagrody
Rising Stars Prawnicy Liderzy Jutra. Za przyczynienie sie do poprawy jakosci zycia
0s6b zyjacych z HIV, chorych na AIDS w Polsce odznaczona Czerwona Kokardka.
Aleksandra Partyk — dr nauk prawnych; adiunkt na Krakowskiej Akademii im. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego; opiekun sekcji prawa cywilnego w Studenckiej Po-
radni Prawnej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego; stale wspotpracuje z serwisem
Prawo.pl; Numer ORCID: 0000-0003-3196-6601.

M. Krdl, Kilka stéw o specyfice i mitologii ksztalcenia prawniczego, [w:] Prawo
wobec probleméw spotecznych. Ksiega Jubileuszowa Profesor Eleonory Zielin-
skiej, Warszawa 2016, s. 943.
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Profil nauczyciela
klinicznego.
Wstep do rozwazan

~Nie sposob zatem nie podkresli¢ wagi dyskursu prawnego toczonego takze w procesie ksztat-
cenia prawniczego (...) dyskurs ten, w tym edukacja prawnicza, ma bowiem wplyw na rzeczywi-
stosc prawna, bo prawnicy zmieniaja te rzeczywistos¢ swoimi dziataniami zawodowymi, urzadza-
Jja swiat wedtug wyobrazanych przez siebie instytucji prawnych (...)”

prof. dr hab. Matgorzata Krol'

Nauczanie kliniczne realizowane w ramach
funkcjonowania uniwersyteckich poradni prawnych,
czyli klinik prawa

Przedstawiciele doktryny definiuja edukacje kliniczna jako ,wciela-
nie w zycie zalozen przyswiecajacych celowi istnienia klinik prawa
- zapewnienia faktycznego wsparcia osobom niezamoznym bo-
rykajacym sie z problemami prawnymi oraz przygotowania przy-
sztych absolwentéw uczelni wyzszych do samodzielnego wyko-
nywania zawodu prawnika?’. Sktada sie na nia wiele elementéw,
w tym wypracowana przez lata metodologia prowadzenia zajec?,
co wiecej istnieja okreglone standardy w postaci wytycznych odno-
szacych sie do kursowej tematyki samych zaje¢ — bowiem ,porad-
nie wypetni¢ musza obowiazek przeszkolenia studentéw w zakre-
sie etyki zawodéw prawniczych, techniki rozmowy z klientami oraz
pisania opinii*”. Ramy pracy nauczycieli klinicznych okreslaja cele
istnienia poradni. Filip Czernicki wskazuje, ze poradnie maja dziata¢
na rzecz idei réwnego dostepu do prawa i zrozumienia potrzeb oraz
probleméw prawnych, a takze realizowac¢ udoskonalanie procesu
ksztalcenia studentéw ,poprzez kontakt z praktyka stosowania
prawa w relacjach z klientami i ich rzeczywistymi problemami, nie
za$ tylko z teorig®”. Dziatalno$¢ nauczyciela klinicznego jest wiec
praca dydaktyczng uwzgledniajaca dorobek szerokiego wachlarza
dziedzin prawa — to nauczyciel uwrazliwia na problemy spoteczne.
Polska mys$l pedagogiczna obfituje w refleksje nad wlasciwosciami
dobrego nauczyciela. Istnieje réwniez specjalna dziedzina wiedzy
pedagogicznej — pedeutologia — ktéra za przedmiot badan stawia
osobe nauczyciela® i prébuje opisaé jego pozadane cechy, takie
ktére pozwola mu realizowac zaréwno misje dydaktyczna, jak i wy-
chowawcza. Przedstawiciele nauki pedagogiki okreglajac zbior cech,
ktére powyzsze zadanie ma ulatwi¢, wskazywali: ,przychylnos¢

2 K.J. Furman, Wizyta studyjna jako element szerzenia idei edukacji klinicznej,

[w:] B. Namystowska-Gabrysiak, K. Syroka-Marczewska, A. Walczak-Zochowska (red.),
Prawo wobec probleméw spotecznych. Ksiega Jubileuszowa Profesor Eleonory
Zielinskiej, Warszawa 2016, s. 929.

5 Ibidem.

4 Ibidem, s. 930.

F. Czernicki, Dostep do nieodplatnej pozasadowej pomocy prawnej w Polsce,

[w:] B. Namystowska-Gabrysiak, K. Syroka-Marczewska, A. Walczak-Zochowska (red.)

Prawo, op.cit., s. 921.

W. Strykowski, Kompetencje wspéiczesnego nauczyciela, Poznan 2005, s. 16.
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dla wychowankdw, rozumienie ich psychiki, potrzeba obcowania
z ludzmi, cierpliwo$¢, takt pedagogiczny, powinowactwo duchowe
z dzie¢mi, respektowanie indywidualnosci, swoiste zdolnosci ar-
tystyczne”. Wychowawca-nauczyciel, ktéry posiadiby wszystkie
pozadane wlasciwosci w stopniu ponadprzecietnym, nazwany
moglby by¢ nauczycielem integralnym® Wyréznia sie trzy rodzaje
kompetencji, ktére nauczyciel powinien posias¢: ,1) kompeten-
¢je merytoryczne, dotyczace zagadnien nauczanego przedmiotu
- nauczyciel jest ekspertem i doradca przedmiotowym, 2) kompe-
tencje dydaktyczno-metodyczne, dotyczace warsztatu nauczyciela
iucznia, a wiec metod i technik nauczania i uczenia sie, zwlaszcza
aktywizujacych, projektowych i pracy grupowej — nauczyciel jest
ekspertem i doradcg dydaktycznym, 3) kompetencje wychowaw-
cze, dotyczace réznych sposobéw oddziatywania na uczniow (...)7".
Z racji samej istoty zaje¢ klinicznych nauczyciel je realizujacy powi-
nien posigé¢ powyzsze kompetencje.

Kompetencje nauczycieli edukacji klinicznej

W relagji nauczyciel-uczen (student) szczegdlnie interesujace zna-
czenie ma wtagciwa komunikacja. Jak trafnie bowiem akcentuje
sie w literaturze, ,ksztalcenie i wychowanie — to nieustanny proces
komunikowania sie, w ktérym mozna wyréznic trzy podstawowe
komponenty: nadawce, odbiorce i komunikat”°. Komunikacja,
w odréznieniu od monologu, przesytania powiadomien, charak-
teryzuje sie dwukierunkowoscia!! i zwigzana jest ze sprzezeniem
zwrotnym®. Wystepuje wéwczas, gdy pojawia sie oczekiwanie
na reakcje u odbiorcy'®. Komunikagja jest skuteczna, jesli naste-
puje na wlasciwym poziomie, ma ozywiony charakter, jest wiec
odpowiednio dynamiczna. Istotne jest tu podejmowanie dziatan
aktywizujacych, pobudzajacych®. Dostrzegajac doniostos¢ ko-
munikacji jako elementu nauczania klinicznego, niejednokrotnie
podejmowany byl ten temat podczas warsztatéw przeznaczonych
dla opiekunéw poradni, nauczycieli akademickich. Przyktadowo
w trakcie organizowanej w czerwcu 2019 r. XXXI Ogélnopolskiej
Konferencji Uniwersyteckich Poradni Prawnych zatytutowane;j
»Metodyka nauczania klinicznego” zagadnienie dotyczace technik
komunikacji omawiane byto szeroko przez przedstawicieli klinik
prawa zza granicy®®. Nie budzi watpliwosci, ze komunikacja moze
nastepowac bezposrednio oraz posrednio, przy wykorzystaniu
mediéw!®. Warto zauwazy¢, ze pojecie ,media” w pi$miennic-
twie rozumiane jest szeroko, w jego zakresie wyszczegélnia sie
nie tylko mass media i srodki wykorzystujace zdobycze technolo-
giczne w procesie komunikacji. Obok nich na pierwszy plan wy-
suwaja sie $rodki proste, do ktérych przynaleza takie pomoce, jak
podreczniki, tablice itp.'”. O ile jeszcze niedawno $rodki komuni-
kacji na odlegtos¢ nie byly stale wykorzystywane przez nauczy-
cieli w kontaktach ze studentami, o tyle sytuacje te diametralnie
zmienila pandemia wirusa SARS-CoV-2 i konieczno$¢ poddania

Te cechy wskazywat w swoich pracach S. Baleya, podajemy za: W. Strykowski, Kom-
petencje wspétczesnego nauczyciela, Neodidagmata 27/28, Poznan 2005, s. 16.
8 Ibidem.

Zob. szerzej: W. Strykowski, Kompetencje, op.cit., s. 17.

10 Thidem, s. 22.

M. Gotebiowska, Sposoby skutecznej komunikacji nauczyciela z uczniem, Forum
Pedagogiczne 2014, Nr 1, s. 243.

M. Sikorski, Kompetencje komunikacyjne nauczycieli, Colloquium Wydziatu Nauk
Humanistycznych i Spotecznych Rocznik 2010, Nr 2, s. 157.

M. Golebiowska, Sposoby skutecznej komunikacji nauczyciela z uczniem, Forum
Pedagogiczne 2014, Nr 1, s. 246.

4 M. Sikorski, Kompetencje, op.cit., s. 158-159.

Zob. https://www.fupp.org.pl/kliniki-prawa/konferencje/292-xxxi-ogolnopolska-
konferencja-uniwersyteckich-poradni-prawnych (dostep: 1.10.2021 r.).

W. Strykowski, Kompetencje, op.cit., s. 23.

Zob. szerzej: ibidem, s. 24.
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sie odpowiednim rezimom. W dobie ograniczen i poszukiwania
dystansu spotecznego biegto$¢ nauczyciela w komunikacji zdal-
nej okazywala sie bezcenna. Prowadzone w $wiecie wirtualnym
spotkania klinicystéw ze studentami i studentkami réznity sie
od kontaktéw bezposrednich na kampusach uczelni, jednak row-
niez one pozwalaly na nawigzanie szczegdlnej relacji tak istotnej
w procesie wzajemnej wspétpracy. Cho¢ niekiedy brakowato oso-
bistych spotkan, wymiany mysli, zywiotowego dyskursu, to jednak
tego rodzaju niedogodnosci rekompensowata w zasadzie nieogra-
niczona mozliwo$¢ nawigzywania tacznosci przez opiekunéw pra-
cujacych w poradni ze studentami.

Wykorzystywanie dorobku edukacji klinicznej
Doswiadczenie nabyte w prowadzeniu zaje¢ w ruchu klinicznym
moze by¢ (i wielokrotnie jest) wykorzystywane przez nauczycieli
poradni, takze w odniesieniu do innych prowadzonych przez nich
przedmiotéw akademickich, zaréwno tych teoretycznych, jak
i praktycznych. Z owego dorobku moga czerpaé réwniez inni na-
uczyciele akademiccy, osoby organizujace szkolenia, warsztaty'®.
W literaturze spotkaé¢ mozna opracowania wskazujace na moz-
liwo$¢ tworzenia scenariuszy zaje¢ z osobami dorostymi, dzieki
wdrozeniu ktérych pracowaé mozna w sposéb intensywny i wie-
lokierunkowy'®. Co istotne, pobudzajace wyobraznie scenariusze
mozna realizowac na réznych etapach edukacji, zaréwno w trak-
cie zajec¢ organizowanych w formule stacjonarnej, hybrydowej, jak
izdalnej. Moga by¢ one stosowane w tych przypadkach, w ktérych
studiujacy dopiero zapoznaja sie z podstawami okreslonego te-
matu, jak i wéwczas, gdy tematem kursu sa zagadnienia specjali-
styczne, adresowane do oséb wyspecjalizowanych w danych dzie-
dzinach, ktére podnosza swoje kwalifikacje (np. na zajeciach dla
studentéw studiéw podyplomowych). Przyktadowo dla studentéw
prawa, jak i aplikantéw do zawodéw prawniczych pomocne moga
by¢ takie zajecia, w ktérych wykorzystuje sie pomoce naukowe
ukazujace omawiane regulacje prawne w sposéb praktyczny, w kto-
rych teoria stanowi jedynie tto wykladanej materii?. Zajecia, pod-
czas ktérych kolejne tematy omawiane sg w sposéb praktyczny,
maja szczeg6lny charakter.

Warto podkresgli¢, ze dzieki aktywnym metodom nauczania wzra-
sta zainteresowanie stuchaczy, a takze latwiejsze staje sie zro-
zumienie i zapamietanie przedstawianych tresci?’. Nauczyciel
doswiadczony w organizowaniu tego rodzaju zaje¢ moze obserwo-
wad, jak studenci, uczestnicy kurséw aktywnie wiaczaja sie w roz-
wigzywanie probleméw. Jednoczesnie wyktadowca stale czuwa
nad przebiegiem spotkan, moderujac je w taki sposéb, aby osoby
uczestniczace w spotkaniu mogly w pelni przyswoi¢ sobie anali-
zowane zagadnienia. Moze ukazywac rézne alternatywne metody
rozwigzywania probleméw, unaoczniajac, ze niejednokrotnie brak

18 Zob. K. Mamak, K.J. Kowalska, E. Milan, P. Klimek, The past, present and future of
clinical legal education in Poland, International Journal of Clinical Legal Educa-
tion 2018, Nr 2, vol. 25, s. 116.

Zob. K.J. Kowalska, £. Kowalski, Problematyka wykorzystania analizy przekazéw
medialnych przy projektowaniu zajec¢ ze studentami kierunku dziennikarstwa
i komunikacji spotecznej, Dyskurs&Dialog, 2020, Nr 2.

Zob. np. A. Partyk (red.), A. Partyk, T. Partyk, Proces cywilny. Sprawa o zado$¢-
uczynienie i odszkodowanie. Od wniesionego pozwu do prawomocnego wyroku,
Warszawa 2020, monografia ilustrujaca nastepujace po sobie czynnosci podej-
mowane w sprawie cywilnej, ktérej stan faktyczny jest fikcyjny, cho¢ zblizony
do typowych spraw odszkodowawczych. Na uwage zastuguja réwniez zmiany
form ksztalcenia zaproponowane przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych, sze-
rzej zob. https://www.rp.pl/zawody-prawnicze/art18910721-radcowie-prawni-
-zmieniaja-model-aplikacji (dostep: 3.10.2021 r.).

J. Moszczyniski, K.J. Furman, Aktywne metody prowadzenia zaje¢ z kryminalistyki
na przykladzie warsztatéw poswieconych badaniom dokumentéw: wybrane za-
gadnienia, Studia Prawnoustrojowe 2015, Nr 27, s. 180.

.
©

e
S

2



PROFIL NAUCZYCIELA KLINICZNEGO KLINIKA

jest jednego rozwiazania okreslonego problemu. Dzieki takim za-
jeciom nauczyciel moze pokazac studentom, jak bardzo przydatne
jest faczenie poje¢, jak wazne dla rozumowania prawniczego jest
operowanie ugruntowana wiedza, by podczas procesu analizy
okreslonego problemu méc dojs¢ do optymalnego rozwigzania?.
Z perspektywy nauczyciela wykorzystujacego tego rodzaju me-
tody, zajecia sa szczegdlnie pasjonujace, gdyz to od aktywnosci
i pomystéw studentéw zalezy, jak beda oni rozwigzywac problemy
przedstawiane w ramach przygotowanych przez niego scenariuszy.
Niejednokrotnie tego rodzaju ¢wiczenia majg unikalny charakter,
bowiem komunikacja nauczyciela z réznymi grupami studentéw
moze by¢ rézna. Im bardziej jest ona ozywiona, tym zajecia te staja
sie bardziej wartosciowe dla obu stron. Prowadzenie zaje¢ w mo-
delu nauczania klinicznego wymaga niewatpliwe ugruntowane;j
wiedzy merytorycznej nauczyciela. Konieczne jest bowiem takie
zaplanowanie zajec¢ (przygotowanie réznego rodzaju scenariuszy,
dopasowanie ich do konkretnych potrzeb studentéw i studentek),
ktére umozliwi nauczycielowi udzielenie odpowiedzi na szczegé-
towe, bardzo konkretne pytania.

Doswiadczenie udziatu w ruchu klinicznym

Klinicy$ci posiadaja zréznicowane doswiadczenie zawodowe.
Wéréd nich mozna spotkac osoby, ktére tacza prace wykladowcy
z prowadzeniem wiasnej dziatalnosci zawodowej na rynku praw-
niczym (np. s radcami prawnymi). Nauczycielami klinicznymi
sa takze osoby, ktore takiej dziatalnosci nie podejmuja. Czes¢
z opiekunéw zajmuje sie przy tym prowadzeniem mediacji. Posia-
daja oni rézne zainteresowania zawodowe i prywatne, co pozwo-
lito na tworzenie réznych wyspecjalizowanych sekcji w poradniach
prawa. To za$ przektada sie na profesjonalizm udzielanych porad
prawnych, skoro projekty tworzone przez studentéw sa weryfi-
kowane przez osoby specjalizujace sie w okreslonych dziedzinach
prawa.

Warto uwypukli¢, ze niektérzy z nauczycieli klinicznych sami roz-
poczynali swoja droge zawodowa jako studenci poradni prawnych,
dzieki czemu juz w trakcie studiéw magisterskich pod okiem swo-
ich mentoréw mogli pomagac klientom. Inni opiekunowie do-
$wiadczenia tego nie posiadajg. Niektérzy z opiekunéw poradni
poza praca w klinice zajmuja sie takze dodatkowa dziatalnoscia
promujaca nieodptatne poradnictwo prawne, dazac do dotarcia
do jak najwiekszej grupy oséb potrzebujacych uzyskaé meryto-
ryczne konsultacje prawne.

Opiekunéw nie réznia jednak wytacznie zdobywane doswiadczenia
zawodowe, zainteresowania, ale kieruja sie oni w pracy ze studen-
tami réznymi zasadami kooperacji, realizujac rézne modele kon-
taktow z nimi. Dzieki temu studenci wspétpracujacy z réznymi
opiekunami mogg zaobserwowac rézne modele pracy. Cze$¢ z nich
moze w przyszlosci chcie¢ dotaczy¢ do poradni prawnych juz w in-
nej roli — czerpiac z do$wiadczenia zdobytego przy wspotpracy
z opiekunami.

Réznorodnos¢ doswiadczen zawodowych oraz zainteresowan na-
ukowych opiekunéw jest ogromna zaleta. Wiele ich przy tym taczy.
Uwypukli¢ nalezy ich zaangazowanie w prace, che¢ przekazania
studentom najwazniejszych zasad $wiadczenia pomocy osobom
tego potrzebujacym. Nauczyciele kliniczni motywuja studentéw
do pracy, doskonalenia swojego warsztatu, dbania w pracy o de-
tale, tak istotne w praktyce prawniczej. Skupieni wokét opiekuna

22O architekturze umystu prawnika zob. B. Brozek, Umyst prawniczy, Krakéw 2018,
s. 255.

gléwnego wielokierunkowo dgza do wyksztalcenia u studentéw za-
sad, ktérych sami byli uczeni i ktérych nauczyli sie jako praktycy.
Praca w poradni daje niepowtarzalng mozliwo$¢ rozwoju, doskona-
lenia sie. Stwarza ona réwniez ogromna szanse na blizsze poznanie
innych oséb, ktérych taczg podobne zainteresowania — chec po-
mocy innym. Mozliwo$¢ wymiany wtasnych pogladéw z pozosta-
tymi klinicystami odnosi sie w szczegélnosci do tych przypadkow,
w ktérych okreslona porada prawna jest wielowatkowa, dotyczy
zagadnien zwiazanych z réznymi problemami prawnymi. Opieku-
nowie naukowi wspétpracuja ze soba w szczegélny sposéb, jesli we-
ryfikowana przez nich porada odnosi sie do tematéw z pogranicza
réznych dziedzin (np. prawa cywilnego i karnego, prawa rodzin-
nego i podatkowego itp.). Niejednokrotnie wéwczas prowadzone
sa wzajemne konsultacje, aby ostateczny ksztalt tej transdyscypli-
narnej porady byt optymalny i efektywny?.

Dzieki wspélpracy ze studentami klinicysci uzyskuja niepowta-
rzalng szanse obserwacji, w jaki sposéb przyszli prawnicy postrze-
gaja okreslone problemy prawne, co sprawia im najwiecej wyzwan,
z jakimi zagadnieniami radza sobie sami itp. Moga jednocze$nie
dostrzec, w jaki sposéb okreslone problemy prawne sa identyfiko-
wane i analizowane przez studentéw. Tego rodzaju wiedza moze
by¢ przydatna nie tylko w ramach pracy w poradni studenckiej,
ale i poza nia, w szczegélnosci w trakcie zaje¢ dydaktycznych z in-
nymi studentami. Moze by¢ réwniez wykorzystywana w tekstach
naukowych, dzieki ktérym mozna dotrze¢ do innych oséb zain-
teresowanych praktycznymi problemami wspétdziatania w ruchu
klinicznym.

Mozliwos¢ doskonalenia zawodowego nauczycieli
klinicznych w Polsce

Akademicy zaangazowani w dziatalno$¢ klinik prawa maja moz-
liwo$¢ ciagtego podnoszenia swoich kompetencji z zakresu pracy
z grupami os6b dorostych. Wpisuje sie to w zatozenia pedago-
giki méwiace o tym, ze ustawiczne ksztalcenie i samodoskona-
lenie stanowi wiodaca idee wspéiczesnej edukacji, ktéra odnosi
sie szczegdlnie do oséb realizujacych edukacyjne procesy. Stwo-
rzona koncepcja nauczyciela twérczego zaklada, ze ,ksztattuje
swoja osobowos¢ zawodowa poprzez samoksztalcenie, ciagle
podwyzszanie kwalifikacji, doskonalenie wlasnego warsztatu,
udziat w badaniach (naukowych, metodycznych), podejmowanie
dziatant innowacyjnych, poszukiwanie nowych terenéw i wyzwan
w pracy dydaktyczno-wychowawczej?*”. Na sciezce klinicznej
jest to m.in. mozliwe dzieki dziatalnosci Fundacji Uniwersytec-
kich Poradni Prawnych, ktéra od 2003 r. organizuje ogélnopol-
skie konferencje studenckich poradni prawnych. Pierwsza tego
typu konferencja wpisujaca sie w dziatalnosé FUPP odbyta sie
w pazdzierniku 2003 r. w Kazimierzu Dolnym. Od tego czasu
co pét roku nauczyciele kliniczni oraz studenci, a takze personel
administracyjny mogli uczestniczy¢ w tych wydarzeniach, zgta-
szajac kazdorazowo che¢ uczestnictwa. Mamy wiec do czynie-
nia z prawie 20-letnim dorobkiem konferencyjnym - licznymi
warsztatami, rozmowami, dyskusjami. Jest to wiec ugruntowany
dorobek metodyczny. Okreslona grupa nauczycieli wyposazona
zostata w wiele kompetencji pozwalajacych im realizowa¢ zaje-
cia w poradniach, dochowujac tym samym standardéw pracy po-
radni. Tematyka konferencji ewoluowata w czasie, od poczatku
nalezy zauwazy¢ wysoka dbatos¢ o merytoryke spotkan, ktérym

% Zob. A.S. Bartnik, K.J. Kowalska, Nieodptatna pomoc prawna, Warszawa 2019,
s. 26.

24 R. Schulz, Nauczyciel jako innowator, Warszawa 1989, s. 78-79, za: W. Strykowski:
Kompetendje, op. cit., s. 26.
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sprzyjat przyjety podzial szkolen: zajecia dla opiekunéw oraz od-

rebne zajecia dla studentéw odbywajace sie w tym samym czasie.

Wéréd tematdw, z ktérymi na przestrzeni lat zetkneli sie nauczy-

ciele kliniczni, byty m.in.:

1) metody niedyrektywne pracy ze studentami,

2) aktywne metody przygotowania studenta do pracy z klientem
w Kklinice prawa,

3) narzedzia przygotowania psychologicznego studentéw do pracy
z klientem,

4) zasady przygotowywania i prowadzenia symulacji rozpraw, jako
kliniczng metode nauczania prawa?>,

5) zasady zastosowania technik mediacyjnych w nauczaniu
klinicznym?,

6) przyblizenie skutecznych metod radzenia sobie ze stresem zwia-
zanym z prowadzeniem mediacji, wtasciwe zachowania w ko-
munikacji interpersonalnej, a przede wszystkim korzysci pty-
nace z mediacji jako metody rozwigzywania sporéw?’,

7) omoéwienie ewaluacji pracy opiekunéw uniwersyteckich poradni
prawnych?®,

8) omowienie prowadzenia oraz motywacji i oceny studentéw?’,

9) aktywne metody nauczania etyki, przedstawianie réznorodnych
aktywizujacych form nauczania oraz ich zastosowanie w na-
uczaniu etyki®°.

Nalezy podkresli¢, ze uczestnicy szkolenn w ramach konferencji

mieli okazje poznac rézne modele i r6zng specyfike nauczania

klinicznego, co mozliwe byto dzieki statej wspétpracy Fundacji

Uniwersyteckich Poradni Prawnych z poradniami oraz organi-

zacjami dziatajacymi na rzecz dostepu do prawa, poradnictwa

i klinik prawa na swiecie. W trakcie konferencji go$¢mi, na prze-

strzeni lat, byli przedstawiciele klinik prawa z Armenii, Gruzji,

Kirgistanu, Motdawii, Ukrainy, a takze przyjaciele z kliniki prawa

dziatajacej przy Uniwersytecie w Otomuncu w Czechach, USA.

Tego rodzaju spotkania owocowaly wymiana mysli, dawaly mozli-

wos¢ rozwoju, a w rezultacie czynily dziatalnos¢ poradni bardziej

efektywna.

W zakresie metodologii szkolen nauczycieli podkresli¢ nalezy do-

niosto$¢ podziatu na moduly dla opiekunéw — nauczycieli poradni

oraz dla studentéw — uczestnikéw konferencji, jak réwniez po-
dziat samych zajec¢ na czes¢ teoretyczng oraz praktyczna, pozwa-
lajaca przecwiczy¢ poznane techniki. Przyktadem takiej realizacji
zajec sa zajecia poswiecone mediacji, podczas ktérych ,uczestnicy
zapoznawani byli z podstawowymi informacjami na ten temat,
miedzy innymi z jej podziatem, sposobach inicjacji, prawidtowym
podejsciem mediatora do mediacji oraz poszczegdlnymi etapami
mediacji. W kolejnej czesci zaje¢ analizowano negocjacje jako ele-
ment mediacji. Bioracym udzial w warsztatach przedstawiono pod-
stawowe techniki negocjacyjne, podziat negocjatoréw ze wzgledu
na rézne ich zachowanie, niebezpieczenstwa zwigzane z poszcze-
gblnymi typami negocjatoréw oraz inne, bezcenne wskazéwki
dotyczace negocjacji, za$ w celu ugruntowania $wiezo zdobytej
wiedzy trenerzy przeprowadzili symulacje, dzieki ktérym mozna

2.

Zob. https://www.fupp.org.pl/kliniki-prawa/konferencje/42-vi-ogolnopolska-
konferencja-studenckich-poradni-prawnych (dostep: 3.10.2021 r.).

Zob. https://www.fupp.org.pl/kliniki-prawa/konferencje/55-vii-ogolnopolska-
konferencja-studenckich-poradni-prawnych (dostep: 3.10.2021 r.).

Zob. https://www.fupp.org.pl/kliniki-prawa/konferencje/87-xiii-ogolnopolska-
konferencja-uniwersyteckich-poradni-prawnych (dostep: 3.10.2021 r.).

Zob. https://www.fupp.org.pl/kliniki-prawa/konferencje/269-xxvi-ogolnopolska-
konferencja-uniwersyteckich-poradni-prawnych (dostep: 3.10.2021 r.).

Zob. https://www.fupp.org.pl/kliniki-prawa/konferencje/50-viii-ogolnopolska-
konferencja-uniwersyteckich-poradni-prawnych (dostep: 3.10.2021 r.).

Zob. https://www.fupp.org.pl/kliniki-prawa/konferencje/15-xv-ogolnopolska-
konferencja-uniwersyteckich-poradni-prawnych (dostep: 3.10.2021 r.).
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byto sprébowac wiasnych sit i poczu sie jak strona negocjacji, czy
mediator®””. Przyjete na wielu konferencjach rozwiazanie organi-
zacyjne polegajace na prowadzeniu réwnolegle zaje¢ o odmiennej
tematyce, pozwolito uczestnikom wybra¢ samodzielnie warsztat,
zgodnie ze swoimi zainteresowaniami i preferencjami, za$ zaanga-
zowanie w prowadzenie warsztatéw wielu treneréw wywodzacych
sie z réznych panstw, réznych osrodkéw akademickich, ktérych
potaczyla idea ksztalcenia klinicznego i bezptatnego poradnictwa
prawnego, pozwolila wcieli¢ w zycie dydaktyczne nowe pomysty,
z wykorzystaniem nowych narzedzi®2.

Whioski koncowe

De lege lata w $wietle art. 114 ustawy z 20.7.2018 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 478 ze zm.)
nauczycieli akademickich zatrudnia sie w trzech grupach pracow-
nikéw: dydaktycznych, badawczych oraz badawczo-dydaktycznych.
Do podstawowych obowigzkéw nauczyciela akademickiego beda-
cego pracownikiem dydaktycznym nalezy ksztalcenie i wychowy-
wanie studentéw lub uczestniczenie w ksztatceniu doktorantéw.
W przypadku pracownikéw badawczych esencje ich obowigzkéw
okreglono jako prowadzenie dziatalnosci naukowej lub uczestnicze-
nie w ksztatceniu doktorantéw.

Z kolei prowadzenie dziatalnosci naukowej, ksztatcenie i wy-
chowywanie studentéw lub uczestniczenie w ksztatceniu dokto-
rantéw zostato uznane za podstawowy obowiazek spoczywajacy
na nauczycielu badawczo-dydaktycznym3?. Ponadto nauczyciele
akademiccy s obowigzani do uczestniczenia w pracach organi-
zacyjnych na rzecz uczelni oraz stalego podnoszenia kompetencji
zawodowych.

Przenoszac powyzsze na grunt prezentowanych analiz, mozna za-
uwazy¢, ze nauczyciele wykonujacy swoje obowiazki w ramach po-
radni prawnych moga by¢ uznawani za pracownikéw badawczo-dy-
daktycznych, bowiem ich zadaniem jest z jednej strony ksztalcenie
i wychowywanie studentéw bioracych udziat w pracach poradni,
z drugiej za$ z powodzeniem publikujg opracowania naukowe
— co poprzedzone jest prowadzeniem badan (realizuja tym samym
dziatalno$¢ naukowa, o jakiej mowa w art. 4 PrSzkolWyzN)34.
Niejednokrotnie przedmiot tych badan powiazany jest imma-
nentnie z pracg w klinice prawa. Ktéz, jak nie pracownik kliniki,
dostrzega problemy zwigzane z funkcjonowaniem poradni prawa,
by nastepnie mdc je oméwi¢ w pismiennictwie prawniczym,
na konferencjach poswieconych temu zagadnieniu.

W literaturze prawniczej, zaréwno krajowej, jak i zagranicznej,
wiele miejsca po$wieca sie analizie nieodplatnego poradnictwa
prawnego, metodologii klinicznego nauczania prawa itp. Tego ro-
dzaju zagadnienia s3 prezentowane w pi§miennictwie takze przez
nauczycieli klinicznych.

Warto podkresli¢, ze o powyzszym posrednio $wiadczy i to, iz
funkcjonuja czasopisma naukowe adresowane wtasnie do $rodo-
wisk wspétpracujacych w ramach klinik prawa — przede wszystkim,
niniejsze, ktére Czytelnik ma w reku.

w
®

Zob. https://www.fupp.org.pl/kliniki-prawa/konferencje/87-xiii-ogolnopolska-
konferencja-uniwersyteckich-poradni-prawnych (dostep: 3.10.2021 r.).

Zob. https://www.fupp.org.pl/kliniki-prawa/konferencje/168-xviii-ogolnopolska-
konferencja-uniwersyteckich-poradni-prawnych (dostep: 3.10.2021 r.).

Zob. art. 115 PrSzkolWyzN.

W swietle art. 4 ust. 1 PrSzkolWyzN dziatalnos¢ naukowa obejmuje badania na-
ukowe, prace rozwojowe oraz tworczos¢ artystyczna.

w
5

w W
® @



PROFIL NAUCZYCIELA KLINICZNEGO KLINIKA

Streszczenie

W publikacji podjety zostat temat fenomenu profilu nauczyciela
klinicznego. Autorki wskazaly specyfike jego pracy, mozliwosci
rozwoju. Dokonaly przegladu tematyki ogélnopolskich konferen-
¢ji klinicznych ostatnich kilkudziesieciu lat. Przedstawily takze
spostrzezenia w zakresie spelniania przez nauczycieli klinicznych
przestanek do zakwalifikowania ich jako pracownikéw badawczo-
-dydaktycznych w $wietle ustawy z 20.7.2018 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce.

Stowa kluczowe: nauczyciel kliniczny, opiekun poradni studenc-
kiej, edukacja kliniczna, komunikacja, pedeutologia

Profile of clinical legal education teacher.
Introduction to the issue

Summary

Paper presents the phenomenon of clinical teacher’s profile. Authors
explain the specifics of their work as well as possibilities of self-develop-
ment. They reviewed the tasks of Polish clinical conferences of the last
few decades. They also presented the prerequisites for clinical teachers
to be qualified both as researchers and didactics in the light of the provi-
sions of the Act of 20.7.2018 on Higher Education and Science.

Keywords: clinical teacher; supervisor in the legal clinic; the clinical le-
gal education, communication; pedeutology
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KILINIKA NAUCZANIE KLINICZNE

Dr Katarzyna

Syroka-Marczewska™

Prawo medyczne

Z perspektywy

nauczania klinicznego

Ruch kliniczny w Polsce ma juz przeszto dwudziestoletnig historie. W 2021 r., czyli w czasie pi-
sania tego artykutu, mozna uznac, ze przeszedt on juz faze organizacyjng i aktualnie rozwija sie
preznie jako wazny element programow nauczania na wydziatach prawa. Ma na celu w szcze-
golnosci wprowadzenie studenta przez koordynatora w role prawnika, wyposazenie go w wie-
dze na temat przepisow regulujacych wykonywanie réznych zawodow prawniczych i praktyki ich
stosowania, wyrobienie w nim umiejetnosci krytycznej refleksji na ten temat, odpowiednie przy-
gotowanie studenta do pracy z klientem, przy uwzglednieniu zasad etyki zawodowej, a takze
przekazanie mu wiedzy na temat opracowywania rzetelnej opinii prawnej'. Ponadto, jak stusznie
podkresla B. Namystowska-Gabrysiak, jedna z zasadniczych wartosci dziatalnosci klinik prawa jest
kompetentne $wiadczenie bezptatnej pomocy prawnej osobom niezamoznym z r6znych dziedzin
prawa2. Obecnie coraz czesciej spotykanym obszarem takiej pomocy sa sprawy dotyczace dziatan

medycznych?, 0 czym mowa w niniejszym opracowaniu.

Kilka uwag nt. nauczania klinicznego

Co do specyfiki nauczania klinicznego warto zwréci¢ uwage, ze stu-
denci przygotowujac opinie prawng powinni przeanalizowa¢ moz-
liwe drogi dochodzenia roszczen, w sposéb jak najbardziej przej-
rzysty i zrozumialy. Jednoczesnie ostateczna decyzja co do wyboru
kierunku podejmowanych dziatan nalezy do klienta. Osoby ko-
rzystajace z pomocy studenckich poradni prawnych powinny bez
watpienia zosta¢ wyczulone na fakt, ze klinika prawa nie bedzie
ich reprezentowa¢ w sadzie. Studenci kazdorazowo powinni takze
wskazywac, co moze zrobi¢ klinika, gdy jest przymus adwokacki.
Klinika Prawa WPiA UW posiada dwie sekcje dotyczace prawa me-
dycznego, tj. sekcje skupiajaca sie na cywilnych aspektach ww. te-
matyki oraz sekcje karna. Czas pandemii sprawit, ze kwestie do-
tyczace w szczegdlnosci praw pacjenta oraz dostepnosci (albo jej

Katarzyna Syroka-Marczewska — dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Kar-
nego Poréwnawczego WPiA UW, koordynatorka w Klinice Prawa WPiA UW, adwo-
katka w Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie. Autorka licznych publikacji,
w szczegolnosci z zakresu prawa medycznego oraz farmaceutycznego.

I. Krasnicka, B. Namystowska-Gabrysiak, Organizacja studenckiej poradni prawnej
oraz formy ksztalcenia klinicznego, [w:] B. Namystowska-Gabrysiak (red.), Studenc-
ka poradnia prawna. Poradnik dla opiekunéw, Warszawa 2009, s. 11.

B. Namystowska-Gabrysiak, Rola klinik prawa w ksztalceniu przysztych prawniczek
i prawnikéw w zakresie problematyki przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢, Klinika Prawa 2020-2021, Nr 2, s. 9.

Dla prawa medycznego podstawowga kategoria jest $wiadczenie zdrowotne, ale jak
stusznie zauwaza M. Boratynska i P. Konieczniak, uzyteczne jest wprowadzenie po-
jecia szerszego zakresowo, ktére mozna okresli¢ mianem dziatania medycznego,
zabiegu lub czynnosci medycznej (zob. E. Zieliniska, Aspekty prawnokarne niete-
rapeutycznych zabiegéw medycznych, SI 1988, Nr 16, s. 237) lub czynnosci lekar-
skiej (zob. M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakow 2000, s. 90), M. Boratyriska,
P Konieczniak, Zasady prawa medycznego, [w:] E. Zielinska (red.), System Prawa
Medycznego. Regulacja prawna czynnosci medycznych. Tom II, cze$¢ 1, Warsza-
wa 2019, s. 84. We wspomnianym pojeciu mieszcza sie wiec na réwni czynnosci
(zabiegi) lecznicze i tzw. nieterapeutyczne $wiadczenia zdrowotne prawidtowe,
jak tez wykonane z naruszeniem warunkéw dopuszczalnosci; dziatania niebeda-
ce $wiadczeniami zdrowotnymi, lecz akceptowane przez system prawny, a takze
dziatania medyczne bezprawne a limine.
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braku) swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych beda znajdowaly odzwierciedlenie w realnych sprawach,
z ktérymi w mojej ocenie osoby niezamozne zwrdca sie do stu-
denckich poradni prawnych w catej Polsce o pomoc. Z tego wzgledu
temat wydaje sie by¢ szczegélnie aktualny.

Prawo medyczne jako mozaika przepisow

Prawo medyczne jest to konglomerat norm, swoista mozaika prze-
piséw z réznych dziedzin prawa. Najwazniejszymi zrédtami prawa
medycznego, uchwalonymi przez polskiego ustawodawce, sa Kon-
stytucja RP oraz ustawy zwykte (wraz z rozporzadzeniami wyko-
nawczymi) regulujace pozycje prawng i prawa pacjenta, a takze
zasady organizacji i funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej,
na ktéry sktadaja sie réznego rodzaju instytucje, zasoby i pod-
mioty, w szczegdlnosci organy administracji publicznej odpowie-
dzialne za organizacje i finansowanie tego systemu, podmioty
wykonujace dziatalnos¢ lecznicza oraz osoby wykonujace zawody
medyczne®. Podobnie, jak w przypadku innych dyscyplin prawa,
réwniez myslac o prawie medycznym, warto zwraca¢ uwage na per-
spektywe uregulowan miedzynarodowych oraz ponadnarodowych,
takich jak traktaty dotyczace praw cztowieka oraz orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Oddzielng kategorie regu-
lacji, o ktérych nalezy pamieta¢ w kontekscie prawa medycznego,

4 J. Rozyriska, Krajowe zrédta prawa medycznego, [w:] E. Zieliriska, R. Kubiak, L. Ku-
bicki (red.), System Prawa Medycznego. Pojecie, zrédta i zakres prawa medyczne-
go, t. I, Warszawa 2018, s. 88 i n. Szerzej nt. prawa medycznego, [w:] M. Filar,
Lekarskie prawo karne, Krakéw 2000; D. Karkowska, Prawa pacjenta, Warszawa
2009; R. Kedziora, Odpowiedzialno$¢ karna lekarza w zwigzku z wykonywaniem
czynno$ci medycznych, Warszawa 2009; A. Liszewska, Odpowiedzialnos¢ karna
za btad w sztuce lekarskiej, Krakéw 1998, M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun
2013; M. Nesterowicz, Prawo medyczne. Komentarze i glosy do orzeczen sado-
wych, Warszawa 2017; M. Safjan, Prawo i medycyna, Warszawa 1998; E. Zielinska
(red.), Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, Warszawa 2014.



stanowia dokumenty tzw. prawa miekkiego (soft law), na ktére
skladaja sie deklaracje, rekomendacje oraz rezolucje organéw ONZ,
UNESCO, Rady Europy oraz Unii Europejskiej®.

W zwiazku z globalng pandemig COVID-19 Swiatowa Organizacja
Zdrowia oglosila, ze nastapit bezprecedensowy kryzys zdrowotny®.
Zgodnie z trescig programu Unii Europejskiej” dla zdrowia na lata
2021-2027 Europa powinna nadac wyzszy priorytet zdrowiu,
posiadac systemy opieki zdrowotnej gotowe do zapewnienia no-
woczesnej opieki oraz by¢ przygotowana na wypadek epidemii
iinnych nieprzewidzianych zagrozen zdrowia. Program ten, z za-
tozenia dynamiczny i elastyczny, tak aby moégt szybko by¢ dostoso-
wywany do pojawiajacych sie nowych wyzwan oraz dobrze stuzy¢
UE i panistwom cztonkowskim w kontekscie ich zmieniajacych sie
potrzeb i priorytetéw, dotyczy przede wszystkim ochrony ludnosci
w Unii przed powaznymi, transgranicznymi zagrozeniami zdrowia,
a takze ma na celu podniesienie ogélnego poziomu zdrowia pu-
blicznego, poprawe dostepnosci wyrobéw medycznych, wdrazanie
najlepszych praktyk oraz wymiany e-danych. Jego realizacja wy-
maga reformy systemdw opieki zdrowotnej we wszystkich unij-
nych krajach cztonkowskich.

Wydane w Polsce, w konsekwencji jego realizacji, rekomenda-
cje Instytutu Innowacji i Odpowiedzialnego Rozwoju INNOWO,
Zwiazku Pracodawcéw Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych IN-
FARMA oraz Pracodawcéw RP przewiduja, ze priorytetem w dzia-
taniach rzadu w zakresie zwigzanych z pandemia COVID-19 zmian
w polskim systemie ochrony zdrowia, powinny by¢ te zmiany, ktére
maja na celu poprawe dostepu pacjentéw do $wiadczen medycz-
nych, gdyz mozliwy do osiagniecia najlepszy stan zdrowia spote-
czenistwa stanowi podstawowy warunek zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego i stabilnego funkcjonowania panstwa®.
Jak juz wspomniano, w okresie pandemii zauwazalna byta ogromna
dynamika rozwoju prawa medycznego, co wynikato z nowej rzeczy-
wistosci, w ktorej sie znalezlismy, i zwigzanych z tym dotad niespo-
tykanych probleméw i potrzeb.

Jako przykltad ww. dynamiki® warto wskazac ustawe z 28.10.2020 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przeciwdziataniem sy-
tuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19%°
wprowadzajaca w art. 24 klauzule dobrego Samarytanina. W za-
tozeniu projektodawcédw ustawa ta wprowadzita m.in. rozwigzania
chroniace osoby wykonujace zawody medyczne przed odpowie-
dzialnoscia karng za niektére czyny popelnione w trakcie trwania
epidemii COVID-19, z uwagi na wyzsze ryzyko spowodowania
btedu medycznego w tej szczegdlnej sytuacji. Jak czytamy w uza-
sadnieniu do przedmiotowej ustawy: ,W czasie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii powinno nastepowa¢ wyta-
czenie odpowiedzialnosci karnej za okreslone czyny, popetniane
przez osoby wykonujace zawéd medyczny, gdy dziatania lecznicze

° E. Zielinska, Prawo miekkie miedzynarodowe, [w:] E. Zieliriska (red.), System Prawa

Medycznego. Pojecie, zrédia i zakres prawa medycznego, t. I, Warszawa 2018,
s.111in.

M.A. Paulifiska, Prawa pacjenta w Polsce i w regulacjach prawa miedzynarodowego
w dobie pandemii, Pal. 2021, Nr 1-2, s. 81.

Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
programoéw dziatan Unii w sprawie zdrowia na lata 2021-2027 oraz uchylenie
rozporzadzenia (UE) Nr 282/2014 (,Program UE dla zdrowia”), Komisja Europej-
ska, Bruksela, 28.5.2020, dokument 52020PC 0405, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52020PC0405 (dostep: 3.12.2021 r.).

Zob. https://pracodawcyrp.pl/upload/files/2021/01/rekomendacje-zmian-
w-polskim-systemie-ochrony-zdrowia-poprawiajace-dostep-do-swiadczen-
medycznych-dla-pacjentow.pdf (dostep: 3.12.2021 r.).

Autorka subiektywnie wskazuje najwazniejsze akty prawne, ktére zostaty zmie-
nione w czasach COVID-19 w obszarze prawa medycznego. Szczegétowe informa-
cje w zakresie aktywnosci ustawodawcy znajduja sie na stronie www.sejm.gov.pl.
10 Dz.U. 22020 r. poz. 2112 ze zm.
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sa podejmowane w celu zwalczania epidemii COVID-19"*. Ko-
lejnym przykladem jest rozporzadzenie Rady Ministréw z 14.1.
2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okres-
lonych ograniczen, nakazdéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii'?, w ktérym mowa m.in. o warunkach rehabilita-
¢ji leczniczej w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicz-
nego albo stanu epidemii. Ponadto w obszarze prawa medycznego
warto przytoczy¢ przyktad ustawy z 14.8.2020 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony zdro-
wia w zwigzku z epidemia COVID-19 oraz po jej ustaniu'®, ustawy
z27.11.2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia
w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii kadr medycznych'* oraz ustawy z 10.12.2020 r. o0 zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych oraz niektérych innych ustaw?®.

Sprawy przed i po pandemii

Sprawy, z ktérymi klienci zwracali sie w przesziosci do studenckiej
poradni prawnej, oraz sprawy, ktére w ocenie Autorki moga wpty-
wac w najblizszym czasie do klinik prawa, dotycza m.in. bltedéw
medycznych. Doktryna dyscypliny, jaka stato sie prawo medyczne,
wiele uwagi poswieca problemowi btedu medycznego i odpowie-
dzialnoéci z nim zwigzanej. W pismiennictwie pod dostatkiem jest
opracowan odnoszacych sie do zakresu rodzajéw i wyktadni btedu
medycznego, totez wydaje sie, ze zbedna bedzie ich multiplikacja
w niniejszym artykule!®. Jedynie w ramach sygnalizacji Autorka
wskazuje, ze btad medyczny jest to postepowanie (dziatanie lub
zaniechanie) wbrew podstawowym, powszechnie uznanym za-
sadom wspolczesnej (aktualnej) wiedzy medycznej!”. W orzecz-
nictwie podkreslono, ze bledem medycznym jest postepowanie
sprzeczne z zasadami wiedzy i nauki medycznej w zakresie dostep-
nym dla lekarza'®. Jak wskazano w innym orzeczeniu, istotne jest
odréznienie btedu medycznego od np. powiktan pooperacyjnych
decydujacych o niepowodzeniu medycznym. Powiktania stanowia
okreslona, czesto niedajaca sie przewidzie¢ albo rzadko zdarzajaca
sie, niekiedy atypowa reakcje organizmu pacjenta na prawidtowo
podjety i przeprowadzony zespét czynnosci leczniczych. Natomiast
btedy medyczne sa rozumiane jako odstepstwa od wzorca i zasad
nalezytego postepowania z uwzglednieniem profesjonalnego cha-
rakteru dziatalnosci sprawcy™.

1 IX kadendja, druk sejm. 683, s. 42.

2 Dz.U.z 2021 r. poz. 91.

3 Dz.U.z 2020 r. poz. 1493 ze zm.

1 Dz.U.z 2020 r. poz. 2401 ze zm.

5 Dz.U.z 2020 1. poz. 2345 ze zm.

6 P Brzezicki, Btad medyczny i niezachowanie nalezytej starannosci w procesie dia-
gnostyczno-leczniczym — studium wybranych przypadkéw, ktére znalazty epilog
na sali sadowej, [w:] D. Rydlichowska, K. Pachnik (red.), Monografia Pokonferen-
cyjna. I Konferencja Naukowa Pomorskiej Izby Adwokackiej w Gdansku, Prawo
Medyczne i Farmaceutyczne, Warszawa 2016, s. 151 n.

Szerzej nt. btedu medycznego, [w:] A. Liszewska, M. Serwach, Pojecie i rodzaje
btedu medycznego, [w:] E. Zielinska, T. Dukiet-Nagorska, A. Liszewska (red.), Sys-
tem Prawa Medycznego. Tom III. Odpowiedzialnos¢ prawna w zwiazku z czyn-
no$ciami medycznymi, Warszawa 2021, s. 77 i n.; M. Biatkowski, Poglady dok-
tryny prawa cywilnego i orzecznictwa na pojecie bledu medycznego, Adam Mic-
kiewicz University Law Review 2013, vol. 2; A. Dgbek, Rozwazania nad przydat-
noscia pojecia btedu medycznego dla ustalenia odpowiedzialnosci karnej lekarza
za negatywne skutki dla zycia i zdrowia pacjenta powstale w procesie leczenia
na gruncie polskiej literatury i orzecznictwa, Acta Universitatis Lodziensis Folia
Turidica 2016, Nr 77; M. Godyckz’fc‘wirko, M. Koziarska-Rosciszewska, K. Kosiek,
Bledy medyczne — proba oceny semantyki i taksonomii oraz danych statystycz-
nych, Orzecznictwo Lekarskie 2009, Nr 6; A. Liszewska, Odpowiedzialnos¢ karna
za btad w sztuce lekarskiej, Krakéw 1998; M. Nesterowicz, Prawo medyczne,
Torun 2013.

18 Wyr. SO w Poznaniu z 31.1.2020 r., XIV C 428/19, Legalis.

1 Wyr. SAw Szczecinie z 12.4.2017 r., 1 ACa 6/17, Legalis.
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Jak podkresla sie w pismiennictwie, odpowiedzialno$¢ za btedy
medyczne w czasie pandemii nalezy przeanalizowad w trzech plasz-
czyznach: dostepnosci do zasobéw niezbednych do prawidlowego
wykonywania leczenia, sposobu udzielanych $wiadczen oraz zagad-
nienia kolejnosci w dostepie do ograniczonych zasobéw lub w do-
stepie do wlasciwie wykonywanej ustugi medycznej?.

Kolejnym obszarem skarg, z ktérymi klienci bedg zwracali sie
do studenckich poradni prawnych, sa prawa pacjenta. Jak zauwa-
zyt Rzecznik Praw Pacjenta (RPP), mamy do czynienia z najtrud-
niejszym okresem w systemie ochrony zdrowia dodajac, ze pande-
mia uswiadomita réwnoczesnie opinii publicznej catego $wiata, jak
wazna czescig gospodarki i zycia spotecznego jest zdrowie?!.
Warto w tym kontekscie zwréci¢ uwage na informacje RPP, ktére
daja obraz liczbowy i jako$ciowy nieprawidtowosci w systemie
ochrony zdrowia, ktére najczesciej wystepowaly i nadal wy-
stepuja podczas pandemii. Ze sprawozdania RPP pt. Problemy
pacjentéw w obliczu epidemii COVID-19 wynika, ze w okresie
od stycznia do wrzesnia 2020 r., w zestawieniu z analogicznym
okresem w roku poprzednim, nastapit wzrost wptywu skarg
i wnioskéw indywidualnych o ok. 60%. Oznacza to, ze mozna
spodziewac sie takze wzrostu liczby klientéw zwracajacych sie
do klinik prawa z problemami z zakresu prawa medycznego.
Informacje RPP wskazuja tez na problemy, z ktérymi studenci
moga sie styka¢ w klinice prawa. Sygnalizowane przez RPP nie-
prawidtowosci w przewazajacej czesci dotyczyly braku lub ogra-
niczenia dostepnosci do §wiadczen zdrowotnych, a takze watpli-
wosci pacjentéw, co do zachowania nalezytej starannosci przez
lekarza w udzielonej teleporadzie. Wiele skarg wigzalo sie tez
z tym, ze w wielu podmiotach leczniczych doszto do znacznego
ograniczenia, a nawet zakazu wstepu osoby towarzyszacej pacjen-
towi na teren placéwki oraz zakazu odwiedzin pacjentéw w szpi-
talach przez osoby bliskie, przy czym, jak podkreslano wprowa-
dzajac te restrykcje w zakresie praw pacjenta, podmiot leczniczy
nie dokonywat aktualnej oceny stopnia zagrozenia epidemiolo-
gicznego, lecz np. zakaz odwiedzin byt wprowadzany automatycz-
nie, a ponadto bez préby poszukiwania mozliwosci innych form
kontaktéw pacjenta z rodzina.

Sytuacja odnosnie do naptywu skarg, jak wskazuja dane staty-
styczne, nie ulegta zmianie w 2021 r. W dniu 23.6.2021 r. na stro-
nie RPP pojawila sie informacja, ze od 1 stycznia do 15.6.2021 r.
wplyneto ponad 71 tys. zgtoszen, z czego ponad 20 tys. dotyczy
podstawowej opieki zdrowotnej. Pacjenci zwracali uwage przede
wszystkim na brak mozliwosci zarejestrowania sie do lekarza lub
na zabieg, a takze problemy z uméwieniem wizyty domowej?.

Kierunki analizy prawnej sprawy z zakresu prawa
medycznego

Jak juz wspomniano, sprawy, ktére moga trafi¢ do studenckich
poradni prawnych z zakresu prawa medycznego, moga dotyczy¢
réznych zagadnien. Zawsze jednak zmierzaja do ustalenia naste-
pujacych kwestii: czy doszto do nieprawidtowosci i kto oraz jaka
moze ponies¢ za to odpowiedzialno$¢. Poszczegélne rodzaje od-
powiedzialnosci prawnej réznia sie zaréwno funkcjami, jak i prze-
stankami oraz sg od siebie logicznie niezalezne, tzn. zadna z nich

20 J. Witkowski, Lekarze moga by¢ teraz zwolnieni z odpowiedzialnosci za pomytki,
https://www.prawo.pl/zdrowie/zwolnienie-lekarza-z-odpowiedzialnosci-za-blad-
medyczny-w-czasie,499325.html (dostep: 3.12.2021 r.).

Zob. https://www.gov.pl/web/rpp/rada-ekspertow-potrzebujemy-zmian-
systemowych-na-wielu-plaszczyznach (dostep: 3.12.2021 r.).
https://www.gov.pl/web/rpp/problemy-z-dostepnoscia-do-leczenia-najczestsza-
przyczyna-skarg-pacjentow (dostep: 3.12.2021 r.).
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nie implikuje przypisania pozostatych?. Ponizej zostana przedsta-

wione rekomendowane przez Autorke kierunki analizy prawnej.

Zawsze ich wskazaniu towarzyszy informacja, ze nalezy bra¢ pod

uwage potrzebe dostosowania dostarczanej informacji do konkret-

nego stanu faktycznego i oczekiwan danego klienta. W gre moze
wychodzic¢:

1) odpowiedzialnoé¢ cywilna;

2) odpowiedzialnos¢ karna;

3) odpowiedzialnos¢ zawodowa;

4) postepowanie przed wojew6dzka komisja ds. zdarzen medycz-
nych;

5) postepowanie przed Rzecznikiem Praw Pacjenta.

Odpowiedzialno$¢ cywilna jest, jak wykazuje dotychczasowe do-

$wiadczenie Autorki, najczesciej wybierana przez klientéw stu-

denckich poradni prawnych ze wzgledu na jej walor kompensa-
cyjny. Warto jednak uwrazliwi¢ studentéw, ktérzy przygotowuja
opinie prawna w tym obszarze, na wielo$¢ aspektow, ktore

z tzw. ostroznosci procesowej powinni wskaza¢ klientowi. Jak

stusznie zauwazyt Z. Banaszczyk, stosownie do tresci art. 361 KC?

w kazdym z przyjetych reziméw odpowiedzialnosdci cywilnej, czyli

zaréwno ex delicto, jak i ex contractu, powinny zosta¢ spelnione na-

stepujace przestanki:

a) zdarzenie szkodzace, z ktérym okreslony przepis prawa taczy
obowiazek naprawienia przez inny podmiot nizli poszkodo-
wany,

b) szkoda bedaca wynikiem tego zachowania sie oraz

c) normalny zwiazek przyczynowy taczacy oba wymienione po-
przednio elementy. Powotany przepis ma charakter ramy,
ktéra dopiero wymaga wypelnienia trescig przez siegniecie
do konkretnej podstawy odpowiedzialnosci?*. Osoba korzy-
stajaca z pomocy studenckiej poradni prawnej powinna kaz-
dorazowo uzyskac informacje, ze w celu dochodzenia roszczen
na drodze cywilnej niezbedne jest ztozenie pozwu. Informacji
tej powinno towarzyszy¢ uswiadomienie klientowi innych wa-
runkéw dopuszczalnos$ci dochodzenia roszczen w tym trybie
(np. odnosnie do przedawnienia, zalet i wad takiej formy od-
powiedzialno$ci oraz zwigzanego z nig ryzyka, np. wysokosci
wpisu i optat sadowych oraz innych kosztéw, np. pelnomoc-
nika ze wskazaniem mozliwo$ci ubiegania sie o pelnomocnika
z urzedu). Nalezy takze zaznaczy¢, na kim spoczywa ciezar
dowodu, czyli obowiazek udowodnienia faktéw majacych zna-
czenie dla rozstrzygniecia sprawy cywilnej, przytaczajac tresé
art. 6 KC. Mozna réwniez wskaza¢ na orzecznictwo, ktére
przyjmuje, ze w sprawach medycznych powéd musi wykaza¢
wyrzadzenie szkody przez personel medyczny, zawinione dzia-
tanie lub zaniechanie tego personelu, normalny zwigzek przy-
czynowy pomiedzy tym dziataniem lub zaniechaniem a wy-
rzadzong szkoda?®. Jak juz wspomniano, odpowiedzialnog¢
cywilna ma kompensacyjny charakter, w zwigzku z tym nalezy
poinformowac klienta, za co moze domaga¢ sie odszkodowa-
nia i zado$¢uczynienia, a takze uswiadomi¢ mu, ze wyliczenie
i okreslenie w pozwie kwot, ktérych bedzie dochodzit z tych
tytutéw, nalezy do niego. W szczegdlnosci nalezy poinformo-
wac go, ze okreslenie tych sum powinno by¢ dokonane przy
uwzglednieniu wszystkich okolicznosci konkretnej sprawy,

23 P. Konieczniak, Relacje miedzy réznymi rezimami prawnymi odpowiedzialnosci,

[w:] E. Zielinska (red.), System Prawa Medycznego. Tom III. Odpowiedzialnos¢
prawna w zwiazku z czynno$ciami medycznymi, T. Dukiet-Nagorska, A. Liszew-
ska (red.), Warszawa 2021, s. 54.

2 Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.

2 Ibidem.

% Wyr. SA w Warszawie z 3.6.2014 r., | ACa 1494/13, Legalis.



a zwlaszcza rodzaju i rozmiaru doznanych obrazen, czasokresu
leczenia i innej niezdolnosci do pracy, uciazliwosci procesu le-
czenia i dostosowawczej rehabilitacji, dtugotrwatosci nasile-
nia dolegliwosci bélowych, koniecznosci korzystania z opieki
i wsparcia innych oséb oraz jej zakresu, trwatych nastepstw
tych obrazen w sferze fizycznej i psychicznej oraz ograniczen,
jakie wywotuja w dotychczasowym zyciu, w tym potrzeby sta-
tej rehabilitacji, zazywania srodkéw farmakologicznych, zmiany
charakteru zatrudnienia, trybu zycia, przyzwyczajen, czy tez
sposobu spedzania wolnego czasu?’.
W sprawach dotyczacych dzialan medycznych istnieje takze moz-
liwo$¢ wyboru postepowania przed sadem karnym. Jest to uwa-
runkowane kazdorazowo wypelnieniem przestanek tego rodzaju
odpowiedzialnosci. Moze by¢ to sytuacja, w ktérej doszto do po-
pelnienia przestepstwa?® (przestepstwo to czyn zabroniony przez
ustawe pod grozba kary, bezprawny, zawiniony, spolecznie szko-
dliwy w stopniu wyzszym niz znikomy). Warto w tym kontekscie
zauwazy¢, ze obecno$¢ warunku materialnego w definicji przestep-
stwa pozwala korygowac oceny prawne wtedy, gdy typizacja prze-
stepstw okazuje sie nieadekwatna do rzeczywistosci (w przypad-
kach, gdy czyn zabroniony przez ustawe jest nieszkodliwy), a takze
zaniechac reakdji karnej w odniesieniu do czynéw zupetnie btahych
(szkodliwych ,znikomo”).
Ponadto, zgodnie z trescig art. 46 KK?, w razie skazania sad karny
moze orzec, a na wniosek pokrzywdzonego lub innej osoby upraw-
nionej orzeka, stosujac przepisy prawa cywilnego, obowiazek na-
prawienia, w catosci albo w czesci, wyrzadzonej przestepstwem
szkody lub zado$c¢uczynienia za doznana krzywde. Orzeczenie
omawianego $rodka jest mozliwe w przypadku skazania za jakie-
kolwiek przestepstwo, z ktérego wynikta szkoda lub ktére spowo-
dowato wyrzadzenie pokrzywdzonemu krzywdy. Pojecia szkody
i krzywdy nalezy tu definiowac zgodnie z cywilistycznym ich ro-
zumieniem, tj. szkode jako uszczerbek majatkowy (materialny),
krzywde zag - jako uszczerbek niemajatkowy (niematerialny).
Istota tego srodka opiera sie na zalozeniu, ze jednym z celéw pro-
cesu karnego jest rozwigzanie konfliktu pomiedzy sprawca a po-
krzywdzonym, a sposobem rozwigzania lub ztagodzenia tego kon-
fliktu jest m.in. naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem
(kompensacyjna funkcja prawa karnego)°.

27 Wyr. SA w Gdansku z 20.1.2016 r., I ACa 787/15, Legalis.

% Przestepstwo oznacza: a) pewne rzeczywiste zdarzenie oceniane spotecznie jako
karygodne; b) rzeczywiste zdarzenie (stan faktyczny) wypetniajace prawne prze-
stanki warunkujace odpowiedzialnos¢ karna i uznane za przestepstwo przez
uprawniony do tego organ; c) abstrakcyjna konstrukcje prawng okreslajaca prze-
stanki, ktérych wypelnienie warunkuje odpowiedzialnos¢ karna, tak R. Zawtocki,
Pojecie przestepstwa, [w:] R. Debski (red.), System Prawa Karnego, t. 3, Nauka
o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, Warszawa 2013, s. 36.

Jesli tylko wina sprawcy zostata udowodniona, sad nie moze odmoéwic orzeczenia
tego srodka, powotujac sie np. na niemoznos¢ lub trudnosci w zakresie udowod-
nienia rozmiaru szkody. W tym przypadku sad powinien przeprowadzi¢ postepo-
wanie dowodowe, w celu ustalenia wysokosci szkody wyrzadzonej przestepstwem,
ewentualnie zasadzi¢ obowiazek naprawienia szkody w tej czesci, ktéra zostata
udowodniona. Omawiany $§rodek kompensacyjny nie musi zatem obejmowac
pelnego odszkodowania; sad karny moze ograniczy¢ sie jedynie do okreslonego
sposobu naprawienia szkody (np. restytucja) lub jej naprawienia jedynie w czesci.
W takiej sytuacji do dochodzenia petnego odszkodowania pozostaje droga po-
wédztwa cywilnego, o czym byta mowa powyzej w niniejszym opracowaniu.

P Koztowska-Kalisz, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz,
LEX/el.2021, komentarz do art. 46, teza 2.
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Odpowiedzialnoé¢ karna opiera sie na zasadzie odpowiedzialnosci
za czyn, tj. za wlasne dziatanie lub zaniechanie®!. Ponadto odpo-
wiedzialnosé¢ karna zasadniczo nie musi by¢ okreslona na skutku,
tzn. efektywnym uszczerbku dla débr prawnych. Jednak jak stusz-
nie zauwaza P. Konieczniak, ,medyczne” stany faktyczne sa to,
z punktu widzenia kwalifikacji prawnej, gtéwnie nieumyslne prze-
stepstwa o charakterze materialnym przeciwko zdrowiu i zyciu,
okreslone w Rozdziale XIX KK32. Moze wiec chodzi¢ o przepisy za-
wierajace znamie skutku, jesli nie w postaci §mierci lub uszczerbku
zdrowotnego (tj. art. 152, 155, art. 156 § 2, art. 157 § 3 KK),
to przynajmniej narazenia na bezposrednie niebezpieczenistwa ich
wystapienia (np. art. 160 § 3 KK*3).

Ponadto wiekszo$¢ przestepstw, o ktérych mowa w zakresie czyn-
nosci medycznych, ma charakter publicznoskargowy, ale moga
zdarzy¢ sie sytuacje, ze dane przestepstwo jest $cigane z oskarze-
nia prywatnego, np. przestepstwa opisane w art. 212 i 216 KK.
Autorka ma jednak poczucie, ze sa one czesciej popelniane wobec
przedstawicieli zawodéw medycznych, a nie przez nich samych.
Nalezy tez uswiadomic klientowi, ze w razie odmowy przez pro-
kurature wszczecia postepowania za przestepstwo $cigane z oskar-
zenia publicznego, po spetnieniu okreslonych przestanek, ma on
prawo wnies¢ subsydiarny akt oskarzenia. Rowniez w przypadku
odpowiedzialno$ci karnej nalezy uswiadomic klientowi kwestie
kosztéw zwigzanych z tym typem postepowania oraz wskazac
wszystkie jego zalety i wady, jak réwniez podkresli¢ obowiazywa-
nie przymusu adwokacko-radcowskiego przy sporzadzaniu subsy-
diarnego aktu oskarzenia. W tym zakresie klient moze ubiega¢ sie
o ustanowienie pelnomocnika z urzedu dla dokonania tej okreslo-
nej czynnosci.

Zdarzaja sie sytuacje, w ktérych po zapoznaniu sie z opisem stanu
faktycznego, ktéry przedstawit klient studenckiej poradni prawnej,
warto zastanowi¢ sie nad odpowiedzialnoscia zawodowsa przedsta-
wiciela danego zawodu medycznego, np. lekarza. Odpowiedzial-
no$¢ zawodowa pracownikéw medycznych (nazywana tez odpo-
wiedzialnoscia dyscyplinarng) to jedna z form odpowiedzialnosci,
ktora jest ponoszona nie tylko za naruszenie prawa, ale réwniez
za zachowanie niezgodne z etyka zawodowa®. Odpowiedzialno$¢
ta opiera sie na zasadzie winy. Bez wzgledu na samorzad zawodowy
takie postepowanie jest bezptatne dla pacjenta lub jego rodziny.

31 Jak czytamy w: K. Dratwa, Odpowiedzialnos$¢ zawodowa, karna i cywilna leka-
rzy, http://www.oil.org.pl/jsp/bip/drukuj.jsp?classld=/0il/0il57/gazeta/numery/
n2007/n200703/n20070315 (dostep: 3.12.2021 r); zarzuty stawiane lekarzom
przez prokuratoréw dotycza najczesciej popelnienia przestepstw z Rozdzia-
tu XIX KK, tj. przeciwko zyciu i zdrowiu. Naleza do nich: 1) nieumyglne spowodo-
wanie $mierci czlowieka (art. 155 KK) — przedmiotem odpowiedzialnosci sa wy-
padki spowodowania $mierci cztowieka, gdy sprawca ani nie chciat tej $mierci,
ani tez sie na nia nie godzil, a jedynie dopuscit sie nieostroznego zachowania,
w wyniku ktérego nastapita smier¢ czlowieka; 2) nieumyslne spowodowanie ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu w postaci: pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu,
mowy, zdolnosci ptodzenia, innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieule-
czalnej lub dtugotrwatej, choroby realnie zagrazajacej zyciu, trwatej choroby psy-
chicznej, catkowitej lub znacznej trwatej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub
trwalego, istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciata (art. 156 § 1 KK). Forme
kwalifikowana stanowi skutek $miertelny (art. 156 § 3 KK); 3) nieumyslne nara-
zenie na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu (art. 160 § 3 KK). Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.
Przestepstwo jest zag dokonane z chwilg narazenia na niebezpieczenstwo, cho-
ciazby osoba narazona nie doznata zadnej krzywdy; 4) wykonanie zabiegu lecz-
niczego bez zgody pacjenta (art. 192 KK); 5) tapownictwo bierne (sprzedajnosc)
- art. 228 KK; 6) naduzycie wladzy — art. 231 KK.

Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.

P Konieczniak, Relacje miedzy réznymi rezimami prawnymi odpowiedzialnosci,
[w:] E. Zielifiska, T. Dukiet-Nagdrska, A. Liszewska (red.), System Prawa Medyczne-
go. Tom III. Odpowiedzialnos$¢ prawna w zwiazku z czynno$ciami medycznymi,
Warszawa 2021, s. 50 i n.

E. Zielitiska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa, [w:] E. Zieliriska, T. Dukiet-Nagérska,
A. Liszewska (red.), System Prawa Medycznego. Tom III. Odpowiedzialnos¢ praw-
na w zwiazku z czynnosciami medycznymi, Warszawa 2021, s. 835.
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KILINIKA NAUCZANIE KLINICZNE

Jednoczesnie sankcje, ktére moga zostac zastosowane wobec le-
karza, pielegniarki, potoznej, fizjoterapeuty itd., nie beda miaty
dla klientéw kliniki prawa charakteru kompensacyjnego, bo kara
pieniezna, o ktérej np. mowa w ustawie o izbach lekarskich®, jest
przekazywana na cele spoteczne zwigzane z ochrong zdrowia.
Pozostate kary to nagana, upomnienie, zakaz petnienia funkcji
w jednostkach organizacyjnych ochrony zdrowia na czas wska-
zany w ustawie, ograniczenie zakresu czynnosci w wykonywaniu
zawodu oraz mozliwo$¢ zawieszenia w prawach do wykonywania
zawodu czy nawet jego pozbawienie.

W celu wszczecia postepowania z zakresu odpowiedzialnosci za-
wodowej nalezy zlozy¢ zawiadomienie o mozliwosci popelnienia
przewinienia do rzecznika odpowiedzialno$ci zawodowej danego
samorzadu, np. lekarzy, ktéry po powzieciu informacji jest zobo-
wiazany wszczaé postepowanie wyjasniajace lub odmdéwic wszcze-
cia postepowania.

Odpowiedzialnos¢ zawodowa jest formalna, wobec czego np. kazdy
przypadek zawinionej niestarannosci w udzielaniu §wiadcze-
nia zdrowotnego stanowi przewinienie zawodowe, niezaleznie
od tego, czy z powodu tej niestarannosci doszto do jakiejkolwiek
szkody na osobie, czy nawet do powstania konkretnego niebezpie-
czenstwa. Ewentualna szkoda wplywa jedynie na deskrypcje czynu
przypisanego i na sadowy wymiar kary.

Kolejnym rozwigzaniem do rozwazania przez osoby przygotowu-
jace opinie prawna z zakresu prawa medycznego jest postepowanie
przed wojewddzka komisja ds. orzekania o zdarzeniach medycz-
nych. Komisja ta orzeka o zaistnieniu zdarzenia medycznego, czyli
zakazenia pacjenta biologicznym czynnikiem chorobotwérczym,
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia pacjenta albo jego $mierci
- bedacego nastepstwem postepowania niezgodnego z aktualng
wiedzg medyczng (art. 67a PrPacjRPU). Ten rodzaj postepowania
ma jednak jedynie zastosowanie do zdarzen medycznych beda-
cych nastepstwem udzielania $wiadczen zdrowotnych w szpitalu,
co sprawia, ze wiele spraw, z ktérymi zwracaja sie klienci studenc-
kich poradni prawnych, nie bedzie spetniato ww. przestanki.
Whniosek sktada sie do komisji wlasciwej ze wzgledu na siedzibe
szpitala. Co wazne wnosi sie go w terminie roku od dnia, w ktérym
podmiot sktadajacy wniosek dowiedziat sie o zakazeniu, uszko-
dzeniu ciata lub rozstroju zdrowia. Informacja nt. przedawnienia
powinna kazdorazowo zosta¢ uwypuklona w ramach przygotowy-
wanej opinii prawnej. Wniosek o ustalenie zdarzenia medycznego
jest obarczony optata, ktéra wynosi 200 zt. Procedura dochodzenia
roszczen przed komisja ma charakter ztozony i odbywa sie zasad-
niczo w dwéch etapach — pierwszy stanowi postepowanie w spra-
wie ustalenia, czy zdarzenie, ktérego nastepstwem byta szkoda,
stanowilo zdarzenie medyczne, za$ w drugim etapie nastepuje
ustalenie wysoko$ci naleznego wnioskodawcy odszkodowania lub
zado$¢uczynienia, a nastepnie wyptata tych swiadczen®®. W opinii
prawnej, ktora jest przygotowywana w klinice prawa, w ocenie Au-
torki warto podkresli¢, ze do zadan komisji nie nalezy przyznanie
odszkodowania czy zado$¢uczynienia. To ubezpieczyciel za po-
$rednictwem wojewddzkiej komisji przedstawia podmiotowi skta-
dajacemu wniosek propozycje odszkodowania i zado$¢uczynienia.
Ubezpieczyciel ma 30 dni®” na przedstawienie podmiotowi skta-
dajacemu wniosek propozycji odszkodowania i zado$¢uczynienia

3 Ustawa z 2.12.2009 r. o izbach lekarskich, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1342 ze zm.

3 D. Karkowska, J. Chojnacki, Postepowanie przed wojewddzka komisja do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych, Warszawa 2014, s. 53.

5730 dni liczac od dnia otrzymania zawiadomienia o bezskutecznym uplywie ter-
minu do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy albo liczac od dnia
doreczenia orzeczenia wojewodzkiej komisji o zdarzeniu medycznym wydanego
w wyniku ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.
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(nieprzedstawienie stanowiska jest réwnoznaczne z akceptacja
wniosku w zakresie dotyczacym okolicznosci w nim wskazanych
oraz kwoty). Propozycja nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna wy-
soko$¢ odszkodowania i zado$¢uczynienia, czyli maksymalna wy-
soko$¢ $wiadczenia (odszkodowania i zado$¢uczynienia) z tytutu
jednego zdarzenia medycznego w odniesieniu do jednego pacjenta,
ktéra w przypadku zakazenia, uszkodzenia ciata lub rozstroju zdro-
wia pacjenta wynosi 100 000 zi, natomiast w przypadku $mierci
pacjenta wynosi 300 000 zI°8.

Postepowanie przed wojewddzka komisja ds. orzekania o zda-
rzeniach medycznych zawiesza sie, w przypadku toczacego sie
w zwiazku z tym samym zdarzeniem postepowania, w przed-
miocie odpowiedzialnosci zawodowe]j osoby wykonujacej zawdd
medyczny lub postepowania karnego w sprawie o przestepstwo.
Ponadto postepowania przed wojewddzka komisja nie wszczyna
sie, a wszczete umarza w przypadku, gdy w zwiagzku z tym samym
zdarzeniem prawomocnie osadzono sprawe o odszkodowanie lub
zado$éuczynienie pieniezne albo toczy sie postepowanie cywilne
W tej sprawie.

Jak mozna przeczyta¢ w raporcie Najwyzszej [zby Kontroli, system
pozasadowego orzekania o zdarzeniach medycznych przez woje-
wodzkie komisje nie zapewnia pacjentowi skutecznego dochodze-
nia rekompensat za szkody powstate podczas leczenia®. Majac po-
wyzsze na uwadze, warto klientom studenckich poradni prawnej
wskaza¢ wady i zalety omawianego rodzaju dochodzenia roszczen.
Wiele spraw, ktére trafiaja do kliniki prawa, dotyczy takze praw
pagjenta, ktére zostaly szczegétowo opisane przez ustawodawce.
Decyzja, czy doszto w konkretnej sprawie do naruszenia prawa pa-
cjenta czy nie, nalezy do RPP. Ztozenie skargi do RPP i postepowa-
nie przed nim jest bezptatne. Wniosek powinien zawierac oznacze-
nie wnioskodawcy, oznaczenie pacjenta, ktérego dotyczy sprawa,
oraz zwiezty opis stanu faktycznego. Rzecznik Praw Pacjenta moze
rozpoczal postepowanie wyjasniajace, jezeli na podstawie wniosku
uzna, ze istnieje duze prawdopodobienistwo, iz doszto do narusze-
nia praw pacjenta. Sprawa moze zakonczy¢ sie jej podjeciem przez
ten organ, wyjasnieniem pacjentowi, jakie srodki prawne mu przy-
stuguja w konkretnym przypadku, przekazaniem sprawy wedtug
wiasciwosci lub niepodjeciem jej przez RPP. Z kolei postepowanie
wyjasniajace przed RPP moze zakonczy¢ sie stwierdzeniem na-
ruszenia praw pacjenta lub nie. Jezeli RPP stwierdzi naruszenie
praw pacjenta, to moze zwrécic sie z odpowiednia informacja,
wskazujaca na ztamanie przepiséw do podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ lecznicza, ktérego to dotyczy. Moze takze wystapi¢
np. z wnioskiem do organu nadzorujacego szpital o zastosowanie
$rodkéw prawnych wzgledem niego. Istnieje takze mozliwo$¢ wy-
stapienia z powddztwem cywilnym do sadu w przypadku stwier-
dzenia zawinionego naruszenia praw pacjenta (art. 4 PrPacjRPU).
W ocenie Autorki warto zwréci¢ uwage klienta studenckiej poradni
prawnej, ze aktywnos¢ w tym zakresie bedzie po jego stronie i od-
wotla¢ sie do wskazanych wczesniej przestanek odpowiedzialnosci
cywilnej.

% K. Syroka-Marczewska, P. Winciunas, Postepowanie przed wojewddzkimi komisjami
ds. zdarzen medycznych, [w:] E. Zielinska, T. Dukiet-Nagorska, A. Liszewska (red.),
System Prawa Medycznego. Tom III. Odpowiedzialno$¢ prawna w zwigzku z czyn-
no$ciami medycznymi, Warszawa 2021, s. 969 i n.

39 Zob. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/dochodzenie-roszczen-pacjentow.html
(dostep: 3.12.2021 r.).

40 Ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, t.j. Dz.U.
22020 1. poz. 849 ze zm.



Uwagi koncowe

Inspiracja do napisania tego opracowania byta ogromna dynamika
zmian w otaczajacej rzeczywistosci, zaréwno w plaszczyznie prze-
piséw prawa, jak i formy oraz organizacji czynnosci medycznych.
Te dynamike powinien uwzglednia¢ takze program nauczania kli-
nicznego w sekdji zajmujacej sie prawem medycznym.

Regulacje prawne dotyczace dziatant medycznych w prawie polskim
pozostajg materia wymagajaca atencji ustawodawcy nie tyle w od-
niesieniu do implementacji standardéw zalecanych przez unijne
organy, ile doskonalenia i ujednolicenia procedur wewnetrznych
dotyczacych organizacji placéwek medycznych, dziatan zespotéw
powotanych do doskonalenia regulacji, na czele ktérych stana
przedstawiciele korporacji lekarskiej i prawniczej*'. Doskonalenie
procedur, standaryzacja ustug medycznych i wyréwnywanie ich po-
ziomoéw w poszczegdlnych panstwach pozostaja kluczowymi wy-
zwaniami dla Unii Europejskiej.

Jesli chodzi o nauczanie kliniczne prawa medycznego, to podkre-
§li¢ nalezy, ze wskutek pandemii najprawdopodobniej wzrosnie
liczba klientéw szukajacych pomocy prawnej w tej dziedzinie. Poza
wskazanymi obszarami, ktérych dotyczy¢ moga te skargi, zwigza-
nymi z szeroko rozumianym brakiem dostepu do opieki zdrowot-
nej, na dzien dzisiejszy nadal pozostaje wiele innych stanéw fak-
tycznych i obszaréw niezidentyfikowanych, ktérych analiza prawna
moze by¢ w przyszloéci zadaniem studenckiej poradni prawne;j.
Najblizsze miesigce i lata wskaza, z jakimi sprawami przyjdzie sie
nam mierzy¢, zaréwno w przestrzeni spotecznych konsekwencji
pandemii, jak i nauczania klinicznego w dziedzinie prawa medycz-
nego. Z tych wzgledéw niezwykle istotne jest wyposazenie studen-
tek i studentéw w klinikach prawa w kompendium odpowiedniej
wiedzy w tej dziedzinie oraz zwiekszenie ich wrazliwosci spotecznej
w tym zakresie.

Streszczenie
Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na role udziatu studentéw
w programach klinicznych w nauczaniu prawa medycznego. Biorac

4 M.A. Pauliniska, Prawa pacjenta w Polsce i w regulacjach prawa miedzynarodowego
w dobie pandemii, Pal. 2021, Nr 1-2, s. 81.
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pod uwage ogromnga dynamike w tym obszarze w pandemicznej
i popandemicznej rzeczywistosci spotecznej i prawnej, bez wat-
pienia beda to sprawy, z ktérymi studenci i studentki beda sie
spotykali coraz czesciej. W celu stworzenia warunkéw, aby po-
moc prawna byta skuteczna, a program kliniczny spetnial swe cele
edukacyjne, niezbedna jest nie tylko wiedza w obszarze regulacji
prawnych, ktére sa wyjatkowo zmienne, ale takze konkretne umie-
jetnodci z zakresu komunikacji interpersonalnej oraz wrazliwos¢
na potrzeby klientéw/pacjentéw. Zadaniem kliniki jest przede
wszystkim wskazanie klientom réznych drég dochodzenia rosz-
czen zwiagzanych z niewtasciwa opieka medyczna i trybu sktada-
nia skarg na nieprawidlowe leczenie, naruszenia praw pacjentéw,
a takze bledy organizacyjne. Ponadto w ramach opinii prawnych
przygotowywanych w studenckich poradniach prawnych klienci
uzyskuja wiedze nt. warunkéw, jakie w kazdym przypadku sg wy-
magane do spelniania, wzajemnych relacji tych form odpowiedzial-
nosdci oraz wad i zalet kazdej z nich.

Stowa kluczowe: prawo medyczne, klinika prawa, odpowiedzial-
no$¢ prawna

Medical law in the legal clinic education

Summary

The aim of the article is to draw attention to the role of the medical
law in the legal clinic education. Undoubtedly, these will be issues which
students will face more and more often. Not only knowledge in the le-
gal regulation is necessary, but also sensitivity for the needs of clients/
patients. First of all, the task of the legal clinic is, first of all, to indi-
cate different methods of investigation and preparation of a complaint
about treatment or errors and organizational errors. In addition, the
legal opinions prepared in the student legal clinics provide clients with
knowledge of the conditions that are required to be met in each case,
the interrelationship of these forms of liability and the advantages and
disadvantages of each.

Keywords: medical law, legal clinic, legal responsibility
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KLINIKA KORONAWIRUS A ORZECZNICTWO EUROPEJSKIE

mgr Agnieszka

Krzyzak*

Konsekwencje wyroku
Schrems 11 w dobie
koronawirusowej

rzeczywistosci cyfrowej

W dobie pandemii COVID-19 cyfryzacja zycia codziennego okazata sie nie tylko koniecznoscia,
ale i ogromnym wyzwaniem. Rozwigzania prowadzace do transpozycji, m.in. spotkan, konferen-
cji, zaje¢ szkolnych i uniwersyteckich, porad lekarskich, do wirtualnej rzeczywistosci byly dostep-
ne od lat, lecz dopiero w czasach spotecznej izolacji zyskaty krytyczne znaczenie.

Wstep

W marcu 2020 r.! wiele 0s6b bylto przekonanych, ze dystans spo-
teczny i wigzaca sie z nim zmiana tradycyjnych, osobistych spotkan
na kontakty posrednie, internetowe jest rozwigzaniem tymczaso-
wym. Niemniej juz od samego poczatku priorytetem stalo sie za-
pewnienie cigglosci dziatania, w szczegdlnosci ustug kluczowych
(jak np. dziatalnosci poradni lekarzy rodzinnych). Zwykly telefon
szybko przestal by¢ wystarczajacym narzedziem do komunikagji,
w szczegdlnosci w sprawach zawodowych. Aplikacje wspierajace
komunikacje na odlegtos¢ podeszty do najwiekszego testu sku-
tecznodci i funkcjonalnosci. Tempo upowszechniania oraz roz-
woju wirtualnych narzedzi do komunikacji zdalnej na przestrzeni
paru tygodni wiosny byto wprost niesamowite. Z biegiem czasu
(oraz w miare przedtuzajacej sie 1 wcigz pogarszajacej sytuacji epi-
demiologicznej) zdalne formy komunikacji staly sie powszechnym
narzedziem nie tylko podtrzymujacym funkcjonowanie podsta-
wowych dziatéw gospodarki spotecznej. Wiele oséb w Wielkanoc
2020 r. spedzito na wideorozmowach z bliskimi. Aplikacje staly sie
tym samym nie tylko elementem naszego zycia zawodowego, ale
réwniez prywatnego.

Wiosna 2020 r. wielu specjalistéw z zakresu bezpieczenstwa infor-
madji, ochrony danych osobowych i cyberbezpieczenstwa skupiato
sie na tym, by tranzyt codziennej pracy i zycia do srodowiska cy-
frowego odbywat sie z zachowaniem wszelkich norm bezpieczen-
stwa. Majac na wzgledzie toczacy sie od 2018 r. przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) proces Data Protection
Commissioner przeciwko Facebook Ireland Limited i Maximillia-
nowi Schremsowi, uwzgledniajac doswiadczenia ptynace z niemal

* Agnieszka Krzyzak — absolwentka prawa na WPAISM KAAFM, absolwentka Stu-
denckiej Poradni Prawnej KAAFM. Doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych Pol-
skiej Akademii Nauk, prawniczka w kancelarii Barta Litwinski Kancelaria Radcéw
Prawnych i Adwokatéw. Wspétautorka najnowszego komentarza do przepiséw
RODO, polskiej ustawy o ochronie danych osobowych i przepiséw sektorowych.
Czlonek Stowarzyszenia Inspektoréw Ochrony Danych (SABI).

Pierwszy lockdown w Polsce zostal wprowadzony 16.3.2020 r., a jego wprowadze-
niu towarzyszyla gwattowna zmiana zasad codziennego zycia, m.in. przekierowa-
nie wielu pracownikéw do pracy zdalnej, zamkniecie wybranych przedsiebiorstw,
wprowadzenie zdalnego nauczania, apel o dystans spoteczny i pozostanie w do-
mach oraz ograniczenia w przemieszczaniu sie.
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analogicznego procesu zakonczonego wyrokiem TSUE z 2015 r.?,
ci sami specjalisci przestrzegali przed ryzykiem stosowania apli-
kacji wspierajacych komunikacje na odlegtos¢, ktére bazowaly
na centrach przetwarzania danych osobowych zlokalizowanych
w tzw. panstwach trzecich (czyli panistwach nienalezacych do Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego), w szczegdlnosci na terenie Sta-
néw Zjednoczonych. W wielu przypadkach, czesto z uwagi na brak
alternatywy, ich glos zostat jednak zignorowany. I jak sie okazato,
dla niezliczonej liczby przedsiebiorcéw byla to jedna z gorszych
decyzji strategicznych, jakie mozna byto w tym goracym okresie
podja¢, a jej konsekwencje nadeszty bardzo szybko.

Czym jest wyrok tzw. Schrems II i jakie sg jego konsekwencje
w czasach spotecznej izolacji i upowszechnienia narzedzi komuni-
kacji na odlegtos¢? Jak korzysta¢ np. z MS Teams czy Zoom, kt6-
rych serwery znajduja sie w USA, i czy jest to w ogdle mozliwe
w zgodzie z prawem?

Legalnos$¢ transferow danych osobowych

Transfery danych osobowych do panstw trzecich podlegaja szcze-
g6lnej regulacji i moga odbywac sie wyltacznie zgodnie z zasadami
wskazanymi w Rozdziale V RODO?, w art. 44-50. Dla analizy im-
plikacji wyroku Schrems 11 szczegdlnie wazne jest przede wszystkim
brzmienie art. 45 oraz art. 46 ust. 2 lit. cid RODO.

2 Namocy wyroku z 6.10.2015 r. w sprawie C-362/14, w postepowaniu Maximillian

Schrems przeciwko Data Protection Commissioner (tzw. wyrok Schrems I) program
Safe Harbor oraz decyzja Komisji powotujaca go do zycia zostaly uznane za nie-
wazne. Safe Harbor byto programem certyfikacji powotanym na podstawie decyzji
Komisji z 26.7.2000 r. przyjetej na mocy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady, w sprawie adekwatnosci ochrony przewidzianej przez zasady
ochrony prywatnosci w ramach bezpiecznej przystani oraz przez odnoszace sie
do nich najczesciej zadawane pytania, wydane przez Departament Handlu USA
(notyfikowana jako dokument Nr C(2000) 2441), poprzedzajacym program Pri-
vacy Shield.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.4.2016 r.
w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119
2 4.5.2016, s. 1, ze zmiang ogloszona w Dz.Urz. UE L 127 z 23.5.2018 r. oraz
Dz.Urz. L 74 2 4.3.2021 1.).
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Zgodnie z art. 45 RODO przekazanie danych osobowych do pan-
stwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej moze mie¢ miej-
sce, jezeli Komisja Europejska® zdecyduje, ze panstwo trzecie, te-
rytorium, okreslony sektor lub okreslone sektory w tym panstwie
trzecim, lub dana organizacja miedzynarodowa zapewniaja odpo-
wiedni stopien ochrony. Taki transfer danych nie wymaga podje-
cia zadnych dodatkowych czynnosci, w tym uzyskania zezwolenia
Komisji. Wéréd krajow, ktérym Komisja przyznala decyzje stwier-
dzajaca odpowiedni stopien ochrony, znajduje sie: Andora®, Argen-
tyna®, Kanada (tylko organizacje komercyjne)’, Wyspy Owcze?,
Guernsey?, Wyspa Man'?, Izrael'!, Japonia (tylko organizacje z sek-
tora prywatnego)'?, Jersey'®, Nowa Zelandia', Szwajcaria'® i Uru-
gwaj'®. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze decyzje adekwatno-
$ciowe wzgledem wszystkich powyzej wskazanych krajéw, oprécz
Japonii, zostaly wydane zgodnie z nieobowiazujacym juz dzisiaj
rezimem prawnym dyrektywy 95/46/WE'7 i pozostajg aktualne
réwniez w rezimie RODO, do czasu ich uchylenia lub zmiany?®.

Brak decyzji adekwatnos$ciowej nie oznacza, ze transfer danych
do panstwa trzeciego jest niemozliwy per se. Dla jego legalizacji
konieczne jest jednak podjecie dodatkowych krokéw. Zaznaczy¢
nalezy, ze niektérzy przedstawiciele doktryny, w przypadku braku
decyzji adekwatnosciowej wydanej wzgledem konkretnego pan-
stwa, uznaja ze panstwo takie nalezy traktowa¢ co do zasady jako

4 Dalej jako: Komisja lub KE.

5 Decyzja 2010/625/UE 2 19.10.2010 r. w sprawie odpowiedniej ochrony danych
osobowych w Andorze (Dz.Urz. L Nr 277, s. 27 ze zm.).

6 Decyzja C/2003/1731 Komisji z 30.6.2003 r. na mocy dyrektywy 95/46/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie wtasciwej ochrony danych osobowych
w Argentynie (Dz.Urz. WE L Nr 168, s. 19 ze zm.).

7 Decyzja 2002/2/WE Komisji z 20.12.2001 r. na mocy dyrektywy 95/46/WE Par-

lamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpowiedniej ochrony danych zapew-

nionej w ustawie kanadyjskiej o ochronie informacji osobowych i dokumentéw

elektronicznych (Dz.Urz. Lz 2002 r. Nr 2, s. 13 ze zm.).

Decyzja 2010/146/UE z 5.3.2010 r. w sprawie wlasciwej ochrony na podstawie

ustawy Wysp Owczych w sprawie ochrony danych osobowych (Dz.Urz. L Nr 58,

s. 17 ze zm.).

9 Decyzja 2003/821/WE Komisji z 21.11.2003 r. w sprawie wlasciwej ochrony da-

nych osobowych w Guernsey (Dz.Urz. L Nr 308, s. 27 ze zm.).

Decyzja 2004/411/WE z 28.4.2004 r. w sprawie odpowiedniej ochrony danych

osobowych na wyspie Man (Dz.Urz. L Nr 151, s. 51).

Decyzja 2011/61/UE z 31.1.2011 r. na mocy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady, w sprawie odpowiedniej ochrony danych osobowych w Pan-

stwie Izrael w odniesieniu do zautomatyzowanego przetwarzania danych osobo-

wych (Dz.Urz. L Nr 27, s. 39 ze zm.).

Decyzja 2019/419/UE z 23.1.2019 r. w sprawie odpowiedniej ochrony danych

osobowych w Japonii (Dz.Urz. L Nr 76, s. 1).

Decyzja 2008/393/WE z 28.5.2008 r. w sprawie odpowiedniej ochrony danych

osobowych na Jersey (Dz.Urz. L Nr 138, s. 21 ze zm.).

Decyzja 2013/65/UE z 19.12.2012 r. w sprawie odpowiedniej ochrony danych

osobowych w Nowej Zelandii (Dz.Urz. L z 2013 r. Nr 28, s. 12 ze zm.).

Decyzja 2000/518/WE Komisji z 26.7.2000 r. na mocy dyrektywy 95/46/WE Par-

lamentu Europejskiego i Rady w sprawie wtasciwej ochrony danych osobowych

w Szwajcarii (Dz.Urz. L Nr 215, s. 1 ze zm.).

Decyzja 2012/484/UE z 21.8.2012 r. w sprawie odpowiedniej ochrony danych

osobowych w Republice Urugwaju (Dz.Urz. L Nr 227, s. 11 ze zm.).

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.10. 1995 r. w spra-

wie ochrony 0s6éb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swo-

bodnego przeplywu tych danych (Dz.Urz. L Nr 281, s. 31-50) (dalej jako: dyrek-

tywa 95/46/WE); uchylona 24.5.2018 .

Art. 45 ust. 9 RODO; P. Drobek, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO.

Ogélne Rozporzadzenie o Ochronie Danych. Komentarz, Warszawa 2018, art. 45,

Nb. 11, s. 869; M. Kawecki, P. Barta, P. Litwinski, [w:] P. Litwinski (red.), Rozpo-

rzadzenie UE w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem

danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komentarz, War-

szawa 2018, art. 45, Nb. 5, s. 635; B. Fischer, [w:] M. Sakowska-Baryta (red.), Ogél-

ne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018,

art. 5, Nb. 2, s. 464; P. Fajgielski, Ogélne Rozporzadzenie o Ochronie Danych.

Ustawa o Ochronie Danych Osobowych. Komentarz, Warszawa 2018, art. 45,

Nb. 7, s. 489; pkt 52, wyr. TSUE z 6.10.2015 r. w sprawie C-362/14, w poste-

powaniu Maximillian Schrems przeciwko Data Protection Commissioner i powolane

tam orzecznictwo.
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niezapewniajace odpowiedniego stopnia ochrony '°, co jednocze-
$nie nie wyklucza mozliwodci zastosowania innych mechanizmdéw
legalizujacych transgraniczny transfer danych do tego panstwa.
Wéréd alternatywnych mozliwosci legalizacji transferu RODO wy-
szczegblnia w art. 46 ust. 2 takie rozwigzania, jak standardowe
klauzule ochrony danych przyjete przez Komisje zgodnie z proce-
dura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 93 ust. 2 RODO, lub przy-
jete przez organ nadzorczy i zatwierdzone przez Komisje zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 93 ust. 2 RODO.
Obecnie, po przyjeciu przez Komisje nowych zestawéw standardo-
wych klauzul umownych, obowigzuja dwa zestawy standardowych
klauzul umownych: jeden dla przetwarzania danych w zwiazku
z powierzeniem przetwarzania?® oraz drugi, dedykowany wtasnie
transferom danych osobowych do odbiorcéw danych, ktérzy nie
podlegaja przepisom RODO?.

Transfery danych osobowych do USA

Transgraniczne transfery danych osobowych, w szczegélnosci
do tzw. data centers zlokalizowanych na terenie Stanéw Zjedno-
czonych, wymagaja legalizacji zgodnie z opisanymi powyzej zasa-
dami, wynikajacymi z Rozdzialu V RODO. Na przestrzeni ostat-
nich dekad podejmowano wiele dziatan na rzecz zapewnienia
legalnosci transatlantyckich transferéw danych.

Szczegdlnym rodzajem decyzji adekwatnosciowych, o ktérych
mowa w art. 45 RODO, byly decyzje Komisji dotyczace transfe-
réw danych osobowych do USA. Pierwsza z nich, z 26.7.2000 r.,
ustanawiata program certyfikacji Bezpieczna Przystan (ang. Safe
Harbor). W dniu 6.10.2015 r. w sprawie C-362/14, w postepowa-
niu Maximillian Schrems przeciwko Data Protection Commissioner
(tzw. wyrok Schrems I) TSUE uznat decyzje Komisji Europejskiej
ustanawiajaca program certyfikacji Safe Harbor za niewazna. Tym
samym uniemozliwit legalizacje transferéw danych osobowych,
ktérych bezpieczenstwo bylo chronione na mocy przepiséw wspél-
notowych, do Stanéw Zjednoczonych na podstawie samej certyfi-
kacji Safe Harbor.

Abstrahujac od pozostatych argumentéw przedstawionych przez
TSUE w tresci wyroku, do upadku Safe Harbor bezposrednio przy-
czynilo sie ujawnienie przez Edwarda Snowdena informacji dotycza-
cych dziatan operacyjnych prowadzonych przez National Security
Agency (NSA) oraz inne organy federalne, polegajacych na szeroko
zakrojonej inwigilacji z wykorzystaniem $rodkéw elektronicznych
(w tym podstuchiwaniem rozméw telefonicznych, m.in. z wyko-
rzystaniem programu PRISM lub przy wspétpracy z operatorem
telekomunikacyjnym Verizon). Maximilian Schrems (skarzacy) po-
wolywat sie na okoliczno$ci ujawnione przez E. Snowdena juz w po-
stepowaniu przed Data Protection Commissionaire??. W pézniejszym
etapie postepowania High Court (odpowiednik Sadu Najwyzszego
w Irlandii) uznal, ze ,informacje ujawnione przez E. Snowdena

19 P. Drobek, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO, op.cit., art. 45, Nb. 1,
s. 865.
%0 Decyzja wykonawcza Komisji 2018/1725 z 4.06.2021 r. w sprawie standardowych
klauzul umownych miedzy administratorami a podmiotami przetwarzajacymi na
podstawie art. 28 ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 oraz art. 29 ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) (Dz.Urz. UEL 199, s. 18).
Decyzja wykonawcza Komisji 2016/679 z 4.6.2021 r. w sprawie standardowych
klauzul umownych dotyczacych przekazywania danych osobowych do panstw
trzecich na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
(Dz.Urz. UEL 199, s. 31).
Data Protection Commissionaire to organ nadzorczy sprawujacy kontrole i nad-
z6r nad przetwarzaniem danych osobowych w Irlandii, bedacy odpowiednikiem
polskiego Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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wskazaly na ,istotne przekroczenie granic kompetencji” ze strony

NSA i innych organéw federalnych”.

W konsekwencji wszystkich opisanych powyzej okolicznosci TSUE

uznal, ze ,Komisja nie wykazata w swojej decyzji 2000/520, iz

Stany Zjednoczone rzeczywiscie ,,zapewniaja” odpowiedni stopien

ochrony ze wzgledu na swoje ustawodawstwo lub zobowigzania

miedzynarodowe”? i uniewaznit decyzje Komisji ustanawiajaca

Safe Harbor.

Niedtugo po uniewaznieniu decyzji Komisji ws. Safe Harbor, w wy-

niku negocjacji miedzynarodowych, Komisja oraz przedstawiciele

rzadu USA ustalili nowe ramy prawne dla transatlantyckich trans-
feréw danych osobowych UE-USA. Projekt nowych ram certyfi-
kacji, okreslonych jako Tarcza Prywatnosci (ang. Privacy Shield),
zostat zaprezentowany w decyzji z 29.2.2016 r. Decyzja Komisji
zostata oficjalnie przyjeta 12.7.2016 r., a sam program Privacy

Shield rozpoczat funkcjonowanie 1.8.2016 .

Wsréd podmiotéw, ktére korzystaly z przywilejow, na jakie pozwa-

lat program certyfikacji Privacy Shield, a tym samym z mozliwosci

legalizacji transferéw zgodnie z art. 45 RODO, znajdowaly sie np.:
= Microsoft Corporation (dostawca m.in. ustug Office365, Micro-
soft Azure, Microsoft Teams, OneDrive);

= Google LLC (dostawca m.in. ustug Google Analytics, Google
Ads, GSuite, dysku chmurowego Google, Youtube, Gmail, opro-
gramowania urzadzen mobilnych Android);

= Facebook Inc. (dostawca portalu spotecznosciowego Facebook
oraz ustug, takich jak Facebook Insights, wtyczek lokalnych
na strony internetowe taczacych bezposrednio z fanpage’ami
Facebook, WhatsUpp, Instagram);

» ESET LLC (dostawca oprogramowania antywirusowego i anty-
spamowego ESET oraz rozwiazan technicznych m.in. w zakresie
narzedzi kryptograficznych).

W przypadku podmiotéw nieposiadajacych certyfikacji w ramach

programu Privacy Shield powszechna praktyka bylo zawieranie

umow dotyczacych przetwarzania danych osobowych na podsta-
wie standardowych klauzul umownych przyjetych przez Komisje.

Implikacje wyroku TSUE w sprawie C-311/18,

tzw. Schrems 11

Wyrokiem z 16.7.2020 r. w sprawie C-311/18 w postepowaniu:

Data Protection Commissioner przeciwko Facebook Ireland Limited

i Maximillian Schrems®® TSUE:

= uniewaznil decyzje wykonawcza Komisji Europejskiej
z 12.7.2016 r. przyjeta na mocy dyrektywy 95/46/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnosci ochrony
zapewnianej przez Tarcze Prywatnos$ci UE-USA (notyfikowana
jako dokument Nr C(2016) 4176);

= utrzymal waznos¢ decyzji Komisji z 5.2.2010 r. w sprawie
standardowych klauzul umownych dotyczacych przekazywa-
nia danych osobowych podmiotom przetwarzajacym dane ma-
jacym siedzibe w krajach trzecich na mocy dyrektywy 95/46/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady (notyfikowana jako do-
kument Nr C(2010) 593), jednoczeénie uzalezniajac skutecz-
nos¢ stosowanego $rodka legalizujacego od spetnienia pewnych

2.

&

Pkt 30, wyr. TSUE z 6.10.2015 r. w sprawie C-362/14, w postepowaniu Maximil-
lian Schrems przeciwko Data Protection Commissioner.

24 Pkt 97, wyr. TSUE 2 6.10.2015 r. w sprawie C-362/14, w postepowaniu Maximil-
lian Schrems przeciwko Data Protection Commissioner.

Zob. http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=84EBE1F-
B9493102093ED96177D96078E?text=&docid=228677&pagelndex=0&doclang
=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=9753969 (dostep: 10.4.2021 1.).;
http://curia.europa.eu/juris/document/document jsf?text=&docid=228728&p
ageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=10591175
(dostep: 10.4.2021 1.).
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warunkow przez podmioty zaangazowane w przetwarzanie da-

nych osobowych.
Konsekwencja wyzej wskazanego orzeczenia jest przede wszystkim
fakt, ze certyfikacja Privacy Shield nie moze dtuzej stanowi¢ pod-
stawy legalnego transferu danych osobowych do panstw trzecich.
Dodatkowo wyrok dat podstawe do watpliwosci, czy transatlantyc-
kie transfery danych osobowych sa w ogéle mozliwe, w tym réw-
niez z zastosowaniem alternatywnych mechanizmoéw legalizacji,
tj. standardowych klauzul umownych. Per analogiam zaczeto kwe-
stionowaé skuteczno$¢ nie tylko klauzul wynikajacych z decyzji
2 5.2.2010 r., ale wszystkich dotychczas przyjetych przez Komisje
zestawéw standardowych klauzul umownych — nie tylko w sto-
sunku do transferéw transatlantyckich, ale réwniez do innych,
np. do przekazywania danych osobowych do Chin czy Rosji.
Z wielu wzgledéw transferowanie czy tez przetwarzanie danych
osobowych na terenie Stanéw Zjednoczonych zawsze byto po-
strzegane jako ryzykowne. Powszechnie wiadomo (w szczegdlnosci
po ujawnieniu w 2013 r. przez E. Snowdena informacji o metodach
dziatania operacyjnego stuzb federalnych), ze USA jako panistwo
trzecie nie gwarantuje odpowiednich warunkéw do bezpiecznego
przetwarzania danych osobowych z poszanowaniem zasad obowia-
zujacych na terenie Unii Europejskiej (zaréwno przed 25.5.2018 .,
jak i obecnie). Powodem takiego stanowiska jest m.in. obowigzu-
jace w USA prawo, ktére pozwala na dostep do danych osobowych
oraz innych informacji stuzb panstwowych i federalnych, w tym
w szczegdlnosci tzw. FISA (Foreign Intelligence Surveillance Act of
1978)%. Niemniej w motywie 64 decyzji Komisji ws. ustanowie-
nia Privacy Shield zaznaczono, ze ,Komisja ocenila przewidziane
w prawie amerykanskim ograniczenia i gwarancje w zakresie do-
stepu do danych osobowych przekazywanych przez amerykanskie
organy publiczne w ramach Tarczy Prywatnosci UE-USA i korzy-
stania z tych danych do celéw bezpieczenstwa narodowego, egze-
kwowania prawa i innych celéw lezacych w interesie publicznym”.
Trybunat Sprawiedliwo$ci UE nie podzielit jednak tego stanowiska
zauwazajac, ze juz sama tres$¢ decyzji zawiera odstepstwo o cha-
rakterze generalnym, umozliwiajace ,ingerencje — oparte na wy-
maganiach bezpieczeristwa narodowego, interesu publicznego albo
przestrzegania prawa — w prawa podstawowe 0séb, ktérych dane
osobowe s3 przekazywane lub moglyby zostac przekazane z Unii
do Stanéw Zjednoczonych (zob. analogicznie w zakresie dotycza-
cym decyzji 2000/520 wyrok z 6.10.2015 1., Schrems, C-362/14,
EU:C:2015:650, pkt 87). W szczegdlnosci, jak stwierdzono w decy-
zji w sprawie Tarczy Prywatno$ci, takie ingerencje moga wynikac
z dostepu do danych osobowych przekazywanych z Unii do Sta-
néw Zjednoczonych i z wykorzystywania tych danych przez organy
amerykanskich wtadz publicznych w ramach opartych na art. 702
FISA programéw nadzoru PRISM i UPSTREAM, a takze na podsta-
wie rozporzadzenia wykonawczego Nr 12333777,
Europejskie organy nadzorcze tuz po ogloszeniu wyroku nie po-
trafity jednoznacznie wskazaé jego konsekwencji oraz praktycz-
nych implikacji. Ich stanowiska wydane w ramach bezposrednich
reakeji na wyrok Schrems 1I byly skrajne. Dla przyktadu warto
wspomniec o:
«  Commission nationale de 'informatique et des libertés (CNIL,

Francja)?®: CNIL oficjalnie wstrzymat sie z wydaniem opinii

% Zob. https://www.law.cornell.edu/uscode/text/50/chapter-36 (dostep: 8.4.2021 r.).

27 Pkt 165, wyr. TSUE z 16.7.2020 r. w sprawie C-311/18, w postepowaniu Data
Protection Commissioner przeciwko Facebook Ireland Limited i Maximillian Schrems.

% Stanowisko Commission nationale de l'informatique et des libertés (CNIL, Francja),
https://www.cnil.fr/en/invalidation-privacy-shield-cnil-and-its-counterparts-are-
currently-analysing-its-consequences (dostep: 2.4.2021 r.).



KORONAWIRUS A ORZECZNICTWO EUROPEJSKIE KL INIKA

i zajeciem stanowiska do czasu doktadnego przeanalizowania
sytuadji;

s Information Commissioner’s Office (ICO, Wielka Brytania/Zjed-
noczone Krélestwo)?: ICO oficjalnie popart wyrok i jego tezy,
niemniej zadeklarowatl ,wsparcie administratoréw w legaliza-
cji transferéw”, zatem nie wykluczat mozliwosci skorzystania
z innych mechanizméw legalizacji transferu danych osobowych
do USA;

= Berlinski Organ Nadzorczy®®: Berlin oficjalnie popart wyrok
i pouczyt administratoréw o koniecznosci wycofania danych
osobowych z centréw przetwarzania w USA, tym samym wy-
kluczajac mozliwo$¢ transatlantyckiego przetwarzania danych
(UE-USA) przynajmniej w obecnym stanie prawnym;

= Organ Nadzorczy Nadrenii-Palatynatu®: Nadrenia-Palaty-
nat oficjalnie popart wyrok, niemniej w zakresie transferéw
do USA udzielit mniej zdecydowanej odpowiedzi: ,i tak i nie”.
Byt to pierwszy i jedyny organ nadzorczy w Europie, ktéry po-
dat jakiekolwiek szczegdly dotyczace tego, jak bedzie oceniat le-
galno$¢ transferéw danych osobowych do USA. Byl to réwniez
organ, ktéry najszybciej zareagowat na wyrok C-311/18, juz
w 7 godz. po wyroku, publikujac tzw. FAQ;

= Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO, Pol-
ska)??: Polski regulator popart wyrok i podkreslit jego wage, nie
zajal jednak jednoznacznego stanowiska w sprawie transferéw
do USA na podstawie innych instrumentéw legalizujacych. Pod-
kreslit natomiast, ze europejskie organy nadzorcze powinny
w konsekwendji tej sytuacji podja¢ wysitki w celu wypracowania
wspoélnego stanowiska.

Wiele organéw nadzorczych (w tym np. AEPD, Hiszpania) dtugo

milczato w sprawie mozliwych implikacji wyroku C-311/18. Za-

gadnienia nie objasniato réwniez stanowisko Europejskiej Rady

Ochrony Danych (EROD)*. EROD poparta wyrok i podejscie

do ochrony prywatnosci zaprezentowane w tezach wyroku, nie-

mniej nie odniosta sie wprost do transferéw danych osobowych
do USA.

Abstrahujac od powoddéw ekonomicznych czy spoteczno-kulturo-

wych proceséw wspélzaleznosci i integracji panstw, zatrzymanie

transatlantyckich transferéw nie jest mozliwe z uwagi na bizne-
sowe powiazania wynikajace z powszechnej globalizacji proceséw
przetwarzania. W krétkim czasie po wyroku zaczely sie wiec poja-
wia¢ liczne opracowania i stanowiska zaréwno przedstawicieli or-
ganéw nadzorczych, instytucji UE oraz Stanéw Zjednoczonych, jak
iprzedstawicieli doktryny i specjalistéw z zakresu ochrony danych
osobowych. Mialy one na celu wsparcie administratoréw i pod-
miotéw przetwarzajacych w szukaniu rozwigzan zaistniatej sytu-
acji. W wiekszosci pozostawaly one jednak niespéjne lub nie da-
watly podstaw do udzielenia jednoznacznej odpowiedzi na pytanie:

2 Stanowisko Information Commissioner’s Office (ICO, Wielka Brytania/Zjedno-
czone Krélestwo), https://ico.org.uk/about-the-ico/news-and-events/news-and-
-blogs/2020/07/ico-statement-on-the-judgement-of-the-european-court-of-
justice-in-the-schrems-ii-case/ (dostep: 2.4.2021 r.).

Stanowisko Berlinskiego Organu Nadzorczego, https://www.datenschutz-berlin.
de/fileadmin/ user_upload/pdf/pressemitteilungen/2020/20200717-PM-Nach_
SchremslI_Digitale_Eigenstaendigkeit.pdf (dostep: 2.4.2021 r.).

Stanowisko Organu Nadzorczego Nadrenii-Palatynatu, https://www.datenschutz.
rlp.de/de/themenfelder-themen/datenuebermittlung-in-drittlaender/ (dostep:
2.4.2021 r.).

Stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO, Polska),
https://uodo.gov.pl/pl/138/1603 (dostep: 2.4.2021 r.).

Zob. https://edpb.europa.eu/news/news/2020/statement-court-justice-
european-union-judgment-case-c-31118-data-protection_pl; w wersji polskiej do-
stepne pod trescia stanowiska PUODO: https://uodo.gov.pl/pl/138/1603 (dostep:
2.4.2021 r.).
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czy mozna i w jaki sposéb legalnie transferowa¢ dane osobowe
do panstw trzecich, w szczegdlnosci do USA?

Koniec 2020 r. zaczal przynosi¢ mniej lub bardziej jednoznaczne
rozwigzania problemu transatlantyckich transferéw. Wskazac
w tym miejscu nalezy przede wszystkim zalecenia wydane w li-
stopadzie 2020 r. przez EROD: Zalecenia 01/2020 dot. $rodkéw
uzupelniajacych narzedzia przekazywania w celu zapewnienia
zgodnodci z unijnym stopniem ochrony danych osobowych? oraz
Zalecenia 02/2020 dot. niezbednych gwarancji europejskich dla
srodkéw nadzoru®®. Wskazane dokumenty przewiduja przede
wszystkim konieczno$¢ przeprowadzenia wstepnych audytéw
w zakresie przestrzegania przez panstwo, na terenie ktérego znaj-
duje sie odbiorca danych, obowiazkéw zapewnienia odpowiednich
zabezpieczen przetwarzania danych osobowych i gwarancji pry-
watnosci oséb, ktérych dane dotycza. Na podstawie wynikéw prze-
prowadzonej analizy administrator lub podmiot przetwarzajacy
moze zdecydowac, ze panstwo trzecie, w ktérym ma siedzibe od-
bierajacy dane, spelnia europejskie standardy poszanowania pry-
watnosci lub moze uznaé, ze takie gwarancje nie sa przewidziane.
Jezeli panistwo trzecie nie zapewni odpowiedniego poziomu bez-
pieczenstwa praw i wolnosci 0séb, ktérych dane dotycza, nawet
zawarcie umowy opartej na standardowych klauzulach umownych
moze nie zalegalizowac transferu, chyba ze zostang podjete dodat-
kowe $rodki bezpieczenistwa. W swoich zaleceniach EROD pro-
ponuje podjecie dodatkowych dziatan, ktére w jej opinii stanowic
beda odpowiednie zabezpieczenia gwarantujace bezpieczerstwo
i przestrzeganie wspélnotowych standardéw ochrony danych
osobowych.

Zgodnie z zaleceniami EROD 01/2020 mozna wprowadzi¢ trzy ro-
dzaje dodatkowych srodkéw w celu wykazania zamiaréw, zaréwno
podmiotu przekazujacego, jak i odbierajacego dane, aby dziata¢
zgodnie z prawem dotyczacym prywatnosci i ochrony danych
oraz z unijnymi standardami ochrony i prywatnosci. Te dodat-
kowe $rodki moga mie¢ charakter umowny, techniczny lub orga-
nizacyjny (Zalecenia 01/2020, pkt 47, s. 15). Jednoczesnie EROD
podkresla, ze same $rodki umowne i organizacyjne nie wystarcza
na ogoét do przezwyciezenia podstawowych probleméw zwigzanych
z nieuzasadnionym dostepem rzadu panstwa trzeciego do danych
osobowych (Zalecenia 01/2020, pkt 48, s. 15) — wdrozenie $rod-
kéw technicznych, ktére uniemozliwia dostep do danych osobo-
wych przetwarzanych w panstwie trzecim (np. szyfrowanie), jest
niezbedne. Podobne stanowisko prezentowane jest takze w porad-
niku®*® wydanym przez organ ochrony danych niemieckiego kraju
zwigzkowego Badenia-Wirtembergia (Organ do spraw Ochrony Da-
nych i Wolnosci Informacji, LEDI BW), zawierajacym szczegdtowe
wytyczne dotyczace miedzynarodowego przekazywania danych
osobowych po wyroku TSUE z 16.7.2020 r., sprawa C-311/18.
Poradnik opublikowano po raz pierwszy w sierpniu 2020 r. Osta-
teczna i aktualna wersja poradnika istnieje od wrzesnia 2020 r. Jak
podkresla LfDI BW, wszystkie trzy typy srodkéw zabezpieczajacych
wskazanych przez EROD nalezy wziaé pod uwage i wprowadzi¢
w celu wykazania najwyzszego poziomu nalezytej starannosci.

34 Zob. https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/re-
commendations-012020-measures-supplement-transfer_pl (dostep: 11.4.2021 r.).

% Zob. https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/preporki/recom-
mendations-022020-european-essential-guarantees_pl (dostep: 11.4.2021 r.).

% https://www.baden-wuerttemberg.datenschutz.de/wp-content/uploads/
2020/08/Orientierungshilfe-Was-jetzt-in-Sachen-internationaler-Datentransfer.
pdf (dostep: 11.4.2021 r.).
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KLINIKA KORONAWIRUS A ORZECZNICTWO EUROPEJSKIE

Whioski

Wyrok Schrems 11 przyniést cyfrowa rewolucje w najmniej odpo-
wiednim momencie, gdy niemal cate nasze zycie mozemy juz mie-
rzy¢ w bajtach. Dotychczas stabilne powigzania biznesowe bazu-
jace na globalizacji proceséw przetwarzania i wykorzystywaniu
centréw danych w krajach, w ktérych ich utrzymanie jest prostsze
i tansze, niemal z dnia na dzien stanely naprzeciw zarzutu niele-
galnosci i braku poszanowania standardéw prywatnosci obowia-
zujacych w UE.

Cho¢ po samym wyroku najgtosniej moéwito sie o uchyleniu Privacy
Shield, koronna konsekwencja i ,lwia czescia” problemu okazuje sie
mozliwo$¢ stosowania alternatywnych instrumentéw legalizujacych
transfery danych osobowych do panstw trzecich, w szczegdlnosci
standardowych klauzul umownych. Administratorzy i podmioty
przetwarzajace dane osobowe stanely przed ogromnym wyzwa-
niem i odpowiedzialno$cig zwigzang z badaniem standardéw bez-
pieczenstwa i przepiséw prawa panstw trzecich oraz ewentualnego
wdrazania dodatkowych rozwigzan i srodkéw zabezpieczajacych
realizowany transfer. Pandemia nie sprzyja niestety podejmowaniu
dziatan na rzecz zapewnienia zgodno$ci przetwarzania z przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych i prywatnosci. Brak czasu,
srodkéw finansowych i zasobéw ludzkich, przeciwstawiane koniecz-
nosci zapewnienia ciggtosci dziatania, w tym podstawowej komu-
nikacji w ramach prowadzonego biznesu, prowadza do oczywistego
cho¢ bardzo smutnego wyniku, iz wielu przedsiebiorcéw korzystaja-
cych z ustug dostawcéw zlokalizowanych w pafistwach trzecich nie
jest w stanie podota¢ wyzwaniom, ktére wyrosty na kanwie wyroku
Schrems 11. Prawdziwe konsekwencje orzeczenia moga by¢ wiec gle-
boko ukryte, a ich skale zapewne da sie okregli¢ dopiero po uspoko-
jeniu sie sytuacji pandemicznej.

Streszczenie

Publikacja obejmuje problematyke miedzynarodowych transferéw
danych osobowych, ze szczegélnym uwzglednieniem transatlantyc-
kich transferéw danych osobowych do Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki, w rezimie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 2016/679 (RODO). Wyrokiem z 16.7.2020 r. w sprawie
C-311/18, w postepowaniu: Data Protection Commissioner przeciwko
Facebook Ireland Limited i Maximillian Schrems, TSUE stwierdzit

m.in. niewazno$¢ decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej (UE)
2 12.7.2016 r. w sprawie adekwatnos$ci ochrony zapewnianej przez
Tarcze Prywatnosci UE-USA, ktéra to dawata podstawy do legali-
zacji transatlantyckich transferéw danych osobowych do centréw
danych obstugiwanych przez najwiekszych amerykanskich dostaw-
cow technologii i rozwigzan teleinformatycznych. W ramach pu-
blikacji podjeto analize konsekwencdji oraz praktycznych implikacji
wyroku C-311/18, uwzgledniajac m.in. wplyw spolecznej izolacji
oraz cyfryzacji podstawowych elementéw zycia codziennego na po-
wszechno$¢ transferéw danych osobowych do panstw trzecich
i upowszechnienie zagrozen zwiazanych z tymi transferami.

Stowa kluczowe: transfer, dane osobowe, RODO, Schrems, stan-
dardowe klauzule umowne, Tarcza Prywatnosci

Consequences of the Schrems II judgment in the era
of coronavirus digital reality

Summary

The publication covers the issues of international transfers of personal
data, with particular emphasis on transatlantic transfers of personal
data to the United States of America, in the regime of the Regula-
tion (EU) 2016/6789 of the European Parliament and of the Council
(GDPR). In the judgment of 16.7.2020, case C-311/18, in the proceed-
ings: Data Protection Commissioner against Facebook Ireland Limited
and Maximillian Schrems, CJEU ruled, among others, the invalidity of
the European Commission (EU) decision of 12.7.2016 on the adequacy
of the protection provided by the EU-US Privacy Shield, which provided
the basis for the legalization of transatlantic transfers of personal data
to data centers operated by the largest US providers of ICT technolo-
gies and solutions. As part of the publication, an analysis of the con-
sequences and practical implications of the judgment C-311/18 was
undertaken, considering, inter alia, the impact of social isolation and
digitalisation of basic elements of everyday life on the universalisation
of personal data transfers to third countries and the spread of threats
related to these transfers.

Keywords: transfer, personal data, GDPR, Schrems, standard contrac-
tual clauses, Privacy Shield
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SZTUCZNA INTELIGENCJA A WYZWANIA W PRAWIE [ KLLINIKA

Piotr Betkowski*

Wyzwania dla prawa
karnego i cywilnego
niesione przez rozwoj

sztucznej inteligendji

0Od poczatku XXI w. obserwowany jest postep technologiczny o niespotykanej dotad skali i tempie
rozwoju. Obecnie caly Swiat znajduje sie w przelomowym momencie, ktory uwidocznita trwaja-
ca od poczatku 2019 r. pandemia COVID-19. Przymusowe przej$cie w tryb pracy zdalnej sprawi-
to, ze znaczenie i sens uzywania najnowszych rozwiazan technologicznych statly sie w wiekszym
stopniu codzienna koniecznoscia. W tym ekosystemie informatycznym na znaczeniu zyskat roz-
woj SI, dzialajacej na podstawie algorytmoéow, wspomagajacych ludzi w codziennym Zzyciu oraz
w zyciu zawodowym. Zmieniajaca sie rzeczywistos¢ narzuca koniecznos¢ zauwazenia ewolucji
systemu prawnego jako catosci, lecz takze jego poszczegolnych gatezi, takich jak prawo karne,
cywilne oraz inne gatezie prawa. Juz obecnie SI' wspiera prace policjantow w ich codziennych
zadaniach, a takze laboratoria kryminalistyczne w zakresie analizy potencjalnego materiatu do-
wodowego. W prawie cywilnym juz powstata rezolucja Parlamentu Europejskiego zawierajaca
zalecenia dla Komisji Europejskiej w sprawie przepisow prawa cywilnego dotyczacych robotykiz.
W niedtugim czasie zastosowanie SI zmieni jej postrzeganie i stanie sie czescia codziennego zy-
cia. Dlatego jest wazne, aby juz teraz rozpoczac¢ debate nad wyzwaniami dla prawa karnego oraz

innych gatezi prawa niesionymi przez rozwoj SI.

Wstep

Lata 20. XXI w. i postepujaca rewolucja cyfrowa zaciera granice po-
miedzy materialnymi aspektami rzeczywistosci i kreuje nowe moz-
liwosci rozwoju oparte na przestrzeni wirtualnej. W niej licza sie
zdolnosci umystowe pracownikéw, a innowacje moga by¢ wdrazane
w nieporéwnywalnie szybszy sposéb niz w tradycyjnych gateziach
gospodarki. Polska ma szanse sta¢ sie $wiatowym liderem w dzie-
dzinie SI. Sztuczna inteligencja ma szanse takze zrewolucjonizo-
wac prawo karne oraz inne gatezie prawa. Prawo karne, cywilne
iinne powinny by¢ tak ksztattowane, aby zapewni¢ bezpieczen-
stwo spoleczenstwu przy jednoczesnym skutecznym i efektywnym
oddzielaniu od niego jednostek mogacych mu zagraza¢, efektyw-
nym rozwoju chociazby robotyki czy inteligentnym zarzadzaniu
siecia przesylowa w energetyce. Katalog i rodzaj kar powinien by¢
nastawiony na maksymalnie mozliwa resocjalizacje skazanego,
a przywrécenie go jako warto$ciowego cztonka spoteczenstwa

* Piotr Betkowski — student nauk prawnych na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bia-
tymstoku. Cztonek Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Jadrowego. Jego
zainteresowania badawcze to: prawo miedzynarodowe, miedzynarodowe prawo
energii jadrowe;j.

Sztuczna inteligencja to zdolnos¢ maszyn do wykonywania ludzkich umiejetnosci,
takich jak rozumowanie, uczenie sie, planowanie i kreatywno$¢, za: Sztuczna inte-
ligengja: co to jest i jakie ma zastosowania? | Aktualnosci | Parlament Europejski
(europa.eu) (dostep: 6.4.2021 r.).

2 Parlament Europejski, Przepisy prawa cywilnego dotyczace robotyki, P8_TA(2017)0051,

Bruksela 2017, s. 1.

.priorytetem w ewolugji systemu karnego w Polsce. W prawie cy-
wilnym nalezy zrozumie¢ warto$c i skale nastepujacej juz i rozwija-
jacej sie w niedalekiej przysztosci rewolucji przemystowej. Przepisy
prawa cywilnego powinny uwzgledniac prawne i etyczne aspekty
tych zmian, bez jednoczesnego hamowania innowacyjnosci, jakie
niesie za soba rozwdj SI opartej zaréwno na formie niematerialnej
w postaci algorytmoéw, jak i materialnej, opartej na szerokim spek-
trum wykorzystania robotéw i robotyki. W tym zadaniu pomocna
moze by¢ sztuczna inteligencja, eliminujac sektorowe bledy sys-
temu karnego w Polsce. Nalezy wzig¢ pod uwage, iz obecnie prawo
cywilne w znaczacym stopniu jest niedostosowane do rzeczywisto-
$ci, a jego nowelizacja nie nadaza za postepujacym w wykladni-
czym tempie rozwojem technologicznym.

Rozwdj ST moze, oprécz reorganizacji stylu i sposobu pracy, niesé
za sobg takze zmiane jakosci zycia. Czynniki te moga mieé bezpo-
$redni wplyw na zmiane struktury demograficznej w Polsce oraz
w Europie. Stopien i skala zastosowania algorytméw SI bedzie
takze determinantem wzrostu efektywnosci pracy, zarzadzania
czasem, wykorzystania mechanizmu alokacji zasobéw majacych
podstawowe znaczenie w gospodarce, rozwoju nie tylko takich ga-
tezi gospodarki, jak handel i produkgja, ale takze transport, ratow-
nictwo, opieka medyczna, rolnictwo, edukacja, przy jednoczesnym
zmniejszeniu poziomu narazania zycia ludzkiego w pracy w szko-
dliwych dla zdrowia warunkach.
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KILINIKA SZTUCZNA INTELIGENCJA A WYZWANIA W PRAWIE

Proby zdefiniowania pojecia ,,sztuczna inteligencja” (SI)
Obecny szybki rozwdj SI stawia nieznane dotad badaczom wyzwa-
nia w tak podstawowym obszarze regulacji, jakim jest stworzenie
jednolitej definicji sztucznej inteligencji. W zaleznosci od przy-
jetych w niej rozwigzan bedzie zasadna interpretacja wszystkich
rozwiagzan prawnych i innych dotyczacych sfery rozwoju SI oraz
ochrony zaréwno jej samej, jak i spoteczenistwa oraz gospodarki
potencjalnie narazonej na jej wplyw. Stad tak wazne jest stworze-
nie definicji na tyle waskiej, aby wyeliminowa¢ wszelkie niejasnosci
interpretacyjne, lecz takze na tyle szerokiej, aby obja¢ nig wszyst-
kie obecnie znane aspekty podstawy dziatania SI, samego rdzenia
tego, czym sztuczna inteligencja jest.

Grupa ekspertéw wysokiego szczebla UE® okreslita SI nastepujaco:
,Systemy sztucznej inteligendji (Al) to oprogramowanie (i ewen-
tualnie réwniez sprzet komputerowy) zaprojektowane przez
cztowieka, ktore — aby osiggnac ztozony cel — dziata w wymiarze
fizycznym lub cyfrowym, postrzegajac swoje srodowisko przez po-
zyskiwanie danych, interpretujac zgromadzone dane (ustruktury-
zowane lub nie), wyciagajac wnioski na podstawie tych danych lub
przetwarzajac informacje, ktérych zrédtem sa te dane, oraz podej-
mujac decyzje w sprawie najlepszych dziatan, jakie nalezy podjac,
aby zrealizowac ten cel. Systemy sztucznej inteligencji moga wy-
korzystywac zasady symboliczne albo uczy¢ sie na podstawie mo-
delu numerycznego i moga réwniez dostosowa¢ swoje zachowanie
przez analize wplywu ich wczesniejszych dziatan na srodowisko™.
Definicja ta jest punktem wyjscia dla okreslenia strategii politycz-
nych wszystkich paiistw Unii Europejskiej w obszarze SI.

Polska takze podjeta dziatania w kierunku rozwoju SI. W tym celu
6wezesne Ministerstwo Cyfryzacji, ktérego to urzedu kompetencje
obecnie wypelnia Prezes Rady Ministréw za posrednictwem Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw, 12.1.2021 r. ukoniczylo proces pu-
blikacji uchwaly Rady Ministréw z 28.12.2020 r. w sprawie ustano-
wienia Polityki dla rozwoju Sztucznej Inteligencji w Polsce od roku
2020. W tym dokumencie strategicznym SI okreslono nastepujgco:
,Sztuczng inteligencje (ang. Artificial Intelligence — Al) prébuje sie
definiowac jako dziedzine wiedzy obejmujaca m.in. sieci neuro-
nowe, robotyke i tworzenie modeli zachowan inteligentnych oraz
programéw komputerowych symulujacych te zachowania, wlacza-
jac w to réwniez uczenie maszynowe (ang. machine learning), gte-
bokie uczenie (ang. deep learning) oraz uczenie wzmocnione (ang.
enforsement learning)®.

W przedmiotowych definicjach na pierwszy plan wysuwaja sie
jednoznaczne cechy wspélne SI. Pierwsza z tych cech jest uczenie
maszynowe, rozumiane jako constant wyktadniczy przyrost wiedzy
iumiejetnosci SI wynikajacy z niezdolnosci ponownego popetnie-
nia tego samego bledu. Niezdolnos¢ ta jest obecnie rozumiana jako
wynikajaca z zerojedynkowego funkcjonowania algorytméw zapro-
jektowanych na jak najszybsze lub najefektywniejsze rozwigzanie
problemu postawionego przez SI. Oznacza to jednak, ze SI moze
,p0j$¢ droga” nieprzewidziang przez swoich twércéw i dzieki zja-
wisku ,przewrotnej sztucznej inteligencji®. W przysztosci mozliwe
bedzie takie potaczenie biotechnologii z neuroprogramowaniem
iw wyniku tych dziatan SI zyska mozliwos¢ swiadomego i kontro-
lowanego popelniania btedéw oraz wyciagania z nich wnioskéw.

3 Zob. Ethics-guidelines-AI_PL.pdf (europa.eu) (dostep: 6.4.2021 1.).

Niezalezna Grupa Ekspertéw Wysokiego Szczebla ds. Sztucznej Inteligencji, COM
2018, Nr 237 final, s. 1, Komisja Europejska, Belgia 2019.

Uchwata Rady Ministréw z 28.12.2020 r. w sprawie ustanowienia ,Polityki dla
rozwoju Sztucznej Inteligencji w Polsce od roku 2020”, Monitor Polski 2021 r.
poz. 23.

Termin: , Przewrotna sztuczna inteligencja” zostal pierwszy raz uzyty przez N. Bo-
stroma, Superinteligencja. Scenariusze, strategie, zagrozenia, Warszawa 2021.

KLINIKA Nr 31-32 (36-37)/2021-2022

Jednak obecnie mozliwosci te nie istnieja. Druga z tych cech jest
operowanie na nieprzetwarzalnych dla cztowieka bazach danych
oraz stworzenie wlasnych algorytmdéw umozliwiajacych wycigganie
wnioskéw z zinterpretowanych danych.

Jak zauwazono, w obu tych definicjach, obecny poziom wiedzy
oraz rozumienia SI jest na poczatkowym etapie, a sama sztuczna
inteligencja jest w tym momencie warunkowana przez ograni-
czenia techniczne i technologiczne. Jednak obserwowany obec-
nie rozwéj technologiczny w praktycznie kazdej dziedzinie nauki,
w wyktadniczy sposéb potegujacy stopien zaawansowania cywili-
zacyjnego, moze dac¢ nadzieje na niewyobrazalne obecnie tempo
rozwoju SI na $wiecie. Zgodnie z prawem Moorea’, ktére jest pew-
nego rodzaju wyznacznikiem postepu technologicznego, co 2 lata
podwaja sie iloé¢ tranzystoréw w uktadach scalonych. Oznacza to,
iz m.in. rozw¢j SI bedzie sie wykladniczo zwiekszat na przestrzeni
stosunkowo krétkiego czasu. Zjawisko uczenia maszynowego
otwiera nowa mozliwo$¢ uzyskania niespotykanej dotad skali ko-
rzy$ci gospodarczych oraz tych w dziedzinie innowacyjnosci przy
jednoczesnym wyzwaniu, jakim jest zapewnienie niedyskrymina-
dji, nalezytego postepowania, zrozumiatosci i przejrzystosci proce-
s6w podejmowania decyzji®.

Analizujac wspolczesne ustawodawstwo panstw na $wiecie, mozna
zauwazy¢, iz w systemach prawnych niektérych panstw zostaly
ustanowione pierwsze uregulowania dotyczace sfery regulacji
i wykorzystania SI, np. w USA, Japonii, Chinach czy tez Korei Po-
tudniowej. Takze niektére panistwa Starego Kontynentu rozpoczy-
naja proces tworzenia ram norm prawnych regulujacych powyzsze
aspekty. Warto takze zauwazy¢, ze zaréwno Polska, jak i Unia Euro-
pejska moga wyrosna¢ na $wiatowych lideréw w dziedzinie SI oraz
robotyki. W tym celu wazne jest ustanowienie spojnej, przejrzystej
i skutecznej regulacji ww. obszaréw na poziomie wspélnotowym.
Rozwoj ten powinien by¢ spéjny z zastosowaniem przyswiecaja-
cych twércom nadrzednych zasad, tzw. praw Asimova®.

Obecnie najwiekszym problemem zwigzanym z branza technolo-
giczna jest docieranie do granic wydajnosci mozliwosci procesoréw
opartych na architekturze krzemowej. Stopient zaawansowania
technologicznego sprawil, ze uczenidotarli do kranicowych mozli-
wosci ,upakowania” iloéci tranzystoréw na plytce krzemu. Dalszy
rozw6j wydajnosci procesoréw, na ktérych podstawie funkcjonuja
SI, bedzie mozliwy w wyniku zastosowania nowych technologii, be-
dacych elastyczniejsza wersja obecnej stalej i trwatej architektury
opartej na krzemie. W tym momencie trwaja prace nad dwiema
koncepcjami: pierwsza oparta na kodowaniu danych w programo-
walnym cieklym metalu'® oraz druga, zwiazang z zaprogramowa-
niem komérek lub DNA i jego zmiany w pozadanym kierunku'!.
Otwiera to nowe drogi do rozwoju technologii programowania
materii, ktéra moze zmieniaé¢ ksztatt. Moze stworzy¢ to punkt
wyjscia dla obleczenia SI w humanoidalng forme i stworzenia
czego$ na wzor cztowieka. Stad tak wazne jest baczne obserwo-
wanie zachodzacych przemian, ich odpowiedni nadzér i kontrola.

7 Moore’s Law Definition (investopedia.com) (dostep: 23.1.2021 r.).

Parlament Europejski, op.cit., s. 2.

Robot nie moze skrzywdzi¢ czlowieka ani przez zaniechanie dziatania dopusci¢,
aby cztowiek doznat krzywdy. (2) Robot musi by¢ postuszny rozkazom cztowieka,
chyba ze stoja one w sprzecznosci z Pierwszym Prawem. (3) Robot musi chroni¢
sam siebie, jesli tylko nie stoi to w sprzecznosci z Pierwszym lub Drugim Pra-
wem (zob. ,Zabawa w berka” (ang. Runaround), I. Asimov, 1943 r.) oraz (0) Robot
nie moze skrzywdzi¢ ludzkosci lub przez zaniechanie dziatania doprowadzi¢
do uszczerbku dla ludzkosci.

Scientists Have Created Shape Shifting Liquid Metal That Can Be Programmed
(interestingengineering.com) (dostep: 23.1.2021 r.).

Targeted genome regulation via synthetic programmable transcriptional regula-
tors — PubMed (nih.gov) Numerical operations in living cells by programmable
RNA devices | Science Advances (sciencemag.org) (dostep: 23.1.2021 r.).
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Obecnie prawo nie nadaza za rozwojem technologicznym, a ludz-
kie tendencje do nadmiernej kontroli nad technologia, ktéra jest
niezrozumiala, moga spowodowacé celowe zahamowanie postepu
naukowego w wielu dziedzinach, w ktérych SI moze przekroczyc¢
biologiczne ograniczenia cztowieka.

Nalezy zauwazy¢, ze juz w obecnym ksztalcie SI jest wykorzy-
stywana w polaczeniu z technologia, a nowe pola jej dziatalno-
$ci ogranicza wylacznie ludzka wyobraznia i zdolno$¢ stworze-
nia odpowiedniego algorytmu. Sztuczna inteligencja moze by¢
z powodzeniem wykorzystywana zaréwno w prawie karnym, jak
i kryminologii.

Zastosowanie dla SI w prawie karnym i kryminologii
W Polsce istnieje znaczacy problem zwiazany z przewlekloscia po-
stepowan w sprawach karnych. Istnieje wiele przyczyn tego zjawi-
ska, szeroko opisywanych w doktrynie, nie sa one jednak punktem
zainteresowania niniejszego artykutu. W obecnym stanie prawnym
w Kodeksie karnym oraz Kodeksie postepowania karnego pierw-
szenstwo ma procedura oparta na swobodnej ocenie dowodoéw
przez sedziego. Jednak najwiekszym problemem polskiego sys-
temu karnego jest ilos¢ i jakos¢ zebranych dowodéw w poszczegdl-
nych sprawach. Prowadzi to do przypadkéw, gdzie czynnik ludzki
nierzadko decyduje o winie, niewinnosci, wysokosci kary czy spo-
sobie jej wykonania. Ten sam czynnik ludzki sprawia, iz krymina-
listyka, ktora jest niejako ,nauka pomocniczg” prawa karnego, jest
realizowana przez osoby, ktére nie s3 z natury niekompetentne,
lecz jednak popelniaja bledy. Bledy te zwigzane sg z utomna na-
turg czlowieka, ewolucyjnym uposledzeniem zmystéw, jedynie
cze$ciowo neutralizowanym przez technologie wspomagajaca
prace chociazby policjantéw czy pracownikéw laboratoriéw krymi-
nalistycznych. Spotykane sa przypadki, w ktérych wystepuja prze-
oczenia niektérych rzeczy, btednej ich analizy czy zatarcia sladéw.
W tym momencie istnieje szansa do wykorzystania SI. Odpowied-
nio napisane algorytmy szybciej, doktadniej i efektywniej bytyby
w stanie analizowa¢, przy wykorzystaniu technik kryminalistycz-
nych, potencjalne dowody w sprawie oraz wyda¢ wstepna diagnoze.
Spegjalistyczne programy zarzadzania praca dla pojazdéw bezza-
togowych bytyby w stanie w precyzyjniejszy sposéb zebra¢ cate
spektrum informacji chociazby z miejsca popelnienia przestep-
stwa, zanalizowac je i da¢ cenny material do pézniejszej analizy
przez wlasciwe organy. Wykorzystanie nowoczesnej technologii,
takiej jak drony, obrazowanie termiczne, techniki osmologiczne
czy analiza sposobu poruszania sie sprawcy przestepstwa na pod-
stawie §ladéw odciskéw butéw, moze stanowic przetom w obecnie
prowadzonych sprawach, a takze rzuci¢ $wiatlo na juz zakonczone
postepowania, ujawniajac nowe dowody w sprawie.
Wykorzystanie SI w realizowaniu funkcji prewencyjnej prawa kar-
nego, zapobieganiu popelniania przestepstw przez obywateli, czy
wyeliminowanie wysokiego poziomu wykroczen w prawie karnym
sprawi, iz problem przewleklosci postepowan moze zostac zna-
czaco skrécony badz w pelni rozwiazany. Ciagly rozwéj krymi-
nologii i prawa karnego sprawia, ze sady skuteczniej radza sobie
z wymaganiami przed nimi stawianymi. Jednak nalezy zauwazy¢,
iz wraz z postepem technologicznym, rozwojem nowych branz i ga-
tezi gospodarki zwigzanych z rozwojem SI powstana nowe typy
irodzaje przestepstw, co prowadzi do koniecznosci dostosowania
prawa karnego do nowej rzeczywistosci. Z jednej strony osoby po-
pelniajace czyny zabronione beda dziata¢ w bardziej wyrafinowany
sposéb, wykorzystujac zaréwno luki w prawie, jak i niedoskonato-
$ci organéw $cigania. Z drugiej za$ strony nadal pozostanie pewna
liczba wykroczen popelnianych przez obywateli, ktéra bedzie,

dzieki zastosowaniu algorytmow SI, fatwiejsza do wykrycia. Dzieki
rozwojowi SI w drobnych sprawach o wykroczenia bedzie mozliwe
przywrécenie tzw. sadéw pokoju, gdzie dostarczenie, analiza i ra-
port z analizy dowodéw bedzie wykonywany przez odpowiednie al-
gorytmy SI, a rola organéw prewencji, organéw $cigania i sprawie-
dliwosci bedzie sie sprowadzata wyltacznie do analizy i autoryzacji
rozwiazan proponowanych przez SI. Dziatanie na zbiorach danych
bedzie pozwalato z biegiem czasu na wyktadniczy wzrost jakosci
iilosci dostarczanych odpowiednim organom danych, a automaty-
zacja procesu spowoduje wyeliminowanie zjawiska przewlektosci
postepowan sadéw karnych.

Wyzwania dla SI w prawie cywilnym oraz robotyce

Zgodnie z przyjetym sprawozdaniem Komisji dla Parlamentu Eu-
ropejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego'? sztuczna inteligencja, Internet rzeczy'® oraz robotyka
maja wiele cech wspélnych. Laczenie autonomii, zaleznosci od da-
nych oraz stata komunikacja z globalng siecia internetowa spra-
wia, ze sg one w stanie wykonywac powierzone im zadania ze $la-
dowga kontrola ze strony czltowieka badz tez bez zadnego nadzoru
z jego strony. Na podstawie zdobytego doswiadczenia jest takze
mozliwy, jak wskazano wyzej, ciagly i wyktadniczy wzrost zdol-
nosci, wiedzy i umiejetnosci systeméw wyposazonych w system
SI. Nalezy zauwazy¢, ze w obecnych systemach bezpieczenstwa
nadal istnieje wiele luk, ktére wymagaja stosownego dziatania.
Przyktadem moze by¢ dyrektywa w sprawie: ogélnego bezpieczen-
stwa, urzadzen radiowych, maszyn czy dopiero co wprowadzonych
do obrotu prawnego aktéw prawnych. Harmonizacja i uspéjnie-
nie prac legislacyjnych pod katem poprawy wyzej wymienionych
obszaréw jest kluczowa do stworzenia sprawnie funkcjonujacego
i pozbawionego btedéw systemu prawnego, zaréwno na pozio-
mie narodowym, krajowym, jak i wspélnotowym. Nalezy takze
zagwarantowac¢ poziom ochrony konsumentéw korzystajacych
z tradycyjnych technologii, zachowujac jednoczesnie réwnowage
w stosunku do potencjatu rozwoju nowych technologii. Pozwoli
to na stabilno$¢ inwestycji oraz wzrost zaufania do pojawiajacych
sie na rynku nowych technologii cyfrowych. Jak zostalo zauwa-
zone w Rezolucji Parlamentu Europejskiego: ,W obrebie obec-
nych ram prawnych roboty nie moga ponosi¢ odpowiedzialnosci
za dzialania lub zaniechanie dziatania skutkujace szkoda oséb
trzecich; majac na uwadze, ze obowiazujace przepisy dotyczace
odpowiedzialnosci dotycza sytuacji, w ktérych przyczyne przy-
padkéw dziatania lub zaniechania dziatania przez roboty mozna
przesledzic¢ i przypisa¢ konkretnemu podmiotowi, ktérym jest
cztowiek, np. producent, operator, wlasciciel lub uzytkownik, oraz
w ktérych podmiot ten mégt przewidzieé dana sytuacje i zapobiec
szkodliwemu dziataniu robota; majac ponadto na uwadze, ze pro-
ducenci, operatorzy, whasciciele i uzytkownicy moga ponosi¢ od-
powiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka za dziatanie lub zaniechanie
dzialania przez robota™*. Takze wazna do okreslenia jest kwestia

2 Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na temat wplywu sztucznej
inteligendji, internetu rzeczy i robotyki na bezpieczenstwo i odpowiedzialnos¢,
COM 2020, Nr 64 final, Bruksela 2020.

Internet of things (IoT): A global infrastructure for the information society, ena-
bling advanced services by interconnecting (physical and virtual) things based
on existing and evolving interoperable information and communication techno-
logies. NOTE 1 - Through the exploitation of identification, data capture, pro-
cessing and communication capabilities, the IoT makes full use of things to offer
services to all kinds of applications, whilst ensuring that security and privacy
requirements are fulfilled. NOTE 2 — From a broader perspective, the IoT can be
perceived as a vision with technological and societal implications.

1 Parlament Europejski, op.cit., s. 6.
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samodzielnej potencjalnej odpowiedzialnosci robota za semiau-
tonomiczne badz w pelni autonomiczne dziatania. Dostosowanie
obowiazujacych przepiséw do stopnia rozwoju technologicznego
powinno by¢ priorytetem w dziataniach rzadowych.

W wyniku realizacji powyzszego celu niezbedne jest stworzenie
obowiazujacej na terenie catej Unii Europejskiej jednolitej defini-
cji systeméw cyberfizycznych, systemdéw autonomicznych, inte-
ligentnych robotéw autonomicznych oraz ich podkategorii, przy
uwzglednieniu ogélnie obowiazujacych kryteriéw. W pracy praw-
nika w przysztosci wazne bedzie takze chociazby okreslenie ram
prawnych dla obowiazku rejestracji zaawansowanych robotéw
na terytorium UE czy rozwazaniu kwestii odpowiedzialnosci robo-
tow za szkody psychiczne lub psychologiczne na umysle cztowieka,
gdyz jest mozliwe powstanie zaawansowanych robotéw umiejacych
odczuwad i wywolywaé emocje. Parlament Europejski, jako organ
wspoétdecydujacy w procedurze legislacyjnej na poziomie unijnym,
ma prawo do ,wezwania” Komisji Europejskiej do poszczegdlnych
dziatan. W tym przypadku PE: ,wzywa Komisje i panistwa czton-
kowskie do zadbania o to, by uregulowania cywilnoprawne w za-
kresie robotyki byly zgodne z ogélnym rozporzadzeniem o ochro-
nie danych oraz z zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci;
wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do uwzglednienia szyb-
kiego rozwoju technicznego w dziedzinie robotyki, w tym rozwoju
systeméw cyberfizycznych, a takze do dotozenia staran, by prawo
Unii Europejskiej nie pozostawalo w tyle za tempem rozwoju tech-
nicznego i nowych zastosowan™.

W polskiej rzeczywistosci prawnej, w dokumencie programowym
Ministerstwa Cyfryzacji, grupa ekspertéw odpowiedzialna za ana-
lize wptywu SI na system norm prawnych doszta do wniosku,
iz: ,W miejsce odrebnego «prawa wtasnosci danych» godne roz-
wazenia byloby stworzenie ram wyznaczajacych prawo dostepu
do danych. Wymaga zastanowienia, czy mozliwe jest stworzenie
jednej «horyzontalnej», powszechnie obowiazujacej regulacji do-
stepu do danych, czy tez niezbedne bytoby w tym zakresie zréz-
nicowanie zasad w zaleznosci od sektora? Watpliwe, aby istniata
mozliwos¢ ustalenia wspélnych zasad dostepu do danych, ktére
stanowia przeciez zbidr skrajnie heterogeniczny. W konsekwencji
ustalenie zasad dostepu do danych maszynowych powinno nasta-
pi¢ przy uwzglednieniu specyfiki i potrzeb konkretnej branzy. Do-
okreslajac zasady dostepu i korzystania z danych, warto promowa¢
zasade przenoszalnosci danych (data portability). Przenoszalnos¢
danych powinna sta¢ sie uniwersalnym podejsciem regulacyjnym
zaczerpnietym z obszaru ochrony danych osobowych. Zalecane
jest miedzy innymi promowanie otwartego dostepu do danych ge-
nerowanych maszynowo iich ponownego wykorzystywania, przy-
gotowanie listy danych o wysokiej wartosci, opracowanie kryteriow
odpowiedzialnosci za udostepniane dane, wdrazanie interoperacyj-
nosci danych i ich standaryzacji”®®.

Szanse i zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem SI
W pracy prawnika

Gléwnym celem i podstawa funkcjonowania prawa karnego
we wspoliczesnym spoteczenstwie jest, mozliwie jak najwieksze,
wyeliminowanie problemu wystepowania zjawiska przestepczo-
$ci. Jest to problem zlozony, rozbudowany i dotyczacy wszyst-
kich podmiotéw funkcjonujacych w systemie prawa karnego.
O ile obecnie SI jest w duzej mierze uzywana w systemach roz-
poznawania twarzy czy do wykrywania oszustw bankowych lub

% Parlament Europejski, op.cit., s. 10.
6 Ministerstwo Cyfryzacji, Zatozenia do strategii Al w Polsce. Plan dziatan Minister-
stwa Cyfryzacji, Warszawa 2018, s. 133.
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przestepstwa prania brudnych pieniedzy, o tyle w przysztosci
mozliwe bedzie wykorzystanie algorytméw SI do wykrywania
transportu nielegalnych towaréw, takich jak narkotyki, oraz auto-
matycznego zgloszenia podejrzanego tadunku do odpowiednich
organéw. Ponadto SI moze by¢ wykorzystywana do wsparcia walki
z terroryzmem czy wykroczeniami drogowymi'’. Te przyktady
to tylko niektére obszary w prawie karnym, w ktérych SI moze
wspomoc prace cztowieka.

Gléwnym zagrozeniem wynikajacym z pomocniczego uzycia SI
w prawie karnym jest ,przewidywanie” mozliwosci popelnienia
przestepstwa przez dana osobe, uzywajac do tego wylacznie zgro-
madzonych baz danych'®. Zagrozenie to wiaze sie réwniez z moz-
liwoscig takiego zaprogramowania SI, aby wydawata rozstrzy-
gniecia w postepowaniu sadowym. Algorytmy uzywane przez SI
sg tworzone na najwyzsza mozliwo$¢ przetwarzania ogromnych
zbioréw danych, nieprzetwarzalnych przez cztowieka. Jednak uzy-
skane w wyniku analizy tych danych rezultaty zaktadajg wylacznie
rozwigzania oparte na danych. Ten absolutny obiektywizm nie za-
wiera wielu istotnych aspektéw wplywajacych na wysokos¢ kary.
Sprawia to, iz wydawane przez SI obecnie i w przysztosci postano-
wienia nie zaktadaja czynnika ludzkiego. Ten sam czynnik, ktéry
powoduje tak wiele btedéw na wszystkich szczeblach procedury
karnej, pozwala na wydanie najwlasciwszych wyrokéw i posta-
nowien w odniesieniu do ludzkiego zycia i przyszlosci cztowieka,
ktéry jest winny badz niewinny zarzucanych mu czynéw.
Sztuczna inteligencja nie posiada empatii, intuicji i zdolnosci
do popelniania btedéw oraz wyciggania z nich wnioskéw. Nie na-
lezy jednak traktowa¢ owych niedoskonatosci jako aspektu wy-
kluczajacego mozliwos¢ uzycia SI w prawie karnym. Utomnosci
te sprawiaja, iz rola SI z definicji musi by¢ pomocnicza i podlegac
nieustannej kontroli i nadzorowi kompetentnych ludzi. Nie nalezy
bezkrytycznie podchodzi¢ do mozliwosci oferowanych przez tech-
nologie, bagatelizujac jednoczesnie zagrozenia, ktére moze powo-
dowac SI. W prawie karnym te zagrozenia sa szczegélnie mocno
widoczne, gdyz decydowanie o losie innego cztowieka moze by¢
wylacznie domeng sedziego-cztowieka. W przysztosci mozliwe jest
stworzenie SI na bazie rozgalezionych sieci neuronowych symu-
lujacych wptyw ludzkich uczué na teoretyczne wyniki analizy baz
danych. Jednak nawet wtedy symulowanie ludzkiej duszy bedzie
jedynie swego rodzaju odbiciem w lustrze. Algorytmy SI sa ska-
zane na koniecznos¢ interpretacji wynikéw ich dziatania przez se-
dziego-czlowieka, gdyz kazda propozycja wyroku wskazana przez
SI moze by¢ z zatozenia niesprawiedliwa'®. Dlatego tez, jezeli nie
dojdzie do przetomu w ,mysleniu” SI, sprawiedliwos¢ bedzie przy-
miotem tylko czlowieka. Réwniez grupa ekspercka wspotpracujaca
z 6wczesnym Ministerstwem Cyfryzacji zwrécita uwage na takie
problemy, jak: ,Istotnym ryzykiem dla strony stabszej jest wy-
korzystywanie inteligentnych kontraktéw i SI, w szczegélnosci
w inteligentnych kontraktach otwartych oraz imperatywnych.
Problem odpowiedzialnosci za wady kodu zrédtowego wytworzo-
nego w ramach SI. Problem dopuszczalno$ci samodestrukeji kodu,
a co za tym idzie dowodu w postepowaniu. Brak regulacji odno-
$nie inteligentnych kontraktéw w polskim prawie. Brak definicji
legalnej. Brak przepiséw naktadajacych obowiazek informacyjny,

7 The Risks And Benefits Of Using Al To Detect Crime (oliverwyman.com), Using
Artificial Intelligence to Address Criminal Justice Needs | National Institute of
Justice (ojp.gov) (dostep: 24.1.2021 r.).

18 Artificial intelligence poses serious risks in the criminal justice system
— The Johns Hopkins News-Letter (jhunewsletter.com) (dostep: 29.1.2020 r.).

19 H. Fry, Hello World: Being Human in the Age of the Machine, New York 2018,
s. 330-332.
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faktu zawierania umowy, czy tez kontaktu z Al, w miejsce osoby
fizycznej .

Podsumowanie

Sztuczna inteligencja i jej zastosowanie niepostrzezenie zaczeto
ingerowad zaréwno w zycie codzienne obywateli, jak 1 wszystkich
organéw zwiazanych posrednio lub bezposrednio w funkcjonowa-
nie prawa karnego i systemu karnego?. Obecnie jest obserwowany
wzmozony rozwdj i zastosowanie algorytméw SI w kryminologii,
w niedtugim czasie inne gatezie prawa karnego moga takze zaczaé
wykorzystywad najnowsze zdobycze technologii. Majac na uwadze
zagrozenia wynikajace z nieostroznego obchodzenia sie z SI, na-
lezy jednak docenic jej zalety dla catego systemu karnego i przyjac
oferowane przez nig rozwigzania mogace, w stosunkowo krétkim
czasie, zniwelowaé strukturalne niedoskonatosci prawa karnego
w Polsce i na $wiecie.

W prawie cywilnym zauwaza sie postepujacy wzrost zastosowania
algorytmow SI w wiekszo$ci gatezi prawa regulujacych dotychczas
jedynie ,tradycyjne” obszary dziatalnosci cztowieka. Postepujaca
informatyzacja struktur komputerowych i bedaca jej wynikiem
automatyzacja niektérych proceséw sprawia, iz prawnicy zainte-
resowani prawem cywilnym w stosunkowo niedtugim czasie beda
musieli sie dokwalifikowywa¢, aby odnalez¢ sie w nowej rzeczywi-
stosci. Z kolei w nowej pandemicznej i postpandemicznej rzeczywi-
stosci prawnicy zajmujacy sie prawem nowych technologii sg zmu-
szeni do nieustannego poszukiwania nowych zrédet informacji
oraz dostosowywania istniejacych regulacji prawnych do istnieja-
cych juz wyzwan prawnych tworzonych przez postepujacy wyktad-
niczo rozwdj SI. Jako podsumowanie powyzszych rozwazan mozna
przytoczy¢ wnioski Komisji Europejskiej: , Istniejace unijne i kra-
jowe przepisy dotyczace odpowiedzialnosci s zasadniczo w stanie
uwzgledni¢ problematyke pojawiajacych sie technologii, jednak za-
kres i faczne konsekwencje wyzwan zwigzanych z SI moga utrud-
nia¢ poszkodowanym uzyskanie odszkodowania we wszystkich
przypadkach, w ktérych bytoby to zasadne. Dlatego tez na pod-
stawie obecnych przepiséw podziat kosztéw w przypadku wysta-
pienia szkody moze by¢ niesprawiedliwy lub nieskuteczny. Aby za-
radzi¢ tej sytuacji i rozwigzac problem ewentualnych niepewnosci
w istniejacych ramach, mozna rozwazy¢ wprowadzenie pewnych
zmian w dyrektywie w sprawie odpowiedzialno$ci za produkty

20 Ministerstwo Cyfryzacji, op.cit., s. 162. W dokumencie tym zwrécono réwniez
uwage na takie potencjalne problemy, jak: Brak wyraznej regulacji przyporzadko-
wujacej odpowiedzialno$¢ prawna za czynnosci dokonane za pomoca narzedzia
wykorzystujacego Al do konkretnego podmiotu. Nalezy przeciwstawi¢ sie dziata-
niom nadajacym osobowos¢ prawng Al Koncepcja ta jest sprzeczna z klasycznymi
zasadami prawa cywilnego i podmiotowosci prawnej. Widoczna jest préba prze-
rzucenia odpowiedzialnosci za Al na konsumenta (pojazdy autonomiczne i pét-
autonomiczne).

P, Perrot, What about Al in criminal intelligence? From predictive policing to Al
perspectives, Ministry of Interior, Paryz 2017.

2

N

i krajowych systemach odpowiedzialnosdi, przy pomocy odpowied-
nich inicjatyw UE stosujacych ukierunkowane podejscie oparte
na analizie ryzyka, tj. uwzgledniajacych fakt, ze z réznymi zastoso-
waniami Al wiaza sie rézne rodzaje ryzyka™.

Streszczenie

Obecnie trwajaca pandemia koronawirusa wplyneta na wszystkie
aspekty zycia cztowieka oraz na charakter wykonywanej przez niego
pracy. Réwniez zawody prawnicze stojg przed wyzwaniem dostoso-
wania sie do nowej rzeczywistosci i mozliwosci, ktére uwidocznita
praca zdalna. Dynamiczny rozwéj algorytmoéw sztucznej inteligen-
¢ji spowodowat potrzebe zastanowienia sie nad kierunkiem zmian,
zardwno w samym prawie, jak i w pracy oséb zawodowo zajmuja-
cych sie jego stosowaniem. Sztuczna inteligencja to nie tylko korzy-
§ci, ktore oferuje cyfryzacja i automatyzacja, lecz takze zagrozenia
inowe, nieznane wczesniej obszary, ktére prawo powinno obja¢ re-
gulacjami. Metodologia zastosowana w artykule opiera sie na praw-
noporéwnawczej analizie obecnego stanu prawnego wraz z wykaza-
niem kierunkéw zmian, w ktérym obecny system prawny powinien
ewoluowac. W artykule Autor postara sie odpowiedzie¢ na pytanie,
jakie wyzwania stoja obecnie przed prawem karnym oraz prawem
cywilnym niesionym przez rozw6j sztucznej inteligencji.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, rozwdj SI, wplyw SI, prawo

Challenges to civil and criminal law related with
the development of artificial intelligence

Summary

The ongoing Covid-19 pandemic has affected all aspects of people’s lives
and the nature of their work. The legal professions also face the chal-
lenge of adjusting to the new reality and the possibilities that have been
revealed by remote work. The dynamic development of artificial intel-
ligence algorithms has resulted in the need to consider the direction of
changes both in the law itself and in the work of people professionally
involved in its application. Artificial intelligence does not only bring
the benefits offered by digitization and automation, but also threats
and new, previously unknown areas that should be regulated by law.
The methodology used in the article is based on a comparative legal ana-
lysis of the current legal status along with the directions of changes in
which the current legal system should evolve. In the article, the author
will try to answer the question of what challenges are currently facing
criminal law and civil law as brought about by the development of ar-
tificial intelligence.

Keywords: artificial intelligence, Al development, Al law impact

22 Komisja Europejska, op.cit., s. 19.
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Studenckie Poradnie Prawne w Polsce

Fundacja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych

Studenckie...

C )

...Prawne.

C )

Kazda z 26 dzialajacych w Polsce studenckich poradni
prawnych (zwanych takze klinikami prawa) to grupa
studentéw prawa lub administracji, kt6rzy bezplatnie udzielaja
porad prawnych osobom niezamoznym.

To, ze w poradniach dzialaja studenci, nie oznacza, ze nikt
nie sprawdza ich pracy; wrecz przeciwnie. Klinika kieruje
pracownik uczelni, na ktérej dziala poradnia. Na kazdym
etapie sporzadzania opinii studenci dzialajg pod nadzorem
kadry naukowe;j.

Kazda opinia — zanim zostanic przckazana klientowi
— jest doktadnie sprawdzana przez prawnikow praktykéw
wspoldzialajacych z poradnig albo pracownikéw uczelni

bedacych opickunami kliniki.

C

Studenckie poradnie prawne spelniaja podwdjna role:
spoleczng 1 edukacyjna. Z jednej strony zapewniaja dost¢p
do bezplatnej, rzetelnej porady prawnej osobom ubogim,
z drugiej — umozliwiajg studentom kontakt z problemami
prawnymi w praktyce.

Porada $wiadczona jest przez kliniki tylko tym osobom,
kt6érych sytuacja finansowa nie pozwala na pokrycie kosz-
téw odplatnej pomocy prawnej. Klinika moze zrezygnowac
z prowadzenia sprawy, je§li w toku przygotowywania opinii
okaze sig, ze klient moze korzystaC lub korzysta z odplatne;j
pomocy adwokata lub radcy prawnego.

Praca nad sprawg prowadzona jest z zachowaniem pouf-
nosci, a udzielenie pomocy przez poradni¢ nastgpuje zawsze
w formie pisemne;j.

...Poradnie...

Poradnie $wiadczg pomoc prawng w bardzo szerokim zakresie.
W sprawach cywilnych moga na przyklad poméc w wyjas-
nianiu tre§ci zawieranych umoéw; w zakresie spraw rodzin-
nych poinformowaé, jak sporzadzal pozwy rozwodowe,
alimentacyjne; a w sprawach spadkowych mozna liczy¢ na
pomoc kliniki w zrozumieniu zasad dziedziczenia ustawowego
i sporzadzania testamentow.

Ponadto poradnie pomagaja w uzyskaniu §wiadczen z fun-
duszy pomocy spolecznej, dochodzeniu praw w toku poste-
powan przed urz¢dami, w tym skarbowymi, ulatwiajg reali-
zacj¢ uprawnien pracownikoéw, oséb niepelnosprawnych,
pacjentéw, lokatoréw, spotdzielcéw, a takze cudzoziemcow
i uchodzcow.

Jak moge poméc
poradniom prawnym?

Jesli jeste$ studentem, znajdZ poradni¢ na swojej uczelni,
skontaktuj si¢ z dzialajacymi w niej Twoimi kolezankami
i kolegami. Zapytaj, w jaki sposéb mozesz udzielaé porad
1 jakie warunki musisz przy tym spelnic.

Jesli na Twojej uczelni nie ma jeszcze poradni — skontaktuj sie
z Fundacjg Uniwersyteckich Poradni Prawnych.

Jesli jeste§ prawnikiem praktykiem, zastanéw sie¢, czy nie
moglbys§ poswigcié czgsci swojego czasu na dzialalnos§é pro
bono. Jesli tak, to moze moglbys wesprzeé swoja wiedza
1 doswiadczeniem zawodowym studentéw oraz kadre nau-
kowa wybranej poradni prawne;j.

Jesli chciatby$ wspomoéc dzialalnosé polskich poradni praw-
nych, wiedz, ze Fundacja Uniwersyteckich Poradni Praw-
nych jest organizacja pozytku publicznego. Oznacza to, ze
Fundacja moze otrzymywac od oséb fizycznych wsparcie fi-
nansowe w wysokosci 1 proc. podatku dochodowego.

Podreczniki

2,
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