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OD REDAKCJI

Oddajeny do Pa stwa r k pierwsz nume ,Kliniki" — Czasopi
sma Uniwersytecki¢ Poradm Prawnej 0 S INBRJ | = B ICGHTH ; TSQG ?
ryka skiego pierwowzou uniwersyteckith poradn prawnyd — legal

clinics.

Czasopism to redagowan jest przez studentéw ktdrzy sa
modzielnie dokonuj wyboru tematéw selekcj ;LNSBCQEMWT?JILIQ;
dzaj wst pn korekt. Merytoryczn kontrol ;LNSBQEW?JLILQ;>T
L?>;EFIBIQMIWSIL;=1 QR BEONEIRSE; CHL; QH?
1HCQ?LlOM&MRdNskiega Oprécz propagowam idei studenckieg
poradnictva prawne® powierzeneé studenton wszystkidh zada zwi za-
nych z funkcjonowanien tegp N S @@ niew tpliwy walor edukacyjny

T C; c; Fpdradn prawnyd w Krakowie i Warszawe M N st
impulsen do powstana podobnyt instytucj w innych o rodkach uni-
wersyteckih w Polsce Poradné tworzores tak ew J I TI M NBELS; =
D B=! O L 8Jodkowo-Wschodniej Wychodziny w ten spos® naprze
ciw potrzebomjakie niesie ze sob ta inicjatywa

Zgodnie z naszynm zamierzeniamczasopism to ma by forum
wymiany do wiadcze zwi zanych z funkcjonowanien poszczegélnyl
klinik. Prezentowa b dziemy nie tylko ,kliniczn metod nauczania
ale tak e wszelkie nowatorské prograny EM T N ; ¢ =T?; WMIC JICNM &
przyczyni si dowypracowananowegq inneg ni dotychczasow spo
sobu nauczana JL TS MBTJLS;=1 Q@ QBW O shrawiedliwo ci
B dzieono naszyn zdaniem wa nym A c |®Qtocz ce si ju od kil -
ku lat dyskusj na tema reformy edukacij prawniczej

Niechceny si jedn& ograniczy do samg metodyk nauczania
Wykonywanie zawoddv prawniczyd niesie ze sob szerg problemdv
etycznych ktoére rOwnie pragnieny porusza.

LNSEXTHMHMT;GC?M7Tdofy¢cy bd tak e interesuj-
cych zagadnie prawnych z ktorymi studenc¢ zetkn li si w trakcie pra
cy w poradniach B d to opracowana opare zaréwro na sprawat



Odredakcji

o charaktere precedensowyirak i na sprawab typowych, ktére cz -
sto J |1 D ; 5& wepraktye poradni Zewzgl dunacd > T C ; ccilpdd |
radn prawnychjakimjes wiadczenie <? TJcRQIN B8 ISI L ; QDBIM I
<IGO<IAEGG® ; MBS& =G Bbdziemy porusza kwestig ktore nie
<SSc>INS=RB3IIOCT?>GCI N®Bonych studibw Mamy nadziej,
e QJCSMEILTSMMMNtHhkcyjno tego NS NOcO

B dziemy bardo wdzi czni zaprzekazare wszelkichuwagi sw
gestii, jakie nasun si Pa stwu w trakcie lektury naszeg czasopisma



FROM THE EDITOR

We presehyou with the first isste of "Klinika" — ajournd onclinical
ard legd educationThe title is derived from the American tem for universiy
legd clinics.

This periodica is editad by studentswho, on ther own, selet the top-
ics, the articles ard do the initial proof-reading The meritoriows contrd of the
articles is carried ou by the editorid staf with the co-operatio of the aca
demic employes of the legd clinic of the Jagiellonia University. Apart from
promotirg the idea of studet legd counseling entrustirg studens with all the
tasks connectd with the functionirg of thisjournd undoubtedl holds educa
tiond value

The activity of the legd clinics in Cracav ard Warsav was a stimulus
for the founding of similar institutiors in othe universiy centes in Poland
Clinics are likewise beirng establishd throughoti countries of Central-Easter
Europe In this way, we are meetirg the need which this initiative has brough
about

We interd thisjournd is to be a forum for exchangig informatian con
nectel with the functioning of particula clinics. We will na only preseh"the
clinical teachig method’ bu al ary innovative educationb programs Its
tak isto assis in determinirg anew way of teachimg future law studentsdiffer-
ert than the method applied until now. In our opinion, it will be an importar
voice in the discussio on the reform of legd education for severa yeas to
come

We do na want however to limit ourselve only to the methodolog of
teaching Performiny in the legd professim is associate with numeros ethicd
problems which we al interd to discuss

Articles publishel will alo concen interestirg legd issueswhich stu
denst hawe come in conta¢ with during their work within clinics. There will be
papes basel both on case both exceptionhard common Due to the aim of the
activity of legd clinics— this beirg to provide free legd assistane for the poa
— we shal discus issues which 0 far hawe nat been the subjet of elaborag
studies within the pages of our journal We hope tha this will beneft the overal
effectivenes of this publication

We shal be very gratefu for your providing us with ary commens ard
suggestiongha you might haw afte having read our journal
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IDEAUNIWERSYTECKICHPORADNIPRAWNYCH

isyste EMTN ;;cJ42@ B A Oh?# zasadnice
od systenu ameryka skiego ale fakt, e wiat M bi; wiatem ,otwar-
tym", prawie ebezgranic TQc; MIEGTc | >BF O >ILTICCEIHC ? =T
no dyskusji mo ejeszcz nie nad ujednolicenien teg systemu ale
na pewro nad jego zbli eniem. Studia prawnicz maj zdecydoware
uniwersyteck charakte i oczywistymjest erol uniwersytet niejes
EMTN ;2T QHX?P®0H+49;8/);Wi c nhaulkazawodu Jesni Ac W Q
HCILT?E; TEMNOGRNPSSNT?IL?NSEN;MMLN ; HI@Cc; <
solidn podstaw dodalszejju znacznéw szej,specjalistyczng Q c ;
ciwej dla wykonywani konkretng¢ > T C ; ccifprdafésjonalng nauki
, I>TdH; MNOCIECQ?LMCGNGC=ECC | @ ? M DI, FHRR =
D?M?KsOTBMMNDS GlJyciawymagajedn& pewnyd przemy le
i by mo epodj ciapréoby pewne@ kompromisi pomi dzy konserwa
tywnym dotychczasowsn sposoben EM T N ;;cJ4728@ B C = Ta&uk |
prawnicze® zawodu Coraz cz ciej przecie tak studencjjak i nauczy
ciele akademicyg czuj potrzeb zmiary dotychczasoweq status quo.
Zdaj sobeoni spraw ztegg euzyskaneuniwersyteckieg dyplomuy,
nawd z najwy sz lokat , nie gwarantug an znaleziena wymarzoneg@
miejsca pracy, an nie dage przekonania e jes si do wykonywania
swe@ zawodi dostateczre przygotowanym Dotychczasow modd
EMTN ;cl=L?; H)EGQC EMIN OC B C Q ? L MAWS* - CE™; =D
TH; =THE > apboces przygotowana do wykonywania zawodi praw
niczega Bardz ograniczoy limit miejsg ktére dost pnes w ramad
aplikacji dlaadeptdv studidw uniwersyteckichpozbawa praktyczne
wielu znichmo liwo ci nauk zawodu

Oczywistymjes dlamnie, ez szerokiegouniwersyteckieg spo
solu EM TN ;d4.?2 @ EQEH®EEVe yrezygnowa. Uniwersyté musd



Maria Szewczyk

JLTS® ITESQHXEI JLTSMILl®?MDIHL FEHN S E C
*C ? GBD@ 2EH ; eju estudibwnaleac |8 JLTSH;:DGHC?
NG MNO >? HNI®Ltym zainteresowan— da szans zetkni cia
si z zawodem awi ¢ z yciem. Prawd jest e w ramad progranu
studiow uniwersyteckib przewidziamjes obowi zkowa praktyka ale
tak z punktu widzenia'studentéwjak i instytucji, w ktérych praktykata
jest odbywana nie jes ona oceniam pozytywnie Jes$ to osobry pro-
blem, niebagatelyg i wymagaj cy powa neg zastanowierd si . Nie
miejsce tu jedn& na to.

Potrzela zbli enia uniwersyteckieg nauczana prawnicze@ do
ycia, szybsz¢ ni w tradycyjnym programe szany zaznajomiera Si
JLTSMBIES@HXIRW. MTNCBUL ;=ISNQC2LTQFMNIJ
HCIQ®WAILIQ;>TIHCFMER3MWN??>Q ECJHLDQH CXIT?D
QMNIQ?AN;HB6D?>HI=BQHWSNB;,= NBNTQ2/40)LI
AL;GO; TQaEFCHQRB SIsiTwj zyku polskim z leczenien =T c |
QC?ESTCSFL;ENSG=VINSMIQG;HEPG?>S=THF=BHGS=TH
JLIAGAIL; QH S HEECHH DEUL;ENBMNHM ITH HB3 L ; Q
HS =NBS3 Eju naetape studiowv akademickich

Studencla Poradna Prawniczajakojeden z fakultatywnyd przed
miotow progranmu studidw prawniczych to studencke poradnictvwo praw
ne, ktdre ma co najmnig¢ dwa cele Pierwszy i Ac WSER N =E?>0
E;=SDHB? AHH N S G studencj ktorzy Q SMc @ETB;;FCGQA S F
G;APHHLIALGGE?RT ? > G (dNj®uj prob praktyczneg za
stosowand zdobytg wiedzy. Opracowuj c konkretre sprawy udzielaj
porad prawnyd osobom ktére T A c ISMIi Cdo poradn studenckig ze
swymi problemami Pomog prawng udzielasi <? T J c?D\N?H-GIIMC
<GO<IAEGEWBH®Ba nalJc; =2HC@?MDIHGHFHBN O
>?H22EIQC ;> HCFINQH?; FZQ DM J IMMMDWL GRA; GC ?
LTBHERE =F=B;LSN;NSMQHBc SMBNEHR; @GMNsD
coraz bardzig skomplikowany M J | c BtwD s za cora bardzig¢
zr6 nicowane Ro nie grupa os& zagubionyb w tym systemie a row-
nocze nie nie mog cych sobe pozwoli na profesjonaln pomoc Za-
potrzebowarewi cna < ? T J cpohdd prawn stakro nie. Nale yjed-
nak wyra nie podkre li , e oba cele studenckieg poradnictva praw
negg o ktéorych < S cG | Qpowy ej, nies LI Eane, ale komplemen
tarnre w stosunki do siebie Udzielane bowiem <? TJc; N HT?CDHN? L ?
MIQBIJ? G ISIJL; QIH M I Gpotrzebuj cyn maprzecie wyra ny
aspek edukacyjiydla JLTSM Tt ?@HCE;

%0



Ideauniwersyteckich poradni prawnych

McOMITHI a curriculum
studiow prawniczyd programu kliniczneg przez studentéw naley
zostawi im samym Pozwol sobe jedn& na kilka refleksj prezente
wanycd z punktu widzenia nauczycied akademickieg po roku do wiad-
czenia w prowadzenu pierwszg¢ w Pols@ studenckig¢ poradn prawnk
czej

Krakowska Uniwersytecla Poradna Prawra > T C ;TCA | ?H G T |
L;GE F E HIC, Q HC =3 B& BgclDna uniwersytetah ameryka skich
wybieraj ¢ z nich modd kliniki , ywego klienta" (tzw. life client cli-
nic). 6 ; celniem edukaci kliniczng nie jest naula prawa w tradycyf
nym sensé (to osi ga si w ramad nauczam poszczeg6lnyk przed
miotéw uniwersyteckit ), ale naulka post powanig ktéra ma da stw
dentow probk , jak — posiadajc odpowiedn zas® wiedzy — wyko-
nywa zawdd prawniczy Tak wi ¢ bazujc naju zdobytg przez stw
denta wiedzy, w ramad progranu klinicznego nale y nauczy go tegq
czeg studia prawnicz nie ucz bd ucz w sposd niewystarczaj cy
np. jak méwi do klienta jak go M c O §dk rozmawia z s dzi , prokw
ratorem jak dyskutowa z < C ? AQGCSCCGH HCOG= T ? M NCH CIE;”"®EO
selekcjonowa otrzymare informacg i jak J |1 czy te wiadomo ci, ktére
studetju | NL T &e&x £ si oddzielnie np. prawa materialneg i pro-
cesowego logiki czy psychologii Jednyn z najbardzi¢ istotnych za
da nauczanaklinicznegpjes O TGS Mc?PRKROHTHANH) SIP®
powiedzialno za M c | QT udzielon porad. Tym razem nie jes to
przygotowaly dla celéow dydaktycznyd kazws osoly ,X", znajduj ce
si w sytuacj ,Y", ale autentycza pani czy pan o okre lonym nazwi
sku, sytuacj ekonomiczng i socjalnej ktéra w zaufanu powierza stu
dentow swoje realre interey i na ktorg rzeczywise dalsz losy stw
dencla porada b dzie G C;; Q@ J¢c S QN O NXK ?2Wwil ¢ odpowiedzial
no za ywotne spraw konkretng¢ osoby | teraz nie ryzykujeju lep-
szg czy gorszg ocery z wykonang prag/ — tu ryzykuje spok§g Q c ; M
H2AM O G CECHIC T Qodfowiedzialno ¢ za czyje losy. Nauka —
je eli tak to mo na nazwa — tego Q cnjie bycia w porz dku tak z na
byt wiedz , jak i sumieniem jes jednym z zada kliniczng edukacji
Po raz pierwsz z etyk zawodi —jak dotychcza — studem M J | NcS E ;
si tak naprawd, w czase aplikacji. Tera z tym, co znacy ,etyka praw
nika" spotylka si ju na etape studiéw

Jed jeszczjeden wa ny aspek przemawiaj ¢/ za wprowadze
niem poradnictva prawne® ju na etape studiow. Czsto GclEF O
>T?QQ SEIHSQT;HAIL; QH Awydbra aj sobie w oparcu



Maria Szewczyk

0 lepsz Iu y , lu z sali -
ji i , i <ENH@EFO , e
ez , lu .C t
e znacy Si najlepszy e e
ii y i , et enieta G ClI; c

. Oto6 kontak z klientem cz sto trudnym biednym bezradnym
pokrzywdzonymaprzeztoi niejednokrotné niesprawiedliwyn w swych
ocenach OTGSMALOTIGE® GacI &SI L;QHCHEI @ naprawd
znacz by adwokatem prokuratoren czy s dzi . Pracuj c z klientem
studem O TGS MM;I@& =T ? ANEnaprawd, ma predyspozya
ljakie marealre mo liwo ci wykonywania JL T S DUT ¢c=P3zej cie
przez etgp kliniczneg nauczarmicz sto O TG S M MNDC THNBE C ; c
<Snaprawd robi , jak ma odporno psychiczn zaoszcz dzajc mu
tym samym by mo e niepotrzebnyb w JL T S M Trozczarowa.

| ostatnj chocia nie najmnig¢ wa ny cel, ktéry chcieliby my —
oferuj c studentow kliniczny modd edukaci — osi gn , to ukazane
JLTSGEJL; HCEEIGC?”?M-; N S MI@p; &daDbezinteresowa
pomoc ludziom b d cy m w potrzebie Klinika prawnica to nie tylko
.naukazawodd i nauka stosowara prawa to roéwnie naulka ycia—
n dznego, brutalnege ojak e inng twarzy ni ta, ktér prezentug za
mo ny klient w eleganckig¢ kancelari adwokackiej Satysfakcja e za
@ ?LI1®i;komu pomoc nadziej czy chocia by tylko odrobin za
interesowaniato cz sto znaczné wi cej ni finansowa gratyfikacja
Szans ,posmakowanidtegp Q cnjie aspektt wykonywanizawodi
prawnicze®@ nauczangé kliniczne oferuje swoim studenton i teg ich
uczy.

Poradnictw studencké oznacza e to studen i tylko studemn
udzielaporad/ prawnej , L T SMEF &G 8®¥ tegow J ? €Miadom
i zakceptowa tak form pomocy Oczywistymjesjednak e studen
nad ,spraw " nie pracup sam Poradna Prawra przy Wydziale Prawa
i Administracj Uniwersyteti Jagiello skiegp M E ¢si>zcztered sek
cji: prawacywilnegao prawakarnego prawapracgy i ochrory praw =T c |
Q C ?Erac ka dej z nich koordynugjeden pracownk naukowy, z ty-
N OG=2® H;DGD+CENIILLTD ?HPL; QHCE JQE®INCSE
dent w czasé prag/ w poradn nie jest pozostawioy samenu sobie
W ramad cotygodniowyd seminaridv omawia on z opiekunam sek
cji kazus nad kt6rym aktualne pracuje Niezale nieod termindw semi
narium M c Oni studentowpomoc naka dym etape prowadzongspra
wy. Tak dla koordynatora-opiekungak i dla studena nie ma wi ¢ limi-

16



Ideauniwersyteckich poradni prawnych

tu czasuy i y . a
it y QSMCcRE vy

" nig . Z , ejedt -

nia a arownie , e tylko studem ma kontak z klientem

Rolaopiekundv sprowada si wiec tylko do prag/ ze studentemnigdy
z klientem Studen jes jedn&k wiadom, e ka d swoj propozycj,
opini , mud z opiekunann sekcj zawsz skonsultowa. Efekt prag/ stu
denta po ostateczngn jej zaaprobowani przez koordynatoa sekcji,
zostag przekazawg klientowi na pi mie, ktérego kopia pozostag w ar
chiwum poradni Przekazani opinii pisemng¢ towarzysy oczywi cie za
wsze >COLBLITG I ®NO>PHRC ? HNREWNHPI M NCNIFMN ; D
<;LBPPIECc;>JHCH @ | L&lIt(g ,cHi znaczeni opracowangdla
niego opinii. Natym etape studenc M ¢ ®wym klientom bardo wszech
stronnyni i drobiazgowynh wyja nieniami. Klient, jak w profesjonal
ng kancelarii ma zagwarantowan J ? c Hyskrecj, kopie jego doku
mentow s zabezpieczom i nikt nieuprawnioy nie ma do nich dost pu.
.rajemnicazawodowd obowi zuje studentatak jak zawodoweg@ praw
nika.

Entuzjazmjaki przejawiaj studenc do tg formy nauczaniajes
najlepszyn dowodem i br&k <9 Q >INS=B=T;MIAQE2 N0
>@QWL; QH B2NGIo rednie pomi dzy teoretycznyn modelen
nauczanad akademickiegpa modelen ci | e profesjonalng nauk w ra-
madh aplikacji

Obowi zuj ce w polskim systemé wymiaru sprawiedliwo d re
gulacje prawre limituj oczywi cie mo liwo ci studenckie >TC ;c; FHI
ci ,profesjonalnej i zmuszaj do > T C jedynie przez prawo dopusz
czonych Zgodnie z prawan studeth mo ereprezentowa klienta przed
kolegiam ds wykrocze . Studen mo e uzyska tak e statws kuratoa w
konkretng sprawie Bardz wielu studentdv pracuj cych w poradn taki
statis posiada By mo e po ostatecznereformie s downictwa uda si
w JLTSG® ODdASN; QI >2Q@MNo@& te uprawniena przed s dami
grodzkimi. Dzisig student¢ opracowuj dla klientéw projekly pism pro-
cesowych informuj ich o JL T S Mcy©hAi@ Prawach wskazuj spose
by rozwi zywania istniej cych konfliktéw, ostrzegajprzed JOc; JEC@S
tyczaj kierunki post powania Niejednokrotnie nie mog ¢ reprezente
wa klienta przed s dem, studencjedn& towarzysz mu narozprawie
siedzc w ¢ ; QB= Fpubliczno ci, a po zako czong rozprawe oma
wiaj z nim dalsz stada post powania To bardo odpowiedziale za
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e i i eg

>1Ac ji j analizy

n a u i jt

e t G;lc>F uogoélnie , ale wystarczaj © du o,
by stwierdzi, e ten sposdbb OTOJ? ¢ HDEHTHECLMISHRMIBEG;2A?HC
JL;QHQAQ-DA dany i Mc O MKaHI8 nast pry rok pozwol ten
procs EM T N ;;addskbRali, tak by jak najlepig Mg@T;GC?LGTIHS
=?61 ?>0ENED M?AMCEZTEL ;QDECH; @E>JIQC?>TC;F
no ci, etyki i moralno d Q cciwej dlategp zawodu To ogromre zada
nie, ktéoreg nie mo na zrealizowa bez Q M J W & Licztwo ci wszyst
kich os& wci gni tyc h w proces edukaci prawniczej a wi ¢ nauczy
cieli akademickich Qc T>X0O=T?BHT?>MNCQERFSBRMECIQ W
JL;QHB=AITBEHMBIMWCCHMNSHEKERArzeb teg typu
>T C ; cciFrézumiej i popiera;j.

Niech mi wi ¢ wolno b dzie rownie i z tego miejs@ o tak przy-

chylno i poma prosi .
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0 ,KLINICZNEJ " METODZIE NAUCZANIA PRAWA

1. Istot a uniwersyteckic h poradni prawnyc h

a u QS>TBIL;ANL@SMEDMIDO=BIGC?
HCIJLIAIOOGHC Q ? L MBI NL?;=€EHC ~Q H SE=NSSAQL ,
Q SHGHCrHSAC?PEV,EETT SQ " Jest -

, ktéry rozwin csi w Stanab Zjednoczonych a obecne >T C ; c
réwnie w Kanadzie Australii, Republie ,IcO>HER I@ R S;BaR e
coraz bardzi¢ intensywne rozszera si w krajach Europy Wschodni¢
i rodkowej. Tak e na Uniwersytece Jagiello skim drug rok akade
micki > T ¢ EdE C HNC?Ru, w czteret sekcjach prawa karnego praw
STCIQCHLEQRQ=SQCIFHTAIQINQ;LMN?EID;;QIL;=S
Zebrali my ju pewre do wiadczenia ktére pozwalaj na cilejsze
okre lenie przedmiot dyskusj o uniwersyteckit poradniat prawnych
zdefiniowane ich zada, atak e nakre lenieich JL T S MLTIFZD>S M
EO®ED M ygOmidzy innymi czasopism prawnicz ,Klinika". Cza
sopismq ktore tak e jet w swojg istocie eksperymente edukacyj
nym. Jes ono bowiem redagowar i wydaware przez studentév uczest
nicz cych w programe Uniwersytecki¢ Poradm Prawnej przy jedynie
konsultacyjnyn Q MJ W ¢c @B;FSH;;FO E|1 Q 2 DH by jedn& pro-
fesjonalnym staranné przygotowanyn periodykiem po wi conym za
rowno problemon metod/ nauczam prawa zawodd prawniczych

Nazwa ,klinika " ma stanowi oczywist paralel do klinik medycznyt — s‘ one miejscan
praktyki dla akademickich nauczyciel medycyry i réwnie dla studentéw Klinik a prawna, to
miejsce akademickie@ praktykowania prawa.



etyce a etym m , Z ktérymi uniwersytecke
poradne prawre codzienné si stykaj . Mam nadziej, e czasopism
Uniwersytecki¢ Poradm Prawné¢ stane si forum dyskusj o reformie
edukacj prawa i dost pu do zawoddv prawniczych Probleny tu wi-
doczre s bowiem nie tylko natuy czysb metodycznejale tak e maj
bezporedn QJ QH @ OHE =D PHd @wH frawa Etyczni, dobrz
QSEMTRJE =@8Cgrup, od ktorg jako ci zaley w du ym stop

niu urzeczywistnierg tej, zapisangw Konstytucji, idei. Niestety obec

ny systenjes dalek od stworzenaszany Gc |l 688 L; QHCCEOQ S
J?cHCNMHAC; >; HCILT<;L>D@C>120MHM N ;;cMNLOQENOL
H;O=TJHCQNL;EN;IQ;IBH C ? tdnkc=; c | (naulka uniwer
syteclajed tylkojej fragmentem) M cy@ wi kszym stopni intereson
lobbystycznymsprowadzaj cynsi dozapewnieniaaby zbytdu agrupa
GeclI>BS;=MIFQRAUIIW QJLtWOHTG | A wykonywa zawo

déw prawniczych Tak skonstruowanm systen stwarza realre niebezpie

cze stwo przekonanh M c O =8B MaNTAR>XLWQ H C = € Sie Bolidm
wiedza i przywi zanie do warto ci etycznyd stanowi klucz do ycio-
wego sukcesu Aby temu zapobie nieodzowm stag si niepodejmowa

na gdy pominie si pojedynce Ac MSMEO®OH>; G DHRE@FIH?
GC?

*@ MJ IMHAXCzauwa y , i dotychczasow systan EM TN ;;c=?HC
J L ; Q HQCHEO#&le y do efektywnych Gdy Jlczy si czas studiow
uniwersyteckid i aplikacji, okazupg si , e przyjty na pierwsz/ rok

studiow ma przed sob niekiedy ponal dziesi lat nauk uniwersytee
kiej i aplikacj przed sob , je li wszystlo potocz/ si bezopd nie iza
E ¢ W. WZestawieni z trzema latam studidw prawniczyd na uniwer
sytetah ameryka skich ktére bezpo redno (tj. bez aplikacji) poprze
dzaj egzamn (tzw. Bar) dopuszczaj ¢ do zawody mud pojawi Si
pytanie czy w naszyn systeme nie nast puje marnowané czasy a co
zatym idzie pot nej iloci rodkéw. Niejed jedn&k moim zamierze
niem podejmowaneé w ramad tego ; L N SCBE G &M EIO=3M; [icciowej re-
formie. B = CG D ? >%éakeés |i otoczeniew ktdrym przyjdzie pra
cowa uniwersyteckin poradnion prawa S one bowiem wynikiem
inneg spojrzena na edukacj prawnicz. 6 ; E c ; >nie@wykle efek
tywn prac studentdv i s obliczore na istotry postpwich Q SEMTN ;¢
=? 8 Qimiej tno ciach w ci gu stosunkow krotkiego czasu Przy czym
nie T ; E ¢ sk wcalg aby ten modd edukaci G Qzast pi tradycyjry
QSEca*FCHWNPESD jedn& jego coraz bardzi¢ nieodzownyn
>1J?cHC Nae€y?pBzy tym pamita, es mo liwe ré ne postac



,a atym " anauczam a e -
ng i a u QSECQEW -

,LTSMTcl a , Yy ré nymi postaciam kliniczne-
go nauczanma mo na < 3 obj jak najwi cej studentéw Dla tegp celu
konieczre < S cIréwnie przekonstruowamikoncepci odbywanaprzez
studentdv praktyk ktére w obecng postac nie przynosz w stosunki
do iloci po wi canego im czas nadmierng korzy ci.?

Idea klinik prawniczyd J 1 Q M;NQy/ & ; HB6D ? > H | =BJIIH S =
H;=CG ECI?JIIC;kLD, Q H C =bbl®ej=cBch nad niewystarczaj cyn
przygotowanien praktycznyn absolwentev M TEW ; Q3 H; MBS =
Q;LOMBH,GTO;QL;;sf uwag nato, e polski systen edukacj
prawniczg¢ poprze aplikacke zawodowe zapewna odpowiedné przy-
gotowane praktyczne Ot6 okazugsi , i nauczare klinicznejed jed-
nak metod znacz o inn od nauczana w czase aplikacji. Klinika pra
wa to nie tylko stworzené studenton warunkéw kontaku z praktyk ,
ale rownie uczyniene z tego kontaku przedmiot uniwersyteckieg
nauczana i uniwersyteckib bada. Oznaca to swoist rewolucj w do-
tychczasowyn podej ciu, ktéregp cech <3 cMTNO@ FDH ?dHT>TC?
F?7HLC, CEI L, ENTEICPAHC?EILTGEMNM 8 EQ THEDD? >G
HRC>LOAC?D

'"F C i@ € par excellancejednostkam uniwersyteckimi Tak jak
i wszelkiejednostk uniwersytecké maj za zadané poszerzarda granic
wiedzy prawnicze (pami taj c o szczego6lnyn charaktere prawajako
.nauki"), maj one za zadané rozpowszechniaei t§ wiedzy. W odro -
nieniu od tradycyjnyd jednostek przedmioten badanajes problema
tyka stosowana prawaré nych A ;z, atak e badane istoty zawoddw
prawniczych ze szczegd6lnyn podkre lenien zasa deontologi zawo

W Stanad Zjednoczonyd praktyki studencke (czyli pobyt w instytucjach, czy te kancela
riach prawniczych w cel zdobycia odpowiednich do wiadcze )s powszechrestosowangjako
e programem klinicznym nic mo na na ogd obj wszystkidh studentéw. Nic oznaca to jed-
nak, e przebigg tych praktyk odbywa si bez dydaktyczne@ zaanga owania R T ? URDKMKR <
,D@J?UBRF d < ? H3 Fobwi@n zaj ci a na uniwersytecie prowadzore przez odpowied
niego profesora w ramach ktérych studend dziel si uzyskanyni do wiadczeniami, omawia
si ich sprawozdana i wyja nia zauwa one problemy. Systen taki zapewnig i praktyki nic
redukuj si ,jak to ma miejsce w | D @ HEala@przypadkéw, do fikcji . Zob. L. Wortham,
(w:) J. P. Oglivy, L. Wortham, L. G. Lcrman,
1998s 11-23
' Zob. f
} Taskbiéa
o Gap, 192 (w:) Ale J. Hurdcr, Frank
S. Bloch, Susan L. Brooks, Susa L. Kay,
Cinncinati, 1997 s 12-29



;B-.;B855

>IQ?DSL;ER2A1>TODT C; c;ifedridbwnie niniejsz czase
pismg, ktore ma upowszechnia wyniki tych bada.

Sposd prowadzenabada ré ni si jedn& tym, epolegaon na
CiSCREI1J?ICM=NDO >QCH NSEKD HC Q ? L M DW®e? wiHaC [Peld-
n analogi donawlk przyrodniczytr— T ? MW | LSO NML Tuxz -
cych i tych, ktérzy maj si uczy, myl , ez po ytecznym rezultaten
zarowro dlajednych jak i drugich

W ko cu przedmioten bada uniwersyteckit poradn prawnyd
jest rownie sama metodologanauczana prawa Dziedzimna tawymag
bardzig systematycznegpodej cia a wwarunkad rosn cg mi dzy-
narodow¢ konkurencj na prawniczyn rynku O MAcl @; L2sC jedynie
na intuicji w przyj tym sposobé uczena przestag by wystarczaj ce
Nie gwarantug to bowiem nie tylko przewagj alei dorownanaprawni
kom z tych krajoéw, gdzie EM TN ;<& CI=CBM2I?€CIBE?NI>S=T
HZprzemy lanym

Uniwersytecke poradne prawre zaczynaj J ? c ,H@za funkcja
mi edukacyjnymjwa n funkcj M J | c ?.4ch BHadanienjes bowiem
udzielene pomog prawng osobom ktére zuwag naswoj finansow
sytuacj nies w stane zapewni sobie fachowg¢ pomocy Oczywi cie
tapomac mo e by udzielorajedynie w niezwykle ograniczong posta
ci, a przez istniej ce ograniczena cz sto nie mo e by wystarczaj ©
efektywna Roczm >T C; c; Kklkhiki J I T Q I;s@vierdzi, i profe
sjonalra pomac prawnicajed niedost pma dla znaczngcz ci MJIlc?
cze stwa, utrudniaj ¢, a wielokrotnie uniemo liwiaj c realizacj przy-
M c Ockdh raw. Znaszythdo wiadcze wynika,i systen HC ?1>Jc; N
HBJ I G IS L; QHIADL ; HCSDT?IHE3H Z&ast pstwa procesowegp
nie sprawda si . Nie do , e ogranica si jedynie do stosunkowe
w skiej sfery, pomijaj ¢ kwesti poradnictwato nadb pomac udzielo
na z urz du cz sto nie jes réwnie wydajna jak przy zast pstwie | >Jc; N
HSG LINS@®OTSMXEhbllly cz ciowego zwolnienia od kosztow
s dowych, pozwalaj ce w sprawab cywilnych na przyznané J ? c H |
G | = H CTHrz du, z uwag na trudn sytuacj finansow organ@ wy-
miaru sprawiedliwo d niejes ¢ ; NQGQSMANCHCQ?L MBS NLZE€HC =
JL; Q BrBo=e przyczyni si do znaczneg polepszera sytuacji Ist-
niej ce mo liwo ci prawre s jedn& niewystarczaj @ — istnieje tutg
niewykorzystay JIN? d ;D ? QH CPE®@H ; Q IR napewro
nie ekwiwalentn¢ w stosunki do opieki profesjonalneg prawnika to
jedn&k z = ; pewno ci lepsz¢ ni bré&k jakiejkolwiek prawnicz¢ po-
mocy dlawieluos6h W J L T S M hieddzowre wydaje si uregulowa



1 ,.klinicznej"

nie h i h z u j z
nie pomog e . o , c -
i , musg na h za
hsysten HC ? | > JQJ;INBHS?A L ; Q H, 2D
, QS QlcBBHS =BHCKEC? i -
stana z y z ze . a amo e -
czyni si zatem o i y a , ktor§ MEc;>HC
EGD?MN; pewno ci, réwna dla wszystkidh mo liwo  egzekucj
praw.
Klinika J? @&l HC ? T fljc wychowawcz. )c I >COL;Q
HC=MEIH@LICGTNHQ?H QI$IEF>CGySi®dvymi przypadkami
staj si M J 1| c ??wWaHi®i oraz gotowi do > T C ; ccipréldono.Po-
wi caj niezwykle wiele swoje@ czas starajc si pomoéc Poma ta
wykracza niekiedy poza cile pojt poma prawnicz (np. préby zna
lezienia odpowiednid noclegown dla eksmitowanych) To EM T N? ¢ NO D
JIMN;QS8 CQ?NIM?S N@Wi@DQv ten sposd swoj misi EMTN;cNI
Q;HGBGI>HBII+MPO I M WENAW d wykonywa zawod/ szcze
golnie istotre dlajako ci funkcjonowana pa stwa i dla EMTN;cNIQ;HC
M NI MDD HEQ ;OIPRB stwa. Jes tojedno z najwa niejszyd zada
uniwersyteckit poradn prawnych
Klinik a krakowsla Q S J ?;fuHj€dn z wa nych systemow funk-
cji s dowych. Studen¢ s ustanawiah kuratoram osd nieznanyt
z miejs@a pobyuu oraz osé G ; c |l F ? N H GIRJB &funkcj t sprawe
Q;FHC?LOIIMBQIAWFL; QHGBGCTPILTSAINIRQQMZT ;Cc
oznacza =;c E | @Quzdiyczno realizowana celéw, ktére ustawodaw
capragneosi gn przez instytucj kurateli Studencprawamaj szans
Q S J ? ctd tadane lepiej. Wymaga to jedn& jeszcz wypracowana
procedur pozwalaj cych na wykonywanie w odpowiedn sposd nad
zoru przez pracownikd naukowych odpowiedzialnyb za klinik , atak
e wypracowana odpowiednie@ sposoln przygotowywana studentdv
do takich spraw Tak metod wydaje si tu by m.in. przygotowywané
studentdv w ramad odpowiednid symulacj t§ Q cnjie konkretng
sprawy, w ktéregl wroli kuratomb dzie uczéstniczy student przy czym
roles dziego i strory przeciwng powinn odgrywa opiekunowe sekcji



2. Cel i metod a

j m celem [ jjet QSEMTN;c=?HC
JL;QHCHWIFB SI=QSEILTSMNIHEEN?C S>N?IL?NEB=TH?
QJL,;ENSBP?P>XIT ;A T>I<BFICTMNO>? HNEWDSMN ?

QC >NI?IL?NS=TH?D i h o a -

y si i otegq vy e a e
JITQISSFSEAQ?LS@CRIYOHDIGIC S>N?IL?NS=TNB>xB

=T, MIN;L;>S;=8PBIE;=D; a a z

e e , e h i

, j e eo QSEc;>1Q=WAQ

Ac , na . Z ] , -

a a a ol>Qle@e Do , ktorych przy-

datno praktyczrajes co najmnig¢ w tpliwa. Klinika pozwak na osi g-

ni cie niezb dng tu réwnowagi , | ©zenie teori stosowana prawa

z szukanien konkretnyd rozwi za stwara nadziej, i studencj kto-

rzy zostan obj ci programem/nauczsi w sposd H;DJ?cSRPRBOEAE
i LAOG?CGINL =PH D EN® pierwszyn pokolenian zdaj cym sobe
spraw z T O J ?DsHutzno ¢ cisc2A>>TC? N?2KICC ;;Q1>D?7A
JL; EN SEr€eczywisto d bowiem mi dzy prawnikiem-teoretykim

a prawnikiem-praktykien nie powinno by adne r6 nicy. Prawnk szu
kaj cy uzasadnierd dla tg§ dystynkcj nierzadlo O M C ©Q B BUHI@
swoje braki. Jes prawdziwym problemem e tzw. praktyka w zbyt ma
cS MNIOBCLT;STMMT KODIEbonej teoretyczné argumentagj
prawniczej co prowadi do rozstrzygana w oparci jedynie o M Gaato
rytetu instytucji, a nie M Gacgumentéw Lektura uzasadnie ré nych in-
stancj s dowych nierzadlo stanow potwierdzené tg tezy.

Nauka w uniwersytecki¢ poradn prawng ma polega na przy-
spieszonyn zdobywanu wiedzy na podstawé Q c ; MIHdD Aviadcze
nia, zbieraneg w zwi zku z opracowywan spraw, w J | czeniu jed-
nak ze M NGcBEIHNGENMfadzoruj cyn pracownikien naukowym?
Pracownk ten ma za zadané stymulowa w poszukiwani H ; D Qiw:
szych drog, nie powinien jedn&k zast powa studena w podejmowani

* Kwestii nadzom nad studentem w ramach programéw klinicznych po wi con a jes niezwykle

bogaia fachowa literatur a ameryka ska. W miejsae wielu zoh Liz R. Cole, from Su-
(w:) J. P. Oglivy, L. Wortham, L. G. Lcrman, 1998s. 29-47,

Ann Shalleck i (w:) Alex J. Hur-

dcr, Frank S. Bloch, Susan L. Brooks, Susa L. Kay, for Live —

Cincinnati, 1997 s 29-4Q



h . eto t mud -
zycj najlepszeg u a problemdv klienta Ta mus by
wprawdzie zaakceptowaa przez opiekura z punkiu widzenia jej po-
prawno ci. Studem mus mie jedn& J? c Wwiadomo =;cEIlQ@EC>N?

powiedzialno ci jaka na nim spoczywa Kontakt opiekura ze studen
tem odbywa si natrzy sposoby S to seminaria indywidualre konsul
tacje oraz pisemry kontakk zwi zany z korekt pism J L T ?congcdh przez
studenta Kontakty te maj do MJ?cHEQHCM ;> T =T, HJ;
J C ? L QnMyjT 8tanowi pomac dla studenta form podpowiedzj czy
proponowam przez studend droga rozwi zania problenu jes dobra
Po drugie M c adzorow nad prac studenta Ten drug cd jed nie-
zwykle wa ny. Progran uniwersytecki¢ poradn prawng jes zasadm
czo inny ni  J 1 T | MKaj cia uniwersyteckie Wolno , zwi zana z in-
nymi' zaj ciami (dobrowolno uczestnictva w zaj ciach przyj ta na Wy-
dziale Prawa UJ) jes tam uzasadnioa wymogiem samoodpowiedzial
no ci. Studem w pewnym sensé sam przed sob odpowiada czy uczy-
HCQMTS$SMIRB;D? @ ? EN SGp dzeraMIaiAstudiowania
W przypadki zaj klinicznych ten modd nie nada¢ si do zaakcepte
wania, poniewa zagraacl|S NN CHN? CEWIQ? HNW,QI? MS®N?
>TC;cJHLC €8 Okly opary na znacznge dyscyplinie Opiekwn
poradn mus odpowiedno szyblo rozpozna w réd studentdv tych, kto-
rzy nie s do obowi zkowi, aby odpowiedzialné pomaga osoban
trzecim Jes to tym istotniejsze i poradna to jedynie fragmen obo-
wi zké w uniwersyteckit studena i np. w okrese egzaminacyjngn ist-
nieje ryzyko znaczneg rozpr enia. Z tego powodu studenc musz by
na pocztku MT=T?AWICAR@ |ILGII Q;HL? REobowi zkéw
i te obowi zki musz by z =;cstanowczo ci egzekwowane O tym
mus pami ta opiekun aniejesto ¢c;NQ QL;GB=EFCOHCEG=TS
=C?FE;>?GGCCAENOECtVBIrz T? M JIB/NSNcLl e ze sob QMJIWec
JL;=080NM ; N O L eRnHenh sposd znika bariema ,katedry", oddzie
lajca od studentdv w przypadku klasycznyd zaj . Jes to niezwykle
po yteczne i fascynuj ce Tym samymjedn& nie zwalnia opiekura od
konieczno d cigc2A=TO Q; HEterminowoci T;c;NQ WMIMC
Gako ci ich prowadzenia

W trakcie seminariav omawiare s konkretre sprawy Dobér ta
kich sprav mus zale e od opiekuna ktéry od sekretariai otrzymujpe
odpowiedni dokumentacj, z adnotacjam dotycz cymi ewentualnyh
HC?JL; Q CixzyloQdl nie . Tutg przypadh niezwykle istotma rola
osoban prowadz cym sekretaria (rownie w naszyn wypadku studen



tom , ktére organizuj nadz& od strory technicznej czuwajc
nad tym, aby we wszystkich sprawab student podejmowail wymaga
ne czynnod i aby <SSclH 1>J1QCRP>HEOG?HNIQ ;M?GCH,;
LCO@E N\ OS> ©D Nbkzwzgl dnie obowi zkowy, wszysy stu
dend powinni by przygotowam do udzielana wyczerpuj c§ odpowie
dzi dotycz cg prowadzonyb przez nich spraw Przy czym ich wypo-
wiedzi musz by tak e poddar pewnemu re imowi, tak aby wszysqy
uczestnig seminarium mogli si zorientowa, o co w dang sprawe
chodzi Seminaritn ma bowiem na celu Q czenie wszystkith studen
tow dang sekcj poradn do poszukiwana odpowiednit rozwi za .
Dlatego studen mud przedstawi odpowiedno stan faktyczny, pytanie
czy te cd klientaw sprawie dotychcza poczyniore przez studenadzia
C;HILTIJLIIN2ZEF MIpP@sA powania To poddawae jes dyskusiji
Schematyzag przedstawiarda sprawy ma M ¢ O rownie odpowied
niemu uporz dkowanu powstawand ,teorii kazusu'! Do tg pory wy-
ra nym niedomaganie nauk akademicki¢jes brak nauczana studen
tow odpowiednieg sposoln rozumowana i prag/ ze stanen faktycz
nym. Teoria kazusy tj. koncepcga pragy nad danym stanen faktycznym
ccznie ze cis ¢ S okre leniem cely, do ktérego ma zmierza poma
udzielara klientowi, wymaga odpowiednieg@ ustawiena procesi my-
lenia. W szczeg6lno ¢ nie naley pozwala na zadowalangé si przez
studend pewnym skrétam my lowymi, ktore niby pomijaj cz ci dla
wszystkich oczywiste W rzeczywisto ¢ stanowi one nierzadlo kamu
fla , kryjcy Q cnie nieumiejtno skonstruoward J? c H®IDL; ®H?
QSJIQCH NTGM NO® ; EN SI=9%Bowi zuj cego prawa Dla-
tego opiekun mus czuwa cierpliwie nad tym, aby studem w sposd
J? 8K >Fkadego TLITOS®WecpArzedstawi wyniki swojg do-
tychczasowg pragy i swoj koncepcj dotycz ¢ dang sytuacj faktycz
ng i prawnej St d te rzadlo kiedy udap si zako czy seminaraw cza
sie dwéch godzin lekcyjnych

Indywidualma pra@a ze studenten jes jednym z podstawowyh
obowi zkéw opiekuna Poleg ona na J | Abtonej, wspolng analizie
staru faktyczne@ i prawa Stanow tak e okazj do nauk odpowiednie
go @ILGOCINCMIGICEHCN;E<SGIAddHDby uyteczne dla
klienta, ajednocze neopare <ScNG A>TANNMJIINL T ?I<M PF C >
n argumentacj prawnicz. Opiekun mud jedn& pamita , e to stuw
dert powinien zaproponowa rozwi zanie i to on jes za nie odpowie
dzialny. Opiekwn mus jejedynie korygowa , wskazywa na konsekwen
cje i trudno ci, nie mo e jedn& zast powa studenta sam wymy laj ¢



. a i otym, y sytuacjach vy
tniemo e e , e j y nie spo
Q1 >1Q ;TcH ; = TI@@P6Anienia, sprzeczneg z interesen klienta Od
wyczuciaopiekurazale y zatem nale yte wywa enie celu edukacyjne
go oraz interes klienta
Istotn cz ci obowi zkéw studentdv jest spotykané si z klien-
tami. W tych spotkaniab opiekwn nie powinienbra O >T C;;€BF Gl? H
HTJ L W <dz@raca si do niegg z pomini ciem studentdv i aby nie
J 1 Q MIN<;dne wra enie, eto Q cnie opiekun udziel porady: Tutg
tylko naley wtrci , i klient od sameg pocz tku mus by informo-
wany w sposd jak najbardzi¢ dobitny, i korzyst z pomog nie profe-
sjonalnyd prawnikéw, ale jedynie studentéow Powinien by tak e po
uczory o ograniczeniachktére st d wynikaj — np. e studenc nie
mog wyst powa w takig sprawe przed s dem, co w sposd® naturalry
ogranicazakres pomocy Musi by tak ezorientowany e studencdzia
c ; W ramad progranu edukacyjnegpco oznaczaz zastrze enien po-
ufno ci, wykorzystane przypadhk dla celéw nauczania
Zadanien opiekura jes czuwane jedn& nad tym, aby studem
<B8JLTSAIMNIKroEmow z klientem Dlategp w nasz¢ poradn
wymagamy aby studen J L T?>EZERPL;I TG I Q ®szczegdlno ¢
pytania Pisemry planjes przedmioten korekt i uwag ze strory opieku
na Dla skontrolowana przebieg rozmowy wymagany tak e, aby stu
det T>cl>JIQCCIEM BGHILN
,IL;>HIAD ? S BEHHEN SIFEE> TC? FLE 32J L ; Q HSt@n
jej cz ci s symulacje w ramad ktérych przychodz J ? ¢ Kt@en
tomré ne funkcjeirole Na | AVQ H; MDW? EXDIQ ;>F=C,6I1LI=T
n symulacj rozprawy z J?c@® §<C?@ GPE O G ? HWiadk@ami,
itp. Przygotowaneé tego rodzajp zaj jesju jedn& tematen na osob
ny ;LNSEOC

8 G D >HGI@D @ Mre®y/RMskiej, po wi conej teorii kontaktu z klientem w ramach progra-
moéw klinicznych zob. N. Cook,
s 147-153 R. D. Dincrstcin, —
s 153-16Q A. J. Hurdcr,
for s 160-1D — wszystkie prace (w:) Alex J. Hurdcr, Frank
S. Bloch, Susan L. Brooks, Susan L. Kay, '
Cincinnati 1997



3. Uwaga na temat konieczno c i odpowiednie j legislacj i

W j sytuacj e >TC;c;D jpréni prawnej
W Stanab Zjednoczonyb studenc dopuszczans do O > TA@Qpost -
powaniad s dowych. Jesten zdania e tak e w naszyn kraju idea ta
mo e by uyteczna — stwara si w ten sposd szans na zapewnieng
osobon ubogim (a mamnmy do czynienia z niezwykle trudnynmi sytuacja
mi yciowymi i spotykany si z wypadkani n dzy, czy nieszcz loso
wych, ktére trudno sobie wyobrazi ) odpowiednig¢ opieki tak e w po-
st powaniu s dowym. Uwa am, e mo e by atrakcyjre dla naszeog
ustawodawg przemy lenie czy uniwersyteckit poradn prawnyd nie
wprowadzi do systenu <? TJcDINNKC®JE ; QBPFF OCGAO<IAC=8B
J)IAcSs onesta HC?dzngm MEc ;> @EHE=D | HIXL HC
Q O<IACGEB;MG@BL;B® moe <S cImo liwe powi zanie tg
idei z instytucj s déw grodzkich przewidzianyt dla rozstrzygana
sprav bagatelnychacz sto yciowo istotnych



Zoll
Civil , The Jagiellonia y
Civil Sectin of the Jagiellonia | Clinic

ON THE CLINICA L METHO D OF TEACHIN G LAW

1. The fundamentals of clinical educatian

In mary la faculties in , e ea s on
initiating y sfo "legd clinics",a mof English *Sud
| s e in the Unite Stats an e cun-enty
active in , ,an the c of Souh . Recently thei
h has intensivey t the s of n an |
. The Jagiellonia y has y the secon c
yea of clinical activitiesin fou : | , human S , civil
la an the y opene sectio fo . In this time e hawe -
gore n s h hawe usto eou hto clini-
cd n e . s hawe let us y e ou
san alo ethei eimpact Thela | (Clinic) is
to easa m fo sud .ltisa | hisin
essene an | , tha it is an y IS
g tintheclinic h the n of a consultatie tean of S

an . It is soley to ea , y
| to s of teachimgy , ethics an the legd S
h h clinicsfaceona vy . It is my hope tha the clinic's |
| ea m fo n g the m of legd n
an y to legd . The S h e y e
e e e na only of a y | , talod hawe an
e influence on the functionirg stae of . Ethical, | -
s ea p of peopk on e e the n of this , &
n in ou Constitution . , the t systen is fa
m gan y vy h yourg peopé e eto n
sudh agoal Itis g ean e t tha the e e of
legd nis asan e e y s g only

' Thename"clinic " is obviousl suppose to be a parallelism to medicd clinics— they are a place
where academe teaches of medicing and student alsq practice. A law clinic is an academe
place for practicing of law.



one tof the | , gtoa t the s of

a Y e s ytoo ea p of yourg la schod s
the y of ginalegd . Systen in this
y sthe S of convincirg sofla tha a
eofthela an n to ethicd values enathe stoachiev
ing succesin life. To t this, a n h until no sonly
n ) of | s has e neces
y on a scale
It is eto e e of the faad tha ou systen of g
s hha nemploye sofa isna an effectie one When ecom
e the of y san the , it sclea a
the gofa tyea S , tha he o ske mud commi
sometims as mucdh as ten sto h s an , assumig
that all s t san .In n h e
sof la sat n s h y (i.e. t
) e the m (i.e. the ) h s S
to in the . The questim as to 0 na timean vag -
s e g mug e . e havirg state as such itis na
my intention to initiate a n t m in this . | hawe only
sough to ethe tin h elegd clinics | function
sthey ea t of an Y t h to legd , they
e y effective S m IS , , e

to stimulae sin nan S na y t of
time. It is na , , tha this | of n is suppose to
ea | . , itis g e an e t

tha aclinicisan e st in the effective completian of ones
It shoul e note tha e e S s of clinics, in n to the no-
tion tha the clinical metho of teachimg la can e y applie n the
t of | s an classeslin the , e shoul e e
tha as mary s&s e | e eto e e of stypes
of clinical . Fo this eit I e y to t the
concep of ' , ha t ena s enoudn
in n to the amoun of time h sto e to thee :
The aof legd clinics cane into g in the Unite State the
ela s an associatioa complainirg t the insufficient e

In the United States student traineeships (that is, a stay in institution s or lawyer's chambels in
order to gain experiencg are commonly applied, becaug na all studens can be included in the
clinical program. It does na mean however, that the law departmert is na engage in the course
of these practices Classa within the university, run by a professa are an inseparabk part of
them, durin g these classesstudent share their experiencestheir reports are discussd and note
worthy problems explained This systen ensures that the practices do nat ge reduced as often
occurs in many casesto fiction. See L. Wortham, for (in:)
J. P. Oglivy, L. Wortham, L. G. Lerman: ) 1998 p. 11-B
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of | n fo la schod °ln ou case it is often cite

tha the Polish legd n systen s | y
mears of . sit sout, clinical n isametho signifi-
cantly t mthe egaine g . legd clinic
nat only s the sy h smay e to
"live" e talo g this ea e t of y
teachimg an . This mears g aspecift n in the ap

h hha n w0 fa his y an |

n n y an , h vy S consequence
fo h of them

Clinics e par excellance y . e all y

, they hawe the tas of g the m of legd n -
ing in min the specifc of la asa"fiel of ) an the -
tion of this . e | , the t of thei y
is an isswe of application to t sof la an g the es
sene of legd , payirg specia attentian to | ethics' This

, in its attemps to t on the s of ou clinical , IS
a sign of sud activity.

The metho of his , , eitis on the
close n of S h thei e teans of consultants , it
is etha an analoy may e to | science the team is com

ofthoe oteahran tho® o0 eto , hence h S .
Finally, the y legd n itseff is alo a tof -

h fo legd clinics. Sud , , ea e systematt ap

. the s of g | competitian in the le-
gd S , g only on ones intuition to e the metho of
teachimgy is no longe sufficient It neithe s equaliy o havirg
an e ove s m thos S e the | S

s y m a | . s thei |
function, legd clinics hawe n to m an t socid function as
thei tas isto suppy legd assistanefo peopk , g into n
thei financid situation canna | assistanceThis assistane
can only egivenina vy limite e , e of ou g legd

, often cannad e effective enough The of ou clinic, h has
' See of o

o 192 (in:) A. J. Hurder, F. S. Bloch.
S. L.Brooks, S. L. Kay: ) Cincinatti, 1997
p. 12-2

* A great amourt of essag by American professiona are devotel to the question of supervising
astudert during clinical programs. Suggestd readings L. R. Cole:

J. P. Oglivy, L. Wortham, L. G. Lerman: 1998 p. 29-47 A. Shalleck

Theory i (in:) A. J. Hurder, F. S. Bloch.
S.L.Brooks, S. L. Kay: ) Cincinatti, 1997
p. 29-4Q



nin efo ore , has tha | legd assistaneis
not efo a e n of ou society y git -
cult an often eto t speopk eentitle to. m ou -

, e haw cone to the conclusia tha a systen of e legd assistane

solely to n sna e effective sin tha sud
assistaneis only toa y smal . , the assistane
Y s is often nat as effective as in the ca® of

pai . To e seven e , g & leas the
I eofa t hin civil cass soreto na -
appointe y is na easy g into n the lac of fi-
nancia s eto c . systen of legd clinics can con
e to a significan t of the situation While the g legd

s einsufficient e is apotentiad fo glegd n

hhasna n e us of, even thoudh this assistaneis na equivalem to

a | IS . , thisis than alac of ary
legd assistane fo mary people In the , itis yto e y to

e legd clinics an the e of assistane they e y meass of an
legislation The legd state gthe eof ylegd -

, mug supply, gto ne , asysten of elegd assistane
in toavoi unjug scause only ythelac of an y to ue
| assistane y ore of the . legd clinic, , can con
e to the n of ane legd stae e h y in-

e the full n of sfo .
clinic al®o san y teachimg function Young -
S h y t " case e socially
sensitiean e consequemnyl gto probono. s ,they -
vote an e amour time g to hep thos in . Sometimesthis hep

s tis y as legd assistane (e.g g to fin the

t sfo the . c s e ,an asa -

sult, the y fulfill sits missian of g sud sin s o

I in S y vital to the effective functioning of the

state in n to shapimgy the p n citizers an the state Sud
s e of the mog t fo legd clinics.

The clinicis y g ore of the mog tlegd
functiors as fa as the s legd systen is . Ssmyy e
appointe as sfo san peopk e s e .
So , thisfunctionhas n y y s t ary legd

g . The thaa n acompletey inep attemp to e
aims h the e s to achiewe h the institution of tutelage

s e suite to mee thee . , sud appointmers
still e the n of a e h e the
s an s efo aclinicto y e the cli-

nic's casesThe® appointmert alo eclea S statirg the



Y h s may e fo sud casesCa® simulatin S
to ethe t . In sudh simulations a tplaysthe eofa n
an section assistardg play the s of e an the othe

2. The aim and the method

In the t sensethe aim of clinical n is to instill in la

s the y to apply | ein . , itis

essentih tha the s shoul , in conjunctin h this |

, the S y to in the . Consequently e

is alo anee to y the e y mears of I -

. The | | of n h s the I y

of la m I n is the n vythe s g

p e mosty on the S , y g

a , e | n into . n the othe y le-

gd n is often in S h e y n gin

sof . clinic sfo the y . The -

tion of the application of the y of la an the h fo e solutiors

s the hore tha those s o | e in the m |

n the t of legd n to its fullest They | ethe t -

tion to e tha the n n the legd y an its eiscom

pletely .In , , the e na -

cian an a shoul e : gjusti-

fication fo this n is often only gto hiso he . Itismog

e tha tis to e " use the tof y

legd n to too little an , g in solutiors

only on the of y n an institution than g in

the of . g the s of S ssup
s this thesis .

n n alegd clinicisto e on ‘accumula

tion of e on the s of ones  n collecte s in t

connectim h the cae the tis gon, a y continuows

contat ha g consultant. The consultans tas is to stimulae the

h fo the t solution , he/ske shoul na e the t as

fa as g t s is . In the , it is the t o

shoul ethe tsolutin to his client's . This n mug

* Of the numerous examples of American essag devotal to the theory of a contad with a client
withi n clinical programs see N. Cook:
p. 147-153 R. D. Dinerstein:
p. 153-160 A. J. Hurder:
A Search p. 160-1D—all worksin A. J. Hurder, F. S. Bloch,
S.L.Brooks, S. L. Kay: Cincinatti, 1997



e in sof its s ythe . tisof y -

tane tha the tis e of the t e of y h has
n place on . The contat na an a t S
placein e : h - , | consultationsan y conta¢
in g connecte h the of s y a . Thee
contacshavwe o | sto fulfil . , they shoul ehepfo the
t y vy assistane e suggestios as to the solutian -
pose y a tis . , the® contacs e the e of s»
g ' . Thesecon aimis y . Clinical -
s e y t m othe y activities Within the
Jagiellonian Faculy , t eto san lec
sis nat . t to this m is the S e to the
e sef — . tis, in a e to himo
fasto oasmudc as eto use thei y time to its fullest potential
In the ca® of clinical activities this | is e to accep eit
coul n the client's t . , the n of
n the legd clinic mug e t to n . The legd clinic's
mug e quic e S 0 e naconscientiod enoudn
to hepp othe peopkina e . Sud nis asignificart con
n in tha the legd clinic isonly a t of the c s of astu
; fo , gthe of s eisa g y
tha a t may neglet his/he clinical . Fo tha , s ini-
tially mug e t the e of thei san tha thos s mug
e in the t fashion The mug this, h
isna s easy Within the clinic, c san S matean
h s yclosely Itisonly | that in sud an , the
y the S , ghimo he m s (asin
ca® of classicéclasses) . This positin is y usefd an fas
cinating , it sna ethe m g S
an the quality of
g , cass e . The selectia of cass
s on the , o IS n m the -
y h eto e so . Thisis an y vital
eto efulfille vy s o0 the | s n the
office (in ou casethis eisfille vy la , o h e an
e m the technicé point of , gto e tha the
stes e g ny san tha the s e -
tation Within the , ein his . | s mus
e to y questiols t thei . tthe
sane time, thei smug follo a n so tha all the -
pans of a semina may e in the essene of a given case The
s aim is e to involve all the s of a given sectia of the
clinic in the h of the t solutions , a t musg e



the t stae of s g aclient'scase h an emphas on ary
sthe t may hawe ha h sin S
sofa in ntoa n of . The e of
this schemati metho of g aca® is to systematie the n of the
"case . The | of g sin the y to n an in
the I S g the scaseloahas naclea -
vantage of c teachig so . The cag y (i.e. the concep of -
ing h the s caseloa h y g the aim of
the assistane ) sa t of the g .
attention shoul e pai < tha s | na e satisfie h
g t cuts y omitting sthe tallegesto e sfo eve
. In , they quite y e ametho of camouflage g
a y to t afully t statemenon actud stak o a s
y in . Hence the mug patienty e the '
y to fully an y ethe sof hiso he ,an
hiso he opiniorsin eto agiven actud an legd situation scan e
, itis y e to finish asemina n oclas
| ha tisthe man vy of the Lltis
on a e analyss of facbb an . It isalo achane to n
the y of g s an opiniors in asoli legd
mentation o tha they may e usefu to the cliert . -
viso mus though tha it is a t o shoul e solutiors
an tha he o steis e fo them mug only , l.e.
point ou the consequencean . He/ske canna ea ty
g the solutin .Itisalo y to tha in situa
tions na t canna cope applyirng this metho cannd caug a -
e , y g in an e h the client's
g of the | god an the clients S son
the s sensitivity Meeting clientsis a I tof s
shoul na e tintho® meetingsin to avoi asituatian
in h aclient sto sthe , thus gthe ,an to
avoi afalseillusiontha itisthe ois g assistance ,
the client mug e mthe vy g—as y & e
—tha heo shkeisna g h I s assistane t
only h a . The client mug e al® t the limitations
h ecause y sudh n — fo , tha s canna
appea in the , quite y limits the sco of assistane tha may e
y the . The client mug e al® e tha s e actig
nan | , h mears that h to -
ity, the ca® can e use fo |

tas of a isto etha a tis to tal
h aclient In ou legd clinic, e e sto t of an outline of
a e , h an emphas on questiosto e . Thisoutline is

a7



then t to the san commens of a . To |

the e of , ealo ea n t mastu
legd clinic mears e than g | assistance
Simulatiors easignificat  t ofit, g h s eto fulfil -
t functiors an . In ,inou sectim e na |
simulatian h afull n of , , et (the n
of sud activities is a tfo a e

3. A note on the necessiy of proper legislation

t , legd clinics ina toflegd vacuum In the Unite
States s e to e tin t . In my opinion this
activity can alo e usefu in ou y — gan y to e
assistane fo the poo y via t s e hae t
h y t e situations in h e hawe n case of
y o I s ttoimagine) I thin it e -
ficial fo ou eto legd clinics shoul na eimple-
mente na elegd assistanesysten fo the . They coul ean

e tofthefunctionirg yla inou . sit

e eto associagthis a  htheinstitution of ne s hin the
e eto e on cass of mino | e t often essentihto

peopleslives.
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ROLA LEGAL CLINICS W SYSTEMIE
AMERYKA SKIE J EDUKACJI PRAWNICZEJ

e O<CBAIdB, E;>?GE@&=EC;c;iFHI -

h i h el e z e
> T C ;maj cych na celu e te u innych -
h h Polse a g poréwna z >TC;cciF

pierwowzomu tg instytucji, czyli ameryka skidch legal clinics, ktére ju
od kilkudziesiciu lat s M NGCcBF? G EHN,GTN?DIQ B?2AM T N
JL;QHC=T?AI

Ameryka skie studia prawnicz znaczné ré ni si od klasycz
negq kontynentalneg model edukacj prawniczej Przed wszystkim
trwaj one na | AMD ?>BNET ; NNiezb dne minimum Q SEMT
H:;Cl A W FIHT?>A < SsQ w czase czteroletni¢ nauki w college'w, po
zako czeniu M T Blrednief —e high school. Tak krétki okres studiow
powoduje e nie ma w nich Q cciwie miejs@ na takie przedmioy ,nie-
dogmatyczne,"jak np. prawo rzymskie bez ktérych trudno sobie wy-
obrazi studaw Europie Nauczané ma o wiele bardzig praktyczry cha
rakter, co nie mo e dziwi w systemé prawnym opartyn w znaczng
mierze na precedensdt s dowych. Oproez klasycznyh przedmiotav
prawniczych takichjak prawo karre czy procedua cywilna (ktére oczy-
wi cie te cechuj si dalelo id cymi r6 nicami w stosunki do swoich
europejskibh odpowiednikéw) istniej przedmioty ktorych na pré no
szuka w naszyn systemé edukacyjnym Mam tu na my |i m.in. trial
advocacy,ktéra polega przede wszystkim na przeprowadzarjeprzez stu
dentow symulacj rozpraw s dowej z uwzgl dnieniem nie tylko aspek
tow proceduralnych ale tak e takich niuansav jak spos® zwracana si
do s dziow przysigc S=BFJLIQ;>TIHT? M c OwiddkéWCNie
mo na te zapomina o fakcie, e w tamtejszyn systemé nie ma insty-

HI

:c=?HC



Tomasz

tucji ,a c GeclISSJL; QEHC 0 po u stu
diow podejmug praktyk zawodow.

W latach sze dziesitych ten systen T I MN);T<IA;SSIIHIF?D
HS ? F? G DH; B € uniwersytecké poradne prawre — legal clinics.
Instytucja ta cczy w sobie dwa cele — progranmu edukacyjnegp ktory
ma umo liwi studenton nabyce okre lonych umiej tno ci, przydatnyt
w poé niejszg praktyce oraz > T C ; cciFcHarytatywnej polegaj cg na
wiadczeniu pomog prawng dla ubogich

Legal clinics >TC;przp QS>T B;XLsQOHCQ?LMSINN? NW Q
Q ; > TAHprzez etatowyh pracownikav naukowyd uczeln i praw
nikéw-ochotnikdv (bardo cz sto z rozmaityd organizacj pozarz do
wych). T C; c ; Fpérddn zazwyczd koncentrug si na sprawab do-
tycz cych jedng A ;zi prawa cho =zdarzaj si poradné o szerszyn
profilu. Taka praktykajeg otyle TLI T O G €wdka dym o rodku akade
mickim znajdug si kilka uniwersytetéw a wi ¢ poszczegéla kliniki nie
stanowi dla siebie ,konkurencji". Uczestnictvo w tym programe jes
normalnym przedmiotem za ktdéry studenc otrzymuj okre lona liczb
punktow niezb dnych do zaliczena roku. Od innych przedmiotdv ro -
ni si mi dzy innymi tym, e wymaga o wiele wi kszego H; E ©=T; MO
, LTS D?GiQ De studem na =;c>TC; c; BEw kan z poradni mud
powici IEllc AI>AESAI>HCIQExsTOD NMNSEMNIN
H 3 jeds to progran przeznaczoy dla studentdv drugieg i trzecie@
roku, ktorzy albo ju pracuj albo poszukuj pracy. Nadmierre obci e-
nie obowi zkami G | A cSs& odbi niekorzystné nie tylko na efekcie
edukacyjnyn programy ale tak e najako ci wiadczong pomog praw
nej. Do obowi zkéw studena naley O>TQ>QONLTSAISTM?HH S
G CH G dlywaj cym si raz w tygodniu przygotowané i Q ccjwe
.prowadzene sprawy’ na ktére M E c ; si; Bpotkana z klientem ewen
tualne negocjacg z przedstawicielannstrory przeciwné¢ i wyst pienia
przed s dem lub innymi organam pa stwowymi. ’

Zaj cia seminaryje od strory formalng nie ré6 ni si znaczneé
od innych zaj uniwersyteckich Odbywaj si w kilkunastoosobowyic
grupach gdzie od studenda wymagasi M N ;c?BANSQH?>-AT? MNHC =
N Q /N O >pracowuj dostarczor odpowiednd wcze nig materia
Sdotycz ce temat najbli szych zaj . Ich tematylajes bardo zré ni-
cowarm — od metod/ przeprowadzami rozméw z klientami, poprze
rozmaie technik negocjacji prezentadj Qc; MIHMAN ;HIQ GM€E<s CH
A O> ELWRB Ei€&e praktycznyh z zakresi procedu s dowych. | nie
s to bynajmnig typowo akademické dyskusg — studenc podzielen
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na mniejsz y e n j ,

o ich , a e sam analizuj e .

o] o] y O>T€E€C?2IQING y . Wszyst
otojes OO0OTOJ?ZHC,HE I GQ > TEMUKREDO

McSHHS= " h dramatdév s dowych.' Bardm silnie jes przy

tym akcentoway aspek etyczry zawods adwokasa (ktory jest zreszt
tematen odr bnego przedmiot —profession& responsibility), lojalno
wobec klienta i konieczno pozostawiem mu ostatecznedecyzj co
dowyboru sposoli post powania

W trakcie merytoryczneg przygotowywana sprawy studenc nie
tylko dysponuj obszern literatur, ale i pomoc nadzoruj ce@ ich
profesora ktéry ma pod swoj opiek zaledwe kilku studentow Istotne
znaczené matutg fakt, e pracowniy uczeln sprawuj cy opiek nad
studentamuczestnicz cymw programeniemaj adnychinnychobo-
wi zk6 w dydaktycznychBior c ponadb pod uwag istotre ogranicze
niaw mo liwo ci podejmowanapracg/ pozauczelni,tennadzd& manie
tylko formalny charakter

Najwa niejszym elementen programu uniwersyteckity poradn
prawnyd jes jedn& reprezentowami przez studentdv swoich klien-
tow przeds dami i organamadministracji Prawo ameryka skig wprze
ciwie stwie do np. polskich procedu s dowych, dopuszca mo liwo
reprezentacdjprzed organamwymiaru sprawiedliwo d przez osoly nie
maj ce uprawnie adwokackich Jes to okoliczno nie do przecenie
niai to ona Q ccjiwie decydug o unikalnym charaktere idei legal cli-
nicsw USA. Dzi ki nigg ameryka sk studenprawamaokazj zweryfi-
kowa ju w trakcie studiéw swoje umiej tno ci, w sposébh ktdry nie
jest w zasadze dost pny jego europejskiem réwie nikowi. Nie ozna
czato, emo liwo wyst powaniaprzeds demw imieniuinng osoly
przez studentdv prawa w Stanab Zjednoczonybjes niczym nie ogra

niczoma i nie podleca ciscREIHN L3I FLFOOENEBEDC?JIL?TEHN;

ustalam przez same s dy.” Prze& wszystkim tak mo liwo maj je-

dynie studenci-uczestnicprogranu legal clinics Q S > TOOL¢ QE N W

IS O T S dafrgobat American Bar Association(korporacj prawnikow
praktykow, doktérg przynale no jesobowi zkowa)ispecjalngko-
misji s du tzw. AdmissionsCommittee.Warto przy tym zaznaczy, e
akceptacg American Bar Association, wydawara poszczegdlngn uni-

* Natema ré nyc h metad stosowanyb w ramach edukacj klinicznej istnieje bogat literatur a

ameryka ska. Zob. np. (wydawary od 1994) A. J. Hurder, F. S Bloch,
S. L. Kay, Cincinnati 1997
Np. Rule 48 of of of

D



Tomas:

,jes m aich absolwentév do egzami
nu uprawniaj ceg@ do wykonywanu zawodi prawnika Tak akcepta
cj mog uzyska jedynie of prowadz ce Stuw
dend musz wcze nig zaliczy okre lone przedmioy (m.in. proceduy
cywiln i karn oraz prawo dowodowe — tzw. atak e uzys
ka pozytywn opini dziekam swojep Q S > TOXC;|IQ Ps dowej

stwierdzaj ¢ przygotowané do wyst powania
przed s dami i organam administracyjnym w danym stanie Zakres
spraw w jakich mog > T C ;studenc jes bardo szeroki Obejmug
wszystkie sprawy cywilne Qaznie ze sprawann z zakres prawa ro-
dzinnego) post powane w sprawab nieletnich oraz spraw karne zwy-
j tkiem (odpowiednikdav zbrodnj zagro onych kar powy ej
roku pozbawiena wolno ci). W post powanu apelacyjnyn ci ar ga
tunkowy spraw ktérymi mog zajmowa si studencjed jeszcz wi k -
szy. Niektore poradne specjalizuj si w udzielanu pomog natym eta
pie post powana i cz sto ich klientam s ludzie, ktérzy zostal w pierw-
szg instancj skazam na >c O AIF ENHCT <; Q CvwoHh€ci. Stu
dert zostag dopuszczow do konkretné sprawy (oczywi cie po uzyska
niu pisemng zgody osoby kté6r mareprezentowa) na podstawe certy
fikatu wydane@ przez sd po przejciu =; OILI=?SQRLS@CE;=SD
& NMHwa ny przez rok, ale mo e zosta cofnity wcze nig na wniose
dziekara lub s du i to bez podana przyczyny Ka de takie oficjalne wy-
st pieniejes nadzorowan przez profesoaopiekuj cego si danym stu
dentem ktéry jes zawsz obecry na sal rozpraw Student maj tak e
prawo sporzdza we Qc; MGHGGCO KT S?MINCEMCGLI=?M1Q
QJIJLIQ;>TBHISEMC?MAL; QwyBagaj onejedn&k pisem
ng kontrasygnat opiekuna Opiekunen mo e by osola prowadz ca
zaj cia w ramad ktéra nie tylko INLTSQINQC?2R>T?H (
>TC?2EQI >TOCILc;, QA>TCTC  JdL;>H;®; G; tak e upraw
nienia do wykonywana praktyk w danym stanie Bierze ona J ? c ét-
powiedzialno zaprzygotowaneé i przeprowadzerm sprawy przez stu
denta

Uczestnictvp studend w sprawe s dowej nie ré6 ni si wi ¢ znacz
nie od pragy normalne® adwokata Oprécz aspekti czysb prawnego
HC?McSGMNBNIMINLPMN S=NDH T C ; cci Ftutlen spotyka
si tutg nie z podr cznikowym kazusemale z ywym =T cl1 Q C ?EENLSY G
I=T?EZ DHCI? Al G ISSHTN SIFE. ; Q Hla Dw trakcie studiow
GclIS=Tcl|BG,;dkazj pozna t stron swoje@ JLTS M TIg QA
>0OENWHRH ; OSsT z adnego podr cznika W wielu przypadkab



ameryka skie/édukacji prawniczej

O>TQ;JLIAL?®CG Qczhaczey QJIQSH EMTINN;EMEZLES?L
T;Ql>1Q?D
INO>?HHEC>HCEFINQ@QB AP ? SGHTIBM N ;BEBF? G ? H

N Qv j i . t zaliczena o] u
jest siln a a osi o Zna
ng e . a a m u nie
e legalclinics o potencjalneg a eo . z
e — e es a nich a a

a oich JLTSMUAS=IQHCEWB;HETG?

M? FEB=DN & ;viybor Q cciwego kandydata

Uniwersytecke poradné prawre > T C ; w PDIs® dopien rok.
Trudno po tak krétkim okrese dokonywa jakich Algszych analz tg
formy edukacj prawnicz¢ i poréwnywa j zjej ameryka skim odpo
wiednikiem, TQc; M EjgjT@ I L GIQ & ; HC T, =TD?HN?TH=CT? > |
JL?=STIQ @HQ MT SMredsEtCwvzorce ameryka skie nadaj si do
przeniesiem na grunt polski. Wynika to zaréwro z dalelo id cych r6 -
nic obu systemdv prawnych jak i odmiennyt uregulowa M T=T? AWcl
Q S =8BS > ?B jednak e sanametodhnauczamwypracowamprzez
ameryka skie legal clinicsjes wartarozwa eniaw ramad tocz cg si
od kilku lat dyskusj na temd reformy EM TN ;;cFL2,QE C=FCARF
b dzie zale e od tegq jak ustosunkuj si do tegp J | G SOMadowiska
akademickeé oraz poszczegdle korporacg prawnicze co jes bardo
istotne wobec zbli aj cej si reformy wymiaru sprawiedliwo d i wpro-
wadzena s dow grodzkich Kilkudziesi cioletnie do wiadczena ame
ryka skie pokazuj jednak e mo e to by wa ny punk w programe
edukaci JL T S MBpok& e prawnikow, tak wi ¢ obawy niektéryc osé
co do tg idei s nieuzasadnione
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Wojciech Ko ci6 c B
S dzia, Wicepreze S du Okr gowego w Krakowie

PRAWO UBOGICH

Gdy na s dowym biurku T H ; F GTR®B3IS > ; @ Fpro b o na
pisane ;LN S EIOREOL S5cM QPR A ; M E | = TPOhhifaj ¢ bowiem brak
czasl w moim zawodowyn yciu na publicystyczre wypowiedZ (a co
za tym idzie brak literackiegp do wiadczenia) zaskoczere Q S Q EdN;?
GNI=T?ECQ;HNASEOCO

INSEHILI<P?2G L; @Q<I|ACEBSW.Q?Dzwi zania
posiada w ré nych dziedzinat prawa Problemu stanowi ceg odwiecz
ny przedmid nak humanistycznych ktére szukaj ludzkich gwarancij
=Tcl Q Gtwa.TJes$ to jednocze ne problem ktéry mo e by wsty-
dliwy dla ambitng jednostkj poszukuj cg w yciu warto ci j nobili-
tujcych i z L ? AS@iech tnie przyznaj c§ si do swe@ ublstwa Te
wzgldy MJI1QI>1Q ;mmi&o spitrzenia obowi zkéw zawodowyh
w krakowskim s dzie, T c; JGcT?J C W «Slpodzieli si kilkoma re-
fleksjam w zadang mi materii

Od zarana dziejow probujeny definiowa pojcie ,spraw ludz-
kich". Rozwa ania przynosz r6 ne odpowiedzi Wydaje si jednak i
wspoln ich cech jes spostrze enie e nie wszystlo co ludzkie pozo
stap w zgodze z natur . Sprawy ludzkie — komplikoware wra liwo -
ci woli =TclQCHXE ; Q®Mbzytywn) i MJIc?&8TDTHSETOGC?
HG? HC?JILITOGC3JHCQ GSPICpeczerd nych historycznyd
zdarze . W r6d tych zdarze Q S E M T 3ki ;mer@ycprawne ktdre m.in.
Q ? >ADO? > B 6 €Szabezpieczy ubogidh przed wyzyskiem ze stro
ny silnych i bogatych za Q ? >AL OBd@raniczcy GCSe&€?TT;M;>
no da biednyd do maj tku bogatych

Pozwalan sobie zwréci uwag na 6w, pozornke niem | > F BAXx
N? G ;WMt@k roli i znaczena prawa pozytywnego gdy , jak s dz , przy-
da nam si dla znaleziena odniesie do dalszyd przemy le .
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WojciechKo ci6 N . 4

3 szczego6lnoc kady QM I W cSH@p dek prawry wr cz
akcentug rowno obywatel wobec prawa i wobec siebie

Odpowiedné normy odnajdzieny w przepisab prawa mi dzy-
narodowe@ i prawa krajowe@ nowo ytnego wiata. Prawre zapiy
dotycz ce t§ materi znajdzieny w prawie administracyjnym cywilnym,
karnym czy konstytucyjnym Wsz dzie tam czytany w stosownyt re-
gulacjachi , ka dy czyjegpdobo TIMINHcLO M QIH? ALT?EIH;
H C @o e poszukiwa ochrory w post powanu przed organen Qc ;S T
(pa stwowej albo ponadpa stwowej) a statts maj tkowy tg osoly nie
mo e by przeszkod dla rozpoczcia >TC ; c;

Z racji obszerno ¢ tematy a tak e moich zawodowyd® do wiad-
cze , skoncentruj si na problematye prawa cywilnega Swoje rozwa
ania ogranicz do prawa krajowegqQ maj ¢ w pami ci europejské pra
wo wspoélnotowe dorobé&k orzecznictva O L S < @S8prawiedliwo d oraz
inne normy prawami dzynarodowego

Pisz ¢ na zadaly mi temat pomin zagadniem dotycz ce poj -
cia kosztav s dowych, zwolnie ustawowych zakres tych zwolnie ,
kosztéw post powanih nieprocesowegozabezpieczaj ceq oraz egze
kucji. Skoncentruj si na ogélnyc rozwa aniad dotycz cych zamo -
no ci osoby jako J L T ? MCambl lewiaj cej wszcz cie proces cywil-
nega

W przepisab formalneg prawa cywilnego, ktore obowi zuje
w krajach Unii Europejski¢ istnieje tzw. ,prawo ubogich przyznawa
ne drog orzeczend s dowega Tak te systan obowi zywacQ ,|F M =
>QO0>TC?2ZMNAdENesj€nnego Warto wspomnie o dawnym sys
temie i jego dorobku orzeczniczym

Na podstawe art 3 ust 1 rozp. Prezydena RP z 24 pa dziernika
1934 r. — Przepiy o kosztat s dowych, uwolnienie od kosztdv s do-
wych My@ MNLIHEONWI® JLTSCTIH;;IQO<IACEBTC?F?HC
JL;;Q0<IBCMIZ@CT PD=<THKPE | BfAo liwe, gdy strormnie <S¢
QMN?HZOMT =DOINNET SEGJHC ? 4 PIHMAE?2GLA > TSCGH
nie kosztdw proces (art 112 § Id. k.p.c). Z kolei osola prawna chc c
uzyska prawo ubogich winna < S ewykaza, enie JIMC; >IMN;N?=T
H B=rodkéw na koszty proces (art 112 § 2 d. k.p.c). Cudzoziemie
G Wekorzysta ze zwolnienia tylko pod warunkien wzajemno ci Sano
stwierdzené ubdstwa strory nie Q S M N ;IL= T LcT S T;HDH C ;;Q
O<IACEBNSEOZ > E 3?2FCGCHIQGMo liwo przy-
znania prawa ubogich gdy dana przez stron ochrora prawra przed
M N ; QsC jako oczywi cie bezzasadnalo prawrerozwi zanie docze
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E ;lcsi u hi h h -

h u . Zacytujeny a z nich:

,Dochéd, wystarczaj o/ stronie zaledwe na op dzenie najnie
zb dniejszyc jej potrzeb i potrzeb jej rodziny, uzasadm przyznane
prawaubogich® (orz. SN z 10 lipca 1934 r, Cll. 1135/34 Zb. Urz. 1935
z. 1, poz 29

.Dla odmoéwiena wnioskowi o prawo ubogich na podstawe art
114 § 2 k.p.c zachodzi mus bezzasadno oczywista czyli takg za ktor
sten faktyczry i wchodz ce w rachub normy prawre przemawiaj bez
wszelkig w tpliwo ci. " (orz. SN z 3 lipca 193 &, C.lll.z 292/34

. 1935 z. 2, poz 63
e zarz du przymusoweg nad nieruchomo ci nie
wystarca do przyjcia TO J? ¢ DXANV;M M Q< ®iegaj cqd si o pra
wo ubogich’ (orz. SN z 25 wrze nia 1934 &, C.ll.z 1532/34
1935 z. 3,poz 998)

s . 114 . a sd do oddalena dania przy-
znania prawa ubogidjedynie w razie oczywistg bezzasadno icpow6dz
twa, awi ¢ Q SJc X§j;Distoy da powodowanyh lub z bezwzgl d
nych brakdw formalnych co nie mo e by uto samiare z brakien lub
niedostateczno ci dowodoéw ktére mog by JI1QIc?;, @@ NIEJILT?
Q | ®s dowego! (orz. SN z 3 pa dziernika 1934 r, Cl. 1738/34 Zb. Urz.
1935 z. 4, poz 143 '

.Zachodaz T O J? O W M MN&sédniaj @ przyznane strone
prawa ubogich nie tylko w przypadky gdy strom pozbawiom jed ja-
kichkolwiek rodkéw materialnych lecz réwnie gdy pokrycie przez ni
kosztov s dowych ALITGESODIIT<; Q G?HICHC ? BTriddkéw
do ycia i utrzymana najbli szef rodziny! (orz. SN z 30 wrze nial193 r,
Cll. 1526/34 Zb. Urz. 1935 z. 4, poz 163

.Uzale nienie przyznana prawa ubogic od zasag¢ wzajemno d
dotyczy jedynie cudzoziemcédw nie za bezpa stwowcow" (orz. SN z 19
lutego 193% &, Cll. z22535/34 . . 1935 z. 9, poz 365

,Pojcie TOJ? ¢t HXANMNTH ; = D2 HIC E J HTDAM
LWQHITHTpojlcktm n dzy wyj tkowej." (orz SN z 15 mara
193% $ ! ! !
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Uogd6lniaj c powy sze tezy mona M @ | L G OmaétQuj ce dy-
rektywy interpretacyje dla stosowam wéwczas przez s d prawa ubo-
gich:

1) prawoto JL T S M c OMANCIZDTH & ; > HKCRS @ cej cudzoziem
cem,

v e a ¢ i g e e e e e o e e il e e LT,



WojciechKo ci6 N . 4

JL;IQN JL TS MclOIAVC @ CEPN;WQL M N? HIC< W;MTNHQ D > |
Q ;;csi e ajej ) ,

3) m ocery staru ubdstwa zwi zane < S cTJIQMT 7?=BHG
jty m i uznanyn poziomean ycia,

4) oczywista bezzasadno powddztwa nie G | A budzi jakichkol-
wiek w tpliwo ci tak co do staru faktycznegojak i wchodz cych
w rachub nom prawnych

Uchwalory w latach sze dziesi tych Kodeks post powana cy-
wilnego oraz ustava o kosztath s dowych T L ? T S A$TpQj cca ,pra-
wo ubogich” W to miejse wprowadzomw termin ,zwolnienie od kosz
tow s dowych". Musz przyzna, i nie >IN;Gel?OT;M; >HIGOHC
i ERQWL ; Q HStdBte , spekulujc poniek d, mog zaryzykowa tez,

i epoka w ktorg uchwalom obie powy sze ustaw ,nie przewidywa
c;O<IAC=BT, NG C>TT 2b dne uwa ano okre lenie ich praw.

Abstrahuj c od prawdziwg geney dokonaneg zabieqg legisla
cyjnegq stwierdzi naley niemd J?czbieno JLT? MEcC;FHIL TS
TH;;HQ T®d zwolnienia od kosztw s dowych z JL T ? M cCHLET,; &
TH;;HXL T®d prawa ubogich Zbie no ta wyra a si w powtérze
niu ustawowyth zapiséw i w przypadki osoly fizycznej ta ,nie jes
w stane ponie kosztdw bez uszczerbl utrzymana konieczneg sie-
bie i rodziny", za w przypadlu osoly prawnej ta ,nie ma dostatecz
nych rodkoéw na te koszty"

Zapobiegajc proceson niecelowyn — podobnéejak poprzedno
— zastrze o w ustawie e s d odméw zwolnienia od kosztéw s do-
wych strone w razie oczywistg¢ bezzasadnoicjej powdédztwa lub obrony

Nieco inaczg¢ od poprzednig¢ uregulowama T | M;NE @ ?;M=NOC> T |
TC?G =3\ ci trzecig Kodekau post powanh cywilneggo obejmu
. j cej postanowiera dotycz ce mi dzynarodowe® post powana cywil-
negq okre lono zasag post powana s déw krajowych w sprawach
w ktérych wyst puje tzw. elemen zagraniczy (cudzoziemski) Ju na
wst pie t§ cz ci w art 10% k.p.c zastrze ong e przepiy tc maj
zastosoward tylko wéwczas gdy umowy mi dzynarodowe ktérych
Rzeczpospolid Polskajes stron nie stanowi inaczej Stworzora w ten
sposd zasad prioryteu uméw mi dzynarodowydh H ; E ¢ ;H>s d szcze
goln trosk o Q ccjwe zastosoward prawa przez poszukiwaneé
w opisany® sprawab postanowie uméw mi dzynarodowych Jes$ to
o tyle wa ne, i pomimo przyznana cudzoziemcm w polskim post po-
waniu cywilnym takich samyd praw jak obywatelon Qc; M HB;G B |



o] e e . W szczeg6lno ¢ podobngjak
to <9cJL®? y TQIFHXCRHCTIT;CI2&4 M QN &dwych
jest uzale niore od wzajemno @ (art 1129 k.p.c).

Nadto osoly nie posiadaj ®@ adnego obywatelstwa maj ce miej-
se zamieszkard w Polsce traktoware s jak obywatek polscy. Nieste
ty kwestie mi dzynarodowe® post powanga nie > 1 =T ?SEi; enacz-
cych wypowiedZ orzeczniczych St d, nie podejmujc polemik z prawem
przejd do prezentadj orzecznictva lat dziewi dziesi tych w sprawab
o zwolnienie od kosztév s dowych (art Ill in. k.p.c).

Podobnejak przy okazj orzecze z lat trzydziestych zacytuj kil-
ka z nich:

~Stosownie do art 113 § 1 k.p.c w zw. z art 359 k.p.c. s d nic
jest zwizany Qc; MBISG?=TTIOGC>G HCRBMIL?QEG IR
TQIFH,CIZEHECMTNWQLTSIO=ECEMNIMI|Bzd Srirmdcze
niezb dnych do wyczerpuj cg oceny powinien wezwa stron do uzu
J?cHCLWHCEC>1JC ?2JL wyja nieniu wszystkidh okoliczno ci wy-
da stosowr postanowienie"W uzasadnieniteg orzeczerna S d Naj-
wy szy Q S L ¢takCe pogld, e ,ra c e naruszerg art 113 8 1 k.p.c
prowadi do ograniczenma realizacj konstytucyjneg prawa do s du."
(post SN z4 grudnia 19% r., Ill RN 47/96 OSNAP 1997 z. 13 poz 231

.Ratyfikacja Konwencj Europejski¢ oznacza e jed to ak wpi-
sary w systean naszeg prawa maj cy bezpo redné zastosowar@ w Pol-
sce Konwencp Europejsla w art 6 @I LGDEIO Q> s du »jako
gwarancj poszanoward pravw. =TclQC?E ;"

**'LOMTRMATL ;;Qno e te polega na kosztowno ¢ wymiaru
sprawiedliwo d przez stawiané obywatelow takich wymogdw sprosta
nia kosztom ktore obiektywnie uniemo liwiaj mu dostp do s du."

(post SAw C;cSGMNIG;D ., % T JIHCINL;Q
HCST H JIT
.S d pierwszé instancj nie mo e oddali — J1 QI ccOsD na

oczywist bezzasadno powddztwa (art 116 § 2 k.p.c) — wniosku po-
woda o zwolnienie od | J c S&Ndowe] nale ng od za alenia wniesione
go przeze napostanowienigktéreg przedmioten jes odrzuceng a li-
minepozwu(art 19 § 1 pkt 1 k.p.c)". W motywad postanowiera S d
Najwy szy m.iin. MNQC?B3>TLCT?=G QHPII | QWG W Acrd
sta pozbawiory mo liwo ci poddana kontroli instancyjng postanowie
niao odrzuceni pozwu' (post SN z 12 wrze nia 1990 &, 1.CZ 202/9Q
C 1991 z. 10-12 poz )



WojciechKo cio N . 4

a'lLTS MNL; H?C 0o ez u -

0 nie oznacza e nie maono h rodkéw naponiesie
nie kosztdv proces (art 113 § 2 k.p.c.)" W uzasadnieni S d Najwy -
szy MNQC?Ra¥TNQCEMFA® BHICM QN &wych stanow w istocie
form kredyuudzieloneg przez Skab Pa stwa" . ? ASBN?AL?>S NI
Q ; H €tanowi elemeny polityki Pastwai maj — TQc; MQa3I?=

HSIEL?M® T =T ?22CWIRHNEH = T ?21H-CTC ??M2H C IMENL?A
> ON L T<*d dlategq ejed on korzystniejsy dla przedsi biorstwa

ni dost pny mu kredyt bankowy I TH ; =TSQ NEM S NOC>; =Dl F H
CHA?LPQOHMCN ; HE@MAQ IHW@ANC H ; H Mprgedsli Giorstv pa -
stwowych (post SN z 26 czerw@a 1990 &, Il Cz 113/9Q C 1990

z. 8-9, poz 11)])

a zako czenie zacytuj orzeczenie ktore, jak sdz, Q Jc SiH
znaczco na EMTNLG ? =T HLCdoWe@o Ot6 postanowienim z 31
marca 1987 r. S d Najwy szy Q S L ¢pb@ d (OSNC 1988 z. 7-8, poz
103). ,Je eli strona ktéra G |1 A si liczy z obowi zkiem poniesiena
kosztéw s dowych bez wa nego powodi nie Q S E I L T;SQU=N md lub
w cz ci swoich mo liwo ci zarobkowych to przy rozpoznawani wnio-
sku o zwolnienie od kosztév s dowych naley przyj , e stan maj tko-
wy i dochod/ strory s takiejakie G C ; S|IH;A>SQJ?CRISEILTS
M N S;M;@Mo liwo ci zarobkowe!

W uzasadnieni teg postanowiera S d Najwy szy m.in. stwier
> T Ceanvyja nieniaw sprawe wymaga okoliczno , czy stromm G C;; ¢
mo liwo uzyskana wy szych zarobkéw aje eli tak to zjakich przy-
czyn tych mo liwoci ne Q SEILTSMN ;c;

,ATLWQRPHICIOELT?=THCdoN&O z lat trzydziestyd
i dziewi dziesi tych, mimoto samo ci materi prawnej jest niezwy-
kle ciekawe Nie spos® bowiem nie zauway, i we- QMJIWc GT?MH.
ILT?=THKWLCdoWyGytuacp ubdstwa w jakiej si strom TH; F;Tc
Q > ; 2Q0 celniawniosku o zwolnienie od kosztow oceniamjed tak e
przez pryzma mo liwo ci maj tkowych strony Judykatua O T H T.c= ?
FIDT;<?TJC?3IP2BICW Q H ICQoniN dzy gwarancj dost pu
strory do s du, azasad | > J c ; &li Hrbcesi s dowega W dobie kom-
plikuj cych si stosunkév MJIlc? BTGAS M J | >; L =db SvraBcze
niu i rozwadz s dziéw pozostawioo decyzj o zwolnieniu od kosztow
s dowych. Podobneé jak poprzednio tak i teraz priorytetowe dla roz-
strzygni cia winno pozosta, by fakt ub6stwa osoly nie < 8przeszkod
dla poszukiwana ochrory przed s dem.
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o Si i as-

o] o erodd Q =S NI @M?2IS@u Najwy szego
z 1987 a, mo e grozi deformacj instytucj zwolnienia od kosztéw
W szczegd6lno ¢ — pomijaj c nawd w tpliwo ci co do ustawoweg@
umocowana do badana przez s d mo liwo ci niewykorzystana przez
stron yciowej okazj dlapoprawiena swg sytuacj materialng¢ — nie-
bezpiecze przesuni cie akcent ocery sytuacj materialng¢ strony, z ak-
tualng namo liw , prowadzi mo edowypadky gdy obiektywnie uboca
osola nie skorzysa z ochrory s dowej. Takie rozstrzygni cie niew t-
pliwie narusy postanowiem z art 6 Europejski¢ Konwencj Prawv

TclQC?E;

6 >LOBMRL pdsS powank cywilne zwi zanejes ze znacz
nymi wydatkam Pa stwa CG@QCH;HMN@B®H S > ; QENMM
bud et Pa stwa, ktdry zasilary jes m.in. z podatkdv (w tym po rednich)
St d te , nie mog umyka z polawidzenia takie zdarzenia gdy Skab
Pa stwa b dzie Q S E cc; podki finansowe za osoby ktdre przy pew
nym Q S MCCTc>H FH S cSgromadzi pieni dze na odpowiedné koszly
s dowe.

Dla zilustrowana omawiane@ zagadnieniaprzedstawi dwa
wypadki, ktérych wadliwa ocera w toku post powania s dowego pro-
wadzi mo e, w moim przekonaniy do naruszera postanowie Euro
pejskig Konwencj b d te do naruszema zasad sprawiedliwo ci

Wyobra my sobie wybitneg pedagogaktéry z T; GCcl;Q ;HC
Q SE | Pipoad w przedszkoll na stanowiski wychowawq dzieci.
Uzyskiwarez N S @XLcSM E L ?PG H= BSstanowi jedyny MEc E>HC
maj tku tg osoby Jalo drug przypadé& = B = CGprzesistawi osob,
ktora <SdH;8S GCHCMNLONISLK EMWIGN JL TQ C7?HN
OTSME®&rz ce dochod z wynajmu lokali, znajduj cych si w bu-
dynkach b d cychjego Q c ; MiH.INakilkatygodn przed wniesienien
sprawy do s du, osolata Q ST £s$ cJ L T S M ecy®hjePDpbaw (daro
wizna narzexz corki) i, jak twierdz we wniosky pozostag¢ bez bie -
cych rodkéw do ycia. Powy sze pozostawian bez stanowczeg roz-
wi zania.

Wyra am opini , i >1DLT ;icrhdro s déw i wszechstron
no prawnikow | <M c @y&D @oby zabezpieczaj zachowaneé row-
nowag MJIlc? =ENWQRSL GID?NMQ ; L ;;HdesDpu do s du dla
wszystkich ktérzy ochrory s dowe potrzebu;j.

Oczekiwa nale y — w dobie integracj europejskig — zapew
nieniacudzoziemcmuczestnicz cyn w procesetakich uprawnie pro-
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=?2MIQE+BLQ;L;ANOD m . Opinie te i ocze
a m nie ona Qc; MGH S u mi za
Jesten i a z studentdv i prawnikow

praktykdw wiedza prawnica — tak mocro zakorzeniom w tradycj —
zawier wszystke te JL T ? M cE NRjzeczywistniaj ,Wspdln Eu-
rop". W tym celu niezb dne jes wr cz przestrzegam przez osoly
wykonuj ce zawod/ prawnicz kardynalny® zasa prawdy, uczciwo
ci i obiektywizmu Tylko wéwczas bez wzgl du na uogdlniaj ce poj -
cia prawnicze osoly potrzebuj ce ochrory s dowe nie zostan skrzyw
dzone a co za tym idzie, mo liwe b dzie d enie ,by ka demu odda
to, co jemu si nale y".

Powy sze rozwa ania jedynie dotykaj zakre lone@ mi tematu
, LW <I|@Q@;@xHE&wykaza znaczen prawa ubogich w aspekcé Q M J W ¢
= T?BHKBCMNILS3HKCIWIBADPF?ENDIOIMNGGETSN?FHC
E G wiadomym roli, jak prawnk J ? €8 yciu publicznym
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&O>RT =72 @CMNC=
. ?2ACFHONH'L ; EQV
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3B M% | ©MBJ O < F GWWBKIMGSD O > E>2Ml;? KO ABMNIC H
QLT N;LNCHHDHNBCSS,;G; T?GUOBNLIOABSO;LRZB ;P
MO @@BEI?F EIGNC@UIIO<FCM,NEHEG B ; FEI@IOL
H; FEMRI?LCHIMNBN | FCANBL ? KO2 MNTN-BRC H MG ?
=OLCIMCNS

OBW IFEIH=PMNBJIPBFNQ ;JLI<GQBIMNIF OMFEIH
G>C@ @1, PWBG ; Q;H O, BO G ; HEHW;NSORB B E | I M@LCW
L?2=1AHINXRAIO;L;HOBPLI<GFGE,S<??CG<;LLAGMEHG<C
NCMGFJLIOC H > C PCB;®;J ? L MAIHZ FHFA L O > ACHGAGENBL? C
JIP?LNGBINB2IM? ; MBI?7A?HIBH Als; JH; H- MB2MIGI @S
N B | OMBINBM O < D7-MIEC,N A A LR ?FEI @ ; LRR? MIITHMNER CFCNC ?
NB.?ACFHOMNE'L; EWQ

"ILARIQ?B;P<?ENL3RBH? @EBHINOD@BOG; HEIS;NC;
N?LIME ITHMC>H4LMPALGIBMQ DIBEM<M ? L PINNBEI N, FN B\,
@®laB O GLAGMHK; F;H&EBN; NOL?MBl <?; =IGCHIH? $ O
G;HCMG,ON?RMIGIFC=<SNBIBCF; HN@&LO BiH; NOQ B PM
L?MWDIENN,FQMIIMCNBEMNBMI=FS|HNNLINBF;El@G NV B=
G;NNBI|PF 2N P ;LB MNPPRHNMNB=| OLINGNBZ?M°P ?HNM
F?RHILMQ ?A=L?;NPBEB,==ILANCMIG?NILINRBCGJIIP?
LCMBBINB?RIF I GHNANBC BrHJ 1 Q ? L @IOIN B ?N BP?@1?2N
FCNBNBALIOHMF?,MIG@IBIIP?LNS IMAULICII BIPQ H2<S NB
;@ @ F®18 1S |1 O, NN ?HINICBC WWW@IBLIF,HG? HAB@ IM@NCP
F;Q<?=;0MBEN) CE2POMF®Q@ L?GA. ? @ 71LAI-O LNBRPC <?L;
NCIWMBPGEQ FHHINNBP?P3EIHN?GSH?2EBILAA2==?HNO;N?
NB? KO SHGN NRGINBL OFQ; Q H; FIMN I Q ;M¥? ;HINB?L

>S?KOHMNLGBG=-H<? @I OB NBL?AOFRNNIELHN?LH;NCIH;
HNGRQNBLIOMNEBE>HMHQILF=MHNBO<BMH<?@ | O®
;> GCHCMENC,HCEBTUOHIHMNCRFOMBRIGSL 7> Q C NBE
;JILIJREC?HN O FNIMIE ANNBEH S <39 B @ MANBLZTG N ®IB ?RANPHR
CH@EOBAL;, <PFNMEILIN?HQCHNBLG=?MIR? @H,; NI H;
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ILCHN?LH; Q@R BHL C Bl B&;N ?AHMINNVNIG FCIRNC G J72NBM NN @
NB?PNMLI=?>0L?M

?=;OMNBP;MNVH@NBN | JOMCISIL 1 @ ? MMMREI ML ? H =
%Q CFIH=?RNINBILI<AV=GH=>LGIBNBC VPN@ CHFCQ%Q & F
L?MRNBSEIGG?ENH; NGFHQ H<?; IACHE CHOLIJ? ;1 G GO
HEN; QMO >E2ECM@AIBIION@OMNEI-NBCHN?LHERCIH;
HILGM

3L CHNIEMNEIN | FIECPAHECHFC M TAM MO R = ? ANBS HXNIND
=IONILI=??>CRAGIINRKBH;MWAGNB?MR?GJINEINNGH | H
FCNOGWUWCH+R?>CIHARM? MCMAROE ;CGIM R?=@QINCP??>CHAM
9Q ECHH="RBRNHANHEL];H M C > M ?2MCLIAMNBE ? ;BId J ? LM M
; JL? G@N@ CAE G IRV C N

% N'BF ? A C M FANBQ@ | LG ,CRPFS) N BWDF ? ASEE HAG@ NB
T1OLIJ?P;IGGOBGRGKMN; NWNBPLR MM = >F FI'P BLAN Q
NBMIIPOIBLBOS >E&2CCMCBHMSME R C HA®, HF ;>H
>OIACIEN Q>?=;M? N@IRBQ ; L MBMM S & NPNBL ? NN@END O > C
=Cx>?=CMICQH B ? HN GQBPC ™

%; ==1L>2Q NN ;=N @B IFBMIJO=HCMCM?®2HRE
H;H=.?2A0F MNKAHIHWMNZE | ONLL 1 =??>@GAM+=NI? ?R
?GINQ@IGEINMNI LI=??MZHII?LIMI QBENBLCHAB®JIIP
219 ; OBBM<?RAL; HMN2ZSHANBHCMIBNB JIP BIFNON;HC H>C
PCFQMI?LGCMMBENB?LIVQ VHN <N =1PLNB? RJ ? M ?
NB=IONOLI=??MQENBID=CCANBIGIONM@5 | H®H?=?8I@EL L
NBM O JNII@N B ? G NI2H-NBLAE@ ; GCE N M? =N CI@GNB@ | LIG ?
CFQAI=?20t? F?RE?LIMHNBG;NINQ”B QI OFCH B;PNB
LCMIBNB JIP BIAN QAL; BN NB?QICB ;PN JLIPNBNBB >
HNM O @ @CC?=ENP HI PLNB? RI?MINGRB=1ONO L | =? ? M CIHM
M?2=HNEI@B C IF,CI=?2A0k7? @ I|L?IOAIKPR?? H NXNNNRAIC
?R?G HNKKHFO HENBI L C HH QI C J L OBGNE; =Nl @I'BJ ; L WMIC ?
S?=FAUCPHANVHN?HIGRALNNBLCHABIBIIPAMNQ LNEC=F

M?2=HNEI@AB CEFEALI=?2A0L??FC G ENRBN MM G@\ECHIN
CANBL CIBNBI I P 3AQ Q BENBJI ; L MS? G »HELNBI L | N ?HH IBCH
FQ Q Ml <P CISAM FO H > 6 BNIFM ARG ; NINBVM HM ? PPPNLIN ; N'MG ? H N
JO<FEGINBBP@ @ GIKRB/OJL?AONMHINR?FIQ

$;PEIHFM O @ GCGH—A®HI PLNB?MM FHNBTRH ?MM ?
I@HC H > C B, &NELEC, G0 6 MNMAC @HENEBIHC MBNBI | P 29FN Q
/ MN;NR@ G GF ° % % @ @@€F <IE
CN?

Ol L?INH;JJF C H@ANINCHL CINBNBI | P 3R @ HN'B< ; \NM@
s LNT =K CIFECI=?20LN? @2N|M . NBF;El@IOH>;
NEBMWW <?I <P CIKDBC D BR@ MIBIB=-;MH;JIJFC2ZE2RH I LIG



The

leawe no " (SC statemen m July 3 193 C.III. 292/3 - office file
1935 2, item 63),

- "The appointmenof the p ove an e | estaeis
na sufficiert s to assurme complee y of a n o ha applie
fo the t to the y " (SC statemen m 25" 193 C.1I
1532/31 - office file 1935 3, item 98),

- e 114 of the Civil e e entitles the t to S
the claim fo the applicatio of the y la only if the cag has nat S
sufficient , tha is, n the claimants s haw insufficiert to

n | S e nda met These , cannd e associate h
the lac of, o insufficiernt etha can e in the e of t
" (SC statemenh m 3 193 C.Il 1526/3 - office file
193% 4, item 143)

- "Shee y justifying the applicatio of the yla toan -
| is na only n this | s ary | mears to cove coss
of t , t n gsoit leawe them insufficiert mears
to tthemselve an thei family." (SC statemenh m y 30" 1934

C.lIl. 2535/31 - office file 1935 4, item 143)

- "Justification fo the application of the yla in e h
the e of y applies only to , an na stateles people'
(SCstatemen m y 19"193% C.II. 2535/34-offie file 1935 9,
item 163)

- "The notion of shee y & y e 112 of the Civil

e e is na equivalem to the notion of exceptiona "(SC
statemeh m h 15* 19356 C.I. 2248/34-offie file 1935 11, item
434), :

g the e statementsthe g e -
tives fo the uwe of the yla vythe t , & the time:
DA n 0O snaa s entitle to this ;
2) A n olive in astae of y a the momen n thei peti
tion s g ;
3) The a fo the evaluation of the stae of y s on
acommony of living;
4) claims coul na leawe ary sas s to the fack of a
ca® an elegd

The Civil e e into ein 1960's an the ad con
g the coss of t s gawe up the notion of the y
,the  m "exemptim m the cost of legd " s -
. | hawe to tl na y thejustification of the o0 acts ,
| shal speculate ta .| pu a hypothess tha at the time n
the o0 acs e g , the legislatie vy then na anticipae the
existene of the , an it useles to t s fo them
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CML? AANBNIXDL CFAAI RIE? AC MG | RTEP?IHN-HI <
M?2L,POIBEFHALQITHEL=0OGNEN BERB=10B >; <; NMT AL N
?R?GHBRGINB=INMNF ?RJLI=?7?>CHBNB?HRQ B BNB=1O\NL
AL;BENBIIPAMNQ IH=IL>?HHE<?G;HC @2WBI??J? NOATE |
QIL>ACHNB,=NMCH?AMNYHCH>CPEBE?>@&HK<FNEIPNB
?RI?MINGNB=1QNOLI=??MQEBANBMO<NRA;@EICEGIONMH@IOMN *?
H; HH?=7?B@EINBM O IJNI@ B? G N?HF RBLZAC; G CHREB=; ™M @

s F?RI?LMNEB?L2 HNEGNBI I MM HIENO @ @CC=5MN?HI PLNB
?RI?MIGRB=1ON0ILI=??>CHAM

Ol JL? ANGH. ONINNLFZNE ? @ IN'B, =NM N C ONFBINE= | OND G F
HNALNAR? G HEOGINB= | NN | ONLL | =72 ? MNC;HHA H > C PE@BHO
?CHNBEB?LNB>? @72HMNB ;P=F?SMBO @ @AC+QMIH =F; C G

ORP CMNMQRA;IAIH ? /B MRPRL ? AOFQNBINMF CMeEE @ @ ? L
?H=RINBNBQIN@BCFALI=?2AE? QBBGH=MDIPCM CIH
L?A; IACCHN ? L H=NCEBIE = ? SMD INBL ONMCPH BE@ B BH:; N G-FHHOM N
;ANEI=; NV H P | A;INC-H FF @ | L2 G BH R<??1 O N F C NNPB>
<?ACHIKICBAZ ? = NEWMNC FGEF LN =FI1 @B C F,CI=?20L
1>? F;N? @2 LN . NBE ? AO NINCJI BIF C2Z2,HEQ BFPC H
N?LH; RECHHINMVEONAEBNB. 2 J O=HRaI F ;3> HNMRINMNB?LQCM?
L?;NE®INBCQ; SNBILCSBIL@NH N ? L H= NFCN MY81P H @ M\NB2 1 ONL
NN;EVMI?ECRENDB; JIF C H| ®BF; Q<SM ? ? £>C?H C MBIN B?M
=; MR CN 2:M P€ REAMHH NXNN\FBX ; GL C MB/NI F BMC N CNT 2 H'M; N
L?AORMNGABHC FCLI=?20?B;P<?RE?N@U@ IL?CAHGICM
F;LEMNQ M<?@IL N?R?GEJI@IL?CAEIRB=1NING | ONLL |
=?2?2>HPA?MBIL?=CJS IERN | @B

%; >>C NICLHWVMDHB > HNB;P=CNCIJT2G MBCRE&,HF ;>H
T PNL2Z=ZNRIFBMCNCTHE &M NOGHN?IE 8J NIGIH?,MEC, RIAN
SRMH? HOGId@&E IHMC 2PLQ = E>=2G C MCH AV @ NN?<? NC
T HBIIF? MIGHE, QNENNBIL?M? HNGNMBC| MDOLC METASNXE |
CAE;NVPHNB? R ? G HI@GI= | MINE | ONLL I =? ?2MCLENA ; H-MO<M?
KORHHMI @B CFAI=?20> 7

IH=7?LADOH &2 € C MasE N'B MKOPNB@ IFFIQCHA
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STUDENT PORADNI JAKO KURATOR

1. Uwagi ogoln e

Sposd > T C ; cciFpbradn pozwala by jej studenc J? cBE@ G HE
=SPHC?EBWILSOEWL ; NI&WHE >F;N?&podj cie aktyw-
no ci w tg dziedzine przynos korzy ci wszystkin zainteresowanym
studentom s dom i osobom dla ktérych ustanawianjes kuratela Po-
radnia stap si wtensposd N L QGe BE? G GHIND M TpoL fEGo wy-
miaru sprawiedliwo ci Wydajesi nawet emo liwejes prowadzené
z powodzenien poradnj ktérgg > T C ; c ; Bdfanica si Q Scenie do
kwestii kuratel

Korzy studena poleca na tym, e po raz pierwsz w swoim yciu
zawodowyn > T C ;@czyim interese bezpo rednio Z L ? ASQIt ;=
QUJIL;EHIF?HB ILTSAINI@SREAC?HRECF®JC MTGE N W
L S@wyst puje san zainteresowany Do wyj tkbw nale sprawy
w ktérych studem mo e wyst pi  przed organen wymiaru sprawiedli
wo cijako J?cHIGH =IHEEIF?@ & MM JQwykrocze Iub w po-
st powaniu administracyjnym) ,? c H C ®HOGCEOD ;NM>FMNO>?HN
MT;HiM; <SIC IEG?H; O=TEFCILFEY C2EMN BNHGE ?
j tno ci .

Wyznaczajc kuratorow s dy cz sto spotykaj si z problemen
braku odpowiedni®h kandydatéw Prowadz to niejednokrotné do =;c
E | Q OiNi2oryczno d ochrory praw osoby dla ktérgf ustanowiom
kuratora Niejes tajemnic, edo niektérych rodzajow kuratel z braku
innych kandydatéw wyznaczans przed wszystkim pracownig sekre
tariau s du. Ich rola poleg faktycznie li tylko na uczynienu zado
wymogom JLINIE,|IdDQ Q @4 Haradn pozwah w pewng mierze
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QSJ?dHC . ejes¢ to z znaczemda a interesdv osoh dla kto-
rych zostag ustanowiom kuratela

2. Rodzaje kurate |

Pod poj ciem kuratel ustawodawa i doktrynarozumie rozmaie
stosunk prawne Jako wspoln cech podag si niekiedy ich cel, czyli
ochron praw i interes@v oséh ktérejej potrzebuj, poniewa sane nie
s wstaneichbroni ." Wobec tg definicji mo nawysun dwazastrze
enia.

Po pierwsze ustanowieng kuratom wcale nie mus M ¢ Ointere
som pupila Niejed tak w sprawab o prawa stanu Kurator w takim
post powaniuzostag J | Q | cS;(HSceniew intereseogoéinym’ Wy-
st puje on w imieniu Qc ; MGHCS TC M; G| >T C BGRCH3® st puje
wmiejse T G ; IDcM | <BE N;W 5 cSs&on sprawy Onte jed stron
pozwan [ Wartote zauwa y , esano ustanowieng kuratomadlaoso
by nieobecngwcale nie mus M ¢ Oochronkjej intereséw awr cz
przeciwne—umo liwiadochodzerg od nig praw nadrodz s dowej,
co niejed wcale dla pupila korzystne

Po drugie naley odr6 ni kuratel od opieki, jako ktérg cd
wskazug si réwnie ochron praw i intereséw’. Najwa niejsz ro ni-
c jesto, eopiekadotyczy pieczynad = ; il interesd maj tkowych
i osobistych’, podcza gdy kuratea M cy@nteresan skonkretyzowanym
najcz ciej maj tkowym. Z tegp T ; ®hia wynika N L Q ; copiek (co
do zasag kurateh niejed stosunkien N L Q ; ckKu@tel rd ni w sto
sunku do opiek tak ejej zakres podmiotowy Opiek mo na ustanowi

tylko dla osd& fizycznych G ;cIF BNFEOGscEIQO=CTQc; MHIQIF

HC I H S €B;si natomiaspoda w sposd ogdlny zakresi podmio
toweqo kurateli Ka dy rodzg kuratel ma charakterystyczndla siebie
zakres podmiotowy Jes tak dlategq e kuratehjed instytucj ureguloe
wan w sposd® kazuistyczny Normy ogdlne o kuratei (art 178-18
k.r.o) reguluj jedynie w ski wycinek tg§ problematyki Dlateg kon-

* Tak J. Winiarz, Prawo rodzinne Warszawa 1993 s 288
J. Ignaiowicz (w:) J. , K.. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeksrodzinny
i opieku czyz komentaizemWarszawa 1993 s 713 J. zw)J S i (red)
Systenprawarodzinnegad opieku czegocz , Wroclaw, Warszawa Krakéw, Gda sk, ¢ Z ?
1985 s 1190

' J. Ignatowicz (w:) J. Ignatowicz, K. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodekss 31

*J. Winiarz, Prawo, s 288

*J. Ignatowicz (w:) J. S Pitowski (red) Systems 1189

96
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i . cte e pytanie czy 0 o0goleposzu

kiwa definicji kurateli skoro pod tym poj ciem rozumie si tak wiele
ré nych instytucj prawnych
Wydaje si , e sensen definiowani kuratel jes konieczno
stosowana wspomnianyb przepis@& ogdlnych (art 178-18 k.r.0.),
a w szczego6lno € zawarteg tam | >?M¢cPHIL T ? QC MMC? = LN
Z E L ILT>;FMITI>2A?M¢c?HICLT?RCRQPW;SOI>TC=C?F
M EDC 2L N Z QTQT;LN Z E L 13 zwi zku z tym wydaje
si, emo naprzyj ,i kuratebhjes innym ni opiekastosunkien praw
nym, ktérego tre ci po strone kuratom jest obowi zek > T C ; £ QHCCH
N?L22IMTCSNLTDRDEORPAWCO
&Eju wspomniang kurateh jes instytucj zakorzenion w kil-
ku dziedzinab prawa Istnieje szerg rodzajév kuratorow m. in.:
a) kurata osoly O<?TQc; MHIDOri ktdwo Are 18. k.r.o.);
b) kurata dla dziecka pocz tego (art 18 k.r.0.),
c) kurata dlaosoty O c | GDH;2 N E L I
> EOLLNFIMISHC?I1<DsHN E L |
? E O LLZ€st puj cy przedstawicied ustawoweg@ w sytuacji gdy
ten niemo e > T C ;(m;in. art 99, 147 157 k.r.0.),
f) kurata do zarz du maj tkiem (m.in. art 102 109 § 3, 150 § 2
k.r.o.);
g) kurata w sprawab o prawa staru (m.in. art 198 1, 70 8 2, 82 § 3,
84 8§ 2, 15 § 2 k.r.o. oraz art 447, 448, 450 § 3, 454 § 1-3, 456
8§ 2 k.p.c),
h) kurata procesow (m.in. art 69, 143 146 1% § 1, 510 § 2, 547
8§ 2, 802 818 § 1, 819 928 k.p.c. oraz art 242, 416 k.h.)
i) kurata osoly prawng (art 42 k.c);
j) kurata spadlu (art 666-68 k.p.c),
k) kurata dla osoly nieobecngw post powanu administracyjnyn
(art 34 8§ 2k.p.a.):
Poni e omowi te rodzag kurateli ktéore mog nale e do za
kresw > T C ; cciFpldradni

* Zestawiene za J. Ignatowicz (w:) J. , K. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Ko-
s 716 i J. Winiarz, s 290



e y j i esi otegq y i si nim

i . a i polecanatym, e e a

a studentéw w zwi zku z czym wychodz oni spal nadzou pra

cownikéw poradni Ponadb niektore rodzag kuratd bywaj szczegdd
nie bliskie opie@ (np. dla osoly cz ciowo O<?TQc; MHIQC¥F¥M;CIH*~

N ?Aymagaj racz¢ wiadczeniapomog faktyczng ni prawnej czym

poradnia co do zasady si nie zajmuje wychodzcz T ; ehia, ejeds

to JIQIlc;,GHICRBLHMNSNO=DC

#EB2DbB2

LNSEOZ E L MN;HIled@dzieckapocz tegag leczjesz

cze nie urodzoneg ustanawa si kuratora je eli jes to potrzebre do
strzeena JLTSMUE@G=TC?=D;L; NREEOMNTDhwil uro
dzenb si dziecka

Kuratela taka jes ustanawiana przez s d opieku czy z urz du.
3 c ciwo miejscow sdu ustah si Q ? >SA®C?DME C? M;TE; NH C
EC,LTSDGIQDe JLT?MCcJINES $re enia praw dziecla za
chodz dopieo wtedy, gdy nie jes mo liw e strze enie tych praw przez
rodzicow! Naley pamita, e Qc;>LI>TC=sC?2@ME>DIC?L
Tchwil przyj cia dziecka na wiat, zaten dopieio od tg chwili rodzice
mog wyst powa jako osoly reprezentuj @ interey dziecka:® Gdy wy-
niknie taka potrzeba z L? ASE®OL;814'9)/:;8 BIMN;GINN ;HI
QCPB?PHLI>TQEQV<ID ;LN E L Mo etoby jedn&k
niedopuszczale w wypadku kolizji interesdv dziecka i rodzica

Ustawodawea nie wyja nia, jaki jest zakres uprawnie takiegp
kuratom (tzw. curator ventris). Niezale nie od stanowisla zajmowane
go w dyskusj natema zdolno ci prawng nasciturusd,kurata nie mo e
reprezentowa dziecka pocz tega a nienarodzonegoNiejes tu koniecz
ne rozstrzygane spom o pocz tek bytu prawne@ =T cl Q CQREMNS L=T
M N Q C ? L >Taft HI®?pozwakh umocowa kuratol do strze enia przy-
MTB8I+Q >TC?=HE,;6 CHGBNMIEIHS Qcayrtho d praw
nych ze skutkiem dla dziecka + >? M2 IHXCLT? QC DW;STI>TC

( GBI<OURDE GBI<OJRD.BWN @>F0@ OMU T E SPONB DVBY . 4 N

( GBI<OURD>1 Pitowski (red.), s 1195

* J. Ignatowicz (w:) J. S Pitowski (red.), s 1195

* Naten temat A. Stelmachowskj Zarys Warszana 1998 s 156-159
A. Wolter, J. Ignatowicz K. Stefaniuk, — zaivs og6lnej, Warszana 1996
s 148-151



j . 882 .z .1582 .z .98 ) nie po-
ana e a m nasciturusa,
m i a anie ojes mszczego6d
nym w stosunki do przepisav oopieei Qc ;SOI>TC=C?FMEC?D
| T; ElQPpvlawnie teg rodzaj kuratomnale wobecpowy -
sze@® wszelkie czynno d M ccCe interesow nasciturusaktére podef
moware s przez kuratom we Q ¢ ; MGHCSG C ?NMa& @ zwrdci uwag ,
e ustawa nie r6 nicuje kategori JL T S MBT k& ;SCE N WBLMSN=t G;?
EOL;NC?>1JOMDRAM;BRALT?>MNQQ CTH Wi Tntel-
pretacja zgodne z ktor funkcja kuratoma dlanienarodzoneg < S @to -
samiara z funkcj kuratoma spadku? Panug zgodno co do tegag e
curator ventrisjes uprawniory do dokonywana czynno d zabezpie
czajcych JLTSMILcQ =TGCnto e np. da zabezpieczewr spadiu
lub dowoddw dla celow JL TS M PasPpowania odszkodowawczegh.
Przedmioten kontrowersj jes natomiastczy kuratad mo e realizowa
JLTSXNIT;cQH JL T Shreyj] w imieniu pupila darowizn * Prze
mawia za tym dobro dziecka jedn& wydaje si , e konstrukca takig
czynno d jes dosy trudmnawobec wcze niejszydt uwag o reprezenta
cji nasciturusa, a tak e wobec w tpliwoci, co do Q SEcCAMN E =
A>TNN;KdiQ e =TclBG;zdolno prawn od chwili urodzenia
Nie maformalnyd przeszkdédby studenc poradn > T C CD ;lIE
EOL;SBHICT?H;LI>TAHNNS EB L ; NERKWLM @T MANNN Q
E L W pbBiéwa ustaponazmocy prawawraz zurodzenien si pupila
(art 18 zd. 2). Nie zawsz wyst pi konieczno zmiary kuratola —
niejednokrotné sprava zamkne si w granicat roku akademickiego
Trudno zaproponowa ogo6lne rozstrzygni cie co do celowo ci
ustanawiam studentdv kuratorami Z L ? ASE tL T SiMdxild ustane
wienie kuratoran osoly bliskiej dziecku Osolataka orientuge si co do
=; c | E MOlokojicato ci faktycznyd dotycz cych pupila i wie, jakie
jego interey wymagaj ochrony Studeni ktory jest osob obc, mo e
napotka tutg trudno ci. Niejednokrotné jedn&k wskazamre b dzie ra-
czg Q cnie pojawiene si kogo z zewn trz. Rozstrzygni cie zaley
od konkretnyt okoliczno ci.

* J. Ignatowicz (w:) J. S Pitowski (red.), s 1195

" J. Ignatowicz (w:) J. S Pi towski (red.). s. 1195 J. Ignatowicz (w:) J. Ignatowicz, K. Pia-
secki J. Pietrzykowski, J. Winiarz,, s 723

* J. Ignatowicz (w:) J. S Pi towski s 1195-1196J. Ignatowicz (w:) J. Ignatowicz
K. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz, s 724
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LNXEOZ E LH;>@2DMIRCc!| GAR;IQ a

a anig ,je eli eonapomog O -
a o o o]
a te u (curator debilis) as -
czy na tg y . 183 i .600 .
l1clGHI u o] ujes -
na o zpowoddv humanitarnych® Nie oznacatojednak e obejf

mujeréwnie chorob psychiczn. Chorolatakajesracz¢ JLT? Mc; HE
O<?TQc;MHIQLFAIS DOE BeBnak eupad& sprawno d
OGSMDMQU?PQI>IRNI H>? MGTQE S ? GrGo?e uzasadnia ustane
wienie kuratora® Wtym miejsau JL T ? MCbl; EDED L CNbI? & si
do O<?TQc;MHIQzl EitedgoHKlratelh osoty Oc | GO PN S=T
JLTSJ;>Q WRWLG&I G HWyst puje w mniejszyn nat eniu.
Wskazug nato dobrowolno poddanasi kuratel oraz to, e kurata
osoly cz ciowo O<?TQc; MH IMmloFeHdgslpdnbwa szerokim
uprawnieniam (o ile s d tak postanow — reprezentacjawymaog zgody
przy dokonywanu niektérych czynno d — art 17-20 k.c, art 181 k.r.0.).
Kurator osoty O c | GDiHd? e naby prawo do reprezentowari pupila
tylkow drodzudzielenamu J ?2 c HI1 G '=HC=N Q;
/[?7MJ?cHCNDRO KCEEDMNO>PHNEMILIQ ST
do pytanig ojakiegorodzaj pomac chodzi Je eli chodZ ospraw kon-
kretn albo ,okre lonegorodzajud i mo nazasadné T ; ¢/l , ezosta
nie ona zamkni ta w czase roku akademickiegpto niejednokrotné
pomaoc poradn b dzie przydatna Cz sto jedn& osola O c | GhHizie
JINLT? 4 Q>d@IABG IS@ ; EN &% TpHa®nej

2.3. Kuratel a dla osob y nieobecne j -

Dlaochrory praw osoby ktéraz powodu nieobecno ¢ niemo e
prowadzi swychspraw aniema J ? ¢ H 1 G | =QHMCNE, 6 @QuEato
ra. To sano dotyczyy wypadkugdy J ? c H 1 GEHEHN < A=HTRAe
wykonywa swych czynno d lub wykonujeje nienale ycie (art 184 k.r.o.).

*J. z (w:) J. S Pi towski s 1200 J. Ignatowicz (w:) J. Ignatowicz, K. Pia-
secki J. Pietrzykowski, J. Winiarz, s 725

**J. Ignatowicz (w:) J. S Pi towskii s 1200 J. Ignatowicz (w:) J. Ignatowicz, K. Pia-
secki J. Pietrzykowski, J. Winiarz, s 724-725
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Qc; yjegs y ostatnieg® miejsa alu po
u y i . 601 . TC;;lHH Q HCEMWIT ;
CHN?L?MMLQNH?E J FOT u .0 ” ,
es moe >TC;c;0 na , i o
tego e Yy ysan < 8HC? 1 <?NHBHGSGLLN C32>F
HCI?PATTIM N MHMN; HIQCIHS tnie T cy
a nie , CO naley z -
e iz steg asytuacja vy a
a nie yje lu nie istnieje Konieczre jes e ustalenie o ktor
konkretnie osob chodzi Musi ona by wjaki sposd oznaczonaNie
mo e to by np. nieznaty spadkobiercéd.

Przyjmuje si, e nieobecno w rozumienu art 18 k.r.o. obef
muje okoliczno ci, gdy z osob nie mo na si skontaktowa, poniewa
zagin ¢ HXAQC;>1GBJITIMN;USTyciu) lub nie wiadomaq gdzie
przebywa Poj cie to wedle doktryny dotyczy réwnie staru faktyczne
go, gdy ,wiadomo wprawdzie gdzie ona przebywa lecz znajdug si
w warunka®h | >F ? A odci cie od wiata) uniemo liwiaj cychjej pro-
wadzene przez ni osobi ciejej spraw.” Cytowary pogl d ma istotre
znaczene dla kwalifikacji sytuacj osoby ktéra z powodu chorokly trad
faktyczn (tzw. naturaln) zdolno do podejmowanda > T C ;mrawnych
co T; Mc @DACHIH, odr bne opracowanie

Zakres uprawnie i obowi zkéw kuratom s d ustal w zale no ci
od konkretnyd uwarunkowa . Kurator osoly nieobecngjes z L ? ASO ¢
OMN;HIQQIHTS? =0OXIHTC? > M N QQXOCM K ?2EIPPISHC ? 1< ? =
H?DEte jet z L? AOMdSe on mie obowi zek i uprawniené do
prowadzena =; «cl sprav pupila albo tylko do niektorych — okre lo-
nych ogdlnie lub M T =T ? A V& dIlupdwa nia kuratom do czynno d
T Q S Elz&rAdu albo tak e do czynno d przekraczaj cyh ten zakres

Podobne —jak w wypadku kuratel dlaosoly O c | GDH HT>;
si stwierdzi ogdlnie czy studen€¢ poradn powinni podejmowa Si
funkcji kuratom osoly nieobecnej Nale y to do zakresi obowi zkéw,
ktére s okre lane w ka dej sprawe indywidualnie Na kuratorz osoly
nieobecng ci yjedn& z mocy ustaw dodatkow obowi zek starana

* Tak T. yznowski (w) K. Piaseck (red.), — War-
szava 1997t ,s 30iJ. z (W) J. S Pitowski (red.), s 1202 J. Ignatowicz
(w:) J. Ignatowicz, K. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz , s 727 Odmiennie J. Gu-
dowski (w:) T. Ercciski (red.),

— t. Il, Warszawa 1997 s 148 J. Winiarz, s 294

*J. Ignatowicz (w:) J. Ignatowicz, K. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz, s 726

" J. Ignatowicz (w:) J. Ignatowicz, K. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz s 726
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si o e y zaginiong i a o stanejej

. 184 8 2 . Jes to t o] utegp -

u z , ktéranie mo e specjalizowa si w poszu
kiwaniu osd nieobecnychZ drugig strory obowi zek tenjes zrelaty
wizowany do miernika nale ytej staranno ¢ (art 178 § 2 w zw. z art
154 k.r.0.). Na studencé nie ci y zatan obowi zek odnaleziena swo-
jego pupila, a > | cehiaw tym kierunku nale ytych stara. Oceniaj c,
czy > | cohonale ytg staranno cjpowinnouwzgl dni si , coozna
cza ten miernik w wypadku studend poradni Nie wydaje si , by stu
dend mieli by zmuszendo > T C ; ccifeHde | pozazakresen mo i -
wo ci poradni Z L ? ASG 8 | ENDI nawi zanie kontaku z Centralnyn
Biurem Adresowym konsulatamj instytutam historycznymj umiesz
czene | A c | MwTlpPasie etc

2.4. Kuratel a w zast pstwi e przedstawiciel a ustawoweg o

Zakres umocowana rodzicow, jako przedstawicial ustawowyh
dziecka doznag ogranicze namocy art 98 k.r.o. adnezrodzicdw nie
mo ereprezentowadzieckaprzy czynno ciachpomi dzydzie mipo-
zostaj cymi podich Q c ; >ddzicielsk an przy czynno ciachpomi -
dzy rodzican lubjego G ; enkiem adzieckiem chyba e chod4 o bez
Jc;NJH TSMJIPHTL?THPC:T C ? Edhale ne dziecku od drugie®m
zrodzicowv rodki utrzymanai wychowana (art 98 § 2 k.r.o.).

W powy szychwypadkad dziecko reprezentig J 1 Q | cSHNG
=TEOL;NIMN ; H AGEAopieku czy (art 99 k.r.0.). Podobné ma
Ssi rzecz gdy czynno d z podopiecznyn pragne dokona opiekuwn lub
jego bliscy (art 157, 159 k.r.o0.). Do kuratola odpowiedno stosug si t
sam zasad (art 178 8§ 2 k.r.0.).

Kuratorzycis z L? ASOId @OL; N¢'L*;'ﬁ';3 = T GOB-L I;F
I AL ; H; € =db uczestnictva wjedng czynno ci, ktérg dotyczy orze
czenie Co do zasag nie wida przeszkd ku temuy by studenc J? cE CF
rol tego rodzaji kuratoréw

2.5 Kuratel e w sprawac h o prawa stanu

Ustawodawa dopuszca w niektorych wypadkad dochodzere
niemaj tkowych praw z zakres prawarodzinne® (tzw. praw stany od
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osd nie yj cych. Chodz tu o spraw G ;& skie i pomi dzy rodzicam

a dzie mi. Nale y rozr6 ni przy tym dwie sytuacje po pierwsze gdy
osola umiera przed wst pieniem przeciw nig nadrog s dow ; po dru-

gie, gdy umiera w czase post powania W pierwszym przypadky po-
wodztwo wytacza si przecw kuratorowi Kuratora takiegp J1 QI @O D
s d opieku czy. Zakres takich sprav obejmuje uniewa nienie ustale

nie istnienia lub nieistniena G ; € stw a (art 447, 448 k.p.c), zaprze
czenk ojcostwa (art 454 8 2 k.p.c, art 70 k.r.0.); uniewa nienie uzna
niadziecka (art 82 § 3 k.r.o, 454 § 3 k.p.c); ustalené ojcostwa (art 84

8§ 2 k.r.o, 454 8 1 k.p.c). Kurator zostag J | Q | cSS(HG C ?DNVN-§ | H
T G ; IDQ?N L ; ZEpo€t powana w nast puj cych sprawach o uniewa -
nienie G ; € stw a (art 450 § 3 k.p.c); o ustalené lub zaprzeczers oj-
costwag uniewa nienie uznana dziecla (art 456 8 2 k.p.c), o rozwi za-

nie przysposobierd (art 125 k.r.o. i art 456 § 2 k.p.c). W drodz ana
logii orzecznictvo przyj d RM; BT; MSQ I>HC? @I DHION ;F?HC
FOT;JLT? sna?idr@y stwaco do dochodzera lub zaprzeczera oj-
costwa®’

Kuratorzy tego rodzap tym ré ni si od wszystkicd innych ku-
ratorow, e nie > T C ; w;ilterese adnej okre long osoby lecz AW c O
* Creprezentujoni T G ; L c &A Aunkcj jet umo liwienie ustale
nia JL; QC>¢ IQP@>I>TCHS

+GWQ;CHHN?AELCLER S >?28 szczegdlné odpowiada
charakterow > T C ; ccifpbrddni Studem zajmuje si bowiem wtedy
> T C ; cci Fd2ylsb prawnicz . Niejes on zobowi zany do faktyczng
pieczy nad niczyim maj tkiem. Pewn trudno ci mo e by specyfila
stosunkdv rodzinnoprawnych S to sprawy gdzie cz sto dochodz do
AcOM CPRIE120MSNOQSO5; A MN O>d2kjNdozy m dro ci
yciowej. To jed jedn&k kwestia ocery poszczegdélnyk kandydatéw
Trzebate zway , e inne rodzag kuratd réwnie zmuszaj studena
do rozstrzygama problemdv trudnydc i jednocze ne bardo wa nych
dla zainteresowanyt — np. w sprawat o eksmis;j .

2.6 Kuratel e procesow e

Pod t nazw kryje si wielo rozmaityd stosunkdv prawnopre
cesowych Zakres tego poj cia niejed bezsporny Tutg przyjmuj , e

" J. Ignatowicz (w:) J. S Pitowski (red.), s 120
" J. Ignatowicz (w:) J. S Pitowski (red.), s 1208
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EOL;SUL? =2 MGIPM?EIAO M N ; ¢ 1 QQCScenie o -

20

a y
e istnieje a a h o>TC;cEBC;NI
LIJLI=?2MIQ?A m . Jes to a -
na, ao y e pism , ktérych miejse

pobytu nie jes znare (art 143-14 k.p.c).

Prawo cywilneprocesow opierasi na T ; ehiu, emusd istnie
mo liwo dochodzema praw przeciwko osobom ktérych miejse po-
bytu nie jes znarei nie >TCTcHTI? cHIG | s AXABBNRSEIH
N ; EIOM ISH®nog by pozbawiore prawa do obrony? Dlateg usta
wodawa@@ przewidug mo liwo dor czeniapozwu lub inneg pisma
procesoweg specjalné w tym celu ustanowionem kuratorow (art 143
k.p.c). Dor czeniemo eodby si Q Sceniedor ktakieg kuratora
Jesonustanawianyw odr6 nieniuodwi kszo cioméwionyd poprzed
niowypadkéw nieprzez s d opieku czy, leczprzezs drozpoznaj o
spraw (lub przezprzewodnicz cegoje eli potrzelaustanowienapo-
QM NJtTrozpraw ).

Ten rodzg kuratomjed potoczné nazywaty kuratoren dlador -
cze (art 143 k.p.c). Niejesto M @ IL G OZJIQ LH@tbRiewa,
jak ju wspomniano kurata taki jes umocowaly do szerszeg zakres
czynno ¢ ni towynikaz >1 M c | QEHS?’E cC;: N CHE J F; IH
<1 QGHZTN Sledbiera pisma skieroware do strory lub uczestnika
lecz broni jegopraww = ; GSEL?MCQ;;MCL; Q,3; QCI<I
wi zek obrory zawiem w sobie umocowané do reprezentowari nie-
obecneg w zakreseé czynno d procesowyb w danym post powaniu
Tutg widoczmajes zasadnicardé nicaw stosunk do materialnopraw
ng kuratel dla nieobecnegpomoéwiong wcze niej, austanawiangna
podstawe art 184 k.r.o.

Z przedstawionyk zasa og6lnych wyprowada si wniosek e
kuratoma procesowegobci aw pierwsz¢ kolejno ci obowi zek odna
lezienia osoly nieobecngi zawiadomienajej o stanejej spraw? Na-
st pnie >T C JE Qpost powanu na takich L ? AO cDEHBJ;>QIK;
zast puj cy stron.

° Tak J. z (W) J. S Pitowski (red.), s 1208 por. K. Korzan,
Warszawa 1966 s 149
'"K. )Jd<FJRRF .D<NDME)?8-.4 4N
") )Jd<FJRRF) .D<ND@ODM®@?8-.4 N + Jdrzejewska (w:) T. Ercciski (red.),
t.1,s252
* K. )Jd<FJRRF) .D<NDPDM®@?8-.4 N
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m , ale e .

Jed to ten j , ktory wyj tkow o dobrz nadag si do
pracy w poradni Studem uczy si reprezentowami klienta. Dla tych,
ktorzy pragn zosta adwokatam lub radcam prawnymi jes to okazp
wyj tkow o cenna Jednocze né mog oni skoncentrowa si na dzia
c; FH w s dzie, bo z L ? ASAH&@musz zajmowa si czynno ciam
faktycznymi Te same uwag odnosz si do kuratom wyst puj cego
w imieniu nieobecneg w post powanu administracyjnym Niezale nie
od tegq czy zostag on ustanowioy wtrybie T Q S BEc;&EN 2z E J ;
JLTs?2d,czy H; AG SLN Z E J JLTMGILA;BOLLINAJL?
T?HNSDOn i zabieg o jej prawa podobne jak przed s dem cywil-
nym. W poradn s to najcz ciej spraw dotycz ce wymeldowania

2.7. Kuratela dla osoby E36JGV2C? @ G;@=c?onw@ ?;6kuratel a
do zarz d u majtkiem ; kuratela osoby prawnej; kuratel a spadku

Powy sze typy kuratel maj wspdln cech, a mianowicie z re-
A GGEITH ; D FhadaP si do prag/ w poradni Jes$ tak dlatego e wi
si one co do zasag z konieczno ci dokonywana du ej ilo ci czynno
ci faktycznych np. zwi zanych z zarz dem spadkien lub maj tkiem
pupila. Dokonywane takich czynno d i prowadzené bie cych sprav
maj tkowych nie jes specjalno ci poradni Takie kuratek pojawi si
zatem w poradn tylko wyj tkowo.

3. Problem y praktyczn e

T C; c; Fpdradn dotycz ca kuratd wi e si z konieczno ci
Q MJ W &Jd4d.dem. Chodz nie tylko o ogdlne ustalena co do tegq czy
student¢ b d wyznaczan kuratoramj ale o O cchie Q M J W 8 ML?;E=L ?
N ; L@ ;du i poradni Brak koordynaci prowadi tutg do bardod trud-
nych sytuacji Najistotniejsz teg rodzaj kwesti, ktéra JI1 D ; Qs c
w ramad > T C ; ccipetddnjjes konieczno prowadzenaprzez se
kretaria poradn rejestu kuratel Jes bezwzgl dnie konieczne by wy-
znaczané kuratordow przez s d nast powad Q |J; L& ICpowy szy re
jestr. Zawiera on zestawieng przydzielonyd studenton kuratel / c @
on sprawdzeni tegqg ktéry studem prowadz ile spraw Ustanowiené



a zs lu o] 0 nast pi 0 po i

z m . W uo ez u t i
e .

e to jes e , es nie a teg

u o . Wyznaczane kuratorow nieza

le nie przez ka dego s dziego lub M E>orzekaj cy, prowadi w szyb
kim tempie do parali u organizacyjnegoponiewa okazug si wtedy,
eniektérym studenton w ogdle nie powierzoro kuratel ainnym przy-
dzielormo nara kilkana cie.

Drugim istotnym usprawnienien prag/ poradn jes prowadzeng
symulacj przygotowuj cych studentdv do roli kuratorow Ma to zna
czenke tam, gdzie wyst puje kwestia reprezentacjpupila przed s dem
lub organen administracyjnyn (kurateh procesova dla nieobecnega)
Przed wyst pieniem przed s dem wa nejes opracowane wszystkich
wariantown sytuacji Najlepig nadag si do tego odegrané najistotniej
szych elementdv post powania W odré nieniu od T Q S EBcMSG O F;
=DRE>THNNOE2? e Mszystke role procesowe w tym wypadku
wydaje si najkorzystniejszeby role przeciwnika i orgaru orzekaj ce
goodgrywal pracownig poradnjponiewa wymuszatowy szypoziom
merytoryczny

Niezb dnym wymogien >TC ;cJHCEHANMO <?TJC?2=T?H
I >odpowiedzialno ¢ cywilnej. Za < d w prowadzeni sprawy studen
lub podmia prowadz ¢y poradni mo e odpowiada odszkodowawca
wobec pupila W stosunki do klientow, ktérzy wyst puj do poradn
o0 pomac prawn , mo liwejetwznacz cym zakrese umowre Q Sceze-
nieodpowiedzialno ciNiedasi tegpoczywi cieuczyni wwypadku
kuratel

Zajmowane si przez poradni kuratelam prowadi niejedne
krotnie do trudno ci etycznych Szczegdlné trudre bywaj pod tym
wzgl dem kuratek osd nieobecnychPodczagdy J ? ¢ H | GHJLH €?
MIQS>QIENTQS BMBNONG ® ustala z klientem strategi
post powanhije eli dochodz do fundamentalneg konfliktu na tema
tega cojes w dang sprawke post powanien etycznym aco nie, mo e
J?2cHIGI=lWwypowie@zie przy zachowanii zasa prawa o adwo
katurz (art 27) i proceduy cywilne (art 94), kurata osoly nieobee
ng nie ma takig mo liwo ci. Nie mo e przekona pupila do swoich
zapatrywa. Co najwy ej mo e zwroci si 0 zwolnienie z funkcji kura
torado s du, ktéry mo e, ale nie mus si do tego wniosku przychyli
(art 178 § 2w zw. zart 169 § 1 k.r.0.).
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a si , € i i pu-
pilbw s osoby ktore w TQ S B NIEL T ?S=NL; @Cil SkL; e

JIGI= INSSN Qszczegélno ¢ do cz stych sprav pomi dzy na
jemcam a wynajmuj cymi, w ktérych wynajmujcy Q ciciel nierw
chomo cd — lokalu mieszkalnegpjes nieobecy np. od czas wojny.

T C ; c ; Fstddena poradnj jako kuratomla nieobecneg wynajmuj ce-
go, mo e doprowadzi do utraly przez najemc lokalu. A jes to nieraz
osolmaubog i nieporadnaNawe gdyby studen > 1 J L1 Q¢ TEM
MAONX ; EDCNM 1 <8 TJ O HOBNC > T T HME? N GJH ; Q H BHXWyst -
puje tu trudno , poniewa naley T ; ¢/l, e rozstrzygnicie s dujes
zgodre z klauzulanm generalnymi Nie oznaca to jednak e nie poja
wia si tu dla poradn problem etyczny ktory trzeba zbada. Poradna
J ? €nisj zaréwm edukacyjn, jak i MJIlc?=Tgdmoy Q cnie
nieporadnyn i ubogim Z drugig strory obrora praw osd nieobecnych
ochroma ich konstytucyjneg prawa do s du jed tak erealizacj warto
ci MJ1lc?=T3HIE &IB; BN E CDERyY ej opisana ochrora praw
osdb nieobecnyb koliduje ze szczegdlneéjaskrawo widocznyni intere
sam osd obecnychJednocze nézagro eniefaktyczne@ interesi osoly
nieobecng niejes widoczre tak bezpo redno i dobitnie Stwierdzené
toniemo ezmieni niczeg w podej ciu poradn do kuratel Wartojed-
nak zauwa y , w jak trudng sytuacj jes student Jes on obowi zany
wyst powa przeciwko budz cym empati ludziom z krwi i ko ci w imi
wartoci MJIlc? BITHBESMEEMNIOHCMNL;BSECHS Q TH
QI>NIL; QHB=0SG; At ka dym kroku umiejtno ci takiegp
STC;c;*HOEQJIL;EMHANMFEOL ;NIL; MKag >d@ Anie
rzeniasi ztym problemeni przemy leniategq czy tym Q cnjie chece
si zajmowa.
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Filip Wejman
Jagiellonia | Clinic
Jagiellonia y

C SASLEGAL S

1. Generd commens

Clinical n sa e n h S
e eto m the functiors of t types of . Thisis -
tially e to the faa tha this activity, in this capacity is in s t
: the , the san the sfo m pises
. Within this context the legd clinic sa t elemen
ma y accepte . lteven s e to successfult
n alegd clinic, e activity esolely limite toissues of -
ship.
The sfo the t esuchtha fo the ttimein his -
siond he/sleis actirg y onthe f of aclient Typically, a
the legd clinic consiss of g opiniors o sfo aclient, h
the y | then use e eexceptionhcases , e
a t can appeaas an y ealegd n y (i.e.
ea to in e . Thisis an op
y fo the t to gain mary t s the e of
s mthelegd clinic.
When appointirg , s often face alac of ecan
. This vy often stoan e n of the s S
fo m a nha n .ltisno t tha fo sone types of
, etothelac of othe , employes of the t e
s e y | e often . Thei e is, in essence
only to fulfil the s of . The implementatia of a legd clinic
fill s this ggp to a n extent Thus it is in the s of the s fo
m pis

18



2. Types of guardianship

the m , h the e an the
encompas s legd . Asis y the case the
s y to t the s an s of s in nee
they ena eto them themselves. o scan e
g this

® O® S wn

, appointirg a n s na hawe to e the s of the

, asin cass g | statusIn sud , the nis

appointe solely in the s *Heacsonhis n fan -

, even thoudh he is g the place of a n o

hawe na y in the case He is alo may e as a summone

*ltis alo h noting tha the sole appointmen of a n fo an

t n S nat y hawe to eto t his , yet

quite the opposite it sthe fo n of sagains him in ,
his y no mears | fo the

, one sto h n p an tutelage

the god of the latte al gto t san s of the y con

“ The mog t e is tha tutelage stothe efo all

y an | : e p s specific -

ests mod often ones g . The e of tutelag S

m this assumptia vy , p isna a t -

ship). p aloo s mtutelag in its e scope Tutelag

may e only fo s o thos legally as g incapaci

. , the e scope of p canna e in

a | . Ead type of phasits n c e

scope Thisis e to the fad tha p is an institution in

casuistt . The I sfo p . 0 of the Family

an Tutelag ) e only asmal t of the S connecte

h thisissue Tha is vy the e of this p is mostly on

s g agiven type of . Thee s e -

ove mary t acts e.g the Civil , the e of Civil

e , the eof e IS , theFamily

an Tutelag e . , aquestia sifitisat all e

toloo fo a n of , n this m encompasseso mary

t legd institutions

* AsJ. Winiarz, Warszawa 1993 p. 288

1. z (in:) J. , K. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz
i opieku czy zkomentarzemn(Family and TutelageCodewith Comenlaiy),Warszawa 1993
p. 713 J. z (in:) J. S Pitowski (edit) System prawaodzinnegoi opieku czego(System
of family and tutelagelaw), part!, Wroclaw, Warszawa Krakéw, Gda sk, ¢ Z 21985 p. 1190

' J. Ignatowicz (in:) J. Ignatowicz, K. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodels (Code) p. 31

' J. Winiarz, Prawo (Law), p. 288

* J. Ignatowicz (in:) J. S Pi towski (edit) Systenm(System)p. 1189
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It seens tha the seng of g p lies in the necessit of

applying the | s . 0 ,an -
y the eto s on tutelage n . 88§82
, in n to eto son | y
8 8 2inconnectimto . 155 § 2 . Fo this e tha ore can as
sune tha pisof a t legd p than tutelage The
essene of this ponthe tofthe nisthe ntoad in
the tof a y o the
As Y , p is an institution in |
s of . e e | types of . Thee
a) n of a y incompeteh n .18 ;
) n of an chil L1 ;
C) n of a n . 183 ;
) n of an t n . 134 ; .
€ n legally ga y agen in a situation e he
cannd ad (amory s .99 , 15 ;
f) of an estae (amory s .102 1083, 19082 :
0) n fo case of s of | statis (amory s .1981
0828283 8482 1582 ,an . ,448 450 § 3, 454 § 1-3
456 82 ;
h) n ad litem (amory S .69 143 146 158 1, 51082, 54
§ 2 802 818 § 1, 819 928 .an .242 416 ;
)] nfo alegd n .42 ;
j) executo . 666-6B ;
) n fo an t nin e s .3482
, | shal s the® types of p h may gto
the scope of activity of the legd clinic. t y type of p is suit
e fo the s of the legd clinic to . A complicate aspet of the
legd clinic is sud tha eisan annua n of , y leavirg
the n of the cliert to the office's staf instea of the
In , sone types of p eespecialy clos to tutelag
(e.g fo a y incompeteh ) an tha is vy they e actua
assistane than legd assistancethe ga e the clinic-
snd enga@ in, assumig thisto ethe y of othe socid assistan

ceinstitutions

' Specificatin for: J. Ignatowicz (in:) J. Ignatowicz, E. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz,
p. 716 and J. Winiarz, p. 290
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21 Guérdianship for an unborn child

el®s§g1l . stha fo achil conceive tnayet ,
a n ma e appointe if it is y fo the n of the s
e . Sud pis t to cessatia as of the s .
Sud p is appointe y a p t ex officio. The
vente of the tis gtothe s plae of Lt
iscommony tha the efo thenee to t the S S
s only n it is na e fo the sto t thee Onre
mug tha | y s no than the momen of the
S . ,itisonly  m this momen on tha the scan ad
as the S g the s of the * When sud anee S
itself, in , Ooe o h s shal e appointe as the n of
a chil . 146 .In , ,thismay e e
in the ca® of aconflict n the S s an the s
The e snaexplan t the scope of sof sud a -
ian . curatorventris). sof hispoint of vie inthe non
the legd nof a n * the n may na tacon
ceive yet Lltisna y to e the g of amans
legd existenceit is sufficiert to say tha . 1& sfo the n
of a n to ethe n of the e sofa . g
legd actiors  h consequenasgfo achil issomethiig . eto
son I y . 882inconnectim h .1%82in
connectim h .98 ) sna allo the appointmenhof a nas
a eof a n , e the s of pfo an un
nchil e a n g | tutelage an au
In e to the , the scoe of s of this type of n
s all activities gthe sof an chil h e -
n y the nonhis n Lt sto epointe out tha the ad
s na e n the s of e , h eto e
y the . , the n in the pag in
h the function of a n of an n chil s associate  h the
function of an executo isno ! eisconsenss
as to the fad tha a curator ventrisis to m activities g
e ,e.ga to e the e an e e fo
' J. Ignatowicz (in:) J. Ignatowicz, E. Piaseckj J. Pietrzykowski,! Winiarz,, 716
J. Ignatowicz (in:) J. S Pi towski (edit.) p. 1195
* J. Ilgnatowicz (in:) J. S Pi towski (edit) p. 1195
* On thistopic: A. Stelmachowski of Warszawa
1998 p. 156-159 A. Wolter, J. Ignatowicz, E. Stefaniuk, . ogolnej.

(Civil lawgeneral part) Warszawna 1996 p. 148-151
** J. Ignatowicz (in:) J. S Pitowski (edit) System(System)p. 1195
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the e of e claims fo
a n may e n e
agift on f of the * While the
this, , that the
vie ofthe
of s as to the n of
tha aman isalegd entiy m the momen of
e eno I S
to ad as s of n
its elassfo a t time,
the momern of h of the
n s na s
c .
It is t to suggesa
appointirg sas
n close to the

. , it

. Sudh a nis

factud s g the an
e A t oisa

mary casesthe eof someoe m
; sud S on the given

2.2 p of a

el®d§g1 . sa
pointmern of a , if he/ske
This type of
t on application of sud a n A3
yas y the
e to n * This
mentd illness Sud an illnessis the
Itis , , tha the
age myy justify the appointmenof a
p e eto
a n S cases e
Thisis y y nto

" J. z (in:) J. S Pitowski (edit)

J. Ignatowicz, K. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz,,

** J. Ignatowicz (in:) J. S Pitowski (edit.)

J. Ignatowicz, K. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz,,

" J. Ignatowicz (in:) J. S Pitowski (edit)

J. Ignatowicz, K. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz,

*J. Ignatowicz (in:) J. S Pitowski (edit)

J. Ignatowicz, K.. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz,,

"t is

S nat mean

n of mentd competene

14

t to y as to

s— fo example acceptigy
t of the chil
n of sud an actian
commens on gthe
. 8 of the Civil

sin favou of
e tin
,an alinvie
, eitis

gthe softhelegd clinic

. Thisis atype of p h vy
eit ceaseto exis y
. 182 sentene 2). The nee to chang the

e— mary timesthecae | eclose

of thela a

n ore

| solution as to the s of

e | to appoirt a
as to the e of
s h of his s -

can encounte S .In
etheclinic e -

n the t to see the ap

s legd assistance
n (curator debilis) is appointe y a p
.an . 600

nis y
, tha it S
e oflcgd incapacitation
eto ol
, the s of sudh

| incapacitation The p of

s to a lesse
p an the faa tha the

p. 1195 J. Ignatowicz (in:)
p. 723
p. 1195-1196J. Ignatowicz (in:)
p. 724
p. 120Q J. Ignatowicz (in:)
p. 724-725
p. 120Q J. Ignatowicz (in:)
p. 724-725
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n of a y incapacitate n may e muc -

ing s (a the IS , l.e. , 0 nto ad in
scapacitis(see . -20 ,  .1a . The nofa -
n may e the t to t the soley y yof g

given the of .

The essene of this function as g y a t of the legd
clinic comes n to the question t type of assistaneis If it is
a matte of agiven ca® o thow of a"specific type". ,canit e -
cally assume tha it shal e close n one c Then if it is

e in the ca® of the , Yy often the assistane of the legd clinic
| euseful ,a n | usualy nee actua assistane
ethan legal Itis e t to

2.3 Guardianship for an abser persm

A n is appointe fo the n of the sof a , ,
e to thei eis eto t his/he sin , an s na
hawe an . The sane s aca® n the s y is un
e to t activities on the f of his client o s them y
. 184 .
In cass of appointirg sud a n (curatorabsentis)the competen
t is the family an tutelag t n the n of the lag place of
e of the t n .60l . Itacson f of the
n . 601 )o exofficio . O ¥ The assumptia tha the
t may ad only on f of the , y g to asitu-
ation e if the n himsef e , then the n
shal na e appointe fo him etothefad tha noore | e the applica
tion.
The e s na explan tisto e y
The scope of this m y s na e the situatin n agiven
nis o] s na exist It is alo y to e h y
othe nin questim is. This nmug e in sone . This
canna , fo examplean n * 1t isassume tha ,
as y .14 , IS S n the n canna
e , e he/ske is missirg (i.e. it is n if he/ske is alive) o

* AsT. yznowski (in:) K. Piaseck (edit.). —
— Warszana 1997 Vol. , p. 370 and J. Ignatowicz (in:)

J. S Pitowski (edit) p. 1202 J. Ignatowicz (in:) J. Ignatowicz, E. Piaseckj
J. Pietrzykowski, J. Winiarz, p. 727, Otherwise J. Gudowsk (in:) T. Ercci sk i
(edit). — —
of Vol. Il , Warszana 1997
p. 148 J. Winiarz, Prawo, p. 294
' J. Ignatowicz (in:) J. Ignatowicz, E. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz, p. 726
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his/he s e . This , gto , alo ap

plies to the facss of acase e "his/he s e , thelskis
tto s(e.g , isolation  mthe ) g him/
he m y g his/he * The quotatin eis of
| e n g the situation of a , , eto
illness loses the actud (s.c ) capaciy to e legd actions hence
itis gofa e
The scope of san sof a nshal e y the
t g on the s of the case The n fo an
t nma eappointe asa y agemfo an t ny vy
of a | . He may hawe the vy an t to t all of the
S , 0 only sone of them as y 0 in . The
t sthe n to commi to activities of y n
in n to ones g this scope
, in the ca® of the p of a , itisim-
eto y n s of thelegd clinic shoul -
e the function of a nfo an t . This s on the scope
of , h e specifie y in ead case The n of an
t nis y , on the h of the act h the -
gation to y to fin the missirg n an m him/he t the stae of
thei s .18482 . Thisisan t agains the® types of cases
g n thelegd clinic, h canna fully engag in the h fo
t . On the othe , this nis eto the e of
e e . 882inconnectim h .15 . The tisna
h the n to fin his , ttoappy e t in this
. In evaluatig as to e e s , it shoul e
n into n t this e mears in the ca® of a t of the
legd clinic. Consequentlyit S na seen tha s eto e to
m activities m ethe scope of theclinic's . ,
sud investigatios involve go g into e hthe
| s Office, consulates | institutes placing notices in the
, etc
2.4 Py y of a y ager
The scope of y of s as the y agens of achil is
t to limitations on the hof .98 . t may -
sert achil in S n n t to thei | , no
in S na to his/he spougan a , unles the isswe is to
augment e of , the sof thechil o thoe etothechil vy the
othe , 'y mears of living an g .988§2
. z (in:) J. , K. Piaseckj J. Pietrzykowski, J. Winiarz, p. 726
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In the ecasestFe chil is ya n appointe fo

this . He/slke is appointe y family an tutelag t .99
Thecagissimila natuto o S s hto t activities fo
the chil : , 19 . The sarme eisapplie y to the
n . 882
Thes s ein e the o calle s ad actum, thus
thei eislimite to n in the ore activity to h the n
applies Asa , e eno s g s m playing the

e of this type of

2.5. Guardianship in case of right sof persond status

The la in sone cass s fo the n of y
S n the scope of family la (i.e. s of | statu3
. The sin questim e e hconjugad case as | as those
n san . Ore sto e n o situatiors
na n s to g aca® agains him/he in ,
, nhe/ske s gthe .Inthe t , actimn is
n againsthe .Suda nisto eappointe ya p
. The scope of suc cass : nullification, t of exist
en® o non-existene of a e . , 448 , | of y
.44 8§ 2 , . 0 , nullification of the g of achil . 82
83 , 45483 , t of y .8482 , 45481
A n is appointe in plae of the y gthe -
sinthe g casesnullification of a e .45083 ,
to | of , hullification of the g of achil

456 § 2 , n of n .15 .an .456 82
By vy of analogy n has the sane sin to
to | of y as those fo to | of pa

18

s of this type m all othe s ethey o
nat ad in the t of ary , tthe . The ona -
ser a . They function is to e the n of the

compositian of afamily.!

The y of p seens to y sut
the of the legd clinic's activity. In sud a case the t is then
involve in asolely legd capaciy . He/skeis nat to the
factud e of anyones . The specifis of family-legd s can
" J. Ignatowicz (in:) J. S Pi towski (edit.) p. 1207
" J. Ignatowicz (in:) J. S Pi towski (edit.) p. 1208
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, ta n . The® e cass e g emotiors

often | an the situation sa t e of m  m the stu

. It shoul e note tha thisis not ,a g facto in the evalu

ation of . It shoul e tha othe types of p

also e the t to eon t s an y those of
t e fo the ; e.g in cass of eviction

2.6. pa

This m sa e of t legd s n

sin t . The scop of this m is na Lltis
assume in this instane tha the n ad litem is the n o sap
pointe y the t to t the sinvolve in the legd

eisno t sin the s g the n ad

litemto ad n the scopeThisisa c e
on the S g the g of legd s to s e

s e n . 143-14
The la of civil eis on the assumptia tha e mug
exig a y to e S agains S e s e
nan fo m no y isacting Yet, on the othe sud -
sors cannad e of the t to * Thisis vy the legislato
s fo the y of g a summoms o anothe e -
mens to a n ohas nespeciay appointe fo this e .
143 . Sudh summoss o e s e solely into the
sof suh a . e mthe y of the y

caseshe is appointe na y a p , t ythe t g cog
nisane of aca®e (0 vy the , if the nee to appoirn e e of the

This type of n is commony calle a n fo g
143 . Thistitleis , , 8 y ,suda -
ian is fo a scofe of actiors than those g mthe |
nof . 143 an the etothe . Heiisna only to e
to a y 0 , t his S t
the ca® in its *The tan y of e sthe y to
tan t n n the scope of actiors connecte h the legd
s in a given , a [ eis e -

= J. z (in:) J. S Pi towski (edit.) p. 1208 comp E. Korzan,
Warszawa 1966 p. 149
"h )Jd<FJRNFh .D<N@D@&@FRD®-.4<8-. K
- h )Jd<FJRNFh .D<N@>R28-.4<8-. K + J drzejewska (in:) O. Ercci sk i
(edit.), Vol.l, p. 252
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clinic's Lltis y essentihtha the appointmenof -
ians vy the t splae in e hthe e . ltisuse to
chec h t has n agi\/en amoun of cases The appointmehof a

n vy the to a e shoul e plae only afte consultatio h
the t of the legd clinic. On the s of a m the , the
clinic's sa .

Sud s e y e the t S na posses this
type of . The appointmen of S y vy
eat eo h in agiven cag y sto | ,

eit s out, tha sone S e na h pa
all, e S e h | ones simultaneously

The secon mosg t tinthe of the legd clinic
is the g of simulatiors h e sfo the eof
This is vital n e isan isste of ga in to ean
e n p ad litem fo an t . to ap
gin , itis | to y all the s of asituation To t
e the s fo the® events e haw foun tha live simulatiors in
class hawe the .In t to usud simulatiors e
s play all the s of the , in this ca® it has n mog
e tha the s of the opponen an g n e
y the staf of the legd clinic, as this catalyse a y highe e of
y n the simulation '

Fo the successfu n of thelegd clinicto e , the posses

sion of civil y eis y .Intheevern of an in

t ,a to y maintainirg the clinic may e hel e fo

sto the .In ntoclients o ntothecounsellin office fo

legd assistancsdt is eto y e y to asignificart
. Of , thiscannd e e in the ca® of

Being engage in p sto ethicd sas .Espe
cially t in this t e s fo t . While an
agen fo litigation (i.e. an ) in ausua situation is  eto hacon
senss  h the client g alegd Y , if eisa |
conflict g this , (fo example tmay e an ethi-
cd action in agiven ca® an t is not), the client may e the of

, tha he s na the legd s g y

) an civil e .94).A nfo an t n s na
hawe sud . He canna convine the t his . Hecan only
as the t fo exemptim m the function of a . While the t
may 0sgQ itisna tocomply  hthis t . 882inconnee
ton h1®@§1



It often happes tha the opponerd of the in the s e

, 0 in the usuad e of evens n to the counselliy office
fo assistanceThis especialy applies to t case n tenang
an , in h the lesso (the of the | estag , i.e.
atenemenflat) is t (fo example sinee the en of Wa Il). A stu

s appointmeh vy the legd clinic as a nfo an t n may
lea to theloss of the flat y the tenant this is often apoo an helples
Evenifa t y caug the eviction of sud a , m
the poirt of vie of legd ethics e is no conflict , eit mug e
assume tha the n of the t e in compliane h |
clausesThis s na mean , that the legd clinic is nat face h an
ethicd m h nee to e . Thelegd clinic'smissin
is han | as | as asocid ore - the latte g fo the assistane
to the poo an . On the othe the n of the s of t

, the n of thei constitutionh tto g aca® to , is
alo a n of socid values In cass suc as the ore , the

n of the s of t sisin conflict  hthe y t

s of the t . At the sane time, the t of the ac
tud t of an t nis na as y an y . This
statemehcanna chang the legd clinic's hto Ltis h
noting, , injust ho t the situation of the tis. He/sle is

to ad agains flesh an peopke g empatly in the nane of
socid values in a high e of . g legd -
sions constanty s the h fo sud actions g in the

e of alegd clinic is an y fo a t to face thee

s 0 tha they may e h of the legd S

is tfo him.
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S DOW A KONTROLA CZYNSzZU
REGULOWANEGO

1. Uwagi wstpn e

a i czynsa niejes ai, co a
, hiejetto Q S GSEM ;MW ; FHRMA=D; FCOGLA M T
TENIL;QH e o(czynszy JI1D;8sCc
na naszyd ziemiadh el y ji T;>1GISFICenas
na : , einne <SSAJ L T? M EMBD | FPACB/-ET, R B=
eto nato, erdwnie w ustrou kapitalistycz

nym teg typu ograniczena s potrzebne

Sama instytucp czynsa regulowaneg J | D ; QsC miedawng bo
wraz z wej ciem w ycie ustaw z 2 lipca 19% r. o najmie lokali miesz
kalnych i dodatkabh mieszkaniowych Réwnie ostatna nowelizacja
QJLIQ;>INXET ; E L?DM@& ne zmiany. Problematylkjes wi ¢
nowa i QS Q| capdwa ne probleny w praktyce’

Przeps art 20 ust 2 ustaw o najmie lokali mieszkalnyd i do-
datkah mieszkaniowyh JL TS Q7@ pH EM:RISCie sameg arty-
E @¢ TH ;;# Tustaw ) dzieli czynsz na wolne i regulowane Jes to,

Patrz : a o ochronie lokatoréw, opr. J. Windakicwicz, Krakéw 1921; J. Sk pski,

Najem 22.07.1994w:) z

i (Ksigapamitkowakuczd 10 <|DNIAGIRTRHM < RZ N $ 8JGG
*3.65846R2<C4*5)VB HZ N " 2JH<NU @zBkh ¢z&ienajmu lo-

kalu, Krakéw 1999 s 11-19
Dz.U. Nr 105 poz 509 ustana ta R @ KR ylcic 12 listopada 199¢ r.

' Ustawa z dnia 21 sierpnia 199 r. o zmianie ustawy o najmie lokali mieszkalnyd i dodatkach
mieszkaniowyd oraz 0 zmianie ustawy — Prawo NK Z d? @D'@ G MU KJU O E
"U 33U M, M KJU
wiadcz o tym doniesiena prasowe i roczne do wiadczeniaz ? U D < cck (@PPJw Krakowie.
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ja si , JI>Tc€éS=BINIGCIBHI&8M? AOFIDANMI C;
=;8aQJLTSJI;BELF?QC>B C; H'S&x i ,

nie o] a o najmie i hi h -
h e czyng . i c a m -

u nie e JLT?QC>SWSOBMTAOFIQ;HMANIBI®IGC W
si 0 czyng , to i czyng jes | czynszen -
nym. W tym uczyng eustalay Q ? >AMON EX?T SBMT

L?AOFIQ zH Zhilam e automatyczm zmian
i czynszu Wynajmuj cy e e -
ez .23ust 1) o ata ustaloneg czynszu
ez m . 25 ust 1 czyng y IJc;=;D
najemg i h y zasd gminy (z zastrze enien

art 66), stanowi cych Q c ; M HSkartu Pa stwa, pa stwowych osd
prawnyc lub osé prawnyh prowadz cydh eksploatacj budynkdw

w celad niezarobkowych z wyj tkiem M J W ¢ >CIGCGC??FMHTE; HC ] Q S =B
JI>MN; QN OMNS>I ALO>HCL=TSTHMAOF3QRJd;

caj najemg lokali, ktérych stosunk& prawry T | McNawi zany na pod

stawie decyzj o przydziak lub na podstawe innegp N S® DLc;, QH? A
JLPRJILIQ;>TGQHHCHIMiejscowo d publiczng gospodark
mieszkaniamalbo szczegélneg trybu najmu: Czyns regulowary | J c ;

caj te osoby o ktérych mowa w ust 7 art 56 Réwnie do 31 grudnia

2004 r. czyng regulowary |1 J c ; =qdoly w budynkad stanowi cych

Qc; M Hs$d prawnych b d ce w dniu wej ciaw ycie ustaw o naf

mie lokali mieszkalnyt i dodatkab mieszkaniowyb najemcam lokali

oraz nast pcy prawn tych oséhh wymienien w art 8 ust 1’ Na podsta

wie ustawy z 26 pa dziernika 19% r. o niektérych formac popierana
budownictwa mieszkaniowegd, czyng regulowary | J c ; = ndemy

lokali nale cych do zasolu towarzyswv budownictna MJIc?=TH?AI

SNO<RJIXKRE@HE® FIRJIN @ FR @l OWHt. 5 ust 1 stwierdza, e czynsa regulo-
wane® nie J K d < >ngjdioy lokali w budynkach N K Z d ? DHD@® U F < | BxhRST prGe
w art. 26 pojawia si stwierdzenie e czyng za te lokale nic jes czynszen wolnym. Wydaje
si , ¢ mamy tu do czyniena tylko zodmian czynsz wolnego Ustawodawa R K M J R €E2@J) D
?2TI@ 1@ MT Q@ MDart. 20 ust 3), jakimi powinny si kierowa strony, ustalaj ¢ wyso
ko czynszu Tc same kryteiabd HDE W I <> U@ M <? <PRasadno ¢ podwy ki tegp
czynszu Odmiennie jednak Z. Bidzi ski , i ich dysponentéwWarszana
1998 s 125 ktéry uwa a, cjed to rodzaj czynsa regulowanego
' W postanowienu z 4 listopada 198 r. S d Najwy szy N F D @dAIURKT = PAXKIINOTOP>TEI @
BIKTO@KMM<RUzgodno art. 56 ust 2 z Konstytucj .
Mimo braku wyra nego podkre lenia nale y przyj , ci w tym przypadku graniczn dat jest
31 grudnia 20G4 r .
* Brak jes KMU@ NdF UDRPBMUTRIDSF@HE U TNNIddIFOZMMAIRR <MO<
"U 3, M KJU UH"U 3U M, M KJU U M, M KJU , M
KJU , M KJU



a ena e .30ust5 t3tg y ) o)

j e czyng . czynsa ojegs

.CZyNnsz za | socjalny" Co 0 , hie 1 Jc;=gd -

e , ktére zamieszkuj w lokalach socjalnych ajedynie te, ktore
M J ? c KHr¢teria okre lonew art 28 ust 1 zd. 1. , I TIMMgclJc;=;D

TQSSExTSHHIMM AOFIQ;HS

IN;@TETSBMITAOFIQ CHPMQF@ | L?GAC=B QLc> A G C
HS'L S N;DL;ECIGQ C;diHkierowa okre laj przepiy art 25 ust 2
i art 26. Maksymalry czyng regulowaly nie mo e przekracza w sto
sunku rocznym 3% warto ci odtworzeniowg lokalu. Warto odtwo
rzeniow lokalu wyznaca iloczyn jego powierzchm u ytkowej i wska -
nika przeliczenioweg 1 m® powierzchm u ytkowej budynku mieszkait
nega Wysoko wska nikajes co EQ ; c® MN;; K;HT #ojewod
w drodz zarz dzenia Rada gminy nie mo e ustali jednolitg stawk
czynsal za Im*. Stawk musz uwzgl dnia czynniki podwy szaj ce lub
obni aj ce warto u ytkow lokalu. Ustawodawa w art 26 ust 1 po-
dae JLTSEd;>TQ H HECNEWDLT?AT > ; H Cpdp@®wy szaj lub obni-
aj warto u ytkow lokalu.

Nieco inne kryteria przewidug ustawodawcaje |li chod4i o czyng
w lokalach nale cych do zasolu towarzyswv budownictwva MJI1c?=TH?
Al /IN;QE G JIQC?LCI+ B B, HH ustalorm w ten sposoh aby
suma czynszav za najen wszystkidh lokali eksploatowanyic przez to-
warzystwo JITQ ;FHCJIELBSECMODRBEMIFCOLL 20 | § N @/
>S HEMT M J c kmddytédw zaci gni tych na budow . Maksymalry
czyng regulowaty nie mo e jedn&k w tym przypadki przekroczy 4%
warto ci odtworzeniowg lokalu (art 28 ustawy o niektorych formach
popierana budownictwa mieszkaniowega) W drugig kolejno ci powin-
ny by zastosowae kryteria przewidziar w art 26 ust 1.

Rada gminy ustab te stawk ,czynsai za lokal socjalny (art 30).
Ustawodawa nie okre la kryterioéw, jakimi naley si w tym przypadk
kierowa . Wydaje si , e stawk te powinny by ni sze ni stawk czyn
szu regulowaneg i uwzgl dnia sytuacj materialn najemcy

W orzecznictwié J 1 D ;d@iCpogl d, e istniejejeszcz inny spo
sOb ustalana wysoko ci czynsa regulowanego Ma on dotyczy lokali,
o ktérych mowa w art 56 ust 1 (tzw. zas® prywatny) Naczelry S d
Administracyjy M N Q C ? le swV¥rjenuj cy nie jed zwi zany stawka
mi ustalanym przez rad gminy i mo e ustali czyng w sposd dowol-

" Por. F. Zoll, Najem.s.174 D. Tomaszewski Zako czenie, s 42, przyp. 127
" Wyrok NSA z 11 grudnia 199 r, I SA-Gd 1703-1708/96nic publikowany.
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86278286*<C.@<42

HS<SRHTILT?ELIBEQBNIMOHETE S i -

j . emog si ztym “ e ma on -
nych e 0 hajmie i hi h miesz
a m JIMcCGAsD D m ,czynsau
" MNQ CLQTI &W CI? A . Istot jej jes

to, e i czynsa o ustah agminy, JI M c QAiO D

ré nymi kryteriami wyznaczonym przez ustawodawc. ROwnie po-
szczegllm przepiy ustaw wskazuj, e koncepca Naczelneg S du
Administracyjne® jest < dna.

Po ustalenu stawé& czynsai za Im*® mud doj do konkretyzaci
wysoko c¢i czynsa w stosunki do konkretneg lokalu. Czyni to w prak
tyce wynajmuj cy (zarz dca budynku) Wbrew pozoram niejes to czyn
no li tylko techniczna Rada gminy, ustalajc zr6 nicowane stawk
czynszy b dzie czsto JI Mc O A€l Qoppciami ocennymj wymaga
j cymi zbadana w konkretnym przypadku Ju natym tle mog powsta
wa spoly midzy wynajmuj cym a najemc.

Do noweli z 1997 r,, ustawa o najmie lokali mieszkalnyt nie prze

Q C > S;Q Kz stotliwo ci podwy ek, ani moment ich wej ciaw y-
cie. Przeps art 23 ust 1 JLT?Q 3 AW F HH@WPnajmujcy mo e
wypowiedzie dotychczasow wysoko czynszu Na tym tle S d Naj-
wy szy O T H ;ecwypowiedzena wymaga réwnie czyng regulowany?
Nie wystarca w tym zakrese wejcie w ycie O=BQL¢S AGCHS
3 QS HO®BM J I G HDH;IH?? F CQ M=ED T ;eHMypowiedzena wy-
maga jedynie czyng wolny. Wskazam te, e O =B QLtSAGGE6H
Q MJL?@wsoko ci czynsa regulowaneg wchoda w yciepo OJc S
QT4H H;DGDIhG8i caod dnia | AclMT Tpb€z;tkiem miesi ca ka-
lendarzoweg (art 26a ust 2). Zarz dcadomu zobowi zany jed pisem
nie zawiadomi najemc o nowqg wysoko ci czynszy nie pé niej ni

* Patrz szerze D. Tomaszewski F.Zoll, Glosa do wyroku NSA z 11 grudnia 199 &, Palesta 1998
nr 11/12 s 231-234 por. te L. , Najemmieszka , Warszawa-Ziclora Géra 1998
s 163-165 L. Myczkowski, Czynszamieszkanie vdomachosébfizycznych Rzeczpospolia
nr 223 z23 wrze nia 1998 r.j Z. Bidzi ski , Tylko radygminnadaldecyduj oczynszackhegu-
lowanych, Rzeczpospoli nr 254 z 29 pa dziernik a 198 r.

" Uchwala 7 s dziéw z 27 lutego 1995 v '@ U. -1, ! U KJuU ddno
pewnyd tez wychoda w przypadkach na pozé absurdalnych Przepis art. 23 ust 1 méwi o po-
dwy ce czynszu Je li wynajmujcy > C > DiglthFy czynsz to dojdzie do tego poprzez umown
zmian umowy najmu. Wynajmuj c y wyst pi z ofert , ktéra zostane (cho by konkludcntnic)
zaakceptowara przez najemc . Réwnie uchwala rady gminy zmieniaj c a stawki czynsai regu-
lowane@ mo e doprowadzi do obni enia czynsa (cho by poprzez wprowadzene noweg
czynnika obni aj ceg owarto u ytkow lokalu). Do tg sytuacj art. 23 ust 1 nic H Dd/d<NOJNJ
R<IDzreszt wynajmujcy nic HDd&DIO @ MBvPowiada (czy te NFd<®adfert ) obnik
czynszu W takim przypadku konieczrejes przyj cie, cobnikawchod4 w yci ¢z mog/ uchwa
d M<”BHDIJe eli za obnika, tote podwy ka.
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i m ycie O=BQLFSAGCHS NG NFHTG;

, eczyng j i i ycie zz -
m ycie O=BQLSAGSE MJIL?QC i czyn
szu . S .26aust 1 ete, e O =B QL;&
AGS®MJIL?QC i czynsa 0 aich
e 12 y o a atdg O =B Q Qcycie.
S ten e najemcom nie musz si -
i cigu o] , Z j y e gmin
o] i h e m (cho -
y ze u na inflacj i zmian i a -
o Im® i j u “
Zmiana i 0 czynsal mo e ze -
0 . Po , tym m mo e -
e ycie j O=BRLrSAGCIMSE e ona zmieni
czynsa za Im® lu te e i -
jcelu e . Po , uzmia
ny staru o] o] o] . i tu o po
e si a o] e lu e -
i j tem u (np. e z o]
y o , czy e i o u ,
iz tymi i O=BQRLSAGGE6H ezmian i za Im?).

2. )6 8 EI\6 dowe | kontrol i

o] ez 4 . .z 198 . 30, poz 165H -
QC>SQecl i czynsa a a Ministrow w drodz rozpo
rz dzenia (art 15 ust 4). Przepiy te Q S T H ;SWI caczyng sztywry
w rozumienu art 659 8 2 i 537 k.c, ktoéry wi zacM N 8 kMfwzgl du na
to, jaki O M NS;IFHC=cT STHOMD G I QIE; DG @ AI>HICLN NDOM
QS MJISIQ MJL; Bdaetycz cych wysoko c¢ci czynsa ustaloneg we-
> cAOM N ;EpRre lonych przez Rad Ministréow rozstrzygaj w formie
decyzj terenowe orgary administracj pa stwowej, od 1990 r. < SScM
ILASHAGCHSNG T;EL?@® Seona <Sc>LIlAsdowa <Sadl

0J?Bi pytanie, e eRTRJI@®@PE enowe P >C RKMUz@ gminy.
Przepis bowiem méwi nic o co najmniej rocznym obowi zywaniu P> C R <@F J F d <@l D
miesi cach.

" Z. Radwa ski (w) Ossolineum tom lll, cz 2, s 327.
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c a , aoQc; i inneg u— .1
8§83
aonajmie i hnieJLT?QCNTHBT=T?
AWDBRE®; , c yco o i czynsa nale o0 Qc;
i sdoéw powszechnych W doktrynie J I D ; Q<sE cw tpliwo
czy s dy poradz sobe ziloci H;Jc ScQchDspraw Zgodnie z art 24
w pierwotnym brzmienu ,wcigu JICcISQELOMS JIIQC ?;>HT, ? HC
D ? Gmo e zakwestionowa wysoko podwy ki kieruj ¢ spraw do
s du rejonowego’ J& wynika z uzasadnied O = B Q Sdu Najwy -
sze® z 27 lutego 19%6 r. trybten > I N Sax6Wiie podwy ki czynsa
regulowanegoZdanian S du Najwy szego pozbawiené najemcav
uprawnie przewidzianybwart 24 a L W Q Hssicnlaruszenim zasa
dy dost pu obywatel do wymiaru sprawiedliwo d (artl Konstytu
cji RP)".
Obecne kwesti t regulup art 24 ust 2. ,,W razie podwy Ki
czynsa regulowaneg (..) najem@ mo e wyst pi przeciwko wynaj-
muj cemu do s du rejonowe® z powods niezgodno ¢ podwy Ki
z O =B Qrady gminy lub ustaw. W wypadku uwzgl dnienia powodz
twanajem@amo e da zwrotu H;>Jc;BER B LT,TI>M?NCE ;G
FOT;FCsDPPHEI=NPLTSMETBAMTENIALT?ACM
L | >@&i pytanie czy istnieje ograniczené czasove do wniesiena spra
wy do s du. Przeps moéwi ,w razie podwy ki", czy oznaca to, e mo-
emy skary si miesic, dwa czy cztely miesi ce po wej ciu w ycic
podwy ki. Po drugie czy do powstanaroszczenahajemg o zwrot nad
Jc; =IHR2TAS DI TI>M?NCE]JG C 2B ANBITSMAEBLHC=T?
H;Gs du ustalaj ce@ niezgodno podwy ki z O = B Qrady gminy lub
ustaw . )
W tym miejsau naley tylko wspomnie, e zmiary staw&k czyn
szu regulowaneg mog by kontroloware nadrodz s dowo-admim
stracyjnej Zgodnie z art 101 ust 1 ustawy z 8 mar@a 1990 r. o samo
rz dzie terytorialnyni® ,ka dy, czyj interes prawry lub uprawnienée
TIMINHcLO M ODI-HB Qodjt przez organ gminy w sprawe z za
kresu administraci publicznej mo e po bezskutecznymm wezwanu do
usuni cia naruszerma zaskary O =B Qdoc s du administracyjnego”
W postanowieni z 26 wrze nia 19% r.” S d Najwy szy MNQC?Eke>TCc
a0 =BQ;2AGCG60BGMJIL ?26Ke: lenia staw&k czynsa regulowa
ne zanajem lokali mieszkalnychpodj tanapodstawe art 26 ustawy

.z 19% r. Nr 13 poz 74 zc zm.
ARN 45/% , OSNIA 1997 z 8, poz 125



z 2 lipca 199 . o najmie i h i h -

, haley o i przepis@v powszechm obowi zuj cych na
obszare gminy w rozumienu art 40 ust 1 ustawy z 8 mar@a 199 r.
0 samorz dze terytorialnym Taka O =B QL SAGSHI >F?TAME ;L
eniu do Naczelneg S du Administracyjne® w trybie art 101 ust 1
ustawy o samorz dze terytorialnym?

3. Charakte r czynsz u regulowaneg o

Ustawa o najmie lokali mieszkalnyth wyznaca L? AO0OQ@% >A O
E N WBLJS © CHb® ?ustalory czynz regulowany Te L ? ASQadlegaj
dwukrotng konkretyzacjj najpiew rada gminy ustah stawk czynsa
regulowaneg za Im’, p6 niej za wynajmuj cy (zarz dca oblicza kon-
kretny czynsz Na obu tych etapab mog powsta w tpliwo ci, czy
dokonara konkretyzacajes zgodraz L ? A @pydin . Najpiew wi c trze
ba uchwali, czy O =B QL SA G SIHNMA | » Fustaw (a czasam
ustawamj je li chodZ o czyng w domad towarzystwa budownictwa
MJIlc?=T Ha’t/hphie czy czyng obliczory prze wynajmuj cego jes
zgodry z O = B Qrady gminy. Na tym tle powstaj pytania ktéry sd,
w jakim trybie i zjakimi skutkanm jes uprawniory do kontroli zgodne
ci z prawean poszczegOlnyk etapdav konkretyzacj czynsa regulowa
nega

Nim przejd do tg problematykj pragn wyja ni , jaki charakte
mg stawk czynsa regulowanegpaco zatym idzie san czynsz Natle
pierwotne@ teksti ustawy C M M LW [Bnale y do czynsa regulowane
go stosowa przepiy o cenie maksymalnej; czy o ceni sztywne].” Sp&
ten T | Mchbzstrzygnity nowelizacj z 1997 r, wprowadzom nowy ust 2
art 26 stwierdzajcy, e ,stawki czynsa za Im® powierzchm u ytko-
wej lokalu (..) maj charakte cen sztywnych” + > Q1 d ;sH wi ¢ do
art 659 8§ 2 zd. 2 k.c, aprzez ten przepsdo art 537 i 541 k.c. Zarz dze-
niem, o ktorym mowa w art 537 k.c, jest w tym przypadlu O =B Q ; c
L;S AGCH,% 3sprzeday zarz dzenke wyznaca cen jednostkow
dang rzeczy Sprzedawca sprzedajc pewn ilo tych rzeczy wyzna
cza odpowiedni cen. W przypadki najmu charakte sztywry ma ,cend'
Im*. W najprostszmn scenariusa wynajmuj cy oblicza czyng mno c¢

.cen Im* przez metra wynajmowaneg lokalu. Jedn& L ? A @yni-

» eP>CR4dU GPO@By $ 8JGG&G3.6N
* ( Sk pski, Najem, s. 41Q



z y 0 hajmie i hjed to, e e -
a ro nych stawe& i wynajmuj cy ustala ktér stawk ma stosowa.
Zgodnie z art 537 8 2w zw. z art 659 § 2 zd. 2 k.c, wynajmuj -
cy, ktory J1 <& T STHQW? >A NN ;CGW¥szej ni obowi zuj ca w da
nym przypadky obowi zany jes zwréci najemg pobran ré nic .
Z mocy prawa powstag tu roszczemg@ o zwrot H ; > J ¢ ; =l |FHT?SAH M T O
OL O>DD®Mpowiedzie napytanie co dzieje si , gdy wynaj-
muj cy pobiea czyng Q ? >A K N ;@iEszej ni obowi zuj ca w da
nym przypadku Je li chodZi o sprzeda, to t kwesti regulug art 537
§ 3 k.c. Przewidug on, eje eli rzez nie T | M;Neug/ta an odsprzeda
na, to kupujcy mus >1Jc ; ®MQ@ic , ale mo ete od umowy odst pi .
Gdy rzez T I M;Nuygta lub odsprzedaa po cenie obliczong na pod
stawie cery umowionej kupuj cyjes zobowi zany T ;Jc ;ce@ sztyw
n tylko wtedy, gdy przed zu yciem lub odsprzedanim rzeczy T H¢en
sztywn lub G WHA zna przy zachowanu nale ytej staranno ci Prze
pis ten trudno zastosowa do najmy gdy mowajes o sprzedarni lub
zu yciu rzecz a tak e o odst pieniu od umowy. Wa najed tylko idea
tego przepisy chroni caosob J c c=w dobrg wierzecen dan przez
sprzedaj cego? Moim zdaniem modyfikacj teg przepisijes art 26a
ust 3 ustawy o najmie lokali mieszkalnych Przewidug on, e wynaj-
muj cy (zarz dcg jes zobowi zany zawiadomi pisemné najemc o0 ho-
wej wysoko ci czynsa nie p6 niej ni 7 dni przed wej ciem w ycie
O=BQLIrSAGSAMIL?MAN EX?TSBM?TAOFIQ ;3H MASINO;
=OCQ COMNEXF?TSBMTF CC=T; MCMGEIGIJFCBIRIH???0LT
CBEI<FC=sTOMO ; QI;>58 EGrthjemc nakazujc wynajmuj cemu
poinformowa Q ? >AcOD; EDCMWN ;@Q&E J c ; =d2ynsz Do momenty
kiedy najemanie TIMcHCH @ ILSIHIQIBMN QG <FC=@ I HS
HDII>MN=JGHMITCOCOAM N ;G ENS =B =T HADQ®D
bowi zany >1Jc; *&nicy.” Ustawodawe przywi zuje jedn& zna
czene do zawiadomiena na 7 dni przed dniem wej ciaw ycie O=B 8 ;c
=TGH >KBJL PMiesi cem, kiedy bd obowizywa S HIQ MN;Q
EC3S>2?Bi, enorm t trzela uogélni —je eli wynajmuj cy nie
zawiadom najemg o podwy ce na 7 dni przed pocz tkiem kolejne®
miesi ca, to najem@ nie mus 1J c ; =czynsa w nowgd wysoko ci.”

* Por. Z. i (w: s 275-276
i U<KBRKDB=MPRU<RD<?J€HPRP @ IBdJR @N O <R BDno e domaga si zwrotu.
Y- Mam wiadomo kontrowersyjno ci takiego podej cia. Istniej dwa wyj cia, albo nada cha
rakter normatywny temu przepisowi, albo potraktowa gojako obowi zek, ktérego ID @ RTK @ d
ID@AID>R T RII@B<OTRNT>P @ KM <RIT3JGte F. Zoll, Najem,s 179 L Mycz-
kowski, Najem,s 178

12



4. S d Administracyjn y

ez . 101 ust 1 y o e ,
, CZYj S y TIMM;;LOMDIHBQ;C z -
gan gminy ez u i , mo e — po
m u o a a— O=BQ;c
o] u “ Jaju QMJIJIGCHSCc?G y
JINQC?Lle>OEBQRLESAGSEG MJIL?QC a czyn
szu o naley o z u i j
i o a a uo A e . 101 ust 1 y
0 e
a u , ¢c O=BQ ;g gminy, mud
, ejego S y TIMCM;LOMTIH& T>;HC?G
QJIJLTSXOHBHEDSEASMN;L=TS , e u a y-

cie O=BQJcC=TSHM yni ten ktéry Jc;=CA<*BO=BQ;c
<SCcTAI>HRAIL;Q?G

INIMIDHCIMN; HI;QCRHCMMS]|Q ;=T ?GHdEie
Administracyjnym s d ten sprawug kontrol pod wzgl dem zgodno d
z prawem Kontroli bd JI>F SAHcDJCEQ ?M@CL G ; =HB?
O =B Qprazyj c Q cciwy organ i we Q cciwej procedurze Nast pnie,
czy O=B QQc M Dcycie zgodne z wymogam art 26a ust 2 i czy
w ogéle rada gminy G 1 Aprzyj now O =B Qze wzgl du na obliga
toryjny 12-miesi czry okres obowi zywania O =B Q JtJLT?>KC?D
li choda o tre O=BQ *g §T BB Administracyjry mus zbada,
czy stawki ustalore w uchwak nie naruszaj przepist o maksymalnyn
czynsal regulowanyn a tak e, czy rada uwzgl dni ¢ Q? Q cciwych pro-
porcjach czynniki podwy szaj ce lub obni aj ce warto u ytkow lo-
kalu. , I D ; iCte pogl d,” e sprzeczazprawanjes O = B QL ;S
A G C lHs%alaj ca stawk czynsai poni ej progu 3% warto ci odtworze
niowe lokalu, w wysoko ci oczywi cie nie wystarczaj cé na pokrycie
wydatkéw, ktére obejmug art 21 ust 1.

Skarg mo na wnie , kiedy wezwane skierowamr do rady gmi-
ny, aby usun ¢ H;LO MTC?HHND 1 2 MQ H 8klar cego, oka e si

= m sytuacj , gdy niewa no orzeka organ nadzorm lub gdy czyn to NSA na wniosek organu
nadzoru. Skutki takiego orzeczena s takie sanejak w przypadku art. 10l ust 1 ustawy o sa
morz dzi e terytorialnym .

.MU @ NdXKFRDLby traktowana liberalnie — patrz T. Wo ,

Warszavna 1996 s 108-110

™ Wydaje si , c zostap naruszory réwnie interes prawny osoby ktéra wprawdzie J K d<=sU TUN
RJIGITF@RBNO<R@ TIMNMU@ BPGJIJR<I@BJ

"$ 8JG @D +3N



a gminy ma na e a e
miesi c, a h szczeg6lné skomplikowany& dwa miesi ce (art
35 k.p.a w zw. z art 101 ust 3 ustawy o samorz dzk terytorialnym)?
Je eli Naczelry S d Administracyjry uwzgl dni skarg, to w wy-
roku stwierdaniewano O =B Q& ; «cllubwcz ci (art 24 ust 1
ustawy o NSA). Czyni tojednak gdy ma do czynienma z ,istotnym naru
szenien prawa" W przypadlu nieistotnytr wad Naczelry S d Admini-
stracyjry nie stwierda niewa no ci, tylko wskazuje e zaskar omm
O=BQRTEMNQSES>;HAH;LOMGIHECQ;,l OJc3Q@AI>>;8
podjcia O =B Q*¢ HTMo e stwierdzi niewanoci O =B Q ; O
>SH®AS Q;Ss istotne stwierda niezgodno O =B QTdL; G?
;LN OMNQTQTOMN;LN O M I$;@amorz dze terytorial
nym).
Je li Naczelry S d Administracyjry stwierdd niewa no uchwa
SQ MJL 2@QySoko ci staweé czynsa regulowanegpto przestarg ona
Q S QI c Sskutk prawre z moc wsteczn. W tg sytuacj odzyska moc
prawn poprzednéa O =B QL¢S AGCHS?=2HEL IMN;NHCQ?FC
T, €MMI$;IQH;DGEIECE C?MTE ; BHE;:QBC w tg kwesti
w tpliwo , gdy z art 26aust 1 wynika, e O =B Qwjic e 12 miesi -
cy od dnia wej cia w ycie. Najemg b d mogli domaga si zwrotu
aH;>Jc; ¥ FHFTSAHM;POAL;HCGELI=FHN?HICT?>;QHC?
HC3 JITIMA Tc BL?MWME domaga si odszkodoward od gmi-
ny (art 60 ustawy o NSA). Gdy Naczelry S d Administracyjry stwier
dzi jedynie niezgodno O =B QTAdL;Q?MBH;D?2G2Q?HN?20;FH
te wynajmuj cy) robwnie mo e domaga si odszkodoward od gminy
(art 94 ust 2 zd. 2w zw. z art 101 ust 4 ustaw o samorz dzk teryto
rialnym; art 60 ustaw o NSA). Mawtedy zastosoward art 160 k.p.a

5. S d powszechny

Z tegg jakju J C M ; c&@stawk za Im* maj charakte cen sztyw
nych, wynika, e w przypadki T;J S;NT S B IQA M N ;EwW¥ szych,
najem@maroszczengozwrot H ; > J c ; =l |sHT?SAH M+T=0T' S Q [ MVI\N

"N O @B U T KO M U @ NIzh&jduj c a merytoryczneg uzasadnieniard nic a w sto-
sunku do art. 34 ust 3 ustawy 0 NSA — patrz T. Wo , N s 102 Por. te postane
wienie SN z 21 stycznia 198 &, 1ll RN 100/97 OSNAPIUS 1998 z. 21, poz 618

" T. Wo, . s 238

" Wane jeg rozré nienie, czy 1<? K&<ROl I R O @ B Fastosowan =dn stawk , czy te
policzono czynz wg = dni e ustalone@ metra u, czy te mamy do czyniena z = dny m rachun-
kiem. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z rocznym terminem przedawniena (art. 541
kc) W KJUJINOKMUPK<Cdbowizuyj M@BPHZGI @



e .,y y odmow zwrotu, najem@ mo e wy-
st pi nadrog s dow . S d, aby stwierdzi, eroszczenéjed zasadng
b dzie G O MuWStali, jaki czyng powinien J ¢ ; =n@jemca a wi c jaka
stawlka w tym konkretnym przypadki obowi zywac ; *; D ? Jrdwnie
wynajmuj cy) mo e te da ustaleniajakigg wysoko ci czyng winien
I Jc; =Musi jedn&k wykaza, e ma w tym interes prawny® (art 189
k.p.c).

Natymtle Q S Q12 D>DT C Qite? Ha& 24 ust 2, ktory zezwah
najemg w razie podwy ki czynsa regulowaneg wyst pi przeciwko
wynajmuj cemu do s du rejonowega’ Prawdopodobrd r6d c@G N7 A
JLT?2Q<Cavd <; Q; O NQLHW Q ? F C E jegdbCk (przy jednocze
snym ograniczeni ust 1 jedynie do czynsazi wolnegg Q S Q;l1JkL T? E |
H ; H GePedynie Naczelry S d Administracyjryjes Qc ; SEHIHNLIFI
wa czyng regulowany awic, e Q Sceonajeds droga s dowa (por.
stanowislo Ministerstwa Gospodark Przestrzennei Budownictwa
przedstawioe w uzasadnieni O = B Q/;*cT FON?A ,

3S>28 , ewprowadzenéteg przepisl nie mo e ,pozbawi
uprawnie " wynikaj cych z instytucj cery sztywnej Gdyby my chcie
li literalnie stosowa ten przepis to mo na < S cSwyst pi na drog
s dow , je li wynajmujcy podwy szyc 8 =T S H MUl nie, gdyby po-
TI1MNc;=Qr&GTHM> I N S = B = Dwiksb®d?ci, za MJ? cPHTIMNIECT?
M c ;ddbmi enia czynszu Podobneé trzeta podej do zdania drugie®
tego przepisy z ktérego literalneg odczytana wynika, e roszczeng
ozwrot H; >Jc; alIHT?SABMOMNQ D S HOOEH SM;EELHC =T ?
H;Cl niezgodno ¢ podwy ki z O = B Qrady gminy lub ustaw. Rosz
czenk to powstagjedn& z mocy prawa

Dotychczasow rozwa ania >IN S SES$IH NCzdddno d konkret
ne czynsa z O = B Qrady gminy (czyli z zarz dzenien ustalaj cym
cen sztywn ). Pojawia si jedn& pytanie czy s d powszechy jes
Q c ; S skontrolowa legalno O=BQLCSAGEGHFIINKTRIH
EL?NHAAT SJ; 6Et&k mo liwo ci przemawa art 24 ust 2, kto-
ry przewidug wyst pienie ,,(..) do s du rejonowe® z powodu hiezgod
no ci podwy ki (..) z ustaw ".

W doktrynie J I D ; Q< cdwa przeciwstawe pogl dy w t§ ma
terii. Zgodnie z pierwszym najem@ nie mo e kwestionowa przed s -
dem powszechngpn samg¢ O = B QL ;SA G C ¢4d$ s d niejed upraw

"° Interes prawny b dzie H D <kd d a ze stron stosunku najmu, je |i istnieje sp6r, co do wysoko ci
czynszu
" Nowo ci jed przes dzanie R dciwo ci rzeczowg w regulacji prawa materialnega



niony o j , c poze i JI>F?81,%xIKTO=?HA@O

NIBWN2AMN; HI;QIAKEc D Da e u -

go z 26 al1l9% . n z nich , e eto ,(...)

mo e m o e oust 2 . 24 usta

y 0 najmie.™ ez m m mjeszcze

z 199 a.) amo e ustalena z ,1 naley

si inny czynsz ni atoz O=B QL rS A G Sustalaj cqg -

czynsa z m zasa hz y 0 najmie lo-

i s m m jest aL?AOC-
zania u e

msi o 0z h tu pogl déw. Nie

tylko, ebrakjes przepisyktory | AL ; HCSkdgnick s dupowszech
negq ale ustawodawa wyra nie wskazug na dopuszczalno takig
kontroli (art 24 ust 2).* To, e O =B QL ;SA G S®M JL 26Kk le-
nia staw&k czynsa regulowaneg jes spraw z zakres administracj
publicznej nie oznacza e s d powszechy nie mo ejej skontrolowa.
Zgodnie z przyj tym w doktrynie i orzecznictwe stanowiskiem
s d powszechgjed zwi zany ostateczndecyzj administracyjn. Jed
nak w przypadlu ci kiej wady decyzji s d uprawniory jes do incy-
dentaln¢ kontrolijej legalnod O =B Q*d FCMNIJ;3 %86T,
+/*, T JIT S d niejedjedn& zwi zany de
cyzj deklaratoryjn, dotycz ¢ co do istoty spraw cywilnej. Dzieje si
tak nawea w przypadlu oddalena skarg przez¢ NSA O =B;Q/¥cT
=T?2LQ= L +/*, T JIT O=BQR/i*xT =T2?2LQ
= . T r T JIT °~ 1<TQ MEc ?>TF@Gziow).
Je li wi ¢ wtym przypadki s d powszechwy nie jes zwi zany pogl -
dem Naczelnheg S du Administracyjne@ (mimo tegqg e sprawacywilna
TIMNJIT? E; Qride orgaru administracyjnegq) to tym bardzig
s du powszechneg nie b dzie 1AL ; H Q =NTl ;ec s d administracyjy

"W.E.cTNUPR<5 # cTNU>D Bikski, Warszawa
Ziclona Géra 1997 s 103-1® i 111 Z. Bidzi ski , s 137-138
"W.E. cTNUPB<5 # cTNU>D Bifski, s 103 . JR Jd &liDna lo orze

czenk jes moim zdanian =dem. SN nic MJUNOdMURB @ B ?JKP N U =B @3¥ XB
s dowa, ale czy P> C Rmd e by zaskaronaw trybie art. 10 ust 1 ustawy o samorz dzie
terytoriainym. NSA PUIld<JRE®& P >C Rzadczynno ,(...) z zakresu prawa cywilnego
w sprawad maj tkowyc h gminy”. SN nic U B J &sU Dtym pogl dem wykazujc, ¢ P>CR<d
R N KM @Ri® lenia stawe&k czynsaz regulowane® jes spraw z zakress administracji pub-
licznej.

* F. Zoll, Najem,s 183 Tak te L. Myczkowski, Najem,s 157 (por. jednak, s 174)

* Nale y zgodzi si z L. Myczkowskim, Najem,s 157 c chod tu nic tylko o kontrol z ustaw
o0 najmie lokali mieszkalnych ale tak e innymi ustawam (w tym ustrojowymi).

3. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, . Warszavwa 1996 s 697
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mo e O0=BQ;c e a ocenia , y

s yl>>cFC °* S y e y
e m m m O=BQ;cS
Ol es y i e ,
nie jes ré nic w podejciu dotg O=BQL®sdéw. Sd ad

ministracyjry wydaje jedynie orzeczené kasacyjne za s dowi po-
wszechnem nie mo e wystarczy sano stwierdzené niezgodno ¢
O = B 8 ;Fektérego zjego punktéw) z ustaw . Musi on bowiem okre-
li ,jaka stawlka wi e strony Jeli nowa O =B QT ¢ M;Nrzyj taw nie-
Q ccjwy m trybie, to wydaje si , e s d ustal czyng Q ? >AMON K) ?
TJIJLT?DBGBQ ; &MBcej problemd mo e Q S Q I sytuacja
gdy O=BQRQLeSAGESRILIQ; stawk przekraczaj c granic 3%
warto ci odtworzeniowg lokalu. Mo liw ejes wtedy zastosowarsd ta
kiej stawki aby czyng 1>J1Q &;aG;EMSGOEHIKENI?TAOFI
Q ; H? GFGxe oparcke si nanajwy szeg dopuszczalnestawe prze
widziang w uchwale Podobné ma si sytuacja gdy wszystkie stawk
przekraczaj dopuszczaly prog. Czy wtedy s d opiem si na,maksy-
malnym czynsa regulowanym; czy te stosug poprzedni O =B Q ; c
Moim zdaniem w pierwszyn przypadlu lepszy <S8<aG;EMSSG; FH
=TS HMJTI> L GGAI@ni ci edo poprzednie¢ O = B Q &?M7vECle]j
wtpliwoci QS QI2ZO®BNO;ADST >; K& Au, nie uwzg'l dniono
czynnika podwy szaj ceg lub obni aj cego warto u ytkow lokalu.
W tg sytuacjsd G O M Sorerd znaczengteg czynnikai natg pod
stawie wyznaczy stawk .”

Mam wiadomo , e taka sytuach mo e doprowadzi do rozbie -
no ci w ocenk teg sameg stanu faktycznego Dlateg te s dy po-
wszechmr powinny bardod ostro nie podchodzi do incydentalng¢ oce
ny O=BQL,SGAGCHSMN;NGLTHIS; mBOMMNRHC MDD |,
e konflikt rozstrzygné S d Najwy szy (w wyniku rewizji nadzwyczaj
ng uprawnionyt podmiotdw lub pytana prawne@ skierowaneg przez
s d Il instancji)

J&k wida z powy szych rozwa a , instytucp czynsa regulowa
new QSQIZ@M@M?IA I <F?GMWN; Q| »HEON=-SIFHEWyja nia
w tpliwo ci , ale dodatkow je mno y. Planowat jes obecnée nowa

* Trzeba pamita , ¢ NSA mo eoddali skarg zinnych przyczyn ni stwierdzenie ¢ P> C R<d
E@MNBJIRUKM<R@dle to by brak wezwana do usuni cia naruszenig brak naruszena
interesu prawnega

* Jeli P>C RMMPINMO<PNOD QKMUI@KJR DOOFNNEU RINd  stosoware stare
stawki, a poteam nowe

* O wiele trudniejsze b dziena KM U ?PHO <@ aXID? N Q&R PN O ?JE < lswy@oko ci
podwy k a czynsa wolneg jes zasada — patrz F. Zoll, Najem,s 183-184



ao elokatorow, ktdramazast pi ustaw o najmie lokali
mieszkalnych Warto, aby opréez rozwa enia kr gu oséh ktére maj
I J c; Tzynz regulowany wprowadzomw regulacj czyteln, jedno
znaczn, nie Q S QI c Oyu w tpliwo ci co obecnie
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JUDICIAL CONTROL OF REGULATE D RENT
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The t of this pape is | | of . The autho
attemps to the questia as to h t — the commm t of :
the e t— g on h e an its conse
quencesis to | the legality of the | stags of the -
stantiation of c

Inits , the autho points out tha stae |l of tisnaan
actud manifestatio of socialismfo it s y the e g
the Wa I. , he analyssin h cass tispai an y
t sitis . The essene of t is namey this: tha its
s efixe ythecity councl inthe m of an act In fixing them it uses

a y fo | types of | flats.
n s the changs in the amoun of . -
tions e eon olevels the t s the chang of t
; the secon ore s achang in the amoun of a given S

The autho points ou tha the of t plays a e
e in this analysis The legislation stats tha "the | spe Im®of us
efloo ain | flats shal e . This mears tha the chang of
the amoun of t s causs ex legethe chang of the amoun of
agiven . In aca® n the has collecte t g to s
highe than thos h ein Y of the , aclaim fo the n
of tcan e . The situatian S n the tenant to the -
e of the , paysthe t gto s than those h e
in . He (shg is topay the t g to the highe s only
afte the has him ) t them
The tenan an the may appeh agains the n of acity
counci to the e . They must , tcal upm the city
councl to e the violation an ethei legd . The -
tive t S lin nto legality. If it stha the n
S e in violation of the , it s its . The t cannot
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, 0 this afte ore yea has . In sud casesthe t son

the S , hisa efo g thecity's
y fo

The comma t of la S | . The tenant as

| asthe , may the fixing of , hthetenatshoul pay

0 instea n fo the n of , 0 the paymen

of the e sum This s m the e of a fixe t in tha it is na

y to t n ,alegd n on the s of an e

n the n of the city councl o it's act' in to -

quently the n of . A commm tof la has the to

e (in agiven casg the e n the n of the city

councl an nationa legislation This s mthe n oftheact as

| & m the constitutionh e g the t only vy the constitutio

an theacts Thisisna in conflict  hthe y of gtheinva

y of a n ythe e . The n of acommam

t of la s na e the n of the city council In , the

t s na apply the s of the ad of counséin agiven case
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PRZESTPSTWO CIG U () . '
WYKROCZE

(W oparciu o regulacj e zawarte w Kodeksi e wykrocze i w Kodeksac h
karnyc h z 1969 r. i 1997 r)

1. Wst p

a niniejszym u az y
a e IM=SFIQ;c vy a :
m c a o] m o]
a aczynu cigc?Al;, JLIKFG®?’SG O ELS
T, ECFE h i i ) ,
h si i cecham czyni cymi -
nie za nie h za . m prawnoporownaw
czym dla tg analizy b d uregulowana zaware w Kodeksie karnym
zaro6wm tym z 1969 &, ja i , m 199 &, atak e
Zwi zane z nimi teorie prawnokarne
Punktem wyj cia dla analizy ,przestpstwacigc? A1QJL;QC
wykrocze b dzie zdefiniowane takich poj jak: ,czyn", ,czyncig c S
.przest pstwo ci g ¢ ? Nast pnie oméwione zostan rozwi zania, ktére
w tg materi T | M®przyjte na grunce Kodekau wykrocze i ich po-
réwnanie do regulacj zawartyh w Kodeksabd karnych ocznie z powi -
zaniam zachodz cym pomi dzy tymi dwoma A ;zami prawa karne
go. Roéwnocze ne przedstawior zostan probleny jakie wyst puj
w praktye z zastosowani® omowionyd instytucji.

* ,Przestpstwocig d @MJIJUP HEE<®E <FI<URDINO DRM=RIJFEH @I e okre lo-
nych cechach 1 d JJRprzest pstwo" nic oznaca przest pstwa w rozumieniu przepiséw Ko-
dekau karnega Nic wykluczatorozwa a nad zastosowanim jej dozachowa zakwalifikowa-
nych jako wykroczenia
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Barczak

2. Analiza poj zwizanyc h z omawiany m
zagadnienie m

e czynu O u o} -

a <9cD?>HBIC?LQBWTLI=<FQ@ 6 MENS $H;;QE;LH?AI
| H;D<;IDXTT21 QM T ? =BBEH € EHCS=T ®rthle : a
a czyny finalistyczm a czynu, socjologiczre -
cje czynu W ostatnih latadh JI D ; QL ¢ e e czyn
o] t o] , aujmuj ce go o]

y elemen y ) o]
si naley za ostatni z h

W j i nie mamy o0 czynienia z m nam ja
tego chciel e finalistyczng i czyny 0 z gory
czynem ktéry trzela tylko ,odkry ". Obiektywnie istnieje tylko ,zacho
wujcysi" =Tcl Q CSRB&Erdd ci gu jego aktywno ci yciowej wyod-

r bniamy pewien fragment ktory nast pnie poddajeny prawnokarnem
warto ciowaniu, ktdrego pierwszym elementen jes stwierdzenie czy
manmy do czynienia z czynem czyli zachowaniensi =TclQCJ?2H?c
HCIGS H; DGIHXCQ@ S HOGEE IH; HRIAT P CI?@ S <OQzale -
neg od jego woli.

Poj cie ,czynu cig ¢c ? AJ 1D ;;&iC w doktrynie prawa karneg
przy omawianu tzw. jednoczynowg koncepci przest pstwa cigc? Al
Je li chodZ o okre lenie czynucig ¢ ? AND NMH cil e zwi zane z po-

j ciem czynu i poj ciem czynu zabronionegpa tak e z istniej cym przel
kilkudziesiciu laty JI>T G;&d?2=THSQ TH;=DOHH A O IG, EH &5
QTH;=DUHCQHSGI<&E MJILIQcst Tdp umiejscowiena czy-

nu ci g c 21 AH ktérej z wymienionyd czteret Jc; MT=T*CTPHESWLT
N ?I1L3WN®fF, eczyncig SD NM? >GH=ST SGHQPTH ; = ODJH XQ

,D@PKM<@RDIEE nawd twierdzenie e istniej ,zachowania®’ >UdJR D@ FBX@ F
O TRE@eczywisto d istnieje tylko ,zachowujcy si " > U d J RLK@doj ciem zachowa

mo emy rozumie wyodr bnion e za pomoc pewnyh M @BBIIJM J?>DDBU <> C J&K"I D
>UdJRD@F<

2 M U<@podkre li , cnicjes to KJ? WG 4B OBWYkluczaj cy si . Mianowicie, niektorzy
teoretygy stawial znek réwno ci pomi dzy czynam a czynen w znaczenil naturalnym. Kwe-
stia rozumienia czyrucig d @ BMUKA N U > U @B MA@ 2 N OX<IR D W8 @ e zwi -
zam z przyjmowan przez nich koncepcj czynu, a zdrugiej strony zc sposoben wyznaczana
przez nich granic tego czynu Taré norodno b dziete potem NO< | XKMJ HE@? IJFd<?
l@BU? @ADIBKRN LD U @B ZIG @przest pstwacig d @ B P @IE @ EAN@ NTH K HT
2>UTIX@NK@>TADBR{TA@B @ IME@BOHFRHD@T | PU? M P BER &@okro
dochodz do mieszana Kd <N U >UPIU>UTH@ <=MJIDJITH



a wykrocze

nym, ktéry M E ¢ si> z wielu czyndw w znaczeni naturalnym’. Podob
ne ODGEQ; T;A;>HCRHCDTG;HTIcIQLT?>MN;RIEG=C?
=?JGID? > H | = T3pHE& Dstwa ci g ¢ ? A E NSMILC M,Je eli prze
st pstwo ma pozosta czynem to mud nim by ka de przest pstwq
réwnie cigc?*C?J1>IEHEMOwWI 0 »czynack wchodz cych do
M E ©Opezest pstwa ci g ¢ ? A6 chwil , gdy stwierdzany byt przest p-
stwacigc? AODMTS$ MNiEha ME¢H;<C2B;L;BBNIPMLT=T?2
AWFBL,ENW-QclIlHW@CONXBEM;GIl>TC<BPOHIE= T SH W
mo na uzna tylko w obr bie poj przyrodniczyt dla prawa karne®
(..) owe »czyny wi c nie istniej..."*

Teoretykiem , ktéry O GC? MT HEi;g S H Jc; M ThireTypu
czynu zabronioneg jes M. Cie lak, ktéry w swoim podr czniku pisze
i . ,Przez nazw przest pstw cig & L | T O?GiCkilkajednorodnyt czy-
néw J1J?cH®UH 2 sam osob w warunkad wzgl dnej zwar
to ci czasowg i traktowanyt w zasadz tak, jak jeden czyn zabronie
ny."™ Mamy tu do czynienkh z wieloma czynamij ktore ze wzgl du na
okoliczno ci, wjakich T1M®J tJ ? ¢ ? £ trektoware jako jeden czyn
zabroniony Naleac | < SI>;HGC;DNImpwi ocigc6S =T S?HIC
<LIHCIHISG<HMXCMNM rozumiary czyncig S H AL OHHEIQ ?
A '"I>?BDM;LH?AE TGb dzie jeszcz dal§g mowa

Bardzig przydatre i du o ja niejsze s koncepcg czynu cig c ?
Al >F ENWLJcs M T = pra@8winblporéwnawcz s elemeny decydu
j ce o istnienu tg konstrukcj (konstytutywre elemeny czynu cig c ?
Al ); GSN> =TSH,CT>HXIGEIH=?J=prz&IMiotow i przed
miotowo-podmiotow. 3?>AQC?LOQMMND?S G C ? HEGpridy$Gie
cig c ki czynu jes uzasadnionegdy zachowané si sprawg stanow
wykroczene tego sameg typu (opisare w tym samym przepisie) anadtq
gdy mi dzy jego poszczeg6inym > T C ; ¢ ;GH0M MBHIGRD czasowa
blisko miejscowa blisko w sposobé > T C; c Cbli€ko w spowo
dowanyd rezultatach®™, przy czym podkre la si, e nie naley uto sa-

“ Np. S liwi ski . Polskieprawokarne materialne, Warszana 1946 s 403 Wan kwesti jes
tu rozumienie czyrnu w znaczeni naturalnym i czynu w znaczeni prawnym. 5@ ? BRNKJ
HID<I@BPOJIMUTR UI<>URPIDPMHMITH I ? UBRDIGH @& &) 1 DH <X U PIU <
=MJIDJI@BJIJHDO<MTR Ul <> URE ND< RHWyst puj e w momencie gdy na podstawe
przepisu prawa albo drog R T F d D2JE ? UD2@RII D J NiF Rilk a czyndw w znaczeni natu-
ralnym nale y traktowa jako jeden czyn w znaczenii prawnym, ibidem, s 395-400

* H. Rajzman, Przegl d orzecznictwées du Najwy szegow zukresigprawakarnegomaterialne-
go. Nowe Prawo 1967 nr 9, s 1133 cyt. za A. W sck, Czyncig N Bprzest pstwoci gle, Pa
lestra 1981 nr 10-12s 4.

' M. Cie lak, Polskieprawokarne. Zaryssystemowegugj cia. Warszana 1994 s 398

" Ibidem, s 403

* A. Gubi ski , Wykroczeniuci gle i wykroczeniatrwale, ZKA 1962 nr 5, s 36
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mia iz ] 0z m
t a a a istnienia
o element — , t. o u y
0o a u h>TC;cp -
nia vy i poszczegdlnyle > T C jtegy sameg celu lub motywu’

Kwestia przest pstwva cig c 271A<SALT?>GCOR@ M J IQ W
>|1ENLS BQEH S oestatnid kilkudziesi ciulat 6 | M NI;HHO L ?
AOFIQQH>?E?MCLEB LQ;LN ENSKLTGAE3;t;
TETME ; T, ;THh€zest pstwoci g ?s dmo eorzec kar w granicad do
najwy szeg ustawowegzagro eniazwi kszonego J | c | Qeprze
kraczaj cjedn& granicy dane® rodzap kary" J&k wida mieli my tu
do czynienih nie tyle z merytoryczn definicj przest pstwa cig c? Al
C?FTokre leniem skutkow przyj cia istnieniatego przest pstwa W dok-
trynie C M NSH Q?& L 6N ? | bdpGwiadaj cyd napytanie czymjes
przestpstwo cigc?,C?LQ K M;JIG H\C, bpowiadaj ca si za tzw.

* A. Gubiski, wykrocze , Warszawa 1989 s 155 ? JF d<? | @BXEONNGdWy szych
teorii i ich ocera— S liwi ski , Polskieprawo, s 405-408

* Na ten tema napisaro ju  kilk a monografii i wicie <M O T F Rdl&&oomnie : S. Baniak, Wie-
loczynoweprzest pstwoci gle de legelata i de legeferenda. Nowe Prawo 1983 nr 11-12
tego. Cig wykrocze a przestpstwo cigle. Problematyka Praworzdnoci 1983 nr 1Q te
go , Przest pstwcci gle wprojekciezmianprzepisowkodeksukarnego,Pa stwo i Prawo 1983

nr 1; T. Bojarski, Przest pstwocicigle. Pa stwo i Prawo 1995 nr 3; K. Daszkiewicz Przest p-
stwocigle i cig przest pstw.Prokuratura i Prawo 1977 nr 11, T. Dukict-Nagdrska, Koncep-
cja cicignprzest pstwna grancieobowi zuj cego stanuprawnega projektuKodekswkurne-
go (w:) Problemyodpowiedzialno cikarnej. Ksi ga pamitkowa ku czci ProfesoraKazimie-
rza >,1*N)BM<RZ N tej e, Wieloczynowerzest pstwocigle, cig przest pstw
czyczyncig NBIJR@M<R I M teje, W sprawiekonstrukcjiprzest pstwacig N.08

,2JR@M<R I M teje, Jeszczeaz o przest pstwiecig NB6;=B49 R 5.6 2, CTRE

.M<R IM * %<M?J&KDO ;* @.2 2 7 Brz&3tDstweciciglegoi kwestiiczasyego
989.N72Pazstwo i Prawo 1989 nr 11, A. Kaflal, Przest pstwocigle w polskim prawie
karnym, Warszawa 1985 tego , Poj cie orazkryteriaprzestpstwacig N.0@9 85 <826@ 2 .
4*; 7BGOPRRM<RIE-U I M tego , Procesowgroblematykaprzest pstwacig N .
08@8;C.,C72"=@R&GENOMM tego , Wsprawiewieloczynowegprzest pstwu
cig N.08igu przestpstwczy czynucig N.08JR@ M<R IM tego, O r6 nicy
pogl déow w sprawieprzest pstwacig N.08;=B4985.6 2, CGB&ENOM I M tego ,

& 8 4 EQ\* 0 * - 7 2 piz@st pstwaciciglego, Pa stwo i Prawo 1989 nr 1, P. Kardas, Przest p-
stwocigNK ,CBig NB 86 2 3* &EBB5 B+ Przékt pstw,Pa stwo i Prawo 1997 nr 4;
tego , Przest pstweci gle wprawiekarnym materialnym (Analiza konstrukcji modelowychma
tle poj cia czynuorazzbieguprzepisowi zbieguprzest pstwy— Pracadoktorskanie publiko-
wana; P. Konicczniak, Przestpstwocigle, Pastwo i Prawo 1996 nr 12 J. Waszczy ski,

W sprawieci g N@ przest pstww projekciekodeksukarnego, Pa stwo i Prawo 1991 nr 9
W. Wolter, Ponownieo tzw.przest pstwiecig NB6;=B49 R 5.6 2 ,RaEtBo i Prawo 1984
nr 4; A. Zoll, Propozycjeregulacji odpowiedzialno cikarnej w przypadkutzw. przest pstwa
cig N.O®astwo i Prawo 1989 nr 6 tego, Problemytzw. przest pstwacig N.0&9 6 9 8 C ?

,3%,9;83.48>.44%;7.P&egl dS dowy 1994nr 3, A.Zbik, &84BN*0*-72.72*

_przestpstwacig N.08;,=B49 B8 5.6 2 ,RagtiBo i Prawo 1988 nr 7, tego , Problemyprze-
st pstwa ciciglego (w:) O prawo karne oparte na zasadachsprawiedliwocii 62N8<2.;-C2*
N *P=GDI
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m mcigcS <ScL?JL?T?HMKGIEIHT?
$ .:DTG;HS . 6;Ec;;>lH NL;ENPQ;HC i czy-
néw naturalnytjako jeden czyn zabroniony a co za tym idziejako jed-
no przest pstwo Jes to bardod uproszczoe traktowane tg teorii, po-
niewa czasam kwestajedno ¢i < Sju rozstrzygaa na poziomie czy-
nu, a nie dopiemw na poziomie czynu zabronionego Konsekwencg uj-
mowania przest pstwa cig c 2ADIED?>H 2A ®H ;<LIHCIHSBA
TH;=THL?, QH | E ; OWa?t6 ciowanu J I >F 2 AQ M O Gachowa,

w M E>xE N WBLGSISwchodzi zachowana nie b d c e realizacj zna
mion czynu zabronioneg albo zachowana o znikomym stopnu MJIlc?=T
H 21 Aiebezpiecze stwaZa czas J1J ? c H @r2ddtpstwa uwa ad si
czas ostatniegp zachowana wchodz cegp w M E>przest pstwa cig ¢ ?
Al 9 pocigad T, sob trudre czasam do zaaprobowara konsekwen
cje, np. uznane czynu zabronioneg za J1J ? c I$QlIvwej ciu w ycic
nowg ustawy mimo i wi kszo zachowa na si M E c cychDzo-
MN;xl1J?cHGCIPHz dami stare@ Kodeksu karnego"

Je li chodZz o wieloczynow koncepcg przest pstwa ci g ¢ 21 AN
wyst powag |H Q>QWE>GC;H;,BLQMTECc,;wyst powa-
nie wielu czynow zabronionych ktére tworz jedno przest pstwo Za-
¢ bnia warunkuj ce przyj cie przest pstwvacig c 27AN Q | LS8 C ? D ;
Bjedn z L? ADI G CD JIFHL@®Drest pstw Natomias druga kon-
cepcja ktorg tworc jet W. Wolter T ; E ¢ ; >i; kwestia przest pstwa
Cigc?2MDNMLI<GP>TC?SOT, HHTACRr&est pstw Nie
nast puje tu redukcp wielo ci czynow zabronionyt do jedneg prze
st pstwa. Mamy nadd do czynienia z tyloma przest pstwamj ile czy-
néw zabronionyd TI1MINJ £EJ ? ¢ H C IKér8entBij c powy sz koncep
cie A. Zoll M N Q C ?,[Ckdrl €Ic nie jet an znamienien czynu zabro
nionegqg an JL T ? M ceddkEj wielu czynéw zabronionyt do jedne
go przest pstwa lecz stanow podstaw odst pienia od wymiaru kary
za ka de pozostaj & w zbiegu realnym przest pstw i nast pnie wymiaru
kary coznej. Cigcl Q?>AMNM?2?AMN;HIQZMB CST QSGO;L
D?>DHE?ZET, QM T SMdv&s@j e w zbiequ realnym przest pstwa.*™

Przest pstwo cig c?D2A ?F2>D=TOK=TOH;<LIHCIH?A
T | M Slokee lone w nowym Kodeksie karnym w sposd odmienry od
dotychczasowego Oméwienie tegp zagadniema nast pi w pkt 4 niniej-
sze@ opracowania

* O wszystkih konsekwencjat przyj ciajednoczynowg koncepdj przestpstva cig c 2A° J;NLT
6l FF8+5.66B
61FF;8+5.6MB NGte omoéwienk konsekwendjprzyj cia oméwionyd koncepcji
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3. Zastosowani e instytucj i przestpstw a cig V6@
?2 8 B E ™A B2Zwykrocze wteorii i praktyc e

c o a i acigc?AH
N ? L2?HCGC;Q ) u o .z 190 . a -
mnie o dwoch aspektach ktore si ztymwizacS,C? L8R IMHCM
do mo liwo ci korzystana z instytucj ,przestpstwacigc? AH ALOH=C
JL;;Quykrocze . Mieliby my tu do czynienia z tzw. wykroczenien ci -
AcS i chodid o drug kwesti, to odnos si ona do mo liwo ci
uznana wykroczena za M E c EprideSt pstwa ci g ¢ 21 Aprzej cia z od-
powiedzialno d za wykroczena na odpowiedzialno za przest pstwa
Tuta na pierwsz rzut pojawia si problem zjakim przest pstwen b -
dziemy tu mieli do czynienig czy, odnoszc si do JL T S Bkradziey
J1J?cHDAziéd po dniy, z art 19 k.k., czy te z art 19 w zw. z art
58 k.k.

W Kodekske wykrocze nie ma uregulowang instytucj przest p-
stwacig c ? AM QI TH ;;=NTD ? > HgjEs onaobcatg dziedzine prana
karnego W doktrynie funkcjonuge poj cie wykroczenacigc? A0 &
G C ;B &kre la si albo trwaj ce pewien czas zachowaniew M EXE N W
L ?2lAvchodz akty, z ktorych ka dy jes naruszenim przepisi pranwa
wykrocze , albo powtarzaj ce si w krétkich odst pac czas zachowa
nia b d ce przekroczenim t§ samg¢ normy z prawa wykrocze .*
Innymi M c B@o6wi ¢, o wykroczenu cig ¢ &b dziemy méwi w sy-
tuacji, kiedy sprawa J1J ?@HC F E H; Q\Rilkana cie czyn6w, ktére
traktoware oddzielne G | A cSStanowi ka de samoiste wykroczenie
jednak e ze wzgl du na pewn jednorodzajowo , zwarto okresl cza
Su i miejs@ oraz systematyczno s traktowarejako pewm = ; c.l**

W doktrynie prawa wykrocze przyjmoware s dwie koncepcg
czynucigc? AJLT?>GCCNLULDR?>GCINIQI JIGECUNDQ?
przydatn na grunce prawa wykrocze uznag si teori przedmiotow.
Wskazup si tu zjedng strory na potrzely praktyki, az drugig na kon-
strukcie standv faktycznydh wykrocze , w ktérych nacik J 1 cany jes
na okre lenie przedmiott zamachyuasposd dokonana czynujes okre-
lony lu no i ramowo? Warta podkre leniajed jeszcz uznama przez

" Por. A. Gubi ski , Zagadnienia karno-administracyj -
ne Takie wnioskk mo nawycign  z podanyh lam KM U T FRIRPEZMJI>di@ |I®d@ B J
& . JKAd<RNF;BS; * @vykrocze, s 65 Gda sk 1974 podobnie A. Marek, Prawo wykro-
cze wzarysie,1975s 46-47 T. Grzegorczyk A. Gubi ski , Prawowykrocze , Warszana 1996
s 124

* A. Gubiski, Prawo wykrocze, 1989 s 156 A. Gubi ski, Wykroczeniacigle, s 37
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a acigc?AlDIGQa @6 nej

strory podmiotowg czyndw M E c cychDsi na czyn cig c S

Reasumuj ¢ w prawie wykrocze przyjmuje si instytucj ,prze-
stpstwa cig c? AHC?DQEQ?LlCWMD>HI =T SMd Q&tD znale
pewn analogi do prawa karne® sprzel wej cia w ycie Kodekau kar
neg z 190 , E NSDLIEI C ? LSOWVLT? A OcP IMRN ; IQ | i@stytucje
Tam te przyjmowaro cig c | przest pstwajako okoliczno obci a-
j ¢ przy wymiarze kary.” Warte podkre lenia s jeszcz dwie cecly
charakteryzuj @ prawo wykrocze . Po pierwsze wskut&k przyjcia
wykroczenia ci g ¢ 27AH=> | = B IC>TT podwy szenh granc zagro enia
za dare wykroczene o 50%. Nie maw prawie wykrocze odpowiedni
ka art 58 é.& z 19® . esi,i JIJ?2cH@Q?SHEAI=STIYH C
c 27AJ 1 Q ClHzHale odzwierciedlené w zaostrzeni wymiaru Kkary,
oczywi ciew granicat przewidzianyt zadare wykroczenie” Po dru-
gie, z praktyczneg punkiu widzenia kwestia przyj cia, czy mamny do
czynienaz JIJ?cHG QBERISTIQHHC AT TI>JIIQC?>TC;FHI
ci za kilka wykrocze realizuj cych znamiora tego same@ typu czy-
nu zabronioneg nie ma wielkiego znaczem ze wzgl du na szczegdin
regulacj realne@ zbiequ wykrocze . Regulupj art 9 8 2 Kodeksu
wykrocze , ktory brzmi: ,Je eli jednocze ne orzelka si o ukaranu za
dwa lub wi cej wykrocze , wymierza si oznie kar w granicat za
gro enia okre lonych w przepise przewiduj cym najsurowsz kar za
sadnicz, co nie std na przeszkodz orzeczeni rodkéw karnyd na
podstawe innych naruszonyh przepiséw! W wypadku wyst pienia
zbiequ jednorodneg dojdzie do orzeczena jedng kary za wszystkie
wykroczenia b d ce przedmioten post powanik i tylko jej wysoko
w granicad gérne@ zagro enia b dzie |>>;Q  @NOE;L;; R @i -
cgd ni jedno wykroczenie Nale y tylko zaznaczy, i ze wzgl dow
dowodowyd wygodniejsejed prowadzeng post powanaw przedmio
cie wykroczena ci g ¢ ? Anli jednoczesa orzekane o J1J? c HOECH C
EOvykrocze teg sameg typu.” Jednake podkre lenawymamjesz
cze fakt, i s to dwie odr bne instytucje J 1 cone na dwéch ré nych

" A. Gubi ski , Prawo,s 156 A. Gubi ski , Wykroczeniaci gle, s 39
" Por. S liwi ski , Polskie,s 404

' Por. np. A. Marek Prawo wykrocze wzarysie, 1975 s 46
' Definicje zbiegt wykrocze podaje W. Radecki 5 @ ?BI® @ B<Jl HD @dROC@ BF DT@ ?
NKM<K K @i @ E @2a@@@D&GFU T | 2/F O Z BKa dy wyczerpuje znamiora wykro-
czenig a ponadb orzekanie za te wykroczenia nast pujejednocze nie¢' — W. Radecki Zbieg
wykrocze i zbiegprzepisbwustawy, Zagadniena Wykrocze 1977 nr 1 s 44

=" A. Gubi ski , Wykroczenia,s 41 Pisz on tam ,,W wypadku realneg zbiegi czyndw nale y
kade ? UD <<zmndpwidualizowa , oraz c istnieje obowi zek przeprowadzena dowodu od-
no nie ka dego zarzucane@ wykroczenia".

4
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Jc; MT=TBSTH;= o . 0O ucigecsS G W
QCEXRGIG?R=CEIHS QMHD&GC M@QGHDBDA > ;LT IH-C >
JIQCEIHTMIC>?BM o t o m u

méwimy w momencé orzekania w momencé wymierzana
kary. Jes to instytucp z zakres wymiaru kary. Nie mo na wi ¢ mowi
0 stosowani zamiennyn powy szych instytucji
Je li choda o wyst powanie wykroczena cigc 2AQ JL;ENS=

D 2 8dr6 nienie od realne® zbiegu wykrocze , to nie zawsz many
tu do czyniena z J ? ¢ kbnsekwencj * Po pierwsze nie zawsz orzela
si o0 istnienu czynu cig c27AQ JLTSJ;>K;ER WBLE2>=>AN?ICLC
CMNPR?HI2A Ohhle ac ISprzyj . Za JL T SSEHhoetu JIMc O
y cz sto wyst puj ce w praktye zaj cie bez wymaganeg zezwole
nia pasa drogowe® na cele nie zwi zane z gospodark i komunikacj
drogow (na cele handlowe) tj. wykroczene z art 99 § 1
z8§ 1lust 1 t3rozporzdzena Rady Ministrow z 24 styczna 198 r.
Je eli obwiniony zajmug si > T C; cciF itahdlow na obszare do teg
nie przeznaczonwm nie posiadajc wymaganeg zezwolena przez pe
wien okres czasyto wydaje si , e mamy tu podstaw do przyj ciaczynu
cigc?Al LI<F®@®®E etuby okre lenie blisko ci czasowej Czy
konieczre jest, aby dara osola dzie po dniu >1 EITHS @;TcGC ; HE I
Q ; HDkprzeda y czy mo e istnie jedno czy wielodniowa przerwa
Nale y podkre li , i skierowané kilku wnioskdwv do kolegium nie prze
kre la mo liwo ci uznana zachowanda objtego wszystkinm powy -
szym wnioskam za czyn ci g ¢ Slednake cz stokro nie tylko nie do-
chodz do ukaranazaczyncig c S;RPCHTTIMNQEE >?2HLT?=T?HC
cczne na podstawe art 9 § 2 kodeksu Czasam tego same@ dnia wy-
daware s dwa (a nawd wi cej) orzeczend przeciwko t§ samg osobe
za takie same czyny J1J ? c B Qtilgu krotkiego odst pu czasu” | to
nie tylko za wzmiankowarm tu wykroczenia ale i za T; Ec W =WH E |
DGSHIT JLIQ;;>TPT2IHDCAO<TOJL;QH&?NMG.BSH;D

-?HD @Mpogl d w tg§ materi RTM&8J M<? @ >FOZOM<@EBRAE MJ>@i@l &jako

pozorny zbiegwykrocze . W. Radecki s 51
* Poni sze wnioski podjtes na podstawe akt Kolegium do Spraw Wykrocze dla Krakowa-
Krowodrzy .

4 Tak jak to U J NJpreyjit e w sprawie 11 KW S 72/95/K, natomiag w kilk u innych sprawad nic
wymierzono nawe wyroku ccznego: Kw/504/94 i Kw/505/94 Kw/306/9% i Kw/309/95 Kw/
2307/ i Kw/2308/94 Kw/287/% i Kw/288/95 Je li chodZ o te osiatnic sprawy to nale y

nadmieni , i kolejne wnioski skieroware przeciw tg§ osobe za taki san czyn U J NTOMKId K <
OM @itznic, tzn. wydano orzeczeng ctzne.
** Oprocz podanyd w przypisie 22 KMUTFd9JRZR D)R h R D) R/

h R Oh R h R Dh R h R



a wykrocze

j e e przepisav Kodekss wykrocze , bior c
pod uwag omawian tu materi .
Mo nawyci gn wniosek i czasam praktyka nie rozré nia tych
dwoch instytucj prawa wykrocze . Dzieje si to w sytuacji gdy docho
dzi do wydania orzeczema ccznego przy jednoczesnm istnienu prze
M c ;Bprzyjciaczynu cigc? Al T, MCEIF?@AQCIOTSDEMMNHC?
HT=T ®¢l g ¢ ? Awydaj c jednocze ne orzeczené oczne. Dzieje si
to najcz ciej, gdy w sentendj orzeczena uznag si obwinione@ win-
nym zarzucaneg mu czynu, przy czym zaznaca si i wydare T |1 MIN ; c
ILT?=7&hHn@. Przy przyjciu czynu cig ¢c 27AHTG; JINLS ©<S
>;Q;;HI@T?=T®&Hn€go. Dalg id c, nie ma takig mo liwo ci, bo
nie many tu do czynienaz J1J? c HG EKGVEKrocze , tylko jedne
go. Jes to < @ nie poci gaj cy za sob skutkdw praktycznych chyba e
T;CMNSBNMS & O;eedzyjcieczynucigc?2AMII QI >1@;TcG < ;
n kwalifikacji prawng wykroczenia Wtedy stwierdzeniei many tu
do czynienlh z orzeczeniem ccznym G | A cS skutkowa zaostrzerg
kary, co < ScIxQOELGNHS NLGRHC2MNNDNZ; ®D?E |
liczno ci.

25

4. Wykroczeni e jako C <V 2$8@zestpstw a cig V6@ ?2
SBEM# @56ER2B?68R B

"IF?DH;N?ADLLCI < FQ BBviNzana z problematyk wykro-
cze i ,przestpstwacigc? AI>HCM do Jc; MT STTSTHAS EL I
cze iprzest pstw ChodZ tu o mo liwo uznana wykroczenaza M E c ; >
HEprzest pstwa ci g ¢ ? AOdpowied na to pytanie je Ii chodZ o stan
prawry istniej cy nagrunce Kodekas karne@ z 190 &, zale ag I1>JL TS
j ci a odpowiedni¢ teori ,przestpstwa cigc?Al, LS ;E=?2JCD=2D
HI=TSHWEIM=Tizéstpstwvacig c? AHL<IJLI<PPAGLTS
j ciem, i jeden z aktow aktywno ci wchodz cych w M E>przest pstwa

® Kwestia zastosowara art. 9 § 2é.w. w praktyce budz pewre obawy zc wzgl du narysuj c esi
tu mo liwo c i nieréwnego traktowania sprawcdén poszczeg6lnyh przest pstw. Dlatego przyj-
muje si w doktrynie, i ,organ orzekaj cy obowi zany jes w tych wypadkach gdy jes to tylko
mo liwe, rozpozna wszystke K J K @ dd@OM B@awc wykroczenia , D @ ? J K @aDI@X8=UD
wi zku , a wi ¢ nieuzasadnioe wymierzenie kar za poszczegéle wykroczenia, gdy nale a d
Dmo na =TJdQ uczyni , jednocze nie stanow obraz przepiau art. 9 § 2 kw." A. Gubi ski .
Prawo, s 238-239 tego , Zasadyodpowiedzialno ciw prawieo wykroczeniachZagadniena
Wykrocze 198Q nr 4-5, s 49 podobnie J. Bafia, D. Egicrska, . mietanka, KodeksWykro-
cze. Komentarzs 3

* Tak np. w sprawie Kw/831/% i Kw/832/9%
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CiIgCc?22DMNRSELI=T?HBIC?G 0 znaczem < S8ND @ ; E=NB

EQ?MNIC®dig c 21 A y na poziomie czynu czy czynu za
*Jaju TIMINZICQC?>TC ;H?I e M Ex ;

=T®H g c 2A7AHTN S F IE hie G O MSC ; ¢ Znamian czynu za
, alete nie G O MSC ; ¢ e z . e <9c

c przeszkd do przyjcia, e mog nimi by wykroczenia Ocene
J1>F 2 A= ;cc | zachowania a nie jej poszczegdle fragmenty Kon-
cepcpczynucig c 2220 TH; Q<13 . konieczndo JL; Q C >0 £EQHA
ci gu zachowa sprawcy do poprawneg przyj ciastopnajego MJ1lc? =T
H ?lAhiebezpiecze stwaJalo J L T S>B)d > ; Q sic sytuacj pracow
nika budowy, ktéry wielokrotnie zagarna G ; N?8 T<sO>I1Q® T,
ka dym razen warto tych G; N? LQCH®IW T?E;L;=Tc +>LTO
caj c mo liwo przyjciaczynucig c 22AJLSTQ SELI=TB? HEci=
lej méwi ¢ mo liwo uznaniai ten czyn cig (Smo e stanowi prze
st pstwo ci g ¢ ?mieli my do czynienaz JIJ?cHG EREEOE SMN
krocze , ktére przy karanujednoczesnmm < S cSzagro orejedn Kkar
ktérgj granie nie mog przekracza zagro enia przewidzianeg za wy-
kroczenie w tym wypadku z art 119 k.w. Mieliby my tu do czynienia
Z rozwi zaniem, po pierwsze wysoe hieintuicyjnym a po drugie nie-
zgodnym ze M J | ¢ ? szKadliwo ci zachowana sprawcy ktdre w tym
wypadku naley odnie do suny zachowa sprawcy A. W sek JC M ;c
a3 QSJ;>BSacznawarto zagarniteg mienia MJIc? 3 THTPA
EL;=T Tc >T@MMCiIc® >1J;ONMIL;HZI>IIQCT>
QSELI=THTCPrzest pstwo zagarni cia mienia MJ 1 c ? 3T HNA

z < < Id ct drog my lenia naley przyj , e przest pstw
cig @ T;=BIdWnie wtedy, gdy niektére jego elemeny traktoware
samoistné Q S J ? czidanjdhawykroczenia ainne znamioraprzest p-
stwa.™ Tutg jednake O Q C > IcsiTirhgZ problem ktéry <8HC?LIT
ccznie zwi zany z jednoczynow koncepcj przest pstwa cigc? Al
y MT =T ?22AQVC>H € ¥ 81J LSIprzest pstwab posiadaj cyd swoje
typy kwalifikowane jak np. zagarni cie mienia Mianowicie przyjmo-
wanie, i kilka wykrocze traktowanyt jako czyn cig ¢S M N ; KHZ

-+ Jednak e mo na sobe , cpewien fragment 2UD<d« G U I RDIB&EKDK @ d
IDJTKPORNDEBIR K d THR<@ FJC &¢@riemo liwi d JEFQ PUI<@ego zachowana za
czyn. Przy uj ciu ci g ddi napoziomic czynuy, odniesienejej niejako do granic czynu, nic ma
znaczend stwierdzenie czy poszczegole fragmenty zachowana N K @ d warunlE do przyj -
cia czynu Natomiast je |i odniesieny ci g d J do poziomu typu czyru zabronionegq to musk
my uzna , c ka de zachowané zakwalifikowane przez nasjako czyn naturainy N K @G<&® KM P |
FDF J | D @@?&przyj ci a tego czynu

* A. Wsek, Czyncig G ? przest pstwoci gle, Palesta 1981 nr 10-12 s 5Q
Ibidem,s 51
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wykrocze

o ,Coju jed m , alei o
cigc?MJIQI>1Q ;t@alsamaceclacigcli <S«<L;H >
e o] a . Po
D ; QICsj cpytanie o a iz a
cigc?2AC a i 0 za oz . 19
. nale ad , y ocenke czynu ci -
AcPA o MEc;> 8 CEC? acigc? AHCCHN?L?MM ;c
=TSD2AcSH , a ktorych przyj cie samé¢ kwalifi-

kacji zart 19 k.k. jegju pewnym obostrzeniemczy te s to zache
wania realizuj ce znamiora typu czynu zabronionego ,Nie mo na mo-
wi o czynadh wchodz cych w M E>przest pstwa ci g ¢ ? Agldy z punk
tu widzenia prawa karnego interesuj ce@ si czynem jako zjawiskiem
MJIc?2HBE<?TIC2ALQT HT SHTmaj samodzielneg byty,
odr bniewi c nie istniej ."* Je eli mieliby my sprawc, ktéry kilka razy
pod rzd wynos G;N?8€0c I QT K O>1QNje eli cczna ich
warto przekrocy 250 TcG; ®> =TS H;CTpH &t pstwen cigc S G
*@mona <9 cN?IL?N8zasati@i wzi ciapod uwag warto ci wy-
noszoneg@ ka dorazowo mienia dla przyj cia, czy many do czynienia
z przest pstwen zart 19 J1J? c H&EJ Hpdstaci czynucigc 2AD?
eli dopu cimy tak mo liwo ), czy z przestpstwencigcS EQ;FC @ C
EIQ;ETSB;LN E RTQT;LN E E
% H;BT?LS M I;Qowy szakwestianagruncie wieloczynowo

ujmowane@ przest pstwvacig c? AOON>» | EN;LBH e&lnomy I-
nie |>LTQmotiwo uznana wykroczena za jeden ze MEc;>QHCE W
NELITOGGA pHzestpstwacigc? AWN T; LW @QH>HC?08?HC
przest pstwacig c 271AM E ¢ cegdDsi z czyndw zabronionychjak i, co
wynika ju z samé¢ nazwy, odno nie tzw. ci gu przest pstw Tak np.
S. Banikk JC Mad@dS=B | E€ITci g czynow, ktére wchodz w zakres ci -
A ccli i odpowiadaj kryteriom przestpstwva cigc? AN =TSHK HT
mog by wykroczeniami Méwi c inaczej ci g czynéw, z ktorych ka -
dy stanow wykroczenie gdy nawe odpowiad kryteriom przest pstwa
cigc? AHTno e kreowa tego przest pstwa.”™ Argumeny przema
wiaj ce zapowy szym stanowiskiem zdanien tego teoretyka s nast -
puj ce: Kodeks karny w art 58 nie statuug typu przest pstwa cig c ? Al

I TN?2AQ SHCHXG; JI>MNI, OTH;di@€c ti zaznami typu
czynu zabronionegptym samym poszczego6la czyny wchodz ce w M Ex ;
przest pstwa ci g ¢ 21Anusz by czynam zabronionymi Stwierdzenie

-

* S Baniak, Cig wykrocze, a przest pstwocitigle, Problemy Praworzdnoci, s 11-12
* |Ibidem, s 13
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Barczak

e mog one te ijex JLT?c; G<HIAQcA?Q ;L ;H
=SDB S = hz y nullum crimen sine lege.Poza tym po-
a si m . 130 . i on :
.8 1. Przepisdv art 119 120, 122 124 nie stosug si :
1) skre lony.

2) je eli przedmioten czynu jes bro , amunicja G; N? LG&ISL TS

rzdy wybuchowe

§ 2. Przepis art 119 nie stosug si , je eli sprawa J1J? ¢ BC;
dzie z Qc;G;HC?G

z ,LT?JC MNN C HTM N I'MIO, e eli sprawau ywa
AQ;@CHIIMI<CPRIKALCD?2A4 ;NS =BG @G;uwybli¢®, aby utrzy-
ma si w posiadani zabraneg mienia agdy choda o zabrané inng
osobe mieniaw celu JLT S Q c; M Tak B wtddy, ;gdy sprawa@ dopro
wadza =T c | Q CGlI? ENQrHeprzytomno ¢ lub bezbronno ci

§ 4. skre lony"

Niektorzy teoretyy uznaj i w tym przepise TIMSIQSGC?HCIH
D?>SHS J;GJH. T ? E Q ; F C,@vgkboce; idoCkategori przest pstw
.Ustawodawa pomin cQNGJLT?3C@ WMl >TC;cDhDHEnami
uchylaj ce stosowamne wobec sprawgy przepisdv art 119 120 12 i 124
k.w. Skoro w przepise art 130 k.w. wymienioro okoliczno ¢ uchylaj -
ce stosowane wobec sprawgy przepisdv art 119 120 12 i 124 k.w., i
a brak w rod nich cedh cig cti oznaca to, e ustawodawa nie !
dopuszca JL T ? E M T, Ni;gu=wykir@cze w typ przest pstwa (ci g-
c?Al

3 IMN;BHCBEQ ? MK EGQomi dzy wykroczenien aprze :
st pstwem cigc6S <ScJLT?>GCIINT?? =T 3 HuCNajwy szegq {
ktory w swym postanowieni z 18 czerwa 19%r. MNQC?hB3TC¢t !
Q;>T2AHL Ta@staw z 12 lipca 19% r. o zmianie Kodeka karnego
Kodeksu karneg wykonawczeg oraz o podwy szenu dolnych i goér-
nych granic grzywien i nawi zek w prawie karnym (Dz.U. Nr 95
poz. Al5) nowe kwotowe uregulowana warto ci mienia stanowi cqg
podstaw rozgraniczem przest pstwa od wykroczenia nawd je eli po-
wodujg, i poszczego6le czyny, gdyby ocenia je oddzielnie MN;HIQCcS
<SI<?=HLSELI=TREIQESEFEQI FC @ C EBD ;| Biest p
stwa ci g ¢ 2AAT NGzastrze eniem i oczna warto mienia przekraca
granic przewidzian w aktualne obowi zuj cym art 119 k.w., oraz e

s 17, podobre zarzuty e i KMU@ FN ¥ PE@Wi@ocRe w prze-
st pstwocig dAdXM@ U@ | pAINENR B G GRIK JN O <1 JRId@ Najwy szego z 18 czerw
ca 1996 | KZ P 5/96 Palesta 1997 nr 1-2

1%



a wykrocze

TIMBMAI?cH@MHA SIMENNBSG®I?LC e o a i
acigc?AIlJI>;ON &E S y -
QrN acigc? AJLST=TGSOTH;
QrT, e e a o czynu o) M ExC ;
acigc?Al '";L>MQ AFIPWLC 0 a
o e e asi na j
i acigc? ANL;ENIQDHIEI~GC;HIGCD;F
H?2IAT < QO? A o e e acigc?AT>;HC?
AFIM; Moti;gad T, MI?cHGQGLHEC ez za
u , cCO tym samyn ? FCGCIHTQL W Q H
JLT?EMT,NECEEHC o cig c ?DE
Cl<?DGIQJHT? ocige h -
ii =
Reasumujc naley si z m P. , 1 na
e u 0z 19® . j ,
acigc?2AMN ; Hl @CH=2JF0?FI=TSHI
, a ocigeD;E 0 u -
y 0 tym miejse e , ktére T; DG EQ ;

;LN dotycz cy przest pstwvacig c? ANDQ LI T > Pdotycz cym za
sad wymiaru kary, ktére ,przydaje normie wyra ongj w art 58 k.k. zna
czenejedynie w zakresé modyfikacj zasa wymiaru kary za wielo
przest psww pozostaj cydh w realnym zbiegu charakteryzuj cyd si
dodatkow pewnyni szczegdélnym Q ccjwo ciami."* Wynika z tegq
i ne <9H ALOHFIE? OBH;LHAT; M;>HCEHKCMNLOIQ;HC
przest pstwa ci g ¢ 271AM E ¢ cegdDsi z zachowa, ktére by nie < SSc
przest pstwan tylko np. wykroczeniami

Je li za chodZ o koncepcj czynucigc 2AN CMN mHeljiwo
przyj cia tg konstrukcj tylko w drodz odpowiedni¢ Q SEcCFIHT?JC
MQWL;QE;LH?BANWLILIQ;>I>xCELE?EIH;jdsCmo -
liwo zrealizowana znamian dane® typu przez czyn (nazwaly czy-
nem cigcS G MEc;>HERN;WLMWA zachowana nie MJ ? cdeC ;D
znamim typu czynu zabronionego Przyj cie powy szg konstrukcj nie
JI1QI>1Q SbPr<HEhdnych konsekwendjw zasadaek L? AO Q SB
GCOIE;L N SIFHE J c ; M ThireToBre lenia przedmioti b d cego podsta
w prawnokarneg warto ciowani (okre lenia grantc teg przedmiotu)

" OSNKW 1996 z. 78 poz 39 postanowiene S du Najwy szego z 18 czerwa 19% &, s 279
* P. Kardas, Glosa do postanowiena S du Najwy szego z 18 czerwa 19% r.

»lbidem, s 278

" |Ibidem,s 277.

147



072.<C4*rC*4

(B@3=61<B@4262QC <V 2524 Xl Ecig V6@
‘Cig u przestpst w

a e m e mz 199 . -
e j , S , Z ktédrymi dotych
czas T G ; A sic doktryma prawa karnego Ju od dawra podnoszon
w doktrynie i instytucpprzest pstwvacig c 2/ LBOMIR2EQro -
ne twory prawnokarng ktére wymagaj odr bnego uregulowania’ ,Po-
j ciem przest pstwa ci g c ?21Aobjte s prze doktryn i orzecznictwo
tak ré norodne sytuacg faktyczne e nie daj si one sprowadzi do
jedng instytucj prawnej zaréwro ze wzgl du na konieczre minimum
dogmatyczngspojno ci,jak i potrzely polityki kryminalnej.”™ ,W nie-
ktérych przypadkab traktowanyd dotychczajak przest pstwocig ¢ ?
Q ccijwsze < S cCHN?LJILZ?NIA;H;@Q; Qvh¥E | koncepcj jed-
noczynowg (ci g c | jes charakterystyk typu czynu zabronionega)
w innych przypadkab bardzi¢ Q ccjw interpretacj >1 M N ; L E£THc
=?J3,=Q®C ? F | = T(6i lyjlaQo charakterystyizbieguprzest pstw)"™”
Uchwalory 6 czerwa 1997 r. Kodeks karny czyni zado tym postula
tom. W art 12 kkk. z 1997 r. TIMcN>? @ CISCGMTERilH c SH;NIGC ;M
Q ;LN E EG;®> =TS H;CTtHgem przest pstw Tak wi c fak-
tycznie k.k. TL? TS AcH CH M NPBrke®t=pbtwa cigc ? AQJLIQ;>T;
j ¢ wjej miejse dwie odr bne konstrukcg prawnokare
Chc crozwa a konsekwencjgjakie wynikaj dla prawa wykro-
cze ze zmiary w uregulowanu materii do ktérg | > H | MsC dotych
czas przest pstwo cig ¢ ?naley w skrocie przedstawi A ¢ W?Q=1? SB
HIQBE?AOF,;EM&EOE EKLTGC Q FOwicej zachowa pod
j tych w krétkim odst pie czass w wykonanu z gory powzi tego
zamiary uwa a si zajeden czyn zabroniony je eli przedmioten za
machu jes dobro osobiste warunkian uznana wielo ci zachowa za
jeden czyn zabronioly jes¢ to samo pokrzywdzonegd.Opisaraw tym
przepise konstrukca opartjes najednoczynowg koncepci przest p-
stwa ci g ¢ ? AWielo zachowa traktowarajes tu jako jeden czyn
zabroniony Jes to tzw. czyn cig S T A IS Fkoncepcj przedmiotoe
wo-podmiotow )icojegwartepodkre lenia ,Karnoprawreocery od-
noszore do tak rozumianeg jedne@ czynu nie odbiegaj od ocen

" Np. A. Zoll , Propozycje
cig N.O®astwo i Prawo 1989 nr 6.
" A. Zoll, N.O&
) P>C<d<8JG®B-.44*;78B ogélna. Komentarz,s 129
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hsi o 0 czynu 0 e -
i j . 12s , i nie . ja y
i j acigc?AIl;LHIJL; QOH®; G
u aczyn cigcSH;NIGNCsMHIL; QE?2?A=TclHWQ
MEc;>HCEW " niejed istotna e naley i
e tg i esi z a S nie -
cymi . a si np. pytanie czy poszczeg6le zachowa

nia wchodz cew M E>xs T 8¢ g ¢ ?l podlegaj ocenke pod ktem MJ?c
HC?HKCL O@ BW;iwych czynowi, czy ocenk pod tym ktem b -
dzie JI>FRATHRIgS =TE+H'):5IMNCNINT ;=B1Q ; MC ;e
si ztym kwestawyznaczanagranc zachowaniaW przepisejes mowa
o kilku zachowaniach Nie ka de zachowané b dzie naruszenim nor-
my sankcjonowaneja w zwi zku z przyjt definicj czyny granie za
chowanka b d cego podstaw prawnokarneg warto ciowania wyzna
czaj znamiora typu czynu karalnego Nie da si wi ¢ méwi na tym
etapke o czynie chyba e uznamyi many tutg do czynienia z zacho
wahniem o ,czysto przyrodniczycH granicah zachowa; chyba e uzna
my, i o czynie b dziemy moéwili tutg dopieo po stwierdzeni czynu
cigc?AB >1IENRSHH®Ddvgl d, e o istnieniu czynu cig c ?21A
GWQRSCEGIQCQHLIITCPEBI®DFTOH; <LIHCIHKRMIUI=TS
Q CMMwzgl du na konieczno stwierdzena zamiary o ktérym mo-
wimy dopieilo na poziomie typu czynu zabronioneg (w tym momencée
nale ac | Spodkre li , e uregulowané z art 12 k.k. uniemo liwia przy-
j cienieumy Ineg czynucig c? A¥ =T Pmio namie w tpliwo ci,
ze wzgl déw kryminalnopolitycznyt i kwesti ekonomik procesowej)
jednak e, naco wskazamwmte w komentaram do nowe® Kodeksau karne
go, traktuje si jak czyn w znaczeni naturalnym m.in. przez dopusz
czenk kumulatywné kwalifikacji takiegp czynu (art 11 § 1 moéwi o ,tym
samym czynie", maj c na my li czyn w znaczeni naturalnym) Omé-
wienie wszystkich problemdv zwi zanych z now regulacj, nie tylko
tych tu wzmiankowanychwymaga osobneg opracowana monograficz
nega

Je li chod4 o problem wykrocze , to przyjmuje si istnienie mo -
liwo ci zakwalifikowania poszczeg6lnyk zachowa M E c cychDsi na
czyncig SDEQSELI=T2ZMNN; TLITOBGEX ;&Wwzgl du na
fakt oparce omawian¢ konstrukcj na jednoczynowg koncepci prze
stpstwacigc? AENWDOE;QC;>1GILTSDG mMQ tiwo uzna

* |bidem,s 129
“ lbidem,s 130
“ lbidem,s 131
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nia aza 0 Z ogni acigc?AILNSEOE E
T L HEQSG; A> i znamim typu czynu za
e ma c , CO O i uznana -

a za MEc; >clz@u cigc?Al si one y

probie odpowiedz na pytanie o mo liwo odpowiedzialno ¢ za to wy-
kroczene na podstawé Kodekss wykrocze . Bior ¢ np. pod uwag wspo
mniany ju art 130 k.w., ktdry nie daj podstav do odst pienia od uka
rania za wykroczenie naley stwierdzi, i zgodne z zasad legalizmu
(jednak e niezgodné z L ? AOCJ I CANESLESGCH ;FHIJIRHCNB =TH"
y przyj w tym wypadku odpowiedzialno za wykroczenie przy czym
na podstawe art 10 § 1 k.w. wymierzorazawykroczeng kara nie pod-
legawykonaniu aw razie za jej uprzednieg wykonani ulega zalicze
niu na pocze kary wymierzong zaprzest pstwo Takaregulaca niejes
zbyt racjonalna zaten naley postulowa ustawodawg zmian Kodek-
su wykrocze i to nie tylko w zakrese art 130 k.w.
Druga konstrukcja a Q S LI MC;?IDTEC HM NCPN &S EIStwa

CigCcC?ADNUML?AOFQQLN E E L 1 DI2JI>NMNMNe;y
stworzora przez W. Wolterakoncepcg ,ci g u przest pstw" Jes to pro-
blem z dziedziry wymiaru kary, specyficzre uregulowané realne® zbie-
gu przest pstw L N SE Oz < L TO@ast puj co: ,Je eli sprawa po-
J?2cHXII>ISHMI I MY E L WBdES pact czasy dwa lub wi cej
przest pstv zanim T ;J¢X C? LYW T Ecthocia by nieprawomocny
co do ktéregokolwi&k z tych przest pstw s d orzelajedn kar na pod
stawie przepisy ktoreg znamiora ka de z tych przest pstv wyczerpu
je, w wysoko ci do gérng granioy ustawoweg@ zagro enia zwi kszone-
go o JIlcl.Q Dlaprzyjciacigu przest pstv konieczre jes wi c ist-
nienie kilku przestpstv JIJ?cHGBGIHBI=W B d&t pach czasy
z ktérych ka de realizug znamiora tegp same@ typu czynu zabronice
nega W przypadlu powy sze zbiequ przest pstw s d ma mo liwo
odst pienia od wymiaru kary za poszczeg6le przest pstwa i w dalszg
kolejno ci kary ocznej, i wymierzenajedng kary za wszystkie pozo
staj ce w zbiequ przest pstwa w granicath do gérng granicy ustawe
wego zagro enia zwi kszong o J | ¢c | QZ brzmiena sameg@ przepisl
wynika niedopuszczalno przyjcia wykroczena zajeden z =Tc IQH W
ci gu przest pstw Sama nazwa wskazug nato, i kady ze MEc;>QHCEW
cigu przest pstv mud nie tylko realizowa znamiora typu czynu za
bronionego ale i zosta uznary za przest pstwo

Wyodr bnienie omoéwionyc pokrétee dwéch konstrukcj praw
nokarnyd z ,przest pstwa ci g ¢ ? Aumo liwi d powi zanie ich z r6 -



cig N.* 9;* @vB8krocze

nymi i ii zto T>?2T;ENOJRCTIIQ ;cC
y e tym . Ta naJLTSHcALOH=C
D?>HI=TBHIKW2?J=EBTCEuU <ScGIQ;CMNHC;c ,
aczasam t , o a na e
j itg sam¢ : z epo
=:cl alJlQl>10D;c e o typu -
negq a e na e .58 CMNHC:;C -
nia y ogorng graniogy zwi kszong o J | ¢ I)QNagruncie noweg
kodeksy albo istnieje mo liwo zmiary kwalifikacji ocenianeg = ; c |

ciowo zachowana w porownanu do M E ¢ cychDsi na cz ci MEc;
>1 QS =<BEmo liwo ci obostrzerd kary (art 12 k.k. z 1997 &.) o

y cigu przest pstv many do czyniena z sytuacj odwrotn, tzn.
mo liwo obostrzena kary bez zmiary kwalifikacji prawng poszcze
go6lnych przest pstv M E ¢ cych3si naci g (co wynikaz samé jego
istoty).

Reasumujc naley przyj , i nowy Kodeks karny rozwi zacJ L |

< KG2dopuszczalno t wykroczenajako =T cQ,Hrzest pstwacig c? Al
*@ <0 gd wtpliwo ci dopuszczalno takieg uj cia przy konstrukcj
wynikaj cej zart 12 k.k. z 1997 r. i odrzucené takig mo liwo ci przy
cigu przest pstw Co do funkcjonowana czynu cigc2AH JI>MN;QC
"I > ? Bwykrocze , to stan prawrny nie O FEQANG T ; EL??TMECC ; HC ?
Nale y zaznaczy, i istnieje pewre zré nicowanie w orzecznictwe
w tym zakresie co w kra cowych przypadkab prowadZ do orzekana
kilku, a nawe kilkunasu kar za zachowania co do ktorych istniej pod
stawy przyj cia wykroczena cig ¢ ? AMo na postulowa uregulowa
nie tg kwesti w ustawe i, ze wzgl du na potrzely polityki kryminal-
nej, dopuszczer@ mo liwo ci obostrzera kary zawykroczenecig c ?
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"TH E CONTINUOUS OFFENCE" AND PETTY
OFFENCE' — Y

The pena e of 1980 the pena institution of a continuos
offence fo the ttime The pety offen@e e sna this institution
up to . The topic of this pape is to sho to t e "continuots of-
fence s the scope of t in pety offene

The topic may e m o . , ore
can the application of "continuots offence n the s of pety
offence .an , the y of g apety offenceas t
of a continuows offene an the n of the y fo apety of-
fene to y fo an offence It mug e , tha the issus

n the pend sof 198® an

The pena e on the of the pend e of 1960
"continuots offencé as eithe acontinuos ad 0 a s of offences In petly
offence , the concep of a continuos petyy offence at the s of h lay
acontinuows ad , Sacceptein .In ,
the existene of acontinuow ad is na S in , ,

gto , sudh facsshoul e . Often a sudh moments
it is tha an actua e of offences too plae an a t
sentene is h all its consequense g m .982ofthe
petty offence
, if it is aquestia of the y of g apety of-
fenceas t of acontinuows offence it is e only in the ca® of assumig
a single-at concep of the continuows offence (continuos act) , on
the s of the pena e of 19 it seens e e to qualify
a continuos offene as asequene of offencesthe y of gapety
offence as ore of its elemers no longe comes into . t m
that the pety offene ein . 130 , g to sorre -

' It shoud be noted that three groups of offences exig in Polish criminal law: felonies
misdemeanos and petty offencesWhil e felonies and misdemeanos are regulated in the Criminal
Code petty offences fall unde the Petty Offences Code

13
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cians all cass of elevatirg pety offences to the y of offences The -
c of continuiy s nd mentione

The e analyze isswe S y on the of the ne
pena e of . Continuots offenehas  n ny o -
visions ore g a continuows offene in a single-at , an the
othe as a sequene of offences Becaus the legd | of the s of
a continuows ad is na , the® can e ack h e petly
offences The questim s alo as to sud qualification S
punishmenfo apety offence On the sof . 130 of the pety offene

, anegatie t of the n mud e given

Recapitulatingit sto esai thathene pend e eit possi
eto apety offenceasa tof acontinuows offene (i. e. acontinuows
act) As sto the issLe of the functionirg of "a continuow offence n
petty offene , this stats has na change an e to the e n of
n h exissin , sto the pety offene e e









NIEKTORE ASPEKTY SPRAW PROWADZONYCH
PRZECIWKO LEKARZOM W POST POWANIAC H
KARNYM | DYSCYPLINARNY M

c u m 8 i ] -

i i j y e ai i -

syteu o] e c@Bsi ze -

n u m (o e e iz .

152 . ) i m (o e .8 u i -
) 0 , ktbora Q T<O>GIDCT;CHN?L?MHQ;HC

JI>MN;BRNWar&gn poruszy pewre MT=T7? R WEIAENS

) @23 :6 8\9l & post powani u karnym przeciwk o
lekarzo m — wybran e aspekty

Jed powszechre znanym i w praktye s dowej prowadzene
post powania w stosunki do lekarzy stanow jedno z najtrudniejszych
Wynika to z jedng strory z rang débr, ktére wchodz w gr podcza
interwencj medycznyt— yciei zdrowie z drugig za charakten me
dycyny jako nauk hermetyczngpod wzgl dem zasa i technik stose
wania dost png jedynie w skiemu gronu specjalistow Implikacj teg
twierdzena na gruncie post powania s dowego jes konieczno opar
cia si w du ej mierze na opiniach <C? AcS@ B N ; Qibczywi cie
opinii <C ? Mwpej w hierarchi dowodéw jedn&k trudmo wyobrazi
sobie takie post powanke s dowe, gdzie w gr wchodZ wyja nienie pro-
blemu medycznegp a organ prowadz ¢y nie opiea si wjakim stopnu



.

Darius:

na j opinii.* e , e J?2€C€H? ;FCTSDONGHN ;& CL TS
J;>@&T;EMIPPLT?QICLMN  Z E J ,Ee eli e -
i maj cych istotre znaczeme a a y a
i specjalnych a si opini <C?AcFK<C?AcS=8B
Si y e po m s dzidw, i w ta

kich sprawab stawiaj a priori opini <C? BdSIF?2 CHHCSGQI >;
G CO &wi kszawydaje si rangai odpowiedzialno < C ? A QMAS
NO;=-ADBO 27A ;=B 1| @mie @si spotka zzarzuten | e poj tej so
lidarno ci zawodowej
W odniesienii do omawianeg przypadki warto przypatrze si

>STC;cCiIFHC?BcEIF?=TSRHCMNSH=D; F,H®szBz ciu
post powaniprzygotowawczegi zabezpieczenidokumentadjlekar
skig prokuratoc T Q L ®si= @ prob o sporz dzene fachowg opinii.
Poszukiwana < C ? BANSL=G | € licL | E Oré nych przyczyn JI1QlcO
j csi naprzeci enieprac,brak fachowcdvdang specjalno cjskom
plikowany charakte sprawy itp. Sporz dzenaopinii | > G WSO &? L
" N?SA% HMS)SNON=STHT I cl| BoSocdkow akademickit

w Polsce Po uwie czong sukcesen probie odnalezierm <C? AcB;=B
kre lili oni termin wydania opinii na | E llc miesice. Pojego OJc3QC
CECFE;EBCNNS3EQBIH+HEO+ ON KERiemo liwo ci uzyska

nia opinii, post powane przygotowawce TIMINT¢cQC? M BI;H?C ?
MT?NCQJEINCLIEQ NGS=T,MCIEOLJINORD G;IQCe
FIELPNH®WOTSMEI;HICHC ®Jc3QMJIIGH Cwi & Aokre

su biegli JL T ?®m@niF, wydam postanowierg o podj ciu sprawy
JLT? MclOwidkdv i podejrzanych a nast pnie skierowam akt
oskar enia do s du. + A WGp®st powanke przygotowawce N L @ ;Jd

H> F;N;l wszcz ciu post powana s dowego 0 JIJ?c H?ALHT
st pstwa, na drugig w kolejno ci rozprawie ktéra |1 ><Ssi w dwa
miesice od JL T ? M ¢ E®oGkar enig post powane TIMINIJcT?LQ;
HQ=0F0TO0OJ?c¢HICH&EZdzom jednoczene JLT? M¢cHEH C
<C?AcSGTATOM FCMNIJ;>LIBOJcE8HEICc
>HLCT =T ? Au¥dlé Hieneorgarnuorzekaj cegpoddowodiujakimjes
opinia < C ? MH%Imo e skutkowa dowolno c ze strory < C ? B&QSI=>

H C ? MOGI? M TL GiIBiporz dzenia Dopuszczajc dowod z opinii bie-
AcS3BALOMN ;HNQG®ER>IMN ;L=TPMCJIHN E J E

' 5 adnym wypadku = D @IBtho esta si ,naukowym s dzi" , ktérego opinia staje si wy-
rokiem w sprawie Opinia stanow tylko szczegoély rodek dowodowy podlegaj cy na réwni
z innymi dowodani swobodné¢ ocene s du (SN, 1 E1308/51, ZO 18/53) W sprawad wyma-
gaj cyc h wiedzy specjalistyczng s d nic mo erezygnowa z KJR J d<<=ID @ Bah® byCN Fd <
sdu tak wiedz ? TNKJIJRK 8 -1,)5 KJU



Niektére aspektysprawprowadzonychprzeciwkolekarzomw post powaniach...

i i nim ! ejego e o]
emo e mie miejsasytuaca aja -
szg e Y] es mus -
nie o e , hie c -
emog c a njestuzale nionyo
ouznana < C ? A cOSL=TR® < o i az y
S a o e3l e emo -

a rodkéw dyscyplinuj cych w stosunki do wiad-
ka, Nc O G ;MJ?=05] EL<MCN? A cE?NAWJILIT LTIWWQ?D; =B 1 Q ;
H®trudniaj prowadzenapost powania

J&k podnos si w literaturz przedmioty celem ich stosowana
jest wymuszenérealizacj H ; @hychnauczestnikdv post powania
obowi zkéw.” /c ® to zapewnieni JL ; Q C > ¢ INJQ@pAst powana
(wtymm.in.zapewnieniirealizacjzasag bezpo rednio cikoncentradj

G;N?2QCI;QxI>1QAATT ; =B | @JH Q ;& du. Post powané
w spraweichwymiarutoczy si niezale nieod post powaniazasadmn
czega Istotm na gruncie omawianeg przypadlku mo e by réwnie
regulacp z art 285 k.p.k., art 287 oraz z art 289 k.p.k’ Zgodnie z art
290 k.p.k. kary porz dkowe mog by wymierzare odpowiedno przez

iR Grzegorczyk Kodekspost powaniakarnego Komentarz Krakéw 1998 s 555
JArt . 285 8§ 1. k.p.k. Na wiadka, = D @ B ® @BH<GHFspecjalist , ktéry bez usprawiedliwie-
nia nic N O <4t Dna wezwane organu prowadz cego post powanie albo bez zezwolena tegd
organu R T ? {5 Dmiejsa czynno ci przed jej zako czeniem,mo na | < dyJ kar pieni n
w wysoko ci nic przekraczaj cej najni szego miesi czneg wynagrodzenia
8 2. W wypadkach okre lonych w § 1 mo na ponadib zarz dzi przymusowe doprowadzene
wiadka. Przymusowe doprowadzene =D @ B ©@ BH<DNK @ >EN G DE®PRY| tkowo .
W stosunkudo o d | D @\\D P &it. 247"
JArt . 287 8§ 1 Przepisart. 28 ( 1 stosupsi odpowiednib do osoby ktéra bezpodstawne uchyla
si od U cediazeznaniawykonaniaczynno ci = D @ B @ @BH<GPN K @ > E YGHANQIEY-
rzeczenia wydania przedmiotu, ? J K @ d «&b@wi Bkéw por czycielaalbo N K @ d< D @@ B
ci ceg onanig obowi zk uw toku post powania.
§ 2. W razie uporczyweg@ uchylania si od U dedia zeznania wykonania czynnoci =D @ Bd @ B J
O dP H<GFU K @ >EXBRRN Q<< BEM U @ PrD 5@ zastosowa, niezale nie od kary pie-
ni nej , aresztowane na czas nic przekraczajcy 30 dni.
§ 3. Aresztowane nale y uchyli , je eli osola aresztowara N K @dbdwi zek albo post powa-
nie przygotowawcz lub post powanie w dang instancj uko czono.
8 4. Przepisdwv 8 1i 2 nic stosugsi do stron, ich obro cowi K@ d 1 J H J > IKRJZ RMEEWD
WKID @ ?JK @ibowi @k Lvydania rzeczy — tak e do oséh ktéremog si uchyli od U dJ
enia zezna ."
JArt . 289 8 1. Osob , ktéra przez niewykonanie obowi zké w wymienionych w art. 28 § 1
iat. 2867 8 1 NKJRJ?JdR2d4OR NIHOst powania, mo na obci y tymi kosztami
dopuszczale jest obci eni e kosztani kilk u osd solidarnie. o d I D @bdbywaj cego zasadni
cz N dP wojskow oraz K @ dddd N dP w charakterze kandydatana o d | D @UMBJI?IJR @
BJ ID-obci a si tymi kosztami
§ 2. W razie uchylenia kary porz dkowej ustaje rownie obowi zek pokrycia kosztéw post po-
wania."
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Dariusz

s lu . W m e i y
e u o <C?BdEE?ESH e

e si , e e e 0 nie

mo e e jeszc® na e tegp typu paradoksow

jak uzale nienie =; «l post powana od woli < C ? Bwykraczaj cg

poza je eli nie prawne to przynajmni¢ granie przyzwoito ci, szcze
golnie w sytuacji gdy otrzymuj oni za sporz dzon opini stosown
gratyfikacj .* W moim Algokim przekonaniy w imi dobrz poj tego
interear wymiaru sprawiedliwo ci, orgary prowadz ce post powanke
karng wkraczaj ce tak radykalne w sfer podstawowyb dobr =TclQC ?
E; QCSHHSAILS WNtSsoWwadl Wszelkie przewidziar prawen rodki
w celu egzekwowam od uczestnikév H ; @hych na nich obowi zkow
— w tym tak e terminowe® sporz dzena przez <C? BcdSEHCC

.J? @ G : &@?post powani a dyscyplinarnego
prowadzoneg o przeciwk o lekarzom ,
po uprawomochieni u si orzeczenia sd u lekarskieg o

Kolejn kwesti, ktor pragn poruszy jes umorzené przez okr -

gowy s d lekarsk post powanh dyscyplinarnegpze wzgl duna OJ@S
F?2ZNHERLAMT?>; QHIOTHQ;C >ITQCLN?@AMNO MN ;

QS| CTSB,E?E;LMEEIL=B=B;N8Z5 M ; G3SQ sfer zagadnie od-
powiedzialno d zawodow¢ lekarzy pozostaj cg¢ niejako poza Ac W QH S
HOGN®T;;QE;LH?AI

*,pocztku =B = CGpekSsi si o pewn uwag o charaktere
ogélnym. Niew tpliwym jed fakt, i przewidziam przez prawo mo li-
wo przeprowadzera post powani dyscyplinarneg w  stosunki do
osoly wykonuj cej okre lony zawdd stanow pewn form ,samooczysz
czenid okre long profesj z oséh ktére ra co wykraczaj przeciwlo
pewnym L ? A Gpmokt powana w zakrese etyki oraz zasal wykonywa
nia zawodu Zasag te na | A 8W' ? < RsHw kodeksahb etyki, tworzo-
nych na potrzely dang korporacji W interesuj cym nas zakresé doty-
czy to b dzie ,Kodeksu etyki i deontologi lekarskiej*: Problematyl
odpowiedzialno ¢ zawodow¢ lekarzy uregulowam TIMNQcOMN?, QC

"@OFU@ h wiadkéw, =D @ 8 BNOIMR post powaniu s dowym (Dz.U. z 199 r.
Nr 49 poz 445)

¢ Kodeks etyki lekarskigj (tekg jednolity ze zmianami uchwalony przez 111 Krajowy Zjazd Leka-
rzy Warszawa 12-14 grudnia 1993 .
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Niektéreaspektysprawprowadzonyclhprzeciwkdekarzomwpost powaniach...

o] h hz1l maja 198 ° z u a
ai i /J1lc?=DTH? a 1990 . e -

a e i j wW -
szym e naley zwr6ci uwag, i mimo traktowana kwesti odpo

wiedzialno d zawodow¢ lekarzg jako wewn trzng sprawy rodowi-
ska pokrzywdzonem przyznare T | M $lokce lone uprawnienia z kto-
rych mo e on korzysta w toku post powania dyscyplinarnegoJes to

w szczegélno ¢ mo liwo TAclMTL?7THRG T KCa@lRowQedzialno ¢
skargna > T C ;cEFRE; L Hwicejwwypadkuy gdy pokrzywdzory
nie T cy skargi niemo eby traktowary nagruncie post powanadys
cyplinarne® jako pokrzywdzony Wspomniar rozporz dzenew § 1
pkt 8 w interesuj ¢y sposd definiuje pokrzywdzoneg jako tegg kogo
+(...) dobo T | MINbezpo redno naruszoe lub zagroone >TC;cGHC?
FOT;HC?=@F®PE?ICE N;WQLH C;lIMarg do rzecznila odpowie
dzialno ci zawodowej; tworz ¢ dwie koniunkcyjre JLT? Mc; HEQC?
U CEEOGOFP?NSIQHK 7 CIZTHQCH O TH?2 M;,GDA M IST, J |
ELTSQ>TMd MYy tootyle uzasadnionei osola ktorg dobmo
TIMINHcLOMKMBdHnaraone >T C ; cciF ldkdarza anie MEc ca; D
stosowng skargi niejes zainteresowaamw prowadzeni post powana
dyscyplinarnegpktore w swg istocie nie M cyQaspokojeni interesav
pokrzywdzoneg nie zamykaj cjednocze nedrog do takowe@ nagrun
ciepost powanbakarne@ oraz cywilnego Zgodniez § 18 rozporz dze
nia, pokrzywdzory mo e T A c ; Mviliopsk dowodowe wnie za alenie na
postanowieme rzecznilka odpowiedzialno ¢ zawodow¢ o odmowie
Wwszcz cia post powana wyja niaj cego i 0 umorzenu post powania
Mo e wnie rownie > Q1 c?2 H>CIL T ? =T<dd Gekarskiegp ko -

cz cego post powanie jednak e mo e to nast pi tylko w zakrese orze
czenia o0 winie (8 46 ust 2 rozporz dzenia) oraz T cyl za alenie na po-
stanowiené s du oumorzenu post powani (8 29 ust 3). Pokrzywdze
nemu JL TS MZTILA@rRegl dania akt sprawy (8 18 ust 2), winien
by réwnie zawiadomioly o skierowanu wniosku o wszcz cie post -
powania przed s dem lekarskim dor czasi mu tak e odpisy postane
wie i orzecze wraz z uzasadnienim i pouczenien o rodkach odwo-
C;Q=BSN?LGEEBEFEOHC?MC? NG Q ccijwie wyczerpuj Si
uprawniena pokrzywdzoneg w post powanu dyscyplinarnyn prowa
dzonym przeciwlo lekarzowi W stanie faktycznym ktdry stanow pod-
staw dlarozwa ane@® przez mnie problemy pokrzywdzory Q H @W M

"U 3U
"U 3U
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Darius:

na >TC;2FRPE;UITOJCcSQENI>=BEFSHOMN;H;
y e m jest y ze y
a placowk zdrowia w celu wyja nienia zdarzenia ktore

w wietle pé niejszych faktow, a w szczegdlno ¢ wszcz cia post po-
wania dyscyplinarnegp nast pnie post powania przygotowawczeg oraz
skierowana aktu oskar enia do sdu, ne <9cNSJ?27Q JL;ENG2
>S =T HORDgowy rzecznk odpowiedzialno ¢ | > G We@s@cz cia
post powani wyja niaj cego, co T | MINzaskar ore przez pokrzywdze -
negp do Naczelneg Rzecznika Odpowiedzialno ¢ Zawodowej ktory
dopatruj c si przewiniena dyscyplinarneg M E C ?dsp@w do okr -
gowe@ s du lekarskiego 6 | <F C AINDL @ ? = TdkiCgbwego do pro-
wadzena post powania wyja niaj cego. Tym razen zako czy d si ono
skierowanien wniosku o ukaranie Przed s dem lekarskin post powa
nie zako czy d si jego umorzenien ze wzgldu na OJQN?LGCH
JLT?>; QHXL?TH?@;C >ITE; LHN? OMNOMMNS| T T B,E?E;L
MEC¥8 GJLTS Mee@QoApOkbzywdzonem prawa za alenia si na
takie rozstrzygni cieg nie O =TSIHR?A6cy cH;NIGTO;MC;>1GC?
HT> JLIEOIS;INDIL ? c HOpr2zegstpstwa Pragn zwréci uwag
na uregulowané z art 51 ust 2 ustawy o izbad lekarskich na mocy
ktorega ,Je eli czyn zawiem znamiora przest pstwa przedawnierg od-
powiedzialno d zawodow¢g nast puje nie wcze nig ni przedawnierg
karne® W przypadlu przest pstwa nieumy Ineg spowodowara mierci
(art 152 d. k.k.), przedawnier@ G | A oast pi nie wcze nig ni 5 lat
od chwili czynu (art 106 § 1 pkt 3 d. k.k.). S d lekarski jako organ po-
QICcSH I=?HSS=THHMN;KIQT?QCH S MEHGCJFBE;FH"?
= ¥ okre lone zdarzené¢ zawiema znamiora przest pstwa Uprawniene
to JLT S MZTs(danOkarnym Nie budz w tpliwo ci sytuacja gdy po-
st powanie karne w ktérym stwierdzom znamiora przest pstwa wy-
JLT?bO®ET ; Mt powane dyscyplinarne Co jedn&k wéwczas gdy,
jak w przytoczonyn stane faktycznym post powane dyscyplinare za
ko czy d si przead wszcz ciem post powana karne® z J 1 Qlc GHK ?
;LN OMN ; =THSF ?E; QIS =T ?1LTVD ;06 Opriest pstw& Na pod
stawie § 61 rozporz dzena w zwi zku z art 57 ust 1 ustawy o izbad

* JArt . 474 i 1 Post powanies dowe zako czone prawomocnym orzeczenien wznawia si , je-
eli:
1) w zwi zk u zpost powaniem dopuszczoo si przest pstwa, a istnieje uzasadniora podstava
do przyjcia, ¢ HIBdImie RK®T<tre orzeczenia
2) powydaniu orzeczena ujawni si nowe fakty lub dowody nic znare przedtem s dowi, wska
zujcenato, c:
a) skazary jes niewinny, lub c skazaro go za inne przest pstwo, zagro one kar surowsz ni
to, ktéore KJK@dIDd



Niektéreaspektysprawprowadzonychprzeciwkdekarzomwpost powaniach...

h z . 481 t2lt. ) . s eQS>;Q5scl<
Si e o zZs i ,je eli
e h faktéw lub dowoddwv nie znanyh s dowi orzekaj-

cemu O G | LcfoSt powane bezpodstawrd J1 Q|1 ccOsb na JLT? Mc; H
k zart 11 pkt 3-7 d. k.p.k,, wtym przedawniera (art 11 pkt 6 d. k.p.k.).
Obecne Kodeks post powani karne@ nie przewidug ju tg podsta
wy dlawznowienia Szukaj c racjonalneg rozwi zaniaproblemuy przy-
toczone@ w opisanyn stane faktycznym nabazie obowi zuj cego pra
wa, rzecznk odpowiedzialno ¢ zawodowej w momenceé gdy powe -
miewiadomo 0 JIJ?cHOORHATQCHCQHGQ EANAWR >H I
cze nie mo e stanowi przest pstwq winien zgodne z art 304 § 2 k.pk
zawiadomi o tym prokuratora

W wypadku T celnia wniosku o ukarane i wszcz cia post powa
nia dyscyplinarneg s d mo e zawiesi post powanie zgodne z § 17
ust 2 rozporz dzenia W przypadki gdy czyn lekarama mo e stanowi
przewiniene zawodowe i wyczerpywa znamioraprzest pstwa ciga-
new z oskar enia prywatnego nie powstag problen przedawnieniapo-
niewa zgodne z art 101 § 2 k.k. przedawnierg przest pstwa cigane
go z oskar enia prywatne® nast puje nie p6 niej jak po OJc 8 Q EN
I>=B Q@ZTFAIJ?cHCI?H E L ;SiQzzakresen art 51 ust 1 usta
wy o izbad lekarskich W tpliwo ci pojawiaj si jedynie w przypad
ku przest pstv ciganych na wniosek jak np. z art 12 k.k. (samowot
new przeprowadzer zabiegl leczniczego) W sytuacj gdy post po-
wanie dyscyplinarre przeciwko lekarzow wszcz topo O J ¢ 8 QFGI >
=B @EFSHGTHINO e wyczerpywa znamiora przest pstwa ciga-
neg na wniosek mo e powsta sytuacja e mimo i s d karny orzek
nie o winie lekarza post powanke dyscyplinare zostané umorzore
wobec O J cGNQ? LGZLIHT ? > ; QHTCLPNH QOMNO M S| T B; =
F? E; LBMCH®=dzie mo liwo ci jego wznowiena wobec braku ko-
deksowg podstaw porownywalné z art 474 § 1 pkt 2 lit. b) d. k.p.k
Wydaje si zasade przytoczené twierdzena zawarte@ w literaturz
przedmioty i ,obok podstawoweg trybu ciganiazurz duoraz ciga-
nia z oskar enia prywatnego wyst puje tryb cigania z urz du, lecz
nawniosek.” Podkre lenawymaga fakt, i mimo szczegdlneg trybu

b) sd P HJ Mipb$t powanie, K J R J & BIE bezpodstawng na jedn z przyczyn wskazanyd
w art. 1L pkt 3-7,

§ 2. Ponadb wznawia si  post powanie w razie ujawnienia si  jedneg z uchybie wymienio-
nych w art. 38 8§ 3. Wznowienie nic mo e nast pi  z przyczyn wymienionych w § 2, je eli = TTd
JI@KMU @ ?H PIIJO®IKIR M EBEBPN <>ED

2 %MU@BJIM2UGH<I85 < gogt powaniekarne, Warszawa 1998 s 189
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a a u h s to
a ez u .1281 .1 Y -
u vy e e d si m

a 0o 0 e ha ,po OJc8QC
FNI> =B GFSHWNQC?23OIP&C , Czy czyn a
znamiora a mo e mie znaczemé a JL;QC>dlQlI-
czenia u o] e iz .51 ust 1iust?2usta

y 0 h . Rzeczni i j lu s

i y e e o] i
] e , ez .3048§2 , ;
ao JIJ?cHOC ?HC a 0z u , y -
ganie to jes e — uzale niore o u . Cho
m ez .1 8§82 . y e e

e o i a u lu a Qc;>TSENWLS =
O M Nufale nia , mog 0 i nie -

pice TQcQ® =OFT ;<?TJC? RiMHICdowoddbw inicjatywa or-
gandw procesowyb do chwili T celnia wniosku przez osob uprawnio
n niejes w T O J?a HQ Sceona.

Na tle przedstawione powy ej sytuacji szczegdlneg znaczena
nabiema zdank drugie wskazanegju przepisi z art 17 § 2 k.p.k,, i
orgary procesovwe w post powanu karnym winny podj czynno d
zmierzaj ce do wyja nienia czy wniose&k b dzie T colny lub zezwolenée
b dzie wydane w szczegdlno ¢ za organ powinien zgodne z art 12
§ 1 zd. 2 k.p.k pouczy osob uprawnion o JL T S Mcy® fjQuiraw
nieniu. W takig sytuacji gdy wniose&k zostané T cony i wszczte b -
dzie post powanke karne s d lekarsk zgodne z 8§ 17 ust 2 rozporz-
dzenia mo e zawiesi tocz ce si post powank dyscyplinarne je eli
ustalena lub wynik post powania karne@ mog mie istotre znaczeng
dla orzeczena w kwesti odpowiedzialno ¢ zawodowej Mimo formu-
ST;Q;DN?IG; QCGHIS T?JC Ms@?mo e , powinien
skorzysta on z JL TS M@e@oAm@ Dprawniena T Q c ; Ml QNP >ASS
ILT?=TPBGI|LTOpstsCpowania dyscyplinarneg nie b dzie mo -
nawzruszy pojego uprawomochnieniu’

whiesiena i (poj ci e rewizja nadzwyczajra U J NX2astpio-
ne wyrazem kasacp zgodni z art. 1 pkt 46 ustawy z 29 czerwa 19% &, Dz.U. z 19% r. Nr 89,
poz 443 o zmianie Kodeksu karnegag ustawy o ustroju s déw powszechnychustawy o ustroju
s déw wojskowych, ustawy 0 J K d <ORNK M <®RE=M IT BP N OKRost powaniu w spra-
wad nieletnich) przewidziana U J N<CR<FINO@RD U -GG @ F <M NI D3t.C M, M
KJU uau H
b MO - ?KM<RJHJ3J@B @ =R IKMD @ ?@dpbwikedzialno d zawodowg rewi-
zj nadzwyczajn do S du Najwy szego mo e wnie réwnie Minister Zdrowia i Opieki Spo
d @ >R M@M @)@ U @GEG+s@*@F<MNFD@E



Niektére aspektysprawprowadzonychprzeciwkolekarzomw post powaniach..

3. Uwagi ko cow e

Pomijan niniejszym u e -
i ji j , i u leczniczeg
z e 0 u y na g 0 0 oma
e " y te, mimo j ,hie Q ? BT c
QT ,EMO>TCDPDEFLA? pomog/ j
2. Rewizja nadzwyczajra na ukaranego mo e by wniesiora w ci gu sze ciu mie-

si cy od daty uprawomocnienia si orzeczenid'

' Por. np. A. Zoll, Odpowiedzialno karnalekarzazaniepowodzeniavleczeniuWarszana 1983
M. Safjan, Prawoi medycynaWarszana 1998 M, So niak, Cywilna odpowiedzialno leka-
rza.Warszawa 1977 J. Sawicki, Przymus leczenia, eksperyment, udzielenie pomocy i przeszczep
w wietle prawa. Warszana 1966 A. Liszewska Odpowiedzialno karna lekarzaza +dl
w sztucemedycznejKraké w 1997
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J?E=DLQ TclQC?E

) & 0 &! &! DOTYCZC E
STATUSU UCHOD C Y W POLSKIM
SYSTEMIE PRAWNYM

1. Wprowadzeni e

4 u na a o i z a -
cow. Polskajed dla nich zar6wm krajem tranzytowym na drodz do
pa stw Europy Zachodniej jak i konkretnyn celem podré y. Przyby
waj oni z Afryki, Azji i Europy Z dnia na dzie opuszczaj swoje domy,
rodziny, JL T S D pra€C W eciekaj na inny kontynent do inneg kraju,
gdzie nie znaj j zyka, zwyczajov i prawa Powoddv tak dramatycz
nych decyzj jes wiele, mo e to by wojna w ktérg okazal si by po
podbitg stronie mo e to by nieréwm walka polityczng w ktérg zgi-
nNliju =TclIHELQXCTCH® ; QL wtedy obawa 0 ycie Qc;MH
CM Q Blabli szych. Tacy Q cnie ludzie zostal nazwam uchod cam
i namocy uméw mi dzynarodowyd postanowionp e naley si im spe
cjalne traktowane i ochrona

Polskg b d c od wielu lat stron Konwencj dotycz cg statusi
uchod céw i , LI N I@dotycz cep statusi uchod cow; jest zobowi -
zam udzieli uchod com ochrony Wynika to zaréwm ze zobowi za
H ; ohych przez te umowy mi dzynarodowe jak i z elementarnyk
zasa poszanowardpraw =T c | Q CLZTEM ; GIPadowi zku pomog/

o of RefugeesGenewa 28 July 1951 Text
ySeriesNo. 2545Vol. 189 p. 137 Dz.U.z194 r. Nr 119 poz 515
: o of Refugeesf 31 Text

SeriesNo. 8791,Vol. 606 p. 267 , Dz.U. z 194 r. Nr 119 poz 517

1



m inne , ktére sano nie mo e lub nie chee tg ochro
ny zapewni. Mo na spotka si z opini, e obowi zek pomog uchod -
com wynika z pewne@ > c Ovwdzi czno ci zaci gni tego prze Polsk
w czasach w ktorych sam szukali my azylu w Niemczech Stanab
Zjednoczonyb czy Wielkiej Brytanii.

Opracowané to ma za zadane wprowadzi czytelnikaw wybra
ne zagadniera dotycz ce problematyk statusi uchod cy natle polskie
go systenu prawnego Analiza ustaw o cudzoziemcale i towarzysz-
cych jej aktow wykonawczyh T 1 M;N QcT <1 A ;;=slpldstrze eniam
natury praktycznej wyniesionym z wielomiesi cznydh do wiadcze
pracy w Uniwersytecki¢ Poradm Prawnej Sekcj Praw TclQC?E;
3 L;GB=ND>T C; cciFvwHdelokrotnie M J | N SGESj czarOwm z sa
mymi uchod cami jak i z osobam wydaj cymi decyzp w ich sprawach
m.in. z Dyrektoran Departament do Sprav Uchod céw Ministerstwa
Sprav Wewn trznych i Administracji. Wielokrotnie 1 > Q C ? X1 ;rod-
ki dla uchod céw w D baku k. Warszawy Pcimiu, Rabce Lublinie. St d
te spostrze ena natuy praktyczng¢ b d przeplata si z prawn analk
z polskiegp ustawodawstwaZ konieczno ci opracowang to stanow
przedstawierg tylko zarys polskieg systenu prawa uchod czeggq tak
wi c szerg tematv TIMINJENL ; ENIB)MHES-W N OQ pomini to.

2. Podstawy nadania statusu uchod c y

Mi dzynarodowym dokumenten okre laj cym definicj uchod cy
i jego stats prawry jes Konwencpdotycz castatusiuchod céw, spo
rz dzona w Genewe 28 lipca 1951 r. Rzeczpospold Polska przyst pi g
> NDEIHQ H =wze nia 1991 &, a wej cie w ycie w stosunk do
RP nast pid ALO>HC L 3 NG M; GS>HCG | F MEzyst pig
> CHDBO G ISMmi dzynarodowej jak jest , L1 N IcHEoMycz cy status
uchod céw, sporz dzory w Nowym Jorku 31 styczna 196/ r. 3 M T®@ >
IHQ ycie w stosunki do Polsk 27 wrze nia 199 r.

Tak wi ¢ w roku 199 zacz Sobowi zywa w Polse dwie roz-
patryware zawsz ccznieumowy mi dzynarodowe Konwencp Genew
skaz 1951 r. i ,LINCEWQIDICM™ME L 6 Al >HI®onwencj
Genewsk uchod c jes osoba ktéra ,na skut&k uzasadnionje obawy
przed prze ladowanien z powodu swojg rasy religii, narodowo ci przy-
nale no ci do okre long grupy MJ 1 c?BR®T2 | Q IOprzekona po-
litycznych przebywa poza granican pa stwa, ktorego jes obywatelen

]

17



i niemo elu niechoe z u tych z y teg

, o ktora nie ma adnego obywatelstva i znajdujc si, na
skutek podobnyh zdarze, poza pa stwem swoje@ M N;;IcPAGC?MTE;
H C HTmo e lub nie chee z powodu tych obav powréci do teg pa -
stwa.” Definicja taka wydaje si by wystarczajoo MT=T? AWM@IQ
GOclQ ;HN;ECTA®hia QSMTPIFGEMN;QI>@EC?MT
czaj ¢ w obecne obowi zuj cej ustawe o cudzoziemcach bezpo red
ne I>QIc?2H®D2<LTGC?HC;

*» ALOHZXFIE M E GR AQuvewn trznegg problematyk prawa
uchod cze@ reguluge ustawa o cudzoziemcale z 27 czerw@a 1997 r.*
Ustawa ta Q ? M Qcycie 26 grudnia 1997 &, z wyj tkiem przepisav
statuuj cych Rad do Sprav Uchod cow, ktére Q ? MMQ gcie 1 stycz
nia 199 r.

3. Wszcz ci e post powani a o nadanie status u uchodc y

Post powane wszczyra si na wniose&k cudzoziemca Whniosek
mo na T cyl w cztereth momentach

1. Zasadniczyn sposobemjeg T celniewniosku podczaprzekra
czania graniey komendantow placowk Stray Granicznej Kolejne dwie
mo liwo ci s przedstawioe w ustawe o cudzoziemcaltjako wyj tki
od poprzedni¢ zasady

2. Cudzoziemiejes wi c uprawniory do T celniawniosku w ter
minie 14 dni po przekroczeni granicy je eli uprawdopodobinopd nie-
nie uzasadnion obaw o swoje ycie lub zdrowie w tym wypadku
wniose&k M E ¢ si> Ministrowi Sprav Wewn trznych i Administracji.

3. Je eli cudzoziemie przebywa legalnie na terytoriun Polski, to
powinien T cyl wniosek w terminie 14 dni od dowiedzena si o zaist
nieniu w jego kraju okoliczno ci uzasadniaj cyt nadaneé statusu 3 c ;
ciwym do przyj cia wniosku jes¢ Minister Sprav Wewn trznych i Ad-
ministracji.

4. Czwart okoliczno dotyczy sytuacji gdy cudzoziemie przy-
<8> ,IFEBEC?F?AQFNHEQ SJ ;0o e T cyl wnios&k nie-
TQcI2VHXIXLT?ELICGALRHHCEISCEMIRY Tcyl Q cciwe-
mu komendantow Stray Granicznej

' Art.] pkt A ust 2 Konwencji Genewski¢ z 193 r.

* Art. 32 ustawy o cudzoziemcah z 25 czerw@ 199 r.

° Dz.U. z 199 r. Nr 114 poz 739

' Art. 37 ust 3 ustawy o cudzoziemcah z 27 czerwa 199 r; ten sam przepis stanowi c nie
zwalnia go to od iz OTOIPd G A@BMNMU@E MBN<@DD T



e a e e a -

o z Qc; 0 a y . Wniose na
ley Tcyl , ejeg T celnie u zJ?c
HIGI=HICE e az . a Q Sczarow-

nie mo liwo T celnia wniosku telegraficzné lub za po rednictwean
dalekopisu, nie stosug si tu wi c przepisav k.p.a o sposobak M E c ;
>; Hgbda .’

Wniosek powinien M J ? c pe@re wymogi formalne ktérych
niezachowargd mo e by podstaw pozostawiera wniosku bez rozpo
znania Tak wi ¢ zgodnk z art 34 ust 2 wniose&k powinien zawiera dare
dotycz ce wnioskodawcyjego G ;enka, G;clF BNHC2GK@ ILG;
cj okraju pochodzera oraz o miejsais i charaktere prze ladowa , ktoé-
re TGOMOCCTIT,CIRPIGOMT sERDC=BI>T?ZECMI?cHC?
HZTwvy ej wymienionyd wymaga powodup pozostawiemng wniosku
bez rozpoznania Przeps przewidug jedn& obligatoryjre pozostawie
nie wniosku bez rozpoznana tylko w przypadky gdy nie ma mo li-
woci OTOJ?cHAC BHXLT?=G@BI;CELA;, QTS QI
OTOJ?c¢HKC ?2@®@okre lonym, najcz ciej 7-dniowym, terminie
Podane we wniosku @ ;¢ M TBS>Q BBmo e spowodowa odmow
wszcz cia post powania i odmow wjazdu na terytorium RP. Pozosta
wienie wniosku bez rozpoznana nast puje w drodz decyzj Ministra
Sprav Wewn trznych i Administracji’

Cudzoziemieg ktéry Tcylc QH C I MIA1B CHipGdda si okre

lonym w ustawke czynno ciom zmierzaj cym do jego identyfikacj
i stwierdzenato samo ci oraz badanion lekarskim Odmowa poddana
si czynno ciom identyfikacyjnym czyli w szczeg6lno ¢ pobranu od-
ciskéw linii papilarnyd i fotografowanu powodug pozostawierg wnio-
sku bez rozpoznaniaNatomias odmowa poddana si badaniu lekarskie
mu uniemo liwi umieszczers cudzoziemea w o rodku dla uchod cow.

4. Odmow a wszcz ci a post powani a
Zgodnie z ustaw odmawna si wszcz cia post powana w przy-

padky gdy cudzoziemie nie M J ?;,cH;CL OB E;W ; LBNOS+H Q ? H
=O#t?H?QMEC?LC,LINIEAFQIDIIGMEC LILTAS

. Stacha czyk, Warszana 1998 s 61
“ Art. 63 8 1 k.p.a, Dz.U. z 1980 r. Nr 9, poz 26
' Art. 8 ust 1 ustawy o cudzoziemcah z 27 czerwa 199 r.
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JLTEH S ?LSQILERE?TIC?FHLHODA=BI>TRE<CT

JC?=THR@DLT?=CPéhy Z niego jes -
N 10

a o] u ai o] u

ojes a m systeme , ale e in-

nych , np. " Polemq na u stak uzu

J?cHDFHSMN |, ktérych sytuacp wewn trzna nie uzasadm ko-

nieczno d zapewniena ochrory ich obywatelon przez inne pa stwa.
Bezpieczme pa stwo trzece to kraj, w ktorym cudzoziemie JL T ? <cS Q ;
JLPILTS <E= @a>stwa, w ktorym ubiega si o statis uchod cy,
a sytuacawewn trznateg pa stwapozwah nazapewniené mu ochro
ny. Nale y zwré6ci uwag, e wystpienie JLT? MCJ;LHTES ¢ $=€T
J C ? =Tphstwa trzecie® lub pochodzem nie jes wystarczaj cym
powodan odmowy wszcz cia post powania Musi zaj dodatkova prze
Mc ;;HIE TS QbbizERazdadno ic wniosku

W ustawe o cudzoziemcale mowa jes ponadb o drugig grupie
JLT? Meazasddniaj cyb odmow wszcz cia post powanig |1 >Q 1l c O
jcych si bezpo redno do warunkdénv zawartyd w definicji uchod cy
z Konwencj Genewskiej Oprée tegp ustawodawa odmawawszcz -
ciapost powanig gdy cudzoziemie posiad statls przyznary w innym
pa stwie, ktére zapewna mu rzeczywist ochron.

Decyzj o odmowie wszcz cia post powania wydaje Minister
Sprav Wewn trznych i Administracji®

W wi kszo ci przypadkdv cudzoziemie przybywanaterytorium
Polsk nielegalnie st d niedookre leneé w ustawe terminu a HC?2T Qcl=T
HTJ JLT?ELICALRHC £65; Tl;2¢ podstaw do licznych decy
zji Ministra Sprav Wewn trznych i Administracj o odmowie wszcz -
cia post powania Minister Sprav Wewn trznych i Administracj przyj c
< | Q GiRterpretacj terminu HC ? TQ @DsIEHECHC?T;=BI1Q;HC
N?2A ? L GCHwystarczaj c podstaw dladecyzj oodmowiewszcz - '
cia post powania

Nale y zaznaczy, e, wbrew licznym decyzjan Ministra Spraw
Wewn trznych i Administracji, nie je¢ wystarczajc JLT? MdgHE
wydania decyzj o odmowie wszcz cia post powana T celnie wniosku
po OJcSRTLXRAHW OMSIGO>TITC?ENDPER?GMNC

MO PNOPNOKR-P?UJUD@H><@MR>M
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e QSJIQCes»TC; y S y licznych
, ktére zostan omoéwiore ni ej.

5. Post powani e

Cudzoziemcow,i w ktéreg sprawe wszcz to post powanie wy-
daje si wiz pobytow, aje eli nie posiac on dokument paszporte
wego, wydaje si réwnie tymczasowe za wiadczené to samo ci cudze
ziemca'

W sytuacji gdy cudzoziemie nie posiaca rodkéw do samodziel
ne utrzymanasi podcza trwaniaprocedury zapewnamu si utrzy-
manie wy ywienie, opiek medyczn, poma pieni n lub rzeczow.
Jed to najcz ciej realizowar poprze umieszczerg go w o rodku dla
uchod cow:*

Post powanke w sprawke nadana statusi uchod cy prowadi
Minister Sprav Wewn trznych i Administracji, Departamen do Sprav
Migracji i Uchod stwa Tam przeprowadzam jes = ;XTpost powank
wyja niaj ce i zbierane informacj o danym kraju pochodzenia Istot
nym elementen proceduy jes przeprowadzemitzw. ,wywiadu statu
sowego’ ktérego celem jes weryfikacja wszystkid informacj zawar
tych we wniosku o nadané statusi uchod cy, jak i zebrany@ z innych
réde ¢ Thistori przedstawion osobi cie przez osob ubiegajc si
0 statis uchod cy. W tym celu wzywa si cudzoziema na odbycie ta-
kiej rozmowy, zazwycz@ do siedzily Departament do Sprav Migraciji
lUchod stwa Rozmowa tajed odbywara w j zyku ojczystyn cudzo
ziemea przy pomoyy Nc O G ; ¥FT1J;? QH C IIH.7TARtron rz dow . Po
dobniejak i w mi dzynarodowym prawie uchod czym celem wywiadu
jest sprawdzerg czy zachodz JL T ? MCcT;, HE@ CH CQ=;IDNR?' | H
Q?HAHDP H? QMEZT PLINIEFTFQIDIL ME €z6zegblno ¢ do
tyczy to zbadania czy osola ,na skuté&k uzasadnione obawy przed
prze ladowanien z powodu swojg rasy, religii, narodowo'ci, przyna
le no ci do okre long grupy MJ1c?BHR®T2 1 Q IOprzekona poli-
tycznych przebywa poza granicam pa stwa, ktéregojes obywatelem®
Z mojep do wiadczena w Uniwersytecki¢ Poradmn Prawng wynika,
e bardo cz sto celan jest wychwycene nie cisc ti w opowie ¢ cu-
dzoziemca ktore mog wskazywa na to, e za decyzj o opuszczeni

* Art. 39 ustawy o cudzoziemcah z 27 czerw@a 199 r.
* Art. 40 ust 2 ustawy o cudzoziemcah z 27 czerwa 19 r.
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u MNMNs;c y . 0 ta ejest vy -
ziemiec eTLITCCRE;QGOdSN; HG; <SNcOGHEBIHC?
EMTNDA@AEzna y uich o JLINIEIc Oy réwnie
zwrdci uwag nato, czy cudzoziemiegc T cylWwszy podps pod protoko
C?A@A I TODOA e ., ,Wywiad statusowy zazwyczajed przepro
wadzaly tylko raz ale znare mi s przypadkj gdy w szczegdlné skom
plikowanycd sprawab przeprowadzoa go ponownie cz sto zdara si
to w przypadlu ponowne@ rozpatrywana sprawy

Tok post powanaostatsuchod cyjesgwarancj dlacudzoziem
ca, e nie zostané on wydalorny z terytorium Polski. Porusa to bezpo
rednio ustava stwierdzaj ¢ e decyzp o wydalenu ulega zawieszeni
zmocy prawd’ naczas trwaniateg post powania Dotyczy to zaréwro
sytuacji gdy najpieww wydare TIMINJEMN ; HIRICWS2& ciu po
st powania apotan decyzp o wydaleniu jak i sytuacj odwrotnej gdy
pierwsa <Sc>?=ST S >; F ?Wy{Ctklow a sytuacja w ktdrg usta
wodawa@ odmawa tak szeroki¢ ochrory nast puje gdy powoden wy-
dalen < 9 dbezpiecze stw pa stwa lub porz dek publiczry oraz
gdy istniej podstawy aby uzna cudzozieme za gro nego dla bezpie
cze stwa pa stwa, w ktorym si znajdug lub, ktéry b d c skazay pra
womocnym wyrokiem za szczeg6lné powa ne zbrodnie stanow nie-
bezpiecze stw dla tegp pa stwa.”’

6. Orode k dla uchod c6 w

Cudzoziemcy jak ju wspomniang mog si ubiega o0 umiesz
czene w o rodku dla os& ubiegaj cych si o statss uchod cy.” Maj
oni zapewnior tam schronienie wy ywienie i podstawow opiek me
dyczn . Niektére o rodki zapewniaj ponadb nauczyciel j zyka pol-
skiegg w szczeg6lno € dladzied uchod céw przebywaj cych w o rod-
ku. Organizowang takich Q cnie zaj ma bardo du e znaczenige gdy ,
stanowi c sane w sobe atrakcj, umo liwiaj p6 niejsze ucz szczane
dzied do MTEWQMT ? BECHDR 5 N Qa€ynDlacj z otoczenien za
réwno samyd dzieci, jak i ich rodzicow.

Przyznanetych wiadcze niejed obligatoryjreijes poprzédzoa
zbadanien sytuacj materialng¢ cudzoziemcaw szczegd6lno € czy jes
on w stane san zapewni sobike utrzymanie Umieszczené w o rodku

"' Art. 46 ustawy o cudzoziemcah z 27 czerwa 199 r.
" Art. i 3B Konwencji Genewskig¢ z 198 r. na podstawe art. 46 ust 3 ustawy.
" Art. 40 ust 2 ustawy o cudzoziemcah z 27 czerwa 199 r.
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o e S a ,czyli o a i

z a hi . Wcigu 14 i
0 moment a i o e a statusi -
miec n . Je eli ¢ MEILTcS MoN-;
i T celnia uo e e ,mo e -
nie si o e tych . m Qc; m
h a miejsa hjegs -

neg aRecepcyjneg e jENC3;LMT;QS
+MIL< a ujes a -
si m m . y to, y innymi,
u O opuszczard ,  ktorym, pomimoi o ro-

dekjes placowk otwart , obowi zuj przepustkuprawniaj cedoopusz
czenao rodkanaokre lony czas Konsekwencj samowolnheg opusz
czenia o rodka lub innych przewinie dyscyplinarnych okre lonych
w regulaminé placowki, mo e by pozbawiené cudzoziema tego
uprawnienia co w praktye oznaca odebrané mujedyne@ rodkautrzy-
mania

I T=T?2 AW cM®BL A ; H @lrpdkas regulowar w rozpo
rz dzeniu Ministra Sprav Wewn trznych i Administracj z 9 lutego
1998 r.* w sprawe warunkéw jakim powinny odpowiada o rodki dla
osdbubiegaj cych si ostatisuchod cy, oraz regulamirnu pobyt w tych
o rodkach

7. Wydani e decyzji o nadani u lub odmowi e nadani a
statusu uchodc y

Decyzje o'hadani lub odmowie nadana statusi uchod cy wyda
je Minister Sprav Wewn trznych i Administracj w terminie 3 miesi cy
od dnia wszcz cia post powania® Dniem wszcz cia post powanajes
datawydaniapostanowieraowszcz ciu post powania Termin 3 mie-
si cy jes terminan ustawowym ale praktyka pokazuje e prawie ni-
gdy nie jes on dotrzymywany a post powank trwa nieraz i kilka lat.
Jed to zjawisko nade niekorzystnepowoduj ce przetrzymywane przez
wiele miesi cy osd znajduj cych si w procedure w warunkach gdy
neJLTSMZT@AQIQ! JL;=B?cHICCE?>SDCMP=D;FH?D
3 JLTS XOIsv=wtrzymuj cych pomac finansow , wydaje si to by

" Dz U. 19871 123 , poz 125
* .4 yo hz27 a 199 .
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e réownie z punkitu widzenia pa stwa, ktdre przecie Jc C=
T ONLTSGOPCIITC?G =;
?=STMH;>HKDOI>GIQEB;>;HMN ;oubhdd cy jes
dor czana cudzoziemcow na podary przez niego adres dla korespon
dencji, st d te istotre jes informowane Ministra Sprav Wewn trznych
i Administracj o ka dej zmianie miejs@a pobytu

8. Nadani e status u

Cudzoziemcownadagsi statisuchod cy, gdy po zbadanii spra
wy oka e si, e maon ,uzasadnion obaw przed prze ladowaniem
izajd JITIMN LT ? MCpoaww&laj ce wyda decyzj pozytywn.
W konsekwendjnadana statusl uchod cy wydaje si cudzoziemcow
dokumen podré y przewidzialy w Konwencj Genewskig z 1951 r. oraz
udziela zezwolena na zamieszkarg na czas oznaczony Oba dokumen
ty wydaware s rownie G ;enkowi i G;clIFEGNRACB==CA>TITC?G
=; ENSMIN L TSMENMNdDoOd cy, je eli przebywaj z nim na teryto
rium Polski ldea zar6wro dokument podré vy, jak i zezwolena na czas
oznaczony poleg na zapewnieni cudzoziemcow wi kszej stabilno d
i umo liwienia mu i jego rodzinie rozpocz cia nowe@ ycia. Dlatem
nie mo na cudzoziemcow odebra dokument podréy i zezwolena na
czas oznaczol bez uprzednieg pozbawiena go statusi uchod cy.*.

9. Odmow a nadania status u

Cudzoziemcow odmawi si nadana statusy gdy nie M J ?;c HC

Q ;L O ®okré/lonych w Konwencj Genewski¢ z 1951 r. i w Protoko
le Nowojorskim z 1967 r. Wynikato z przyj cia definicji, zawart¢ w tych
aktach jako podstaw decydowania czy dara osola jest uchod c ,
awi c czy naley si jej ochrona Odmowa nadana statusi nast puje
réwnie w sytuacji gdy cudzoziemie O T S uUE statts w innym pa -
stwie, ktére zapewna mu rzeczywist ochron. Trzeci okoliczno ci
jest fakt T celnia przez organ inneg pa stwa, b d cego bezpieczny
krajem trzecim wniosku o wydanie cudzoziema jako podejrzaneg
o JIJ?cHEr2d$tGstwa”

* Art. 45 ustawy o cudzoziemcah z 27 czerwa 199 r.
* Art. 42 pkt. 2 ustawy o cudzoziemcah z 27 czerwa 199 r.
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e z a i j jes anieg

o m o ai OHC?TLIT®®G;;dg ?

HC?Wi esi onoz opuszczera cigu 14 i -

, ktorym, nie zapominajmy prze y c Q C7hfesi cy, a nawd lat.
0 JLTS Mecy® mDpbawie do ponowne@ rozpatrzem decyzj wie-
lokrotnie nie wie albo nie umie san z niego skorzysta. W nasz¢ prak
tyce | E; Tl;sc, e Q cniew tym momencé pomac prawrajed nhaf
bardzig potrzebnagdy wtedy osoly te masow opuszczaj o rodek

10. Wniose k o ponown e rozpatrzeni e sprawy

Zgodnie z obowi zuj cy m stanen prawnymnie JLT S MZIG A O D

Qlc,HX>?2=68QMWMJL;BI;H;>;HCN ;duchbld cy. Wynika to
z faktu, e decyzp w tych sprawab wydaje w pierwszg¢ instancj Mini -
sta Sprav Wewn trznych i Administracji, ktory jes naczelnyn orga

nem administracij pa stwowej, wi ¢ na postawe art 127 § 3 <« J HT
M cyd jego decyzj | >Qlc; HCRI>MN;NJICGM;GRALT?QCM

E J MNLRIM&@rawo zwrécenasi do tego same@ organi zwnios
kiem o ponowre rozpatrzenien sprawy Do teg wniosku stosug si
odpowiednd przepiy dotyczce |1>Qlc;

Whniosek ten naley T cyl w terminie 14 dni od dnia dor czenia

decyzji, aje eli decyzp TIMNLACI MTOMNHEC2HODRPIACIMT?

HC 3HCIBMME ¢ s do organy ktory Q S mdecyzj w pierwszg
instancji czyli do Ministra Sprav Wewn trznych i Administracji. Na
podstawe k.p.ajestto rodek TQSEHGS?>7? Q | 5EOWCMJIP H
Niedewolutywno wniosku oznacza e niejes on przekazywag do
orgamnu wy szej instancji asuspensywno powoduje ezmocy pravna
nast puje zawieszerg wykonana decyzji

Organ powinien wyda decyzj, w ktorg mo e utrzyma w mocy
zaskar on decyzj, uchyli zaskar on decyzj w =; «l lub w cz ci
1w tym zakresé orzec co do istoty sprawy lub, uchylajct decyzj,
umorzy post powane w pierwszg instancj lub umorzy post powa
ne I>Qlc;Q=T7?2

®* MO \ FK«<
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11. Tryby nadzwyczajn e weryfikacj i decyzj i

ez m a o} -

miec ma o i i : e -
nia, uchylenie zmiam lu e i . Wszyst
e te i naley Tcyl z m terminéw zawartydh w k.p.a
Organen Q ccjwy m do ich rozpatrywana jest Minister Sprav We-
wn trznych i Administracji. ,L T ? M cwzHo&viena post powania’

mo e by wyjcie najaw istotnych dla sprawy nowych okoliczno ci
faktycznyd lub nowych dowoddw istniej cych w dniu wydania decy
zji, nie znanyt organowij ktéry Q S =decyzj. Inn okoliczno ci uza
sadniaj ¢ T celnie wniosku o wznowienke post powang jeg fakt nie-
brania przez cudzoziemcabez Qc; DT HG > TAQ post powaniu
Sytuachtakan moezaj JLTSEc; ABSQLITQSQC?MINCNGMIQS
HE<E8I1<?8HWNcOGQ=; xyDzykiem ojczystyn cudzoziemca
W przypadlu zaj cia wad kwalifikowanychh JLTSEd;Q 6@ ;

H;C>? = ETr® cy m naruszenim prawa lub bez podstaw prawnej
cudzoziemie mo e T cyl wnios&k o stwierdzené niewa no ci* takig
decyzji ‘

12. Rada do Spraw Uchod cé w

Powy ej opisary systean wnioskdwv o ponowre rozpatrzeng spra
wy jest rozwi zaniem zast pczym ktére stosowan w wypadky gdy
cudzoziemie nie T A; >xTi; z wydan decyzj. Wnios&k o ponowre
rozpatrzené sprawy nie posiadjedn& ced charakterystycznye dla
I>Qlc;, HCSIETZP@GM TS MNTO@AEBC ? L ISQI; BHH PIAA;
HO 1> N?AE NSML T J; NdsBr@w, w pierwsz¢ instancji Powodug
to niekorzystn sytuacj braku faktyczng mo liwo ci podwa enia de
cyzji administracyjnej

Bardzo pozytywnie naley wi ¢ oceni rozwi zanie, zaware w no-
wej ustawe o cudzoziemcach statuuj ce Rad do Sprav Uchod cow.”
Zgodnie ztym przepisen Radajest organen al >Q lc; QPSS =6TD
Cpostanowie wydawanyth przez Ministra Sprav Wewn trznych i Ad-
ministracj w sprawat o nadané lub pozbawiené statusi uchod cy".

“ Art. 14/ 8 1kpa
= Art. 15 8 1 kp.a
* Art. 69 ustawy o cudzoziemcah z 27 czerwa 199 r.



8724*,7B

,L;Q>1J1>1QH Ce uz j instytucj Sys
temie o a 0 a (o] -
c;FHA m 1 styczna 199 * O y JLTSMZTILAOD
Ql T cehnia i o o] u = e

z ogolnym zasadarmustavy o NS A. Radawykonuje funkcje orgaru wy -
sze@ stopnien od Ministra Sprav Wewn trznych i Administracji, co
nale y podkre li , jedynie w stosunki do decyzj i postanowie wyda
nych w post powaniu uchod czym

Rada orzelka na podstawe przepisav Kodekas post powanh ad
ministracyjnego b d ¢ Q cciw do rozpatrywana | > Q| ¢ wznowie
nia post powaniag a tak e uchylenia zmiary i stwierdzena niewa no-
ci decyzj administracyjnej

Ustawa M T=T? AWrelQ ME>x,;;>SQ ENSNQL=BIC T
=TclBBWQIcS QB H pixioletni kadencj prze Prezea Rady
Ministrow, w tym po czteretr spo réd kandydatdv przedstawionyk
przez Ministrow Sprav Zagranicznyb i Sprawiedliwoci TclH2?;>S
G Oplosiada obywatelstw polskie i korzysta z J? €EHLQ I<SQ;N?F
M EBCl+ Twykaza si pewnym kwalifikacjam zawodowymi Szcze
A W dloQre lone s przypadk I>Qlc;; HTcIHESJLT?L?T?M
.;>S)CHCMNMNN;W.Q>SL?AO0OHD@®ELGNN0 d wewn trznych i za
sad/ wynagradzardajej =T c | B Ed¥ie okre lony w drodz rozporz -
dzena Prezea Rady Ministrow.

13. Rola Naczelnego S d u Administracyjneg o

Naczelry S d Administracyjry sprawug wymiar sprawiedliwoe
ci prze s dow kontrol wykonywani administracj publicznej S d
ten jest Q ccjwy w sprawab skag na postanowiera i decyzg Mini-
stra Sprav Wewn trznych i Administracj dotycz cych kwesti stwier
dzeni ich niewa no ci i niezgodno ¢ z prawen oraz na bezczynno
organu Od czasi wej ciaw ycie nowqg ustaw o cudzoziemcale N SA
QS=EQC?E®SLIEWNAudtwierdzaj przychylry stosun& teg s du
do cudzoziemcow auchod cow w szczegblno ci

Do pierwsz¢ grupy sprav nale skard na decyzj Ministra Sprav
Wewn trznych i Administracj odmawiaj ¢ nadana statusi uchod cy.
N SA w wyrokad uchylaj cych zaskar ore decyzg J |1 Q | ¢ 8 przy-

* Art. 113 ustawy o cudzoziemcah z 27 czerwa 199 r.

" Piotr Stacha czyk, Warszawa 1998 s 98
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Ec;>1B O=BSsURPHC>0Q;FIMEs+ CEFQOME;TJHE
MNS@ ; EN®=TH 2 na ktérych podstawe Minister Sprav We-

wn trznych i Administracj Q S =swoj decyzj .” Oznaca to, e nie

MJ?cH=L;ledf wymaga okre lonych w art 107 § 3 k.p.a W innym

wyroku N SA uchyla zaskar on decyzj z powodu braku konsultaci

Ministra Sprav Wewn trznych i Administracj z Ministrem Sprav Za-

granicznych taki obowi zek C M N HIErz dami poprzednd obowi zu-
j cej ustawy; obecné nie ma takieg obowi zku.

Z punktuwidzenia > | H C kkMzadadnieranaszczegole zainte
resowané T ; M c @QAL@RAL OQ S L IQStWierdzaj cychniewa no
postanowie Ministra Sprav Wewn trznych i Administracji, dotycz -
cych stwierdzena uchybiena terminu do T celnia wniosku Zgodnie
z art 37 § 2 ustawy o cudzoziemcachcudzoziemie mo e T cyl wnio-
s&k w terminie 14 dni od dnia przekroczera granicy, je eli uprawde
podobni enie TcylcQ HCOMIE=MJLT?EL;=AL;;HIQMEBD N ?
OT;M;>BIXI;Hg? M Q?Bcie lub zdrowie Przekroczera teg ter
minu < SECHN?LJPLPPNEQstdrczaj@JLT?Mel;@8E&E>;HLC
MN;HIQCPHE®I QWszcz cia post powania W opinii Naczelneg
S du Administracyjne® termin ten ma charakte procesow i an prze
pisy ustawy o cudzoziemcachan Konwencj Genewski¢ nie okre laj
konsekwendjprawng niezachoward teg terminu®* W efekcesd O T ¢ ;
M E AQTAO T ; M ; > @8yl R&skar ore postanowierg T |1 MINQ 6§ >7 H
<TIJI>MBJQ;QHPHMN;; QI QG MTT; QC 2L>;NEDDLT ?
Mc ;H EB;L;ENGINT? L C; FHG XL OQH 3BV N;QuOH ©-
cy w postac€ terminu prawa materialnego W konsekwendjz O J ¢ $Q ?
N2 AN ? L GK®last puje utraa mo liwo ci nabych statusi uchod cy.
Wyroki w tych kwestiahh G CS<;LPTMRITNHH=TTHCTEIF?D
H O>1QI| SHICHSA w usuwanu HC ? J L ; Q €i>w $tQsdbwani
i interpretadj prawa

Do osobn¢ kategori nale ac | Szaliczy wyrokz 1 lipca 1998 r.™
Przedmiotenzaskar ena < 9 Q S>2HL TPC H C MINQWewn trz-
nych i Administracj postanowierg stwierdzaj ccodmow nadana sta
tusu uchod cy. Argumentacy | J C ?;ki; oafakcie wniesienawniosku
z uchybienien terminy, zawarte@ w art 37 ust 4 ustawy o cudzoziem
cach W uzasadnieni wyroku NSA M N Q C ? &w Us@we o cudzo
ziemcad nie jes przewidziam inna forma rozstrzygni cia co do istoty

™ Wyrok z 7map 19% &, SA 22/95

* z2 al9% a, SA 6 z : SA 2142/95 SA 1969/95
i Az3 al9B & SA44/Bi

! SA 192/98
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0 nie e ' a a e

a T cenia uz u a uz .3

ust 4 S O TH eczaréwro forma, tre rozstrzygni cia jak i sposd
interpretaci i stosowana przepisdv prawajest ra co sprzeczy z usta
w 0 cudzoziemcale i Konwencj Genewsk.

W zwi zku z JL T ?a} cyOn si post powaniem do NSA kiero-
wanre s te skard nabezczynno orgamu administradjpublicznejw tym
wypadkuna > T C ;2 ; @ Ccjwi ejegobrak) MinistraSpravWewn trz-
nych i Administracji

14. Pozbawieni e cudzoziemc a status u uchod c y

Cudzoziemiegktory | N L T SMNMNEBoOd cy jest obj ty ochro
n Konwencj Genewskigi ,LINIG1cQIDILME 8 8zZzegdblno ¢
uchod camatakie saneprawg dotyczce JLTSEdI3C@MEI I c? =T
HRCIL;;Ql JL;=DPDEI<SQFNPFMEC

+=BLINHTT; Q®MNIL @ ? >EHg ywotnio. Konwencpaprze
stap obowi zywa w stosunki do cudzoziemca ktéry dobrowolni
zwroci si o0 ochron pa stwa, ktéregp <8I1<SQ;G?HENWQBSL;
=CEWDID<SQ;N?FIMNRQPHErzyj c ,IT<;QC2BETI
T C ?;GVEN ;i@ M rownie nast pi , gdy przyj clHHIQI<SQ;N?F
MN @Q@E I L T;STMANB LIM? pa stwa, ktdorego obywatelstwo przyj c
ILTASIJIHIQKEI<LIQPFM C esk W@a stwie pochodzenia
Ostatna sytuacpa ma miejsce gdy O MBIQ¢L O HTEECQ IGGCE N WBL S =
=O>TITE TGMND; THS; B uchod c, wi ¢ mo e ju Kkorzysta
z ochrory pa stwa pochodzenid:

W tych okoliczno ciach Minister Sprav Wewn trznych i Admi-
nistracj mo e podj decyzj o pozbawienu cudzoziema status
uchod cy.” Decyzjataniejesrownoznaczaz pozbawienienuchod -
cy zezwolena na zamieszkard na czas oznaczon lub na osiedlene si .

3 Cudzoziemiec przebywajcy legalnie na terytorium Rzeczypospolite Polski§ powinien U d J
y wnios&k w terminie 14 dni od uzyskania wiadomo ci 0 zaistnienu w jego kraju pochodze
nia okoliczno ci uzasadniaj cych nadanie mu statuss uchod cy" .

* 0JU?U'DXIR@IDE@ | @ REUFD@M
3ANO<RU<OMP PIDKaM D @ > D RP=Ua@UxMi =110 L8R M, M KJU

MO KFO)JIR@ IDE@ | @ RENFD @
] MO1PE PNOKR P?UJUD@H><@MR>M



e o u tych lu o skrécenu okresy
na ktéry je wydang mo na zawrze w decyzj o pozbawienu statusi
uchod cy.”*

15. Rola UNHCR?

Wysoki Komisarz Narodév Zjednoczonyb do Sprav Uchod coéw
jest organen pomocniczyn Zgromadzem Ogoélneg ONZ J 1 Qlc GH S
> ycia 1 stycznh 1951 r. Manda UNHCR obejmug ochron uchod -
cow, >TC ; cHHLO PN L Q ;ladz#i zania problemu uchod céw oraz
nadzorowame stosoward Konwencj Genewskiej Pa stwa-sygnatariu
sze Konwencj zobowi zuj si do QM J W 8JUrz=zdem Wysokiemp
Komisarza w celu umo liwienia mu przedstawiard sprawozda Q ccj-
wym organan Naroddw Zjednoczonych® Taki nak@ Q MJ W S8JTL; ; =
Q C;awnie ustawa o cudzoziemcachpostanawiaj ¢ e orgary Rze
czypospolit¢ Polskig b d podejmowa wszelkie > T C ; c QH=COFO ¢ ;
NQGC?HCM IEQC?1G&G C M ; ICNINI ? ¢c H @ OHBGada .-

Wysoki Komisarzjes réwnie upowa niony do >T C ; cQHVA L ;
Q;BCH>SQC>06kHKH3HBtaw 0 cudzoziemcachosolma bd -
cauczestnikien post powanga o nadane statusiuchod cy maprawo do
swobodnyt kontaktév z przedstawiciel;m Wysokiegp Komisarza Wy-
soki Komisarz ma ponadto za pisemn zgod cudzoziemca zagwaran
towarny dost p do informacj o przebieg post powania a w szczeg6d
no ci o wydanyd decyzjadh i postanowieniale w jego sprawie co,

w zwi zku z brakienjawno ci post powanh administracyjnegoma cza
sam kluczowe znaczenie

UNHCR >TC;H N?L?HIG REIJLT ?C O lbcznikowe
w Warszawie Od czas jego utworzenaw 192 r, UNHCR JLIQ ;e TC
FC2PHC ;cQHCOOJIIQMT? 5 BOHCC?S>®RT®™ J | ¢ Btwie?pol-
skim na tema uchod cow. +<? D G BQKHCHTNSIFETC ;c CHHG@ I L
G;=S’DAHMM TEIF 2HRi1dQnie QMIWcidlQe;>TCJIJBGFMECGC
1*$. T;J?Qid@nie pomac prawn i materialn uchod com
i osobon ubiegaj cym si o statis uchod cy w Polsce Kolejnym zada
niem Biura bcznikowegojes QM JIW ¢ JICCHHCIGA; HCTC3D ;G

MO PNOPNOKRP?UJUD@H><3@#MR>M
3,&!0a $72=*=2872018662<<2/B7.{>0.a<5TNIHFIHDNLKNMIRZ
SE@?1J>C2ITKNRUchod cow.

* Art. 35 Konwencji Genewski¢ z 193 r.

“ Art. 49 ust 4 ustawy o cudzoziemcach



, Zajmuj cymi si pomoc . i z

QMJIWc @?CCHY);NH MANDcD L AJ HIATSO®D e uchod céw wraz

z Polsk Akcj Humanitarn, Helsi sk Fundacj Prav T c | Q C ? [EF,
MBCT?L QGHI&Yy em, Caritasen i Uniwersyteck Poradni Prawn.

Szczegélné cenma 1E; T;5¢ QMIWCcJIREEDQ TclQC?

E H;MDR?IL;E€H CO&3SMIEIC'168 C M;; &IT/JLQ Uchod -
cow w Warszawie 3 c niedzikit§ Q M J W &dtizymywali my ma
N?LSCMdEIF?2HCO®@ | L @;HI Dhdbst pnioro nan kompute

row baz danyd o krajach z ktérych pochodzil uchod cy. Dzi ki ta

kiej pomog mogli my lepig > T C ;dlg dobra naszyh klientow.

16. Azyl

Instytucja azylu nie jest przedmioten niniejsze@ opracowania
niemnig =B = C ;&wyaSni to pojcie w celu zapobie ena mylenia
go zc statusen uchod cy. Azyl jes nadawalg w sytuacji gdy cudzozie
miec potrzebug¢ ochrony a dlajej zapewniend konieczre jes udziele
nie mu azylu oraz przemawa za tym wa ny interes Rzeczypospolite
Polskiej Decyzp w spawe nadana azylu podejmug Minister Spraw
Wewn trznych i Administracj w porozumieniu z Ministrem Sprav Za-
granicznych Post powané azylowe nie mo e zast powa post powa
nia o nadané statusi uchod cy, tak wi ¢ osoty M J ? cdeCkryeria
Konwencj Genewski¢ nie powinny uzyska azylu Konsekwencj uzy-
skani azylu jes otrzymane zezwolena na osiedlené si , jes to kolej-
na ré nica w stosunki do statusi uchod cy.

Ustawa o0 cudzoziemcas M T =T ? A Bkiell® sytuacg uzasad
niaj ce pozbawiené cudzoziema azylu Nale do nich: ustané przyczyn
dla ktérych azyy TIMND;>TC?BLHQ;>7P3JIHT2Z0 >TIT;CTCC;
¢ ; Fd Iskierowang przeciw obronno ci bezpiecze stw pa stwa lub
porz dkowi publicznemu Decyzja ta powoduje z mocy prawa wyga
ni ci e zezwolena na osiedlené si .

Pomimo szereg elementdv wspdlnycdh pomi dzy statusen
uchod cy a azylem naley podkre li , e s to instytuc o odmiennynm
rodowodzie podstawah prawnyd i charakterze Myl c e podobie stwo
le y w nazewnictwé obcoj zycznym a szczego6lné angielskim gdzie
Mcl@; TSCGa M NWB8hod cy' s u ywane naprzemiennieWynika to
z nieistniena w tym systemé prawnym odr bnej instytucj azylu.



17. Podsumowani e

ao hjes , ktéry niedawm Q M TcQ y -

ciew zwi zku ztym niewiele J | D ; QsC wajego tema opracowa czy
komentarzy Wszysg wi c, pracujc w poradnj uczyli my si , niejako
od nowa prawa uchod czegq analizujc polsk ustaw wraz z orzecz
nictwem NSA, ale ré6wnie konwencg mi dzynarodowe sprawozdard
i opinie organizaci pozarz dowych Najtrudniejsy jedn&k < SEIH M; E
T M ; G 8u8hod cami Byli to ludzie wielokrotnie w naszyn wieku, po
traumatycznyb prze yciach ktérzy stawal przed nami a my starajc
si JLT?c;ich barier nieufno ¢ i strachu mieli my udziela pora
prawnych Z czasen | E; Tl;si , ejeste my z nimi cora bli ej asystu
j € przy zmaganiah z problemen utraty prawa do o rodka, przy reje
stracj narodzonyb w Pols® dzieci a tak e gdy otrzymywal decyzj
negatywn i pisalimy 1>Qlc; HQTSEc; *d@d strory interne
towe dotycz ce sytuacj polityczng Sri Lanki.

Uwa am prac dla tych ludzi za szczegélné cenre do wiadcze
nie, ucz ce wra liwo ci i tolerancji
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a Zacry
Jagiellonian y | Clinic

SELECTED ISSUES CONCERNING REFUGEE STATUS
AGAINST THE BACKGROUND OF POLISH
LEGISLATIO N

1. Introduction

m yea to yea the of s sin , thiscoun
y eithe gasa t yonthe yto n eo asthe
final . Refuges come m , Asia an . m vy to
y they leawe thei houses , an , g y to anothe conti
nent to a n y t the e of its languagecustomsan
. e e t s of sudh c s— e may haw
na g h thei peopk e , 0 itcoul e an unjug
political conflict h cause the h of the family's , y -
sulting in the fea fo oneslife an thelives of thei closes ones The® peope
hae n & sas in S h
they enjoy specia tan . .
, ga Yy tothe Convention Relatirg to the Statis of Refu
gees an | Relatirg to the Statis of Refugees,is to e
n fo . This ncome m thee I -
mens an | S g the n of human , COm
hthe vy to hebp nationas of anothe y tha cannd o sna
t to e sud .lthas n tha ou y to hep the
S S m payirg sof e y Polan in pas s
n e s e g estats in , t n an
the Unite States
The e of this pape is to e the to selecte issus
g the e statis s agains the of Polish legis-
lation. My analyss of the Act on Aliens an of the accompanyig executiwe
shae n y Yy sone sofa e |

' Convention Relating to the Status of RefugeesGene\a 28 July 1951 Text: United Nations Treaty
Scries No. 254 Vol. 189 p.137 Journal of Law of 1991 No. 119 item 515
Protocd Relating to the Status of Refuges of 31 January 1967 Text: United Nations Treaty
Scries No. 879L Vol. 606 p. 267, Journal of Law of 1991 No. 119 item 517
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g m mary montts of g in the Jagiellonia y

| Clinic'sHuman Rights Section My n has me to mary

times mee eithe s themselve o officials to e on thei
status amory the® the of Refuges an n t n
the y of | san .Fo thepas o s| haw
visite e sin , Pcim, aan n mary times Asa ,
this analyss of Polish legislatian is y | s on
. This pape s only the outline of Polish e

, hence a of issues hawe n y if na

2. Premises for granting refugee status

The a Conventio of 28 July 1951 on the Statws of Refuges is an
I t g the n of a e an g
his/he legd status The c of Polan this convention on 2 Sep
199 an it into eon 26 1991 On 2
1991, Polan anothe | t — the -
col g to the Statws of Refuges of 31 y Lt into ein
Polan on 2 1991
, in 1991 o | S h of h e
often hel in unisor) came into ein : the aConventia of 1951
an the | of . g to the a Convention
a eisa n : gto fea of g fo
s of , , hationality, p of a socid po
political opinion is e the y of his nationaliyy an is e , -
ing to such , is g to aval himsef of the n of tha ;0
0 na havirg a nationaliy an g e the y of his ha
| e as a t of sud events is , 0 g to sud fea is
g to n to it".” Sud a n seems to hae n
meticulousy enoud to t the Polish eto t into the Act on
Aliens' a | of it.
On the sof Polish | legislation ela is y
the Act on Aliens of 2 Jure ° This ad cane into eon 26
, , h an exceptim to IS g the Refuge Council, the
s g the councl | cone into eonl y 1999
.1, item A, st 2 ,the a Conventian of 1951
. 32 Act on Aliens of " Jure
| of of s . 114 item
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3. Initiatin g the procedure concerning granting the refugee status

The e g the g of e stats is initiate upm

the aliens application This application can e in fou t S
of time:

1) The mog commam metho is to e the applicatio h the Com-

in Chief of the , e g S . o othe

, h e in the Act on Aliens, e exceptios to this

2) An alien hes the t to e an applicatio n 14 s afte the

time he/sle the nationa , if he/sle may h e tha the
y scause y a e fea of his/he life o health In this case the
application shal e h the Ministe of | san -

J)Ifanalienhas n g legally on the y of the c
of , he/sle shoul e thei application n 14 s m the mo-
mert he/sle S n t s in his/he y of -
gin h may justify g him/he e status The applicatio is al® to

e h the Ministe of | s an .

4) The h e s the situatin n an alien has come
into Polan illegally. In this ca® he/sle mug e the application y
afte g the * It shoul then e to the tin
Chief of the

The initiation of the eshal ethe t to gissue vy the

t in Chief of the . The application mug e

y y the alien — it is eto e the application ex

officioo vy . The Act on Aliens sthe y of gappli
cation y m o teletype, hence the e s of the e of

e ° ena e

The applicatiomm shoul mee n I , the lac of

h may caue the application to e left . s to leaw

an applicatio e y the y of | Af-
san : gto . 348 2(Acton Aliens) the applica
tion shoul e I a g the applicant his/he spoug an
mino , n g his/he y of , an plae an

of n h the alien to leaw his/he . If the
application  sna med thee san eisno y to sup

* Art 37, Act on Aliens of 27" June 1997 the sarre regulation statesthat aforeigne isnat absolvel
from the responsibility of having crossel the border illegally.

" Piotr Stacha czyk,., " Warszawa 1998 p. 61

* Art. 638l The Code of Administrativ e Proceeding Journal of Law of 198Q No. 9, item 26

* Art. 85 para. 1, Act on Aliens of 27" June 1997
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plemen this , the application shal e left . An applicant

nof false acenlea toa | to initiate the ean conse

quently of the y into the y of c of
An alien o has his/he applicatio is to o -
tain s in the Act on Aliens aiming at the n of hig
he y an stae of health The | to ein n -
s (i.e. g s an ) s to a nullification of the
application , the | of a | examinatim sanalien m

nin a e

4. The denid of the initiatio n of the procedure

gto the Act on Aliens, a n g the initiation of the
eshal eissue 1 @) an alien sna comply h S
liste in the a Conventiao of 1951 an the | of 196
an ) helste in the y of Polan m a sak y of no
a sak y his/he applicatin is manifesty !
The concep of the sak y of n an the saé y is
ne to the Polish legd system althoudn it has  n functionirg in othe coun
s (i.e. ) fo some time!" The a of "sak " s in the
n of alist of S )in h the c situation
s nat justify the nee fo the n of its nationas y othe
The "sake "is a y ea staye e
g in the y e he/ske has applie fo e statis an e
c situatian calls fo the states . It shoul e tha
the eof coming m asak y 0 saké y of nis
nat sufficiert n fo a | to initiate the . emug ean
| facto h an application manifesty .
The Act on Aliens stats a secon sé of S hjustify the
| of an application the® s havirg n n y m
S in the e n in the a Convention Also
a I is na possesse e statis y an
othe
The y of I s an n " s s
g the | of application?
In mog casesan alien s into s y illegally. This -
ing the case the m fo g an application to e S
fo issuirg s g the initiation of the . The y of
| san n has to tthe m -

“ Art. 35 para. 3 Act on Aliens o 27" June 1997
" Guy S Godwin-Gill, TheRefuged Oxford 199 p. 22
2 Art. 85 8 1, Act on Aliens of 27 June 1997
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tely afte g the * a5 to equéd a y an tha na

g n thistime limit s sufficiert sfo a nto
It shoul e , , tha in spite of thee IS ,
g an applicatio t gtothe sstate in .3 of the Act
on Aliens e na sufficiert sfo the | of initiating the .In
sud casse the position of e e t in mary s has
n eclea an I e

5. Procedure

Afte initiation of the , an alien sa evisaan in
the ever he/ske S na possse a t , a y e
g his/he yis as ”
, if analien s na hawe the financid mears to maintan him-
f gthe , he/ske is h , ,
| , an financid o | . Thes S e often -
y placing an alien in a efo s applyirng fo e status:
The e g the g of e stats is
nthe y of | san n ythe t of
n an Refuge . This t sou y -
s an S n t the applicans y of . The
essentibelemen of this e is the "stats , e eisto
y all a in the application togethe h  a collecte m
S , h the applicans y g in ny
applicant To t sud an , an applican is to the office of
the t of n an Refuge . This so-calle "statis in-
"is ou in the applicant native languag h the hep of an
y the . As stipulate vy | e
, the ishel to e if e e s qualifying the
applican n the e n of the aConventian an the
. This y ssormre y asto
the n gto fea of g fo s of ,
, nationality pofa socid p o political opin-
ion, is ethe y of hisnationality..” My sintheJagiellonia
y | Clinic has n tha this sintertisto fin aninac
y h coul e solely economichmotivatiors the applicant
e mthei y of . Thatis y aclea n of the
questiors to the applican is essential , itis | tha the
shoul nat t the applicant testimony It shoul then e

* Art. 37 83, Act on Aliens of 27" June 1997
Art. 39 Act on Aliens of 27 June 1997
* Art. 40 Acton Aliens of 27 June 1997
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ligéd

as to a s the text of a -

vie e signing it. This statis is usualy only once
althoudh | am e of case g y complex S g
in asecon (secon s e often hel in the evert ofa -

n of the case)
While g the statis n , the applican is
m expulsion  m . The Act on Aliens y states tha
s on expulsion e y e of * fo the n of the
. This appliesto  h situatiors n the e sinitiate af
te the expulsin s issue againsan alien as | & n the n
to expd an alien s . The exceptiona situation — n sud -
tection may e — ma occu in cass in h the s fo exput
sion e fo the maintenane of nationa y o c , n
e e e s fo g an applican as a to the secu
y of the y in h heis, o , havirg n convicte vy afinal
t of y s , constituts a to the communiy

of tha ’

6. The centre for persan applying for refugee status

As y , aliers may see naa e fo
peopk applying fo e status: They e h , foo an
¢ healh . Sorre S eeven eto e s of the Polish
language y fo ' n stayirg a the . Polish les
sons g sometime the only m of intellectua stimulation e of t
e sine they allo fo n to late atten Polish ¢ schools
,ithelps h san n to assimilage to thei ne -
ment
g sin e , ,isna y an oc
sonly afte the s | situaticmhas n , y in
light of his/he y to e n an foo fo themselvesThe
nof sty & a e e s the lengh of the , tha is,
until the Ministe of | san n has a -
sion. , afte g anegatie , an alien mug leawe the cen
e n of 14 . If an alien has opte to appl fo a n
of thei case he/ske may also apply agan fo the s y a e
. The of Receptio e sat , a a
nea is to allocat places in ore of the e

" Art. 46 Act on Aliens of 27 June 1997
7 Art. 32 and 33 Genewa Convention base&l on Art 46 para. 3 Act on Aliens of 27" June 1997
* Art. 40 Act on Aliens of 27" June 1997
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A n stayirg in the eis to e sone sof

Among othe things itis n to intentionaly leawe the . Although
the eisan ope institution passe e in toleawefo a
of time. An e t leawe o othe y offences as -
fine vy the s scan e an applican of this , y
y g him/he thei only mears of living.

s g e n e y
the y of | s an n executiwe * of
9 y 1998 "as S S a sfo peopk applying
fo a e statis an sof a n a those "

7. Issuane of the decisian to grant or refuse to grant the refugee

status
The n to to e estats isgiven y the y of
| san n no late than n emontts m the
y on h the e s * The vy the e is initiate
s  hthe issuane of nto tthe LA of e
montls is , tin , Is y to. The e some
times lass a fe . This is a mog e , fo it sin
t fo I months leaving applicansto exigina tof vacuum in
h they hawe neithe sto no full | an socid . In the
cae of aliers o hawe n financid , it appeato e
agains the states sto pay fo the I eofanalien This e
of g ou the S may e sto thei claims fo
e status mary e tha thisis t the y is hopirg
An applicans nis to a posta , henceitises
sentid to m the y of I san n g
ary chang of
8. The granting of status
An alien may e e stats if it is n afte his/he cas
examinatim tha he/ske has a fea of , in n to
othe s gtoan e . Having thei sta
tus the eisgivena | t y The aConventim
of 1951 an is to live n the y of . The e of
a | tan a e t fo specifie isto ean
alien e y y g him/he an his/he family to nane

* Journal of Law of 1998 No. 23 item 125
" Art. 41, Act on Aliens of 4 ?* June

1%



Monika

life. An alien cannd hawe thei | t . In , a -
e t fo specifie may na e t the -
| of his/he e status.

9. A refusa of status

An alien shal e e stats if he/ske s na comply h

S y the aConventiom of 1951 an the -

col of . n is a consequere of acceptig the e n

in thee gasa sfo g an -

| isa LA | to t e stats s alo n an alien

has y stats in anothe y h s physica -

tion fo the . The e S n the y of

a n stae (i.e. a sak ) has the n of the
alien on the suspiciam of his/he having committe a =

Situatiors in h an alien has a n g him/he

e statis s fo him/he y t an often .

A n e of this shoc accompanie the | n the pe

of 14 S ma e , let us na , he/sle has live fo sewv

| montts o s even . In mog casesthe applican is na e tha

he/sle has the t to apply fo the n of the cag o is e to

use this . Ou e has n tha legd hebp is mog y

afte the y of the t negatie ; the y of aliers leaw the

e t eve appealing

10. Application for a cas reconsideration

gtothe , eisno y to appeé sto vy

e statusThisis a t of the fad tha sud s egiveninthe t

instane y the y of I s an , this g the
e y of the States .Asstate in .12 8§83

e of e , eisno y of apped m the

s . The sane n stipulats tha a  y has tto ap

ply fo the n of the cag y the sane ; in this case e

S to appead e

Sud an applicatioomud e n the of 14 s m

the vy of the y of the n , in the even the n san

nounce , mthe yofits . The applicatia is h

the sane n tha gaw a nina t stage this g to the Ministe of

' Art. 45 Acton Aliens of " June
™ Art. 42 § 2, Act on Aliens of 4?" June

1%



the | san . The e e e

stipulates tha it is an y , g t to suspension
Afte n of the case a Ministe can givea n main
taining the " , can e this nin eo in tofit,
eon the g tofthe . When g n
in its , aMiniste can e to e the e in the
t instane o to e appea =

11 Unusud mears of a decisian verification

gtothe eof e , an alien has a his/

he | sudr unusué mears to questio the e nas -

sumptian of , , an chang o n of y of

the . All motiors eto e h to s state in the

e e . The y I san -

nis the n tha examines theg motions s fo the -

tion of the * e the e of , factua IS

t to the cag o e h existe onthe vy the n s -

t nat n ythe y a tha time. Anothe ejustify-

ing sud motion is nanaliencoul na e tinthe e h no

fault of his . The situation of this may e plae n e sno
of an aliens native langua@ g thei statis

In the ca® n qualifie legd s (e.g na n

constitutes a t tofla o s given t legd )

then an alien can e amotion to ethe y of this

12 Council for Refugees

The e systen of g motiors to acaeis
a e metho h suse n an alien sto eagiven -
sion. Motions to a ca® hawe na the s of an appeal
namely in tha they e na passe to a highe y mtheore o -
the ninthe tinstanceThiscaussa S situation
e eisnoactua y to questia an e .

Thesolutimhas n inthene Acton Aliens, g tha
aCouncl fo Refugeeé"‘ stan to e an effective . gto

this , the Councl | e"an appellag ageny agains san

" Art. 18 paral The Code of Administrative Proceedings
“ Art. 145 para. 1 The Code of Administrative Proceedings

Art. 156 para. 1 The Code of Administrative Proceedings
* Art. 69 Act on Aliens of 27" June 1997

197



S y Ministe of | s an n in case
g the go | of e status! y etothe
novelly of sud an institution in Polish legd system the Councl S -
ing® on 1 y 1999 h is ore yea afte the of the Act on
Aliens | hawe into . Councils scan e appeale to the
e e * g to | s of the Act on the
e e . While the Councl | enjoy the sof an
ageng of highe levd than the Ministe of the I san -
tion, it mugd e note tha this is only in n to s an IS -
g e g g of e status
The Councl | eonthe s of the sof the -
e e . TheCouncl | eentitle to ein cases con
g n of , , changean the n of the
y of its

The Act on Aliens states that the Councl | consis of 15 S
appointe fo afive-yea m ythe e , an amorg thean Ministe
of n s an Ministe of Justie | sugges LA of the
Counci shoul e of Polish nationaliy an enjoy full c . Councl
s mug haw g I eo I e
in e . Thecassin h aCouncl can e y
e Ministe e in . The e , 'y the mears of -
nance s the | statue an s of | n to the

Council, an s the s of n fo its

13 Role of the Supreme Administrativ e Court

The e e t maintairsthe eofla vy |
| of c . This t s complains againg S
an sof the y | san n g
the , , 0 lac of activity y the Stae e -
gan Sincethe ne Act on Aliens cane into , the e e
t has passe mary s tha m its e e S

s an sin .
The t p of cass n complains agains the s of the
y of I san n on | to t the e
status The e e t may annd e S
given y y of | san . Fo example n
a | offene has n committe as a t of S e vy the
y | san n tha e on the S

“ Art. 113 Act on Aliens of 27" June 1997
* Piotr Stacha czyk, Warszavna 1998 p. 98

18



tha faile to e actua s fo g suc * This mears
tha the s in the el1l0 8§83 . (The e of -
e ) e na y . In anothe ore of its , the
e e t the appeale n etoalac of
consultatio n the y of I s an n an
the y of n , h s to 00 n the IS
ActonAliens sin *

g into n the e of this issue specii t

shoul e given to the secon p of S h |1 h the y
of the Ministe of I s an S s g the
e to comply h the time limit fo g applications Ac-

g to the Act on Aliens, e3 8§82 a may e an applica
tion n 14 safte g the if he/sle the y s e
to justifie fea fo his/he life  health Applications pas this e e
y the Ministe as asufficient sfo the | of the initiation

of the . In the opinion of the e e , the -
lineisof a | an neithe the s of the Act on Aliens
no the a Conventim e the legd consequenceof na g this
. " As the , the t the complains as justifie -

caue the appeale g sgiven t legd , since the Act on
Aliens S nat ean | n of I tha is
a . The consequere of gthis m S na equag to the loss
of the y to apply fo e status Rulings in the® cass e of the
t e an , one again the e of the e -

e tin g the application an n of the

The sentene of |*' July 1998 shoul e place in anothe

A g Yy the Ministe of | s an n state tha the
| to t e stats s the t of the appeal The n

s on the ca® of g an applicatin t g the time limit
y the Act on Aliens, e 3 84 Inthejustification of its , the
e e t state tha the Act on Aliens s na e

fo ary othe m of settlimg the isste than y an e . -
,a g of sud conten constituts a t t of . -

, the e e t state agan tha neithe the Act on
Aliens no the e of e s S yof -
g the n on the fad tha the applicatim s afte the

m in e .ad4® The t the , conten an

Verdict of 7" y 1996 sign Records V S.A. 22/95
** Verdict of 27" June sign RecordsV S.A. 372/% ard verdicts: V S.A 2142/95V S.A 1969/95
' Verdicts of the Administrativ e High Court of 3 June 1998 sign, recordsV S.A. 44/8B ard 67/98
* Sign, records V S.A. 192/98
" A n alien sojourning legally on the territor y of the Republic of Polard shouH lodge the application
for refugee status withi n fourteen days from the time he/she receives informatio n of the existene
in his/he country of origin of circumstances which justify granting him/her sud status'



manne of n an applicatio of thee legd sas g -

ingly in oppositian to the Act on Aliensan the aConvention
In n to lengtty , the e e t
also s complains g the lac of activity on the f of stae
n , an in this cag g the inactivity of the Min-
y of | san

14. Depriving an alien of the refugee status

The aConventim an | taliers o hawe
e status® The issie of e eisthaa e s
his/he S g socid ean the tto * the sane as a Polish
national
the nis na S . The Conventiam S
nat apply to an alien o has y f to the coun
y of his/he nationaliy fo . , havirg log his/he nationality he/ske
has y it. ga of the e statis may
alo ejustifie in the ever he/ske has ane nationaliy an enjoys
the n of this . This n may alo ejustifie n hd
shke has y themselvs in thei stae of . The lag
situatin s plae n the s h an alien has n
as a e hawe cease to exist thus he/sle can y en
joy the n of s stae of .
In suc , the y of | san -
tion may the n to e stats m an alien!” The
n s ha equa ga eofa e t fo aspecifie
LA g g the n of thee so g of thei
of ymy e in the nto e e status*

15. The role of UNHCR*®®

Unite s High Commissionefo Refugesis an y n

of the Unite n | , t into existene oh A y
1951 The R e IS e , actiors in t of
e solutiors fo a s , an g the application of

* Chapte 11 Genewa Convention, 1951

' Thead abou employmert and counteracting unemployment The Journal ofLaw of 1997 No. 25
item 128

“ Genewa Convention, 1951 art. I, item C.

' The Act on Aliens of 27" June 1997 art. 48 ad 2.

>" The Act on Aliens of 27¢ June 1999 art. 48 ad 2

' UNHCR — United Nations High Commissione for Refuges
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the aConvention State h e ytotheConventim e to
e htheHigh s Officein to eitto t
e sto t Unite S “ Sud e -
tions ealo in the Act on Aliens, h states tha the s of the
c of Polan | eall e actiors in to execue the
S n y Unite s High Commissionefo Refugees.
The High Commissioneis al® to ad in | cases
g to the Act on Aliens, eat alien o applies fo e stats may
y contat a e of the High . , h the
a IS n consentthe High Commissionehas acces to
n on the e of ,in t the s an
sinthe scaseThisisa | aspetof the s y to
give assistance g into accoun tha the e eisaclose
one
Racsin Polan hits n Officein . Sincethe
timeit s in 1992 R has n s actiors in
to e the e t s amory Polish society Thee
e n an g actiors in n to n h the
Polish . R al® s legd an | hebp fo S
an peopk o0 e applyig fo e stats in . Anothe tas of the
n Officeisto e hothe | S -
ing hhelping . The High Commissione s hthePolish
n Action, i n fo Human Rights Polish Re ,
, an the Jagiellonia y | Clinic.
The n n Human Rights Sectim of the Clinic  h the
High Commissionefo Refugees n Office in has nto e
especialy Lltis s to this ntha ehae n eto
n gan e , They hawe al9 given us acces to the
compute e on s s of . All of this hes helpe us in
acting to the fullest e extert on f of ou clients

16. Asylum

The institution of asylum is na the t of this . ,

| e to explan this concep e in to s ary confusiors
n this m an tha of e status’ Asylum is in situatiors
nitis y in to e n to an alien o e e -
tant sasto yitisinthe sof c of . The S
tgivingasylun e n ythe y of | san -

n in consultatim  h the y of n . Asylum -

Art . 35 Genewa Convention, 1951
Art. 49 para. 4, Act on Aliens of 27 June 1997
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ings cannad e the S g the g of e status
thismeanim tha peope o fulfil the aof the aConventiom shoul
nat egiven asylum The t of havirng asylunisthe nto
, h constitutes anothe e m tha of e status
TheActonAliens sin | the situatiors hjustify g
an alien an asylum The® e cessatia of the s on the s of
hasylun s ; an aliens engagemdrin an activity agains
the eo y of the states safey o n of c . The
n to ethe t of asylum , the , in the |
of the n to
e | elemers hel incomman fo the e statis an asy
lum, it shoul e tha they e institutiors of t , legd
,an .The g yisa t of n -
ogy, English in , e the s"asyluni' an estatus e
use

17. Summary

The Act on Aliens s tinto existenena  y long agq thisis
y e ena mary I san son tha LAl of
us y g in the Jagiellonia y I Clinic, e g the
la g sasif mthe vy , analyzirg na only the
Polish ad an s of the e e , talo -
nationd conventions san opiniors of | .
, the mog t thing fo us s the actud contat h S
themselvesThey e vy often peopk of ou nage o haw e
c . The® peopk hawe stoo e us full of t an
, h e to ,intha e etogivethanlegd . As
time passe , it tha e e close an close to them assistig
them in thei s agains losing the tto livein a e , to
n nin ,an g appedat to the negatie ,
an sometimesfo example gon t gfo nonpo

litical situatin in, say i
| g fo the® peopk as especialy e ,

h has taugh me a t | of sensitiviy an
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. . a a
3S>TeCL;QC >GCHCM™MNL ;=D
IHCQ? IOMSINNMN; QMEC?A

#$1&1# () . &L ) K+ #
& # () &) () L&

'"FCHCLEEQIHCQ?IOBSINMN;, QMEC?AG -

c; FHI e letnim u o 8 i -
tynuuje j m . e i nastpid TCHC=B8;NSQ
ECTJ EL;=IQECEIMVENILQHNMWRSINQN, LH?AIILSTIIJ;L
=@3c;P h 3S>TQ,l;QRC >GCHCG®GINTLzFBBH?

QMIWESESMNB XQHNWBA >TC;cO h =TclHEOXLIJ?D
MEC7NIQ;LTSMNDH®HNM ! (/
* - M?T as o kroétkie, niemnig jedn&
warto zaznaczy, e otwarcie Kliniki JI1JL T ?Strivagjcce JLT 2AM Wc
LIE>SMEGMDI>IFIAC=THI?JLTALTGS AQN;IIQ;AHC
HCT;=SDH?
3C?2B?NN I =T4d cna tema form > T C; cgiFKHMiki, go-

dzenia celdéw dydaktycznyt progranu (priorytetowyd w nasze¢ dzia

c; Fdi)lze wiadczenien pomog prawng osobom ktérych nie sta na
[>JCc?NMHEILTSMINOWME O QIE; RO L;>S=JL;QH?A&|EBC =
EQ;FC@ICEJED>SMCLIMS <OBhBI&SY oczekiwa od studen
tow ubiegaj cych si o przyj cie do Kliniki, jak te i prowadz cyd za
jcia, Q ? >AD0, BB S NQZdbldiywa selekcj potencjalnyt klien-
tow, jakie umiej tno ci praktyczre powinni naby studenc w trakcie pro-
gramy w jakim zakrese pozna zasad deontologiczno-etyczazawo
dow prawniczych Wynikiem tych przygotowa < 9 cQ czenie zaj
klinicznych do programu studiéw na naszyn Wydziale jako jedne®

z przedmiotdav fakultatywnyd dla studentdv lll—V roku, za ktére otrzy-
muj oni zaliczene 60 godzin W takim samyn wymiarze czas zaj Kkli-
nicznydjes wliczany do pensun dydaktyczneg pracownikow Ponado
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Zieli ska

o] n a i z y a
z klientéw z naszg¢ pomocy
W pierwszym roku > T C ; cciKbiniki >T C Sc;@Qv? E=TD D
muj ce si udzielanien porad prawnych osobaon osadzonym w T ; Ec;
>;BE;LHBSETI@CGUILT?6Q=LI>TCGHGMELSGI®H ;=D
wzgl dem Jc =Icznie w pierwsz¢ edycj progranu wzi d O >TC;

MNOXQRIHNWL;=I1QHOGC&Haw@oda, e wszysy pracownig
UW uczestnicz ¢ w programé maj praktyk w zakrese wykonywa
nia zawoddv prawniczydqh — s adwokatam albo odbywaj aktualnie
aplikacje

Klientami Kliniki < SScl M ISposzukuj e <? T Jc BNIHIS;=
JL;QB®=QWELA;HC Bpobarzdowych a mianowicie Hel-
si skiej Fundacji Pravw TclQCI1E ?HNLQAQ "I<KC?NLA;HC
T;20OCpo redniczycS Q EIHN;ENJ QIMTCH=B;FHG ®H N WI
<; ®uczestnicz cym w naszyn programie a ponaddo Q S L ;Slz@od
na to, by tymczasow spotkana naszyd studentdv z klientam odby
Q ;$si w lokalad tych organizacji Niestey do chwili obecn¢ nie O >I; c
si uzyska dla Kliniki oddzielne@ pomieszczerd na Uniwersytecie
za TCcMSNQOF3B;FEIHQMT B4 > TQunemo liwiag HG O>TC?
F;RAQIL> Q Q;LOMBPozwalaj cych na zachowaneé poufno ci.

Studenc biorcy O>TQJLIAL?2GE€ CHG QITcHIS si te
w w skim zakresé w poradnictw dla innych oséb M E ¢ cychDdo Fun
dacj Helsi skiej skarg na > T C ; ¢ ; &rhlandv wymiaru sprawiedliwo d
oraz uczestniczyil w przygotowywanu linii obrory jedng z os& podef
rzanych w A cnlej sprawe o zabdjstwo W ramad zaj ka dy ze stu
dentov JLTS A IcHI € ;DGCGHIC?DSEQ W EICECF®OI M LI="?
MIQS=B

. WQHIFTOBRTC?F JHIGUL; QHSFIBLT?>BIGIS =
>SQC>0OCEHBM0 FOT+DCGE @CH ; ® E 1 Q HAGWIzie o0-
< S Ql;x¢ na Uniwersytecé seminariun dla wszystkidh uczestnikdv
programu Progran tych seminariav < §zr6 nicowany i >IN S =JIS¢c
EQ?MAELLIHMI ?=S@C=HHIG;>DIHTIIMT=T2AWFH
M? B =D C ; cciFtidd e wybranyh sprav o charaktere bardzi¢ ogol-
nym jak np. funkcjonowanu i meta dydaktyczny& stosowanyh w kli-
nikach innych krajow, specyfik poszczegdélnylke zawoddv prawniczych
psychologicznyb aspektdv 1<M €E€QKB;QH?D

B =CGdLSINDI E ; odkre li , e poza zaj ciami prowadze

nymi przez pracownikv 3S>TC M@W?IBEHTMT ? =BG<C??ZTRCHN ?
L?MI®Qpd @i ci nam wybitni prawnicy, psychologowé oraz >TC ; c;



52724"@K $72@ .;<B"=34*7,8%*-72*@7"*

=PMIIc? HNEHCI<FSBEOHE=DIBIFQEHGCM® 1/ JLT?>
MN;Qd¢@ 0;0<I>=0.;8727.;<2%£888% *@ 1 T;Q12TC
i >QIENWQL?W?; =T?BHS >QIE; DEC2 T &;QIL
MEJLIEOL;NLUEOL,INIEOLS'N O | @R. , -
0 — SSW A. : y a iz m z
pomog j JLT?2>MMNM;IQABdS>Sccl +MC;

, za szczegO6le probleny zwi zane ze wiadczenien pomog
osoban wymagaj cym interwencj kryzysowg — dr A. Lipowska
Teutch O sprawab zwi zanychz > T C ; cci Fg#érdadniczo-interwen
cyjn Q MJW c &ych=zOnBm organizacij pozarz dowyd mowili:
dr M. Nowicki —Prezes Helsi skiej FundaciPrav Tcl QCIREG A
ILMT*AR;EIQMESL?ENILHENLQQ'I<C?N

3 bie cym roku akademickin TI MO &N QI R EIH ?MIE
=DIL;;Q=SQCFHPRAQL;=85L;;Q;>GCHCMNLCEFIRDH?A
=Tcl Q@ohe&entruj casi naudzielanu pomog prawng dlacudzo
ziemcow, T Q c ; Nl Ob¥eFaj cych si o statts uchod cy). W zwi zku
z tym liczba studentdv oraz pracownikv 3 S > T@Q czonych do dzia
c; FH Kliniki OF?AL;QLI>QID?HCO

3 Q SHXEwWiadcze T?MTecl LIl =ETNVWRLESE ; T ;ecZ®
j ci aklinicznetrwaj cejeden semestnies wystarczaj e dlazrealizo
waniaw J? CHLIAL;G®O?=S>IIRJHIQ;>DCBXLLT? M?
G ?MN LI$; $pddj li my usilne starana o stworzené i wyposa enke
biura Kliniki, gdzie studenc mogliby spotyka si z klientami, przygo
towywa w oparcu o podr czn biblioteczk prawnika-pr ktyka pro-
jekty opinii oraz konsultowa je z pracownikam 3 S > T C BmOc pod
uwag fakt, e cczy si tozokre lonymi wydatkam (np. zakomputery
kserq telefon itp.), wyst pili my zwnioskiem o uzyskané pozauniwe¥
syteckich fundusz na ten ce do Fundaci Forda za student z ELSY
—do Fundaci im. S. Batore@ i COLPI. Przyrzeczer@wsparca finan-
sowane@ Kliniki Tcylcte Urzd ,?cHI G I;=>HVWcBod cow.

Mamy nadziej, e osignita w ten sposd instytucjonalizach
przyczyn si dowi kszej integracj bior cych O > TQJLIAL?2K@KEO
S?2HNIWTIL; =IQEBEMWI C; NG M; GSI I TQATwi kszym
stopnu zrealizowa cele edukacyjno-dydydaktyczan Kliniki, ukazujc
réwnocze nie nowe oblicze 3S>TQ ;lc; Q D;IEJF ; = \@w@aHiwej
i otwartg napotrzely M J | ¢ Btwda,gotowg nie H C ? | > Jpomidt H
prawn osoban potrzebuj cym
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