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OD REDAKCJ I 

Oddajemy do Pa�stwa r� k pierwszy numer „K l in ik i " — Czasopi­

sma Uniwersyteckiej Poradni Prawnej.� ��0�S�N�O�c���N�?�H���J�I�=�B�I�>�T�C���I�>���H�;�T�Q�S���;�G�?�


ryka�skiego pierwowzoru uniwersyteckich poradni prawnych — legal 

clinics. 

Czasopismo to redagowane jest przez s tudentów, k tórzy sa­

modzielnie dokonuj�  wyboru tematów, selekcji� �� ; �L�N�S�E�O�c�W�Q� ��C� ��J�L�T�?�J�L�I�Q�;�


dzaj�  wst �pn�  korekt� . Merytoryczn�  kontrol� � �� ; �L�N�S�E�O�c�W�Q� ��J�L�T�?�J�L�I�Q�;�>�T�;� �

�L�?�>�;�E�=�D�;� ��J�L�T�S� ��Q�M�J�W�c�J �L � ; �=�S� ��J �L � ; �= � I �Q�H�C�E�W�Q� ��H�;�O�E�I�Q�S�=�B� ��,�I�L�;�>�H�C� ��,�L�;�Q�H�?�D� �

�1�H�C�Q�?�L�M�S�N�?�N�O Jagiel lo�skiego. Oprócz propagowania idei studenckiego 

poradnictwa prawnego powierzenie studentom wszystkich zada�  zwi�za­

nych z funkcjonowaniem tego� ��N�S�N�O�c�O� ��G�; niew�tpliw y walor edukacyjny. 

�  �T�C�; �c � ; �F�H�I� �  poradni prawnych w Krakowie i Warszawie� ��M�N�;�c�; si� 

impulsem do powstania podobnych instytucji w innych o�rodkach uni­

wersyteckich w Polsce. Poradnie tworzone s�  tak� e w� ��J � I �T� I �M�N�; �c �S�=�B� ��E�L�;�


�D�;�=�B� ��!�O�L�I�J�S � rodkowo-Wschodnie j. Wychodzimy w ten sposób naprze­

ciw potrzebom, jakie niesie ze sob�  ta inicjatywa. 

Zgodnie z naszymi zamierzeniami czasopismo to ma by�  forum 

wymiany do�wiadcze�  zwi�zanych z funkcjonowaniem poszczególnych 

kl in ik . Prezentowa�  b�dz iemy nie tylko „kl iniczn �  metod�  nauczania", 

ale tak� e wszelkie nowatorskie programy���E�M�T�N�;�c�=�?�H�C�;��� ����T�;�M�I�J�C�M�G�I� ��N�I� ��G�;� �

przyczyni�  si�  do wypracowania nowego, innego ni�  dotychczasowy spo­

sobu nauczania� ��J �L �T�S�M�T�c �S�=�B� �� J �L � ; �= � I �Q �H �C�E �W�Q� ��Q�S�G�C�; �L�O sprawiedl iwo�c i. 

B �dz i e ono, naszym zdaniem, wa�nym� ��A�c� I �M�?�G� ��Q tocz�cej si�  j u�  od k i l ­

ku lat dyskusji na temat reformy edukacji prawniczej. 

N i e chcemy si�  jednak ograniczy�  do samej metodyki nauczania. 

Wykonywanie zawodów prawniczych niesie ze sob�  szereg prob lemów 

etycznych, które równie�  pragniemy porusza�. 

� � �L �N�S�E�O�c�S� ��J�L�T�?�T� ��H�;�M� ��T�;�G�C�?�M�T�=�T�;�H�? dotyczy�  b�d �  tak� e interesuj�­

cych zagadnie�  prawnych, z którymi studenci zetkn�l i si�  w trakcie pra­

cy w poradniach. B�d �  to opracowania oparte zarówno na sprawach 
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Od redakcji 

o charakterze precedensowym, jak i na sprawach typowych, które cz� ­

sto���J� I �D�; �Q�C�; �c�S si�  w praktyce poradni. Ze wzgl �d u na cel���>�T�C�; �c�; �F�H�I�c i po­

radni prawnych, jak im jest �wiadczenie���<�?�T�J�c�; �N�H�?�D���J�I�G�I�=�S���J�L�;�Q�H�?�D���I�M�I�


�<�I�G���O�<�I�A�C�G�	� ��H�;���H�;�M�T�S�=�B���c � ; �G� ; �=�B b�dziemy porusza�  kwestie, które nie 

�<�S�c�S� ��>�I�N�S�=�B�=�T�;�M� ��J�L�T�?�>�G�C�I�N�?�G� ��J � I �A�c�b ionych studiów. Mamy nadziej �, 

� e���Q�J�c �S�H�C�?���N�I���E�I�L�T�S�M�N�H�C�?���H�; atrakcyjno��  tego���N�S�N�O�c�O����

B �dz iemy bardzo wdzi �czni za przekazanie wszelkich uwag i su­

gestii, jakie nasun�  si�  Pa�stwu w trakcie lektury naszego czasopisma. 



FROM TH E EDITO R 

We present you with the first issue of "Kl inika " — a journal on clinical 
and legal education. The title is derived from the American term for university 
legal clinics. 

This periodical is edited by students, who, on their own, select the top­
ics, the articles and do the initial proof-reading. The meritorious control of the 
articles is carried out by the editorial staff with the co-operation of the aca­
demic employees of the legal clinic of the Jagiellonian University. Apart from 
promoting the idea of student legal counseling, entrusting students with all the 
tasks connected with the functioning of this journal undoubtedly holds educa­
tional value. 

The activity of the legal clinics in Cracow and Warsaw was a stimulus 
for the founding of similar institutions in other university centers in Poland. 
Clinics are likewise being established throughout countries of Central-Eastern 
Europe. In this way, we are meeting the needs which this initiative has brought 
about. 

We intend this journal is to be a forum for exchanging information con­
nected with the functioning of particular clinics. We wil l not only present "the 
clinical teaching method", but also any innovative educational programs. Its 
task is to assist in determining a new way of teaching future law students, differ­
ent than the methods applied until now. In our opinion, it wil l be an important 
voice in the discussion on the reform of legal education for several years to 
come. 

We do not want, however, to limi t ourselves only to the methodology of 
teaching. Performing in the legal profession is associated with numerous ethical 
problems, which we also intend to discuss. 

Articles published wil l also concern interesting legal issues, which stu­
dents have come in contact with during their work within clinics. There wil l be 
papers based both on cases both exceptional and common. Due to the aim of the 
activity of legal clinics — this being to provide free legal assistance for the poor 
— we shall discuss issues which so far have not been the subject of elaborate 
studies within the pages of our journal. We hope that this wil l benefit the overall 
effectiveness of this publication. 

We shall be very grateful for your providing us with any comments and 
suggestions that you might have after having read our journal. 





Î Ò  � � � � � � �

Ï � � � � 	 � ì 
 � 	 � è  ðóêè ïåðâû é íîìå ð „Êëèíèêè " — æóðíàëà 
óíèâåðñèòåòñêèõ ïðàâîâû õ êîíñóëüòàöèé. Çàãëàâèå ïðîèñõîäè ò î ò íàçâàíèÿ 
àìåðèêàíñêîãî  ïåðâîèñòî÷íèê à óíèâåðñèòåòñêèõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëü­
òàöèé — legal clinics. 

Æóðíàë ðåäàêòèðóþò ñòóäåíòû, êîòîðû å ñàìîñòîÿòåëüí î  ñîâåðøàþò 
âûáî ð òåì , îòáîðê ó ñòàòåé è äåëàþò ïðåäâàðèòåëüíóþ  êîððåêòóðó. Ñó­
ùåñòâåííû ì  êîíòðîëå ì  ñòàòåé çàíèìàåòñÿ ðåäàêöèÿ, ñîòðóäíè÷àÿ ñ íàó÷­
íûì è ðàáîòíèêàì è ïðàâîâî é êîíñóëüòàöèè ßãåëëîíñêîãî  Óíèâåðñèòåòà. 
Êðîì å ïîïóëÿðèçàöè è èäåè ñòóäåí÷åñêîãî  þðèäè÷åñêîãî  êîíñóëüòèðîâàíèÿ, 
áåññïîðíû ì  ó÷åáíûì  äîñòîèíñòâî ì  ÿâëÿåòñÿ òî , ÷òî  ñòóäåíòàì  îêàçàëè 
äîâåðèå, íåîáõîäèìî å èì  äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ çàäà÷, ñâÿçàííû õ ñ ñó­
ùåñòâîâàíèåì  ýòîãî  æóðíàëà. 

Äåÿòåëüíîñòü ïðàâîâû õ êîíñóëüòàöèé â Êðàêîâå è Âàðøàâå ñòàëà 
ñòèìóëî ì  äëÿ îòêðûòèÿ òàêèõ æå ó÷ðåæäåíèé â äðóãèõ àêàäåìè÷åñêèõ 
öåíòðàõ â Ïîëüøå . Êîíñóëüòàöèè ñîçäàþòñÿ è â îñòàëüíû õ ñòðàíàõ 
Öåíòðàëüíî é è Âîñòî÷íî é Åâðîïû . Ì û  âûõîäèì , òàêèì  îáðàçîì , íàïðîòè â 
ïîòðåáíîñòÿì , êîòîðû å âûçûâàåò ýòà èíèöèàòèâà. 

Ñîãëàñíî  íàøè ì  íàìåðåíèÿì , æóðíàë äîëæåí  áûòü ôîðóìî ì  äëÿ 
îáìåí à îïûòîì , êîòîðû é ñâÿçàí  ñ ôóíêöèîíèðîâàíèå ì  îòäåëüíû õ êëèíèê. 
Ì û  áóäåì  ïðåäñòàâëÿòü í å òîëüêî  „êëèíè÷åñêèé ìåòî ä îáó÷åíèÿ" , í î  è âñå 
íîâàòîðñêè å ïðîãðàìì û  îáó÷åíèÿ . Æóðíàë äîëæåí  âíåñòè âêëàä â âûðà­
áîòêó íîâîãî , îòëè÷àþùåãîñÿ î ò ïðåäûäóùåãî , ñïîñîá à îáó÷åíè ÿ áóäó­
ùè õ ðàáîòíèêî â þñòèöèè. Î í  áóäåò, ï î  íàøåì ó ìíåíèþ , âàæíûì  ãîëîñî ì 
â ðàçâåðíóâøåéñÿ óæå íåñêîëüêî  ëåò òîì ó íàçàä äèñêóññèè î  ðåôîðì å ïðà­
âîâî é ýäóêàöèè. 

Ì û  í å õîòèì , îäíàêî , îãðàíè÷èòüñÿ ñàìî é ìåòîäèêî é îáó÷åíèÿ . 
Ðàáîòà ï î  þðèäè÷åñêèì  ïðîôåññèÿ ì  íåñåò ñ ñîáî é ðÿä ýòè÷åñêèõ ïðîáëåì , 
êîòîðû å òîæå õî÷åòñÿ çàòðîíóòü. 

Ïîìåùàåìû å íàì è ñòàòüè áóäóò êàñàòüñÿ òàêæå èíòåðåñíûõ þðèäè­
÷åñêèõ ïðîáëåì , ñ êîòîðûì è ñòóäåíòû ñòîëêíóëèñü âî  âðåìÿ ðàáîòû â êîí ­
ñóëüòàöèÿõ. Ýòî  áóäóò ðàçðàáîòêè í à áàçå êàê îòäåëüíîã î  äåëà, òàê è ïðî ­
áëåì , êîòîðû å âûñòóïàëè ÷àùå. 

Öåëüþ  äåÿòåëüíîñòè ïðàâîâû õ êîíñóëüòàöèé ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå 
áåñïëàòíî é þðèäè÷åñêîé ïîìîù è áåäíû ì  ëþäÿì . Í à ñòðàíèöàõ æóðíàëà 
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áóäåì , çàòåì, îáñóæäàòü âîïðîñû , êîòîðû å í å áûëè äî  ñèõ ïî ð ïðåäìåòî ì 
óãëóáëåííû õ èññëåäîâàíèé. 

Ì û  áóäåì  î÷åí ü áëàãîäàðíû  çà âñå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ , 
êîòîðû å âîçíèêíó ò ó Âàñ ïîñë å ïðî÷òåíè ÿ íàøåãî  æóðíàëà. 
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i system ���E�M�T�N�; �c�=�?�H�C�;���J�L�;�Q�H�C�=�T�?�A�I ró�n i si�  zasadniczo 

od systemu ameryka�sk iego, ale fakt, � e �wia t���M�N�;�c si�  �wiatem „otwar­

tym", prawie � e bez granic,���T�Q�c� ; �M�T�=�T�;���>�F�;���G�c � I �> �S�=�B���F�O�>�T�C�	���L�I�>�T�C���E�I�H�C�?�=�T�


no� �  dyskusji; mo� e jeszcze nie nad ujednoliceniem tego systemu, ale 

na pewno nad jego zbl i �eniem. Studia prawnicze maj�  zdecydowanie 

uniwersytecki charakter i oczywistym jest, � e rol�  uniwersytetu nie jest 

�E�M�T�N�; �c�=�?�H�C�?���T�;�Q�I�>�I�Q�?���9�+�4�9�;���9�:�8�/�)�:�5��� ��; wi� c nauka zawodu. Jest ni� ���A�c�W�Q�


�H�C�?� ��J�L�T�?�E�;�T�S�Q�;�H�C�?� ��M�N�O�>�?�H�N�I�G� ��Q�C�?�>�T�S� ��N�?�I�L�?�N�S�=�T�H�?�D�	� ��E�N�W�L�;� ��M�N�; �H�I �Q�C�c� ; �<�S� �

solidn�  podstaw�  do dalszej, ju�  znacznie w��szej , specjalistycznej i���Q�c�;�


�ciwej dla wykonywania konkretnej� ��>�T�C�; �c�; �F�H�I�c i profesjonalnej nauki. 

� , � I �>�T�C�;�c���H�;� ��M�N�O�>�C�;���O�H�C�Q�?�L�M�S�N�?�=�E�C�?� ��C� ��M�N�O�>�C�;���a�J�L� I �@�?�M�D�I �H�; �F�H�?�����D�?�M�N� ��Q���,�I�F�M�=�?��

�D�?�M�T�=�T�?���<�;�L�>�T�I� ��I�M�N�L�S��� ��0�?�G�J�I �yci a wymaga jednak pewnych przemy� le� 

i by�  mo� e podj�ci a próby pewnego kompromisu pomi �dzy konserwa­

tywnym dotychczasowym sposobem���E�M�T�N�; �c�=�?�H�C�;���J�L�;�Q�H�C�=�T�?�A�I�	� ��; nauk� 

prawniczego zawodu. Coraz cz��cie j przecie�  tak studenci, jak i nauczy­

ciele akademiccy czuj�  potrzeb�  zmiany dotychczasowego status quo. 

Zdaj�  sobie oni spraw�  z tego, � e uzyskanie uniwersyteckiego dyplomu, 

nawet z najwy�sz�  lokat� , nie gwarantuje ani znalezienia wymarzonego 

miejsca pracy, ani nie daje przekonania, � e jest si�  do wykonywania 

swego zawodu dostatecznie przygotowanym. Dotychczasowy model 

�E�M�T�N�; �c�=�?�H�C�;� ��J �L � ; �Q�H�C�E�W�Q� ��` � ��M�N�O�>�C�;� ��O�H�C�Q�?�L�M�S�N�?�=�E�C�?� ��C� ��M�S�M�N�?�G� ��;�J�F�C�E�;�=�D�C� ��` � �

�T�H�;�=�T�H�C�?���Q�S�>�c�O� a proces przygotowania do wykonywania zawodu praw­

niczego. Bardzo ograniczony limi t miejsc, które dost�pne s�  w ramach 

aplikacji dla adeptów studiów uniwersyteckich, pozbawia praktycznie 

wielu z nich mo� l iwo�c i nauki zawodu. 

Oczywistym jest dla mnie, � e z szerokiego, uniwersyteckiego spo­

sobu���E�M�T�N�; �c�=�?�H�C�;���J �L � ; �Q�H�C�E�W�Q���H�C�? nale�y rezygnowa�. Uniwersytet musi 
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d < = � ��J �L �T�S�M�T�c �S�G� ��J�L�;�Q�H�C�E�I�G > ? d @ A < B C � ��J�L�T�S�M�T�c�?�D� ��J�L�I�@�?�M�D�I�H�;�F�H�?�D� ��J�L�;�E�N�S�E�C��� �

�*�C�?�G�H�C�?�D���D�?�>�H�;�ED F G e ju G H I J K L M N e studiów nale�a�c�I �<�S���` ���J�L�T�S�H�;�D�G�H�C�?�D��

�N�S�G� ��M�N�O�>�?�H�N�I�G�	� ��E�N�W�L�T�S s�  tym zainteresowani — da�  szans�  zetkni�cia 

si�  z zawodem, a wi� c z �yciem. Prawd�  jest, � e w ramach programu 

studiów uniwersyteckich przewidziana jest obowi �zkowa praktyka, ale 

tak z punktu widzenia studentów, jak i instytucji, w których praktyka ta 

jest odbywana, nie jest ona oceniana pozytywnie. Jest to osobny pro­

blem, niebagatelny i wymagaj �cy powa�nego zastanowienia si� . N i e 

miejsce tu jednak na to. 

Potrzeba zbl i �eni a uniwersyteckiego nauczania prawniczego do 

�ycia , szybszej ni�  w tradycyjnym programie szansy zaznajomienia si� 

�J �L�T�S�M�T�c�S�=�B���J �L � ; �Q�H�C�E�W�Q� ��T���Q�;�L�M�T�N�;�N�?�G� ��C�=�B���J�L�;�=�S�	� ��I�N�Q�C�?�L�;� ��>�L�T�Q�C� ��>�F�;� ��M�N�I�J�


�H�C�I�Q�?�A�I� ��Q�J�L�I�Q�;�>�T�;�H�C�;� ��>�I� ��J�I�F�M�E�C�?�A�I� ��M�S�M�N�?�G�O� ��?�>�O�E�;�=�D�C� ��J�L�;�Q�H�C�=�T�?�D�	� ��J�I�


�Q�M�N�; �c �?�A�I� ��Q� ��/�N�;�H�;�=�B� ��6�D�?�>�H�I�=�T�I�H�S�=�B� ��Q� ��F�;�N�;�=�B� �� � � 
 � 
 �N�S�=�B� ��N�T�Q��� ��)�2�/�4�/�)� ��J�L�I�


�A�L�;�G�O��� �� * � ; �T �Q�;� ��a �E�F�C�H�C�E�;��� ��E�I�D�;�L�T�S si�  w j �zyk u polskim z leczeniem� ��=�T�c�I�


�Q�C�?�E�;�	� ��= �T �S �F�C� ��J�L�;�E�N�S�=�T�H�S�G� ��M�N�I�M�I�Q�;�H�C�?�G� ��H�;�O�E� ��G�?�>�S�=�T�H�S�=�B��� �� ' �F �C �H �C �= �T �H�S� �

�J�L�I�A�L�;�G���J�L�;�Q�H�C�=�T�S���N�I� ��H�C�=� ��C�H�H�?�A�I�	���D�;�E���J�L�;�E�N�S�=�T�H�?� ��M�N�I�M�I�Q�;�H�C�?� ��H�;�O�E���J�L�;�Q�


�H�S�=�B�	� ��N�S�F�? � e ju�  na etapie studiów akademickich. 

Studencka Poradnia Prawnicza, jako jeden z fakultatywnych przed­

miotów programu studiów prawniczych, to studenckie poradnictwo praw­

ne, które ma co najmniej dwa cele. Pierwszy i� ��A�c �W�Q�H�S� ��=�?�F�	� ��N�I� ��=�?�F� ��?�>�O�


�E�;�=�S�D�H�S��� ��,�I�F�?�A�;� ��I�H� ��H�;� ��N�S�G�	 � e studenci, którzy� ��Q�S�M�c�O�=�B�; �F�C� ��C� ��T� ; �F�C�=�T�S�F�C� ��Q�S�


�G�;�A�;�H�?� ��J�L�I�A�L�;�G�?�G� ��J�L�T�?�>�G�C�I�N�S�	 podejmuj�  p rób�  praktycznego za­

stosowania zdobytej wiedzy. Opracowuj�c konkretne sprawy udzielaj� 

porad prawnych osobom, które� ��T�A�c�I �M�C�c�S si�  do poradni studenckiej ze 

swymi problemami. Pomocy prawnej udziela si� ���<�?�T�J�c�; �N�H�C�?���D�?�>�S�H�C�?���I�M�I�


�<�I�G���O�<�I�A�C�G�	� ��E�N�W�L�S�=�B���H�C�? sta�  na��� I �J�c� ; �=�?�H�C�?���J�L�I�@�?�M�D�I�H�;�F�H�?�D� ��J�I�G�I�=�S��� ��/�N�O�


�>�?�H�=�E�C�?� ��J�I�L�;�>�H�C�=�N�Q�I� ��J�L�;�Q�H�?� ��L�?�;�F�C�T�O�D�?� ��Q� ��N�?�H� ��M�J� I �M�W�<� ��M�Q�W�D� ��>�L�O�A�C� ��T�;�G�C�?�


�L�T�I�H�S� ��=�?�F� ��` � ��=�?�F� ��=�B�;�L�S�N�;�N�S�Q�H�S��� ��3 �M�J �W�c�=�T�? �M�H�S� ��M�S�M�N�?�G� ��J�L�;�Q�H�S� ��M�N�;�D�? si� 

coraz bardziej skomplikowany,� ��M�J� I �c �?�=�T�?�stw o jest za�  coraz bardziej 

zró �n icowane. Ro�nie grupa osób zagubionych w tym systemie, a rów­

nocze�nie nie mog�cych sobie pozwol i�  na profesjonaln�  pomoc. Za­

potrzebowanie wi� c na���<�?�T�J�c�;�N�H�  pomoc prawn�  stale ro�nie. Nale�y jed­

nak wyra�n i e podkre� l i � , � e oba cele studenckiego poradnictwa praw­

nego, o których� ��<�S�c�;� ��G�I�Q�; powy�e j , nie s� � ��L�I �T�c�czne, ale komplemen­

tarne w stosunku do siebie. Udzielanie bowiem� ��<�?�T�J�c� ; �N�H�?�D�	� ��<�?�T�C�H�N�?�L�?�


�M�I�Q�H�?�D� ��J�I�G�I�=�S� ��J�L�;�Q�H�?�D� ��I�M�I�<�I�G potrzebuj�cym ma przecie�  wyra�ny 

aspekt edukacyjny dla� ��J�L�T�S�M�T�c�?�A�I� ��J�L�;�Q�H�C�E�;����

�‰��
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studiów prawniczych programu klinicznego przez studentów, nale�y 

zostawi�  im samym. Pozwol�  sobie jednak na k i lk a refleksji prezento­

wanych z punktu widzenia nauczyciela akademickiego po roku do�wiad­

czenia w prowadzeniu pierwszej w Polsce studenckiej poradni prawni­

czej. 

Krakowska Uniwersytecka Poradnia Prawna� ��>�T�C�;�c�;� ��T�A�I�>�H�C�?� ��T� ��Q�T�I�


�L�;�G�C� ��E�F�C�H�C�E� ��J�L�;�Q�H�C�=�T�S�=�B�	� ��>�T�C�;�c�;�D�cyc h na uniwersytetach ameryka�skich, 

wybieraj�c z nich model k l in ik i „ �yweg o klienta" (tzw. life client cli­

nic).� ��6 � ; �c � I�en iem edukacji klinicznej nie jest nauka prawa w tradycyj­

nym sensie (to osi�ga si�  w ramach nauczania poszczególnych przed­

miotów uniwersyteckich ), ale nauka post �powania, która ma da�  stu­

dentowi próbk� , jak — posiadaj�c odpowiedni zasób wiedzy — wyko­

nywa�  zawód prawniczy. Tak wi � c bazuj�c na ju�  zdobytej przez stu­

denta wiedzy, w ramach programu klinicznego nale�y nauczy�  go tego, 

czego studia prawnicze nie ucz�  b�d �  ucz�  w sposób niewystarczaj�cy, 

np. jak mówi�  do klienta, jak go� ��M�c�O�=�B�;� , jak rozmawia�  z s�dzi� , proku­

ratorem, jak dyskutowa�  z� ��<�C�?�A�c�S�G�C� ��C� ��C�H�H�S�G�C� ��O�=�T�?�M�N�H�C�E�;�G�C� ��J�L�I�=�?�M�O�	� ��D�;�E��

selekcjonowa�  otrzymane informacje i jak� ��J�I �c�czy �  te wiadomo�ci, które 

student ju� � �� I �N�L�T�S�G�;�c ucz�c si�  oddzielnie np. prawa materialnego i pro­

cesowego, logiki czy psychologii. Jednym z najbardziej istotnych za­

da�  nauczania klinicznego jest���O�T�G�S�M�c� I �Q�C�?�H�C�?���M�N�O�>�?�H�N�I�Q�C���=�I���T�H�;�=�T�S���I�>�


powiedzia lno��  za� ��M�c� I �Q�I�	� ��T�; udzielon�  porad�. Tym razem nie jest to 

przygotowany dla celów dydaktycznych kazus osoby „X" , znajduj�cej 

si�  w sytuacji „Y" , ale autentyczna pani, czy pan o okre� lonym nazwi­

sku, sytuacji ekonomicznej i socjalnej, która w zaufaniu powierza stu­

dentowi swoje realne interesy i na której rzeczywiste dalsze losy stu­

dencka porada b�dzi e� ��G�C�; �c�;� ��Q�J�c�S�Q��� ��/�N�O�>�?�H�N� ��<�C�?�L�T�? wi � c odpowiedzial­

no� �  za �ywotn e sprawy konkretnej osoby. I teraz nie ryzykuje ju�  lep­

szej czy gorszej oceny z wykonanej pracy — tu ryzykuje spokój� ��Q�c� ; �M�


�H�?�A�I� ��M�O�G�C�?�H�C�;� ��C� ��J�I�=�T�O�=�C�; odpowiedzialno�ci za czyje�  losy. Nauka — 

je�el i tak to mo�na nazwa�  — tego� ��Q�c�;�ni e bycia w porz�dku tak z na­

byt�  wiedz�, jak i sumieniem, jest jednym z zada�  klinicznej edukacji. 

Po raz pierwszy z etyk�  zawodu —jak dotychczas — student� ��M�J�I �N�S�E�;�c� �

si�  tak naprawd�, w czasie aplikacji. Teraz z tym, co znaczy „etyka praw­

nika" spotyka si�  j u�  na etapie studiów. 

Jest jeszcze jeden wa�ny aspekt przemawiaj �cy za wprowadze­

niem poradnictwa prawnego ju�  na etapie studiów. Cz�sto� ��G�c� I �>�T�C� ��F�O�


�>�T�C�?� ��Q�S�E�I�H�S�Q�;�H�C�?� ��T�;�Q�I�>�O� ��J�L�;�Q�H�C�=�T�?�A�I wyobra�aj�  sobie w oparciu 
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Ž Œ — . Otó�  kontakt z klientem, cz�sto trudnym, biednym, bezradnym, 

pokrzywdzonym, a przez to i niejednokrotnie niesprawiedliwym w swych 

ocenach,� ��O�T�G�S�M�c � ; �Q�C�;� ��J �L �T�S�M�T�c�S�G� ��G �c � I �> �S�G� ��J�L�;�Q�H�C�E�I�G�	� ��=�I� ��N�I naprawd� 

znaczy by�  adwokatem, prokuratorem czy s�dzi� . Pracuj�c z klientem 

student� ��O�T�G�S�M�c� ; �Q�C�;� ��M�I�<�C�?� ��>�I� ��=�T�?�A�I�	� ��N�;�E naprawd�, ma predyspozycje 

1 jakie ma realne mo� l iwo�c i wykonywania���J�L�T�S�M�T�c�?�D� ��J�L�;�=�S�� Przej�cie 

przez etap klinicznego nauczania cz�sto���O�T�G�S�M�c�; �Q�C�;���M�N�O�>�?�H�N�I�Q�C���=�I���=�B�=�C�;�c�


�<�S naprawd�  robi� , jak�  ma odporno��  psych iczn�  zaoszcz�dzaj�c mu 

tym samym, by�  mo� e niepotrzebnych w� ��J�L�T�S�M�T�c�I�c i , rozczarowa�. 

I ostatni, chocia�  nie najmniej wa�ny cel, który chciel iby�my — 

oferuj� c studentowi kl iniczny model edukacji — osi�gn�� , to ukazanie 

�J �L �T �S�M�T�c �S�G���J�L�;�Q�H�C�E�I�G�	���D�;�E���Q�C�?�F�?� ��M�;�N�S�M�@�;�E�=�D�C mo� e da�  bezinteresowna 

pomoc ludziom b�d�cy m w potrzebie. K l i n i k a prawnicza to nie tylko 

„nauka zawodu" i nauka stosowania prawa, to równie�  nauka �yci a — 

n�dznego, brutalnego, o jak � e innej twarzy ni�  ta, któr�  prezentuje za­

mo�n y klient w eleganckiej kancelarii adwokackiej. Satysfakcja, � e za­

� I �@�?�L�I �Q�; �c�I si�  komu�  pomoc, nadziej�  czy chocia�by tylko odrobin�  za­

interesowania, to cz�sto znacznie wi�ce j ni�  finansowa gratyfikacja. 

Szans�  „posmakowania" tego���Q�c� ;�n i e aspektu wykonywania zawodu 

prawniczego nauczanie kliniczne oferuje swoim studentom i tego ich 

uczy. 

Poradnictwo studenckie oznacza, � e to student i tylko student 

udziela porady prawnej.��� , �L�T�S�M�T�c�S���E�F�C�?�H�N���G�O�M�C by�  tego w���J�?�c�H�C �wiadom 

i zakceptowa�  tak�  form�  pomocy. Oczywistym jest jednak, � e student 

nad „spraw�" nie pracuje sam. Poradnia Prawna przy Wydziale Prawa 

i Administracji Uniwersytetu Jagiel lo�skiego���M�E�c�;�>�; si�  z czterech sek­

cj i : prawa cywilnego, prawa karnego, prawa pracy i ochrony praw���=�T�c�I�


�Q�C�?�E�;�� Prac�  ka�dej z nich koordynuje jeden pracownik naukowy, z ty­

�N�O�c�?�G� ��=�I� ��H�;�D�G�H�C�?�D� ��>�I�E�N�I�L�;�	� ��I�L�;�T���D�?�>�?�H� ��J�L�;�Q�H�C�E�
�J�L�;�E�N�S�E��� ��0�;�E wi � c stu­

dent w czasie pracy w poradni nie jest pozostawiony samemu sobie. 

W ramach cotygodniowych seminar iów omawia on z opiekunami sek­

cji kazus, nad którym aktualnie pracuje. Niezale�nie od terminów semi­

narium���M�c�O� �  oni studentowi pomoc�  na ka�dym etapie prowadzonej spra­

wy. Tak dla koordynatora-opiekuna, jak i dla studenta nie ma wi� c l imi -
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nia Å Æ Ç È É Ê Ë Ì a Í Ð Ê Ñ Ì a równie�, � e tylko student ma kontakt z klientem. 

Rola opiekunów sprowadza si�  wiec tylko do pracy ze studentem, nigdy 

z klientem. Student jest jednak �wiadom, � e ka�d�  swoj�  propozycj �, 

opini � , musi z opiekunami sekcji zawsze skonsultowa�. Efekt pracy stu­

denta, po ostatecznym jej zaaprobowaniu przez koordynatora sekcji, 

zostaje przekazany klientowi na pi �mie, którego kopia pozostaje w ar­

chiwum poradni. Przekazaniu opinii pisemnej towarzyszy oczywi�cie za­

wsze� ��>�c�O�A�;� ��L�I�T�G�I�Q�;� ��M�N�O�>�?�H�N�;� ��T� ��E�F�C�?�H�N�?�G�	� ��Q� ��E�N�W�L�?�D� ��N�?�H� ��I�M�N�;�N�H�C� ��T�I�M�N�;�D�?� �

�<�;�L�>�T�I� ��>� I �E�c� ; �>�H�C�?� ��J�I�C�H�@�I�L�G�I�Q�;�H�S� ��I tre�ci i znaczeniu opracowanej dla 

niego opinii. Na tym etapie studenci� ��M�c�O� �  swym klientom bardzo wszech­

stronnymi i drobiazgowymi wyja�nieniami. Kl ient, jak w profesjonal­

nej kancelarii, ma zagwarantowan� � ��J�?�c�H�  dyskrecj�, kopie jego doku­

mentów s�  zabezpieczone i nikt nieuprawniony nie ma do nich dost�pu. 

„Tajemnica zawodowa" obowi�zuje studenta, tak jak zawodowego praw­

nika. 

Entuzjazm, jaki przejawiaj�  studenci do tej formy nauczania, jest 

najlepszym dowodem, i�  brak� ��<�S�c�I� ��Q� ��>�I�N�S�=�B�=�T�;�M�I�Q�S�G� ��J�L�I�A�L�;�G�C�?� ��M�N�O�


�>�C�W�Q� ��J�L�;�Q�H�C�=�T�S�=�B� ��?�N�;�J�O po�redniego pomi�dzy teoretycznym modelem 

nauczania akademickiego, a modelem �ci�l e profesjonalnej nauki w ra­

mach aplikacji. 

Obowi�zuj �c e w polskim systemie wymiaru sprawiedl iwo�ci re­

gulacje prawne limituj �  oczywi�c ie mo� l iwo�c i studenckiej� ��>�T�C�; �c� ; �F�H�I�


�c i „profesjonalnej" i zmuszaj�  do� ��>�T�C�;�c�;�  jedynie przez prawo dopusz­

czonych. Zgodnie z prawem student mo� e reprezentowa�  klienta przed 

kolegiami ds. wykrocze�. Student mo� e uzyska�  tak� e status kuratora w 

konkretnej sprawie. Bardzo wielu studentów pracuj�cych w poradni taki 

status posiada. By�  mo� e po ostatecznej reformie s�downictwa uda si� 

w� ��J �L �T�S�M�T�c �S�G� ��O�M�N�;�Q�I�>�;�Q�M�N�Q�C�? zachowa�  te uprawnienia przed s�dami 

grodzkimi. Dzisiaj studenci opracowuj�  dla kl ientów projekty pism pro­

cesowych, informuj�  ich o� ��J�L�T�S�M�c�O�A�O�D�cyc h im prawach, wskazuj�  sposo­

by rozwi�zywania istniej�cych konfliktów, ostrzegaj�  przed� ��J�O�c�;�J�E�;�G�C� ��C� ��Q�S�


tyczaj�  kierunki post �powania. Niejednokrotnie, nie mog�c reprezento­

wa�  klienta przed s�dem, studenci jednak towarzysz�  mu na rozprawie, 

siedz�c w� ��c � ; �Q� ; �=�B� ��>�F�; publ iczno�ci, a po zako�czonej rozprawie oma­

wiaj�  z nim dalsze stadia post �powania. To bardzo odpowiedzialne za-

17 



Marki Szewczyk 

Ó Ô Õ Ö × , Ø Ù Ó Ú Õ e Û Ü Ý Ø × Þ Ü ß à i ß á â ã ä å æ Ö � Û Ù Ü å Û ç Ù é Õ Ó Ô  i ä ß â ß à Ö Ú ä Ý Ó Ú Õ e gß Ø ß

ê ë í î ï ð � ��>� I �A�cñ ê ò ó j i ô õ ï ó ö ÷ õ ø í ð ò ò ó j analizy õ ù í ë ô ú . 

û ü ý ü n þ ÿ k ý ÿ  � � � ý � � ü � � a � � þ ÿ � � ý � ü � � u � ÿ þ � ý � i � � 	 ý ü � � k � ü j t ÿ

ß Õ ä å à Ö o Õ Ö e ä â å t� ��G� ; �c�I� ��>�F�; à Ö Ô é Û ä å Õ h  uogólnie�, ale wystarczaj�co du�o, 

by stwierdzi �, � e ten sposób� ��O�T�O�J�?�c�H�C�?�H�C�;� ��O�H�C�Q�?�L�M�S�N�?�=�E�C�?�A�I� ��E�M�T�N�; �c�=�?�H�C�;� �

�J�L�;�Q�H�C�=�T�?�A�I� ��D�?�M�N po� �dany i� ��M�c�O�M�T�H�S�� Ka�d y nast �pny rok pozwoli ten 

proces� ��E�M�T�N�; �c�=�?�H�C�; udoskonal i �, tak by jak najlepiej� ��M�c�O�y �c� ��T�;�G�C�?�L�T�I�H�S�G� �

�=�?�F�I�G� ��` � ��?�>�O�E�;�=�D�C� ��N�;�E� ��Q� ��M�?�H�M�C�?� ��H�;�O�E�C� ��J�L�;�Q�;�	���D�;�E� ��C� ��H�;�O�E�C� ��I�>�J�I�Q�C�?�>�T�C�;�F�


no�ci , etyki i moralno�ci���Q�c�;�c iwe j dla tego zawodu. To ogromne zada­

nie, którego nie mo�na zrealizowa�  bez� ��Q�M�J�W�c�J�L�; �=�S� ��C �yczl iwo�c i wszyst­

kich osób wci �gni � tyc h w proces edukacji prawniczej, a wi � c nauczy­

cieli akademickich,� ��Q�c� ; �>�T� ��O�=�T�?�F�H�C�	� ��J�L�T�?�>�M�N�;�Q�C�=�C�?�F�C� ��Q�M�T�S�M�N�E�C�=�B� ��T � ; �Q� I �> �W�Q� �

�J�L�; �Q�H�C�=�T�S�=�B� ��I�L�;�T� ��C�H�H�S�=�B� �� I �M�W�<� ��C� ��C�H�M�N�S�N�O�=�D�C�	� ��E�N�W�L�T�S potrzeb�  tego typu 

�>�T�C�; �c� ; �F�H�I�c i rozumiej�  i popieraj�. 

Niech mi wi � c wolno b�dzi e równie�  i z tego miejsca o tak�  przy­

chylno��  i pomoc prosi� . 
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V Z Y Ut l X\ Yg\t] s t VV T] XV Z Ug  suĉ [ t ] Z c Z t \ Z i t V Z Y U j , YXTU s V^ e dYY \ [Y \ V^ e g \ t d _t l 
Z U V \ Y d _ ` V Z Y n Y [  clinical legal T d _`t V Z Y n l`\TtVT d  in V^ e United  States d _ \ Z U g V^ e 
1960's) intY V^ e n Y c Z W ^  legal T d _`t V ZY n W pW V T] . e^ e V T\ ]  "clinic" is t WW Y Z̀tV T d

in n Y c Z W ^  language w ZV ^ ] T d Z `t l V\TtV]TUV , i.e. V^ e X\ t V̀ Z `t l t X Xc Z̀t V Z Y n Y [ ] T d Z ` t l 
science, ^TUT̀ , V^ e VT\ ]  "clinical law X \ Yg \ t ] " is U YV ^ Z U g else V^t n V^ e X \ t ` V Z ` t l 

t X X c Z ` t V Z Y n Y [ V^ e science Y [  law d _\ Z U g YUTq s WV _dZTW . u  legal clinic — as YU e Y [

V^ e Y X V Z Y Ut l W _bvT̀V s in V^ e W p c c t b _ s — is a x Z U d Y [ WV _dTUVW ' legal assistance 
W T\ a Z ` e w ^ Z ` ^ ^t s V w Y X\ Z ] t \ y g Yt c W : V^ e [Z\W t and ]YW t Z] XY\ Vt U t is V^t t Y [

T d _ ` t V Z Y U . yV_dTUV s ŵ Y ^ta e tVVTUdT d  and wT\ e given `\ T d Z t [Y \ ]t Udt V Y\ y 
W _bvT̀V s apply V̂ TZ \ t ` r _ Z\ T d x U Y w c T d g e in a X\ t ` V Z ` t l ]t UUT \ b y V t x Z U g spe­

` Z [ Z c cases and W _bW Tr_TUVc y giving ` Y _UW T l tY XTY Xc e w ^ Y  — t[VT \ V^ e initial 
W Tc T ` V Z Y n — ^t a e ` Y] e V Y V^ e clinic in need Y[ ^ Tc X . z T `t _W e [\T e legal t d a Z ` e is 

Y U c y given tY V^ e X YY \  (i.e. XT YXc e ŵ Y `t UUY t t[[Y\ d  tY  pay [Y \ V^ e X\ Y [ TW W Z Y Ut l 
^ Tc p Y [ a c t w p T \ ) V^ e legal clinic t `^ Z T aT s its W T̀YU d ZUV TUdT d g Y t c , V̂ Z s b T Z U g tY

_ X^ Yc d V^ e X \ Z U ` Z X c T s Y [ X^ Zc t UV ^ \ Y Xp . u s V^ e Ỳ UV T] XY\ t\ y state legal syste]

bT̀Y] T s ] Y\ e and ] Y\ e ` Y ] X c Z ` t V T d , Y_ \ W Y ` Z TV y bT̀Y]T s ] Y\ e and ] Y\ e d Z ­
aT\W T . u s a \ TW _c V , V^T\ e is a g\ Y_ p Y [ Z U d Z a Z d _ t c s ŵ Y t\ e c YW t in V̂ Z s ` Y ] X c Z ­
cated  syste] t Ud , ỲUW T r_TUV cp , can UY t t [[Y\ d X\ Y[ TW W Z Y Ut l ^ Tc X . ê T\ T [ Y\ T , V^ e 
dT]t U d [Y \ [\T e legal t d a Z ` e is still g \ Y w Z U g . { T g t l clinics t\ e a XT\ [T̀ t ]TtU s 

b y w ^ Z ` ^ V̂ Z s need ]t y b y W t V ZW [ Z T d . | T a T \ V ^ T c TW W , it is UTT̀WWt\ y tY WV\TW s V^ e 
[t` t V^t t bYV ^ Y [ V^ e t [ Y\ T] T UV Z YUT d t Z] s Y [  clinical T d_ `t V Z Y n t\ e UY t WTXt\tV e 

b_ t ` Y] Xc T] T UV t \ y Y [ YU e tUYV^T\ . 

n \ Y a Z d Z U g `YW t — [\TT , Ybv T̀V Za e legal t da Z ` e tY XTYXc e in need ^t s a clea\

T d _ ` t V Z Y Ut l bTUT[ZV s [Y \  a [_V_\ e c t w p T \ . } Y w T a T \ , it W ^ Y _ c d b e cT[ t tY V^ e stu­
dTUV s V̂ T]W Tc aT s tY dTV T\ ] Z U e i [  it is X\ YXT \  tY Z UV \ Yd_ ` e a clinical X\ Yg\ t ]  intY

a given _ U Z a T \ W Z V p q s law WV _dZT s ` _ \ \ Z ` _ c _ ] . ~ n V̂ Z s UYVT , t c c Y w ] e tY ZUV\ Y d_ ` e 
a [T w t [VT\VŶ_gV̂ s X\TWTUVT d [\ Y ] V^ e XY Z U t Y [  view Y [  an t `t dT] Z c t[VT \ V^ e 
initial yea\ Y [ ^T \ T • XT\ ZT U ` e in \ _ U U Z U g V^ e [Z\W t WV _dTUVW ' legal clinic in n Y c t U d . 

€ • e ‚ ƒ „ … † ‡ ‡ ˆ ‰ … ƒ n Š ‰ … ‹ † Œ • … Ž y • † „ ƒ l Clinic •‘‰’Ž… ˆ‰ s in ƒ’’̂Œ“ƒ‰ ’ e ” … Ž •  clinics in 
u ] T \ Z ` t n _ U Z a T \ W Z V Z T s b y engaging V^ e "liv e client" clinic ] Y d T c . { T t \ U Z U g law

in a V \ t d ZV Z Y Ut l sense is UY t V^ e intent Y [  clinical T d _ ` t V Z Y U , V̂ Z s ^ t a Z U g bTT n 
t ` ^ Z T a T d b y V Tt `̂ ZU g V^ e WVt Udt\ d ` _ \ \ Z ` _ c _ ]  in a W Y c T c y c T`V _\ e [Y\]tV . –UWVTt d , 
clinical T d _` t V Z Y n X\ Y aZ dT s WV_dTUV s a Wt] Xc e W ^ Y w Z U g , t[VT \ ^ t a Z U g t `̂ Z T a T d

V^ e X\ YXT \ t `t dT] Z c [ Y _U dt V ZY U , V^ e VtWx s and ` Y U d_ ` t dT]t UdT d Y [  a c t w p T \ . 
e ^ _ W , ^ t a Z U g TW Vt bc ZŴ T d  a — Y \ x Z U g ˜ U Y w c T d g e Y [ V^ e c t w , ^ e Y \ W^ e W ^ Y _c d

c Tt\ n w^t t isn't Vt_g^ t Y \  is Z U W _ [ [ Z ` Z T U V c y ` Y UW Z d T\ T d  in a W Y c T c y t `t d T] Z c set­
ting b y T W V t bc Z W ^ Z U g a clinical X\ Yg \ t ] . u ] Y U g YV^T \ V ^ Z UgW , a WV_dTU t W ^ Y _c d

c Tt\ n ^ Y w  tY  speax Y \  listen tY  a client, ^ Y w  tY tdd\TW s a v _ d g T , a X\ YW T̀_V Y\ , and
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™š ›  tš  leaœ  a œ • ž Ÿ   ž ž • š n › • ¡ ™  a ¢   £ š £  anœ š¡™¤ £ ¥¤£žš¦ s ¡ § ¨ • ¦ g ¥§£ t in a suit. In 
§ œ œ • ¡ • š ¦ , ¡™ e ž¡ œ¤¦ t ž ™ š   © œ ©¤ §£ n tš œ¤¡¤ £ª •¦ e £¤ ©¤ «§¦ t • ¦ ¬ š £ ª § ¡ •š n anœ ™š ›  tš

utilize ¡ ™¤ • £ § Ÿ §œ ¤ ª • c ¨ ¦ š › © ¤ œ ­ ¤ . ® ¦ e š ¬ ¡™ e ªšž t essential ¡§ž¨ s š ¬  clinical 
¡¤ § Ÿ ™ •¦ g is ª § ¨ • ¦ g ž¡ œ¤¦¡ s §›§£ e š ¬ ¡™ e •ª ¥ š £¡§ ¦ Ÿ e š ¬ ¡ ™¤ • £ £ ¤ ž ¥ š ¦ ž • ¯ • © • ¡ y ¬š £

¡™ e ž ¥ š ¨ ¤ n › š £ œ , ¬š £  legal § œ « • Ÿ e given. ° § ¨ • ¦ g a ž¡ œ¤¦ t §›§£ e ¡™§¡ , ¡ ™ • s ¡ •ª ¤ , 
¡™ e case š ¬  " X " ¥¤£žš n in a " Y " ž •¡  §¡ •š n ›§ s ¦š t ¥£¤¥§£¤ œ ¬š £  a class ž • ª   © § ­

¡ • š ¦ , ¯  t ¡™§ t ™¤±ž ™ e is an § ¡ ™¤¦¡ • c Ms. š £ ° £ . › • ¡ ™  a ¥ § £ ¡ •Ÿ   © § £ ¦§ª¤ , ¤ Ÿ š ¦ š ª • c 
anœ ž š Ÿ • § l ž •¡   § ¡ •š ¦ , › ™ š ¡£ ž¡ s ¡™ e ž¡ œ¤¦ t ¤ ¦ š   ­ ™  tš  let ™ •ª ± ™ ¤ £ œ ¤§ l › • ¡ ™ ¡ ™¤ • £

case anœ › ™š ž e ¬ ¡ £ e ª§ y ¯ e ¤¬¬¤Ÿ¡¤ œ ¯ y ¡™ e ž¡ œ¤¦¡² s Ÿ š   ¦ ž ¤ © . ³ ™¤ £ ¤ ¬ š £ ¤ , 
a ž¡ œ¤¦ t ¡§̈¤ s ¥ § £ ¡ •§ l £ ¤ ž ¥ š ¦ ž • ¯ • © • ¡ y ¬š £ ¡™ e Ÿš   £ž e š ¬  a ¥ § £ ¡ •Ÿ   © § £ ¥ ¤£ ž š ¦ ² s © • ¬ ¤ . 

´ š › ¡™ e ž¡ œ¤¦ t is nš © š ¦ ­¤ £ £ • ž ¨ • ¦ g a ¯¤¡¡¤ £ š £ ›š £ž e ­£§œ e š £ ¤ « § ©   § ¡ •š n š ¬

¡ ™¤ • £ › š £ ¨ ¯  t is insteaœ £ • ž ¨ • ¦ g a clea£ Ÿ š ¦ ž Ÿ •¤ ¦ Ÿ e anœ  accepting a sense š ¬

£ ¤ ž ¥ š ¦ ž • ¯ • © • ¡ y ¬š £ ž š ª ¤ ¯ š œ µ ² s ¬§¡¤ . ¶ ¦ œ © ¤ § £ ¦ •¦ g — i ¬  it can ¯ e ¡¤£ª¤ œ  as suc™

— tš ¯ e ¬ § • £  as ¬§ £  as ¡™ e § Ÿ ·   •£ ¤ œ ¨ ¦ š › © ¤ œ ­ e anœ Ÿ š ¦ ž Ÿ •¤ ¦ Ÿ e is Ÿ š ¦ Ÿ¤ £ ¦ ¤ œ  is 
š¦ e š ¬ ¡™ e ¡§ž¨ s š ¬  clinical ¤ œ   Ÿ § ¡ •š ¦ . ¶ ž¡ œ¤¦¡² s ¬ •£ž t £ ¤ § l Ÿ ©š ž e ¤¦Ÿš  ¦ ¡¤ £ › • ¡ ™

¥ £ š ¬ ¤ ž ž •š ¦ § l ¤¡ ™ •Ÿ s ™§ s sš ¬§ £ š ¦ © y ¡§̈¤ n place œ   £ • ¦ g ¡ ™¤ • £ § ¥ ¥ £ ¤ ¦ ¡ •Ÿ ¤ ž ™ •¥ . ³ ™ ¤ y 
§£ e ¦š › §̄© e tš ¯ ¤Ÿšª e ¬ § ª • © • § £ › • ¡ ™ ¡™ e ª ¤ § ¦ •¦ g š ¬ ¡™ e ¡¤£ ª ¸ © § › µ ¤ £ ² s ¤ ¡ ™ • Ÿ ž " 

œ   £ • ¦ g ¡ ™¤ • £ Ÿ š  £ ž e š ¬ ž¡ œµ . ³ ™¤ £ e is alsš §¦š¡™¤ £ •ª ¥ š £¡ §¦ t aspect š ¬ ¡ ™• s issue 
› ™ • Ÿ ™ ª§ ¨¤ s ¡™ e •¦ ¡ £ š œ   Ÿ ¡ •š n š ¬  a clinical ¤œ   Ÿ §¡ •š n ¥ £š ­£§ ª œ   £ • ¦ g ¡™ e Ÿš  £ž e 

š ¬ ž¡ œ y œ ¤ ž •£ § ¯ © ¤ : ¯¤¬š£ e actually › š £ ¨ • ¦ g › • ¡ ™  a client, µ š   ¦ g ¥ ¤š ¥ © e •ª § ­ •¦ e 
¯ ¤ • ¦ g in a la› ¥ £ š ¬ ¤ž ž •š n š n ¡™ e §̄ž • s š ¬  a ¯¤¡¡¤ £ š £ ›š £ž e ¬ • © ª š £ ¯ š š ¨ š £

¥¤£™§¥ s ¬£š ª  a ¡ ¤ © ¤ « • ž • š n ž™š t š ¬  a Ÿš   £ t £ š š ª . ¹ ¤ ¥ ¤ ¦ œ • ¦ g š n ›™§ t ¡™ e ¬ • © ª š £

¡™ e ¯ šš ¨ ›§ s © • ¨ ¤ , ¡™¤ y see ¡™¤ªž¤©« ¤ s in œ •¬¬¤£¤¦ t £ š ©¤ž . Yet, it is š ¦ © y §¬¡¤ £ ¡ ™¤ • £

§ ¥ ¥ £ ¤ ¦ ¡ •Ÿ ¤ž ™ • p (anœ š ¦ © y ¡™¤¦ ) ¡™§ t ž¡ œ¤¦¡ s œ • ž Ÿ š « ¤ £ ¡™§ t ¡™¤ y §£ e ™¤ ž •¡ § ¦ ¡ •¦ ­ , 
£ ¤ § © • º ¤ œ ¡™§ t ¯ ¤ •¦ g a © § › µ ¤ £ › § ž ¦ ² t quite ›™§ t ¡™¤ y ™§ œ •ª § ­ • ¦ ¤ œ . 

» š ¦ ¡ § Ÿ t › • ¡ ™  a client › ™ š  is «¤£ y š¬¡¤ n œ •¬ ¬ •Ÿ   © ¡ , ¥š š£ , ™¤©¥©¤ ž s anœ ¡™¤£¤ ­
¬š£ e ž ¯¢¤Ÿ t tš ¡ ™¤ • £ š › n ¥ š š £ © y ¬š ¦œ¤ œ ¢   œ ­¤ª ¤ ¦ ¡ s ¬š£Ÿ¤ s ¬ ¡ £ e © § › µ ¤ £ s tš

£ ¤ § © • º e › ™§ t it £ ¤ § © © y ª¤§¦ s tš ¯ e a © §› µ ¤ £ , a ¥£ šž ¤ Ÿ  ¡š £ š £  a ¢   œ ­ ¤ . ¼ š £ ¨ • ¦ g 
› • ¡ ™  a client, ¡™ e ž¡ œ¤¦ t ©¤§£¦ s i ¬ ™¤±ž™ e £ ¤ § © © y ™§ s ¡™ e ¥ £ š ¥ ¤ £ œ • ž ¥ š ž • ¡ • š n £¤ ­

·   • £ ¤ œ ¬š £ ¡™ e £ ¤ § © •¡ •¤ s š ¬ ¥ £ § Ÿ ¡ • Ÿ • ¦ g © §› . ½ š • ¦ g ¡ ™£ š  ­ ™ ¡™ e clinical ¡¤ §Ÿ ™ •¦ g 
stage š¬¡¤ n ™¤©¥ s ¡™ e ž¡ œ¤¦ t tš œ ¤ Ÿ •œ e ›™§ t ™¤±ž™ e › š   © œ £ ¤ § © © y © • ¨ e tš œ š  anœ

™š › ž ¡£ š ¦ g ¡ ™¤ • £ ª ¤¦ ¡§ l £ ¤ž š ©« e is, ¡™¤£¤¯ y ž ¥ § £ •¦ g ¡™¤ ª ¬ ¡ £ e œ • ž • © ©   ž • š ¦ ª ¤ ¦ t 
› ™ • Ÿ ™ Ÿ š   © œ ™§« e ¯¤¤ n § « š • œ ¤ œ . In § œ œ •¡ • š n tš  suc™ ¥£ ¤¥§£ §¡ •š¦ ž , clinical ¤œ   ­

Ÿ § ¡ •š n ž ™š › s ¬ ¡ £ e © § › µ ¤ £ s ™š › ª   Ÿ ™ ž § ¡ •ž ¬ §Ÿ ¡ •š n š¦ e can § Ÿ ™ •¤ « e ž • ª ¥ © y ¯ y 
giving ™¤© p tš ¥¤š ¥ © e in neeœ › •¡ ™š   t ¥£¤ž  ª¤ œ £ ¤ Ÿ • ¥ £ š Ÿ § ¡ • š ¦ . ³ ™ e ¥  £ ¥š ž e š ¬

clinical ¤ œ   Ÿ § ¡ •š n is ¦š t š ¦ © y §š̄  t tš  teac™ §¯š  t ¡™ e ¥ £ š ¬ ¤ ž ž •š n anœ ¡™ e appli­
Ÿ § ¡ •š n š ¬ ©§› , ¯  t alsš  tš  teac™ ž š ª ¤¡ ™ •¦ g §š̄  t © • ¬ ¤ . ¾ ¿ ¥ š ž   £ e tš › ™§ t ª§ y 
§ªš ¦ t tš  an •ª§ ­ e š ¬ ª •ž ¤ £ y anœ ¯ £   ¡ § © •¡ y is Ÿ š ª ¥ © ¤ ¡ ¤ © y œ •¬¬¤£¤¦ t ¬£š ª ¡™ e š¦ e 
¥£¤ž¤¦¡¤ œ ¯ y a ›¤ §© ¡ ™ y client in an elegant § ¡¡š £¦ ¤µ ² s š ¬ ¬ •Ÿ ¤ . ³ ™ e ž §¡ •ž ¬ § Ÿ¡ •š n 
gaineœ ¬ £ š ª š ¬ ¬ ¤£ •¦ g ž šª ¤̄šœ y ™¤ ©¥ , ™š¥¤ , š £  at least žšª e Ÿ š ¦ Ÿ ¤ £ ¦ , ª¤§¦ s 

ªš £ e ¡™§ n ¬ • ¦ § ¦ Ÿ • § l ­ £ § ¡ •¬ • Ÿ § ¡ • š ¦ . ³ ™ • s is ›™§ t clinical ¤œ   Ÿ § ¡ •š n š¬¬¤£ s ž¡ œ¤¦¡ s 

— a Ÿ ™§ ¦Ÿ e tš ¤ ¿¥ ¤ £ •¤ ¦ Ÿ e ¡™• s aspect š ¬  a © § › µ ¤ £ ² s ¥ £ š ¬ ¤ ž ž •š ¦ . "Clinical ¾ œ   Ÿ § ­
¡ • š ¦ " ª¤§¦ s ¡™§ t ¡™ e ž¡ œ¤¦¡ s anœ š ¦ © y ¡™ e ž¡ œ¤¦¡ s give legal § œ « • Ÿ ¤ . ³ ™ e ¬ ¡ £ e 
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client ÀÁÂ t Ã ÄÅ Â t Æ ÇÇÅÈÉ e È Ã ÊËÄ s Ã ÈÅ À È Ã  assistance. It is Ì È Å ÅÍ Ì t tÈ ÆÂÂÁÀ e ÊËÆ t 
a ÂÊÁÎÍÏ t ÎÈÍ s ÏÈ t Ð È Å Ñ È n ÊË e case Í Ï Ê Ä ÅÍ Ò y È n Ë Ä ÂÓË Í Å È Ð Ï . Ô Ë e Õ Í Ö Æ l Clinic at 
ÊË e Õ Æ Ð  anÎ × Î À Ä Ï Ä Â Ê Å Æ Ê Ä È n ØÍ ÇÆ Å ÊÀÍÏ t È Ã ÔË e Ù Æ Ö Ä Í Ò Ò ÈÏ Ä Æ n Ú Ï Ä É Í Å Â Ä Ê y ÄÏ Ì Ò ÁÎ Í s 

ÃÈÁ Å ÂÍ Ì Ê Ä ÈÏ Â : civi l Ò Æ Ð , Ì Å Ä À Ä Ï Æ l Ò ÆÐ , Ò Æ Û È Á Å Ò Æ Ð , anÎ Ë ÁÀÆ n Å ÄÖË Ê s Ç Å È Ê Í Ì Ê Ä È Ï . 
Ô Ë e Ð È Å Ñ È Ã  eacË ÂÍ Ì Ê Ä È n is Ì È È Å Î ÄÏ Æ ÊÍ Î Û y ÈÏ e Æ ÌÆ Î Í À Ä c Ì ÈÏ Â ÁÒ ÊÆ Ï t Ð Ä Ê Ë  at 
least a Ü Ë . Ø . title anÎ ÈÏ e Ò Æ Ð Ý Í Å Þ Ç Å Æ Ì Ê Ä Ê Ä È Ï Í Å . Ø Á Å Ä Ï g Ð Í Í Ñ Ò y ÂÍ ÀÄÏÆ Å s a stu­

ÎÍÏ t is Æ ÛÒ e tÈ Î Ä Â Ì Á Â s ÊË e case ËÍÓÂË e is Ð È Å Ñ Ä Ï g È n Ð Ä Ê Ë Í Ä ÊËÍ Å È Å ÛÈÊ Ë ÊË e 
Æ ÌÆ ÎÍ À Ä c Ì ÈÏ ÂÁÒ ÊÆ Ï t anÎ ÊË e Ò Æ Ð Ý Í Å Þ Ç Å Æ Ì Ê Ä Ê Ä È Ï Í Å . ßÏÎÍÇÍÏÎÍÏ t È Ã ÊË e ÂÍ À ÄÏ Æ Å Â , 

ÊËÍ y ÈÃÃÍ Å ÂÊÁÎÍÏÊ s Ë Í Ò p at Í ÉÍ Å y stage È Ã ÊË e case È n Ð Ë Ä Ì Ë ÊËÍ y ÆÅ e Ð È Å Ñ Ä Ï Ö . 
à È Å Û ÈÊ Ë ÊË e Ì È È Å Î Ä Ï Æ Ê È Å  anÎ ÊË e ÂÊÁÎÍÏÊ , ÊËÍÅ e Í á Ä ÂÊ s nÈ ÊÄÀ e Ò Ä À Ä t ÈÃÊÍ n ÄÏËÍ Å ­
ent tÈ ÊË e Á Ï Ä ÉÍ Å Â Ä Ê y Â ÌË ÍÎ ÁÒÍ . â È Å Ñ ÃÈ Å ÊË e legal clinic is a ÒÆ ÅÖ e ã È Û ÛÁ t it gives 
all ÊË e ÇÆ ÅÊÄÍ s Ä Ï É È Ò É Í Î  a ÖÅÍÆ t Î Í Æ l È Ã ÂÆ Ê Ä Â Ã Æ Ì Ê Ä ÈÏ . Ô Ë e ÃÆÌ t ÊËÆ t ÊË e legal clinic 
is a clinic ÈÇÍ ÅÆ ÊÍ Î Û y ÂÊÁÎÍÏÊ s ÌÅÍÆÊÍ s a Â Ä Ê ÁÆ Ê Ä È n in Ð Ë Ä Ì Ë ÂÊÁÎÍÏÊ s anÎ ÈÏ Ò y 

ÂÊÁÎÍÏÊ s ÆÅ e in Ì ÈÏ ÊÆ Ì t Ð Ä Ê Ë  a client. ×  client is neveÅ Ì ÈÏ Â ÁÒ ÊÍ Î Û y a ÇÅ ÈÃÍ ÂÂÈ Å È Å

a Ò Æ Ð Ý Í Å Þ Ç Å Æ Ì Ê Ä Ê Ä È Ï Í Å ; ÊË Í Ä Å Å ÈÒ e is ä å æ y tÈ Ð È Å Ñ ç è é ê ÂÊÁÎÍÏ ÊÂ , neveÅ ç è é ê  cl i ­
ents. Still , a ÂÊÁÎÍÏ t is È Û Ò Ä Ö Í Î  tÈ È Ã Ì ÈÏ Â ÁÒ t eacË Ç Å È Ç È Â Ä Ê Ä È n È Å È Ç Ä Ï Ä È n Ð Ä Ê Ë

a ÂÍ Ì Ê Ä ÈÏ ë s Ò Æ Ð Ý Í Å È Å Ì ÈÏ Â ÁÒ ÊÆ Ï Ê . Ô Ë e ÅÍ ÂÁÒ t È Ã ÊË e ÂÊÁÎÍÏ Êë s Ð È Å Ñ , ÆÃÊÍ Å  it ËÆ s 
ÛÍÍ n Ã Ä Ï Æ Ò Ò y Ì ÈÏ Â ÁÒ ÊÍ Î È n anÎ Æ ÇÇ Å ÈÉÍ Î Û y ÊË e ÂÍ Ì Ê Ä ÈÏ ë s Ì È È ÅÎ ÄÏ Æ Ê È Å , is ÊËÍ n 
passeÎ È n tÈ ÊË e client in a Ð Å Ä ÊÊÍ n ì í î ï , ÊË e Ì È Ç y È Ã ð ñ ò ó ñ ÅÍ ÀÆ ÄÏ s in ÊË e cli ­
nic's Ã Ä Ò Í . Ô Ë e Î Í Ò Ä É Í Å y È Ã ÊË e Ð Å Ä Ê ÊÍ n È Ç Ä Ï Ä È n is Æ Ì Ì È À ÇÆ Ï ÄÍ Î Û y a Ò ÍÏÖ ÊËÝ Ì È Ï ­
ÉÍ Å ÂÆ Ê Ä È n ÛÍ ÊÐÍÍ n ÊË e ÂÊÁÎÍÏ t anÎ ÊË e client, Î Á Å Ä Ï g Ð Ë Ä Ì Ë ÊË e client is Ì Ò Í Æ Å Ò y 
Ä Ï Ã È Å À Í Î ÆÛÈÁ t ÊË e ÌÈÏÊÍÏ t anÎ ÀÍ Æ Ï ÄÏ g È Ã ÊË e È Ç Ä Ï Ä È n ÇÅÍ ÇÆ ÅÍ Î ÃÈ Å Ë Ä À È Å ËÍÅ . 

ô Í Å Í , at ÊËÄ s stage, ÂÊÁÎÍÏÊ s give ÊËÍ Ä Å  clients a ÉÍ Å y ÎÍ ÊÆ ÄÒ Í Î ÂÁÀ ÀÆ Å y anÎ Íá ­
Ç Ò Æ Ï Æ Ê Ä È Ï . Ô Ë e client, just as in a Ç Å È ÃÍ Â Â Ä ÈÏ Æ l Ò Æ Ð Ý Í Å ë s ÌËÆ ÀÛÍ Å Â , ËÆ s Ã ÁÒ l Î Ä Â ­
Ì ÅÍ Ê Ä È n ÖÁÆ ÅÆÏ ÊÍÍÎ . õ È Ç Ä Í s È Ã Ë Ä s È Å ËÍ Å Î ÈÌ ÁÀÍ Ï ÊÂ ÆÅ e ÇÅ ÈÊÍ ÌÊÍ Î  in Ì È À ÇÒ Í Ê e 
Ç Å Ä É Æ Ì Ý . ö ÊÁÎÍÏÊ s À Æ ÄÏ Ê Æ Ä n Ì ÈÏ Ã Ä Î Í Ï Ê ÄÆ Ò Ä Ê y just Ò Ä Ñ e Ç Å È Ã Í Â Â Ä ÈÏ Æ l Ò Æ Ð Ý Í Å Â . 

In Â ÁÀÀÆ ÅÝ , ÊË e ÁÏÇÅÍ ÌÍÎÍÏÊÍ Î ÍÏ ÊË ÁÂÄÆ Â À ÂË ÈÐ n Û y ÂÊÁÎÍÏÊ s ÃÈ Å ÊË Ä s 
Ã ÈÅ À È Ã Í Î Á ÌÆ ÊÄ È n is ÊË e ÛÍÂ t Ç Å È È Ã ÊËÆ t ÊËÄ s ÄÏ ÊÍ ÅÀÍÎ ÄÆ Ê e stage ÛÍ ÊÐÍÍ n ÊËÍ ÈÅÍ ÊÄ ­
cal Í Î Á ÌÆ Ê Ä È n anÎ  a Â Ê Å Ä Ì Ê Ò y ÇÅ È ÃÍ ÂÂ ÄÈÏÆ l ÂÊÁÎ y (i. e. Æ Ç ÇÅ Í Ï ÊÄ Ì Í ÂË Ä Ç ) ËÆ s ÛÍÍ n 

Ï È Ê Ä Ì Í Æ Û Ò y ÆÛÂÍÏ t until Ï ÈÐ . 
÷ Ã Ì È ÁÅ ÂÍ , laÐ ÅÍ Ö ÁÒ Æ ÊÄ ÈÏ s Ì ÁÅ ÅÍ Ï ÊÒ y Í Ï ÃÈÅ ÌÍ Î  in ÊË e Ü È Ò Ä Â Ë  legal systeÀ

Ò Ä À Ä t ÊË e Ç È Â Â Ä Û Ä Ò Ä Ê Ä Í s È Ã ÂÊ ÁÎÍÏ ÊÂ ' ø Ç Å È Ã Í Â Â Ä È Ï Æ Ò " activity anÎ ÅÍ ÂÊ Å Ä Ì t ÊËÍ À  tÈ

engaging È Ï Ò y in ÊËÈÂ e Ð Ë Ä Ì Ë ÆÅ e ÇÍ Å ÀÄ Ê ÊÍ Î Û y Ò Æ Ð . × s is, a ÂÊÁÎÍÏ t ÌÆÏÏ È t È Ã Ã Ä ­
cially ÅÍ ÇÅÍÂÍÏ t a client in Ì ÈÁÅ Ê . It Â Ë È Á Ò Î Û e ÏÈÊÍÎ , Ë ÈÐ Í ÉÍ Å , ÊËÆ t Ë e È Å ÂË e can 

Î È  sÈ ÆÃÊÍ Å È Û Ê Æ Ä Ï Ä Ï g ÊË e status È Ã Ö ÁÆ ÅÎ ÄÆ Ï . Many ÂÊÁÎÍÏÊ s Ð È Å Ñ Ä Ï g in ÊË e clinic 
ËÆÉ e ÈÛ ÊÆ ÄÏ Í Î ÊËÄ s status ÎÍ ÇÍ ÏÎ ÄÏ g È n ÊË e Ì Ä Å Ì Á ÀÂ ÊÆ Ï ÌÍ s Â Á Å Å È ÁÏ Î ÄÏ g a ÇÆ Å Ê Ä Ì Á ­
laÅ  case. Even i Ã  a ÂÊÁÎÍÏ t ÎÈÍ s ÏÈ t stanÎ  as a Ö ÁÆ ÅÎ ÄÆ Ï , Ë Ä ÂÓ ËÍ Å  capacity tÈ  act È n 
a client's Û Í Ë Æ Ò Ã  is still ÉÍ Å y Û Å ÈÆÎ . × Ì Ì È Å Î Ä Ï g tÈ ÊË e ÒÆ Ð , Ë e È Å ÂË e can ÅÍÇÅÍ ÂÍÏ t 
ÊË e client in a Ì ÈÁÅ t Î Í Æ Ò Ä Ï g Ð Ä Ê Ë À ÄÂÎ Í ÀÍ Æ Ï È Å Ì ÈÁÅ Ê . ÜÍ ÅËÆ Ç s ÆÃÊÍ Å ÊË e Ã ÄÏ Æ l 
stages È Ã ã Á Î Ä Ì Ä Æ Å y ÅÍ Ã ÈÅ À  in ÃÁÊÁÅ e ù ú û ü ý ù þ ÿ ü  � , it � � � l Û e Ç È Â Â ÄÛ Ò e tÈ ÅÍÇÅÍÂÍÏ t 
a clinic's client in ÌÍ Å ÊÆ Ä n cases. ÔÈÎÆÝ , ÂÊÁÎÍÏÊ s ÇÅÍ ÇÆÅ e Ê Å Ä Æ l Î ÈÌ ÁÀÍÏ Ê Â ÃÈ Å

ÊËÍ Ä Å  clients, Ä Ï Ã È Å À ÊËÍ À È Ã ÊËÍ Ä Å Å ÄÖË Ê Â , suggest Ð ÆÝ s tÈ Â ÈÒ É e Í á Ä Â Ê Ä Ï g Ì È Ï ­
Ã Ò Ä Ì Ê Â , Æ Î ÉÄ Â e ÊËÍ À  against ÊÅÆÇÂ , anÎ  plan ÊËÍ Ä Å  client's ÇÅ È ÌÍ Í Î ÄÏ Ö Â . � Á Ä Ê e ÈÃÊÍÏ , 
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Ìàðè ÿ Øåâ÷èê, äîêòî ð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññî ð 
Óíèâåðñèòåòñêàÿ Þðèäè÷åñêàÿ Êîíñóëüòàöèÿ 

ßãåëëîíñêèé Óíèâåðñèòåò 

È ' ( ß ) * + ' ( , - ( ) . È Õ / 0 È ' È - ( ) . È Õ 

. Ê , ) + 1 2 * 3 4 È È

Åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà þðèäè÷åñêîãî  îáðàçîâàíè ÿ îòëè÷àåòñÿ, â ïðèí ­
öèïå , î ò àìåðèêàíñêî é ñèñòåìû, í î  ôàêò, ÷òî  ìè ð ñòàë „îòêðûòûì " ìèðîì , 
ìèðî ì  ïî÷ò è áåç ãðàíèö (îñîáåíí î  äëÿ ìîëîäû õ ëþäåé) ðîæäàåò 
íåîáõîäèìîñò ü äèñêóññèè — åùå, ìîæå ò áûòü, í å íà ä óíèôèêàöèåé ýòîãî 
ïðîöåññà, í î  óæå, íåñîìíåííî , íà ä åãî  ñáëèæåíèåì. Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà 
íîñè ò ðåøèòåëüíî  óíèâåðñèòåòñêèé õàðàêòåð è î÷åâèäíû ì  ÿâëÿåòñÿ òî , 
÷òî  ðîëü óíèâåðñèòåòà í å çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîôåññèîíàëüíî é ïîäãîòîâê å 
â áóêâàëüíîì  ñìûñë å ýòîãî  ñëîâà, òî  åñòü â îáó÷åíè è ïðîôåññèè , íî , ïðåæäå 
âñåãî, â ïåðåäà÷å ñòóäåíòàì  òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé , êîòîðû å ÿâëÿþòñÿ 
ñîëèäíû ì  îñíîâàíèå ì  äëÿ äàëüíåéøåé íàóêè, óæå áîëåå óçêîé, áîëåå 
ñïåöèàëèçèðîâàííî é è ñâîéñòâåííî é êîíêðåòíî é ïðîôåññèîíàëüíî é 
äåÿòåëüíîñòè. Ðàçãðàíè÷åíèå óíèâåðñèòåòñêîãî  î ò ïðîôåññèîíàëüíîã î 
îáó÷åíè ÿ îñòàåòñÿ â Ïîëüø å âñå åùå ðåçêèì. * 5 6 ï  æèçíè òðåáóåò, îäíàêî , 
ðàçìûøëåíè é è òîãî , ÷òîáû ïðåäïðèíÿò ü ïîïûòê ó íåêîòîðîã î  êîìïðîìèñ à 
ìåæäó êîíñåðâàòèâíûì , ñóùåñòâóþùèì  ñåãîäíÿ ñïîñîáî ì  þðèäè÷åñêîãî 
îáó÷åíè ÿ è íàóêî é þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè . 

Âñå ÷àùå êàê ñòóäåíòû, òàê è àêàäåìè÷åñêèå ðàáîòíèêè íóæäàþòñÿ 
â íåîáõîäèìîñò è èçìåíåíè ÿ ñóùåñòâóþùåãî  ïîëîæåíè ÿ (ñòàòóñ êâî), 
îòäàâàÿ ñåáå îò÷åò â òîì , ÷òî  ïîëó÷åíè å èëè âûäà÷à äèïëîì à óíèâåðñèòåòà, 
äàæå ñ îòëè÷èåì , í å ãàðàíòèðóåò í è ïîëó÷åíè ÿ ñîçäàííîã î  â ìå÷òàõ ìåñòà 
ðàáîòû, í è óáåæäåíèÿ â òîì , ÷òî  ÷åëîâåê äîñòàòî÷í î  ïîäãîòîâëå í  ê ðàáîòå 
ï î  ñâîåé ïðîôåññèè . 

Ñóùåñòâóþùàÿ ìîäåë ü îáó÷åíè ÿ þðèñòîâ — óíèâåðñèòåò è ñèñòåìà 
ñòàæèðîâêè — âî-ïåðâûõ , â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óäëèíÿåò ïðîöåñ ñ 
ïîäãîòîâê è ê þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè , âî-âòîðûõ , ñóùåñòâóåò ñëèøêî ì 
îãðàíè÷åííû é ëèìè ò ìåñò, äîñòóïíû õ â ðàìêàõ ñòàæèðîâêè äëÿ íà÷èíà ­
þùè õ âûïóñêíèêî â óíèâåðñèòåòîâ, ÷òî  ìíîãè õ èç íè õ ïðàêòè÷åñêè ëèøàåò 
âîçìîæíîñò è ðàáîòàòü ï î  ïðîôåññèè . 



Ì 78 9: ;<=> 9?

Î÷åâèäíû ì  ÿâëÿåòñÿ äëÿ ìåíÿ , ÷òî  í å íàä î  îòêàçûâàòüñÿ î ò øèðîê ­
îãî  óíèâåðñèòåòñêîãî  ñïîñîá à îáó÷åíè ÿ þðèñòîâ. Óíèâåðñèòåò äîëæåí  äàòü 
áóäóùèì  þðèñòàì  áàçó, îñíîâ ó äëÿ ïðåäñòîÿùåé ïðîôåññèîíàëüíî é ïðàê­
òèêè, íî , ìîæå ò áûòü, óæå âî  âðåìÿ ó÷åáû â âóçå íàäî  áûëî  áû ïðåäîñòàâèòü 
(ï î  ìåíüøå é ìåð å òåì , êîòîðû å â ýòîì  çàèíòåðåñîâàíû) øàí ñ „ñòîëêíó ­
òüñÿ" ñ ïðîôåññèåé, à çíà÷èò è ñ æèçíüþ. Ïðàâäà, ÷òî  ïðîãðàìì à îáó÷åíè ÿ 
â óíèâåðñèòåòå ó÷èòûâàåò îáÿçàòåëüíóþ  ïðàêòèêó, í î  ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòó­
äåíòî â è ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðû õ îí à ïðîõîäèò , îí à ñàì à è í å îöåíèâàåòñÿ 
ïîëîæèòåëüíî . Í î  ýòî  îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà , íåìàëîâàæíà ÿ ïðîáëåìà , òðåáó­
þùà ÿ ñåðüåçíî  çàäóìàòüñÿ. Íå ò çäåñü, îäíàêî , äëÿ ýòîãî  ìåñòî . 

Íåîáõîäèìîñò ü ïðèáëèçèòü óíèâåðñèòåòñêîå þðèäè÷åñêîå îáó÷åíè å 
ê æèçíè, äàòü áóäóùèì  ìîëîäû ì  þðèñòàì  (áûñòðåå ÷åì  â òðàäèöèîííî é 
ïðîãðàììå ) âîçìîæíîñò ü ïîçíàêîìèòüñ ÿ ñ òâîð÷åñêîé ëàáîðàòîðèåé, îòê­
ðûòü äâåðü äëÿ ïîñòåïåííîã î  âíåäðåíèÿ â ïîëüñêóþ  ñèñòåìó þðèäè÷åñ­
êîãî  îáó÷åíè ÿ âîçíèêøå é â Ñîåäèíåííû õ Øòàòàõ Àìåðèê è óæå â 60—å ãîäû 
ò.í . êëèíè÷åñêîé ïðîãðàìì û  (clinic @ A B C A D E F . Íàçâàíè å „êëèíèêà" 
ñî÷åòàåòñÿ â ïîëüñêî ì  ÿçûêå ñ ëå÷åíèåì  ÷åëîâåêà, çíà÷èò, ñ ïðàêòè÷åñêèì 
ïðèìåíåíèå ì  ìåäèöèíñêè õ íàóê. Êëèíè÷åñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïðîãðàìì à — 
ýòî  í å ÷òî  èíîå , êàê ïðèìåíåíè å þðèäè÷åñêèõ íàóê í à ïðàêòèêå, í î  óæå í à 
ýòàïå îáó÷åíè ÿ â âóçå. 

Ñòóäåí÷åñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ êàê îäè í  èç íåîáÿçàòåëüíûõ 
ïðåäìåòî â þðèäè÷åñêîãî  ôàêóëüòåòà— ýòî  ñòóäåí÷åñêîå ïðàâîâî å êîíñóëü­
òèðîâàíèå, ó êîòîðîãî , ï î  ìåíüøå é ìåðå, äâå öåëè. Ïåðâàÿ è îñíîâíà ÿ 
öåëü — ó÷åáíàÿ. Îí à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì , ÷òî  ñòóäåíòû, êîòîðû å âûñëó­
øàëè ëåêöèè è ïîëó÷èë è çà÷åòû ï î  ðàçíû ì  ïðåäìåòàì , ïðåäïðèíèìàþ ò 
ïîïûòê ó èñïîëüçîâàòü í à ïðàêòèêå ïðèîáðåòåííû å çíàíè ÿ ïóòåì  ðàçðàáîòêè 
êîíêðåòíû õ ïðîáëå ì  è îêàçàíèÿ ïðàâîâî é êîíñóëüòàöèè ëèöàì , êîòîðû å 
— ïîñë å ïðåäâàðèòåëüíîãî  îòáîð à — ñ òàêèìè ïðîáëåìàì è â ñòóäåí÷åñ­
êóþ  êîíñóëüòàöèþ  ïîïàäàþò . G H ê êàê ïðàâîâû å êîíñóëüòàöèè ïðåäëàãàþòñÿ 
áåñïëàòíî  ëèøü áåäíû ì  ëþäÿì , êîòîðû å í å â ñîñòîÿíè è çàïëàòèòü çà ïðî ­
ôåññèîíàëüíó þ  þðèäè÷åñêóþ  ïîìîùü , ñòóäåí÷åñêîå ïðàâîâî å êîíñóëü­
òèðîâàíè å ðåàëèçóåò ñâîþ  âòîðóþ  íà ìåðåí íó þ  öåëü, ò.å. áëàãî­
òâîðèòåëüíóþ  öåëü. 

Ïðàâîâà ÿ ñèñòåìà â ñîâðåìåííî ì  ãîñóäàðñòâå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå 
ñëîæíîé , à îáùåñòâî , â ñâîþ  î÷åðåäü, ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ðàññëîåííûì . 
Â ýòîé îñëîæíÿþùåéñ ÿ ñèñòåìå ðàñòåò ãðóïï à çàòåðÿâøèõñÿ ëþäåé, 
êîòîðûå , îäíîâðåìåííî , í å â ñîñòîÿíè è îáðàòèòüñÿ çà ïðîôåññèîíàëüíî é 
ïîìîùüþ . I J H K , ïîòðåáíîñò ü â áåñïëàòíî é þðèäè÷åñêîé ïîìîù è ïî ­
ñòîÿíí î  âîçðàñòàåò. G H K L M ó ñïðîñ ó âïîëí å îòâå÷àåò ñòóäåí÷åñêîå êîíñóëü­
òèðîâàíèå. Íàäî , îäíàêî , ÷åòêî  ïîä÷åðêíóòü, ÷òî  îá å öåëè ñòóäåí÷åñêîãî 
ïðàâîâîã î  êîíñóëüòèðîâàíèÿ, î  êîòîðû õ ãîâîðèëîñ ü âûø å (ò.å. ýäóêàöèîííà ÿ 
è áëàãîòâîðèòåëüíàÿ öåëè) í å ñòîëüêî  íåðàçäåëèìû , ñêîëüêî  âçàèìí î  äðóã 
äðóãà äîïîëíÿåìû . Îêàçàíè å áåñïëàòíîé , áåçâîçìåçäíî é þðèäè÷åñêîé 
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ïîìîù è ëþäÿì , íóæäàþùèìñ ÿ â òàêîé ïîìîùè , èìååò âåäü äëÿ áóäóùåãî 
þðèñòà áåññïîðíû é âîñïèòàòåëüíûé àñïåêò. 

Îöåíê ó ïðàâèëüíîñòè ââåäåíèÿ â óíèâåðñèòåòñêîå R S T T U R S V S m 
þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ êëèíè÷åñêîé ïðîãðàìì û  íàä î  îñòàâèòü ñàìè ì 
ñòóäåíòàì. Ïðîø ó ðàçðåøèòü ìí å ïîäåëèòüñÿ íåñêîëüêèì è ðåôëåêñèÿìè 
(ïðåäñòàâëÿåìûì è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåïîäàâàòåëÿ âóçà) è îïûòî ì  ãîäè÷íî é 
ðàáîòû çàâåäóþùèì  ïåðâî é â Ïîëüø å ñòóäåí÷åñêîé þðèäè÷åñêîé êîíñóëü­
òàöèåé. Êðàêîâñêàÿ Óíèâåðñèòåòñêàÿ Þðèäè÷åñêàÿ Êîíñóëüòàöèÿ ôóíê ­
öèîíèðóå ò ï î  îáðàçöàì  þðèäè÷åñêèõ êëèíèê, äåéñòâóþùèõ â àìåðèêàíñêèõ 
óíèâåðñèòåòàõ, è ïðèìåíÿå ò ìîäåë ü êëèíèêè „æèâîãî  êëèåíòà" (ò.í . lif e 
client clinic). Îñíîâíû ì  ïðèíöèïî ì  äëÿ êëèíè÷åñêîé ýäóêàöèè í å ÿâëÿåòñÿ 
þðèäè÷åñêàÿ íàóêà â òðàäèöèîííî ì  ñìûñë å ýòîãî  ñëîâà (à òàêóþ  ìîäåë ü 
ïîëó÷àåì  äî  ñèõ ïî ð â ðàìêàõ ïðåïîäàâàíè ÿ îòäåëüíû õ óíèâåðñèòåòñêèõ 
ïðåäìåòîâ) , à íàóêà ïîâåäåíèÿ , êîòîðàÿ äîëæí à äàòü ñòóäåíòó îáðàçåö, ï î 
êîòîðîì ó (îáëàäàÿ íàäëåæàùèì  çàïàñîì  çíàíèé ) ðåàëèçóåò î í  ïðîôåññè þ 
þðèñòà. 

W X Y Z , áàçèðóÿ í à ïðèîáðåòåííî ì  óæå ñòóäåíòîì  çíàíè è â îáëàñòè 
ñóùíîñò è ïðàâà, â ðàìêàõ êëèíè÷åñêîé ïðîãðàìì û  íàäî  íàó÷èòü åãî  òîìó , 
÷åì ó í å ó÷àò â âóçå èëè ó÷àò â íåäîñòàòî÷íî é ñòåïåíè. Íàä î  íàó÷èòü åãî, 
ìåæäó ïðî÷èì , êàê ðàçãîâàðèâàòü ñ êëèåíòî ì  è êàê åãî  ñëóøàòü, êàê 
ðàçãîâàðèâàòü ñ ñóäüåé, ïðîêóðîðîì , êàê äèñêóòèðîâàòü ñ ñóäåáíûì è ýêñ­
ïåðòàì è è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ñóäåáíîãî  ïðîèçâîäñòâà. 

Íàä î  íàó÷èòü åãî, êàê ïðîèçâîäèò ü îòáî ð ïîëó÷åííû õ èíôîðìàöè è 
è êàê îáúåäèíÿòü âñå ýòè çíàíèÿ , êîòîðû å ñòóäåíò ïîëó÷èë , èçó÷àÿ îòäåëüíî , 
íàïðèìåð , ìàòåðèàëüíî å ïðàâî  è óãîëîâíî å ïðîöåññóàëüíî å ïðàâî , ëîãèêó 
è ïñèõîëîãèþ . Îäíî é èç íàèáîëå å ñóùåñòâåííû õ çàäà÷ êëèíè÷åñêîãî  îáó ­
÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàó÷åíè å ñòóäåíòà îñîçíàâàòü, ÷òî  çíà÷èò îòâåòñòâåííîñòü 
çà ñëîâî , çà ïðåäîñòàâëÿåìóþ  ïðàâîâóþ  êîíñóëüòàöèþ. Ýòà çàäà÷à çàê­
ëþ÷àåòñÿ â òîì , ÷òîáû óÿñíèòü ñòóäåíòó, ÷òî  í à ýòîò ðàç í å äëÿ äèäàêòè÷åñ­
êèõ öåëåé áûë ïîäãîòîâëå í  êàçóñ ëèöà „X" , íàõîäÿùåãîñ ÿ â ñèòóàöèè „Ó" , 
à äëÿ êîíêðåòíî é æåíùèí û  èëè êîíêðåòíîã î  ìóæ÷èíû , ó êîòîðû õ åñòü ñâîè 
ôàìèëè è è êîòîðû å íàõîäÿòñÿ â îïðåäåëåííî é ýêîíîìè÷åñêî é è ñîöèàëüíî é 
ñèòóàöèè, êîòîðû å ï î  ñåêðåòó ïîâåðÿþ ò ñòóäåíòó ñâîè ðåàëüíûå èíòåðåñû. 
W

 ýòî  í à èõ äàëüíåéøóþ  ñóäüáó îêàæåò ñâîå âëèÿíèå ñòóäåí÷åñêàÿ êîí ­
ñóëüòàöèÿ. 

Çàòåì, ñòóäåíò áåðåò í à ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñóùåñòâåííû å äåëà 
êîíêðåòíîã î  ÷åëîâåêà. [ \ ] \ ^ ü í å ðèñêóåò óæå ïîëó÷åíèå ì  ëó÷øåé èëè õóä­
øåé îòìåòê è çà âûïîëíåííó þ  ðàáîòó, î í  ðèñêóåò ïîêîå ì  ñîáñòâåííî é 
ñîâåñòè è ÷óâñòâîì  îòâåòñòâåííîñòè çà ÷üþ—òî  ñóäüáó.

W
 íàóêà, åñëè òàê 

ìîæí î  íàçâàòü ýòî  ó÷åíèå, êàê âåñòè ñåáÿ áåçóïðå÷íî  (ï î  îòíîøåíè þ  ê äðó­
ãîì ó ÷åëîâåêó ñîãëàñíî  ïîëó÷åííîì ó çíàíè þ  è ñîâåñòè) ÿâëÿåòñÿ îäíî é 
èç çàäà÷ êëèíè÷åñêîé ýäóêàöèè. Âïåðâû å ñ ïðîôåññèîíàëüíî é ýòèêîé (äî 
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ñèõ ïîð ) ñòóäåíò âñòðå÷àëñÿ, â ñàìî ì  äåëå, âî  âðåìÿ ñòàæèðîâêè â ñóäå. 
Ò _ ` _ a ü ñ „ýòèêîé þðèñòà" âñòðå÷àåòñÿ óæå â âóçå. 

Åñòü åùå îäè í  âàæíûé àñïåêò, âûñòóïàþùè é â çàùèòó þðèäè÷åñ­
êîãî  êîíñóëüòèðîâàíè ÿ óæå í à ýòàïå ó÷åáû â âóçå. Ìîëîäû å ëþäè ÷àñòî 
ïðåäñòàâëÿþò ñåáå ðàáîòó ï î  ïðîôåññè è þðèñòà, îïèðàÿñ ü í à êèíîêàðòèí ó 
(õîðîøó þ  èëè ïëîõóþ) , êíèãó (áîëåå èëè ìåíå å èíòåðåñíóþ ) èëè 
òåëåâèçèîííû é ýïèçî ä èç çàëà çàñåäàíèé ñóäà. b c  çàâèñèìîñòè î ò òîãî , 
êàêèìè îêàçàëèñü ôèëüì  èëè êíèãà, îí è âèäÿò ñåáÿ â òîãå, ñ êðàñíûì , çåëå­
íû ì  èëè ôèîëåòîâû ì  îêîëûøåì . ×òî  ýòî  îáîçíà÷àå ò í à ïðàêòèêå, îí è 
óçíàþò, â ëó÷øåì  ñëó÷àå, âî  âðåìÿ ñòàæèðîâêè è òîëüêî  òîãäà ìîæå ò 
ïîÿâèòüñÿ ìûñë ü î  òîì , ÷òî  ýòî  í å òàê äîëæí î  áûëî  áûòü. Âî ò èìåíí î 
êîíòàê ò ñ êëèåíòîì , ÷àñòî  íåîïèñóåìû ì  êëèåíòîì , áåäíûì , áåññèëüíûì , 
ïîñòðàäàâøèì , è ïîòîìó , íåîäíîêðàòíî , íåñïðàâåäëèâûì  â ñâîèõ îöåí ­
êàõ, íàãëÿäí î  ïîêàçûâàåò áóäóùèì  ìîëîäû ì  þðèñòàì , ÷òî  äåéñòâèòåëüíî 
çíà÷èò áûòü àäâîêàòîì , ïðîêóðîðî ì  èëè ñóäüåé. 

Ðàáîòàÿ ñ êëèåíòîì , ñòóäåíò îñîçíàå ò ê ÷åìó, í à ñàìî ì  äåëå, èìååò 
ïðåäðàñïîëîæåíè å è êàêèìè ðåàëüíûì è âîçìîæíîñòÿì è ê ïðåäñòîÿùåé 
ðàáîòå ðàñïîëàãàåò. Ýòàï  êëèíè÷åñêîãî  îáó÷åíè ÿ ÷àñòî  ïîìîãàå ò ñòóäåíòó 
óçíàòü, ÷òî  õîòåë áû äåëàòü â áóäóùåì , êàêàÿ ó íåãî  äóøåâíàÿ ñòîéêîñòü, 
ïîìîãàå ò èçáàâèòü åãî  î ò íåíóæíûõ , ìîæå ò áûòü, ðàçî÷àðîâàíèé â áóäó­
ùåì . 

b
 ïîñëåäíÿ ÿ (õîòÿ í å ìåíå å âàæíàÿ) öåëü, êîòîðî é ì û  õîòåëè áû 

äîñòè÷ü, ïðåäëàãàÿ ñòóäåíòó êëèíè÷åñêóþ  ìîäåë ü ýäóêàöèè, ò.å. óêàçàíèå 
áóäóùèì  þðèñòàì , êàê ìíîã î  óäîâëåòâîðåíèÿ ìîæí î  ïîëó÷èòü, îêàçàâ áåñ­
êîðûñòíó þ  ïîìîù ü íóæäàþùèìñ ÿ â òàêîé ïîìîù è ëþäÿì . Þðèäè÷åñêàÿ 
êëèíèêà — ýòî  í å òîëüêî  „âûó÷åíè å ïðîôåññèè " è íàóêà ïðèìåíåíè ÿ ïðàâà, 
ýòî  òàêæå óðîê æèçíè, óðîê íèùåíñêîã î  è æåñòîêîãî  ñóùåñòâîâàíèÿ, îáðàç 
æèçíè í å ñ òàêèì  „ëèöîì" , êàêîå ïðåäñòàâëÿåò çàæèòî÷íûé êëèåíò 
â ýëåãàíòíî é þðèäè÷åñêîé êàíöåëÿðèè. ×óâñòâî  óäîâëåòâîðåíèÿ î ò îêà­
çàí í î é ê î ìó -ò î  ï î ì îùè , íàäåæäû èëè ìàëåéøå é õîòÿ áû çàèí­
òåðåñîâàííîñòè, çàáîòû èëè òåïëà — ýòî  è åñòü ÷àñòî  áîëüøå, ÷åì  äåíåæíî å 
âîçíàãðàæäåíèå. Êëèíè÷åñêîå îáó÷åíè å ïðåäëàãàåò ñâîèì  ñòóäåíòàì  øàí ñ 
„ïðèâêóñèòü" òàêîé æå àñïåêò ïðîôåññè è þðèñòà è ýòîì ó èõ ó÷èò. 

Ñòóäåí÷åñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ îáîçíà÷àåò, ÷òî  ñòóäåíò è òîëüêî  ñòó­
äåí ò îêàçûâàåò ïðàâîâóþ  êîíñóëüòàöèþ. Áóäóùèé êëèåíò äîëæåí  îòäàâàòü 
ñåáå â ýòîì  îò÷åò è äîëæåí  îäîáðÿò ü òàêóþ  ôîðì ó ïîìîùè . Î÷åâèäíû ì 
ÿâëÿåòñÿ ôàêò, ÷òî  ñòóäåíò „íà ä äåëîì " í å ðàáîòàåò ñàì . Þðèäè÷åñêàÿ 
êîíñóëüòàöèÿ ôàêóëüòåòà ïðàâà è àäìèíèñòðàöèè ßãåëëîíñêîãî  Óíè ­
âåðñèòåòà ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ñåêöèé: ãðàæäàíñêîãî  ïðàâà, óãîëîâíîã î 
ïðàâà, òðóäîâîãî  ïðàâà è ñåêöèè ï î  çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðàáîòó êàæäîé 
èç íè õ êîîðäèíèðóå ò îäè í  íàó÷íû é ðàáîòíèê, ï î  ìåíüøå é ìåð å — êàíäèäàò 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, à òàêæå îäè í  þðèñò-ïðàêòèê.

b
d e f , ñòóäåíò í å äåéñòâóåã 

â îäèíî÷êó . Â ðàìêàõ ñèñòåìàòè÷åñêèõ åæåíåäåëüíûõ ñåìèíàðî â ñòóäåíò 
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îáñóæäàåò ñ îïåêóíî ì  ñåêöèè (åñëè ìîæí î  åãî  òàê íàçâàòü) êàçóñ, íà ä 
êîòîðû ì  î í  ðàáîòàåò â äàííû é ìîìåíò . Ïðîôåññî ð è þðèñò-ïðàêòèê, 
íåçàâèñèìî  î ò ñðîêî â ñåìèíàðîâ , îêàçûâàþò ñòóäåíòó ïîìîù ü í à êàæäîì 
èç ýòàïî â ðàçðàáàòûâàåìîãî  äåëà. Êàê êîîðäèíàòîðà-îïåêóíà , òàê è ñòó­
äåíòà í å îãðàíè÷èâàåò ëèìè ò âðåìåíè , êîòîðû é îáÿçûâàåò âî  âðåìÿ òðàäè­
öèîííû õ óíèâåðñèòåòñêèõ çàíÿòèé. 

Ðàáîòà â êîíñóëüòàöèè — ýòî  îãðîìíà ÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ äîñòàâëÿåò 
ìíîã î  óäîâîëüñòâèÿ âñåì  ó÷àñòâóþùèì  â íå é „ñòîðîíàì" . g ç ôàêòà, ÷òî 
êîíñóëüòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòóäåí÷åñêîé êîíñóëüòàöèåé, ñëåäóåò è òî , ÷òî  ñòó­
äåí ò (è í å òîëüêî  ñòóäåíò) âñòóïàåò â êîíòàêò è ðàçãîâàðèâàåò ñ êëèåíòîì . 
Íèêîãä à êëèåíò í å êîíñóëüòèðóåòñÿ ñ ïðåïîäàâàòåëåì  óíèâåðñèòåòà èëè 
þðèñòîì-ïðàêòèêîì . Ðîëü ýòèõ ïîñëåäíè õ ñâîäèòñÿ ëèøü ê òîìó , ÷òîáû 
ðàáîòàòü ñî  ñòóäåíòîì , à í å ñ êëèåíòîì . Ñòóäåíò, îäíàêî , îòäàåò ñåáå îò÷åò 
â òîì , ÷òî  ëþáî å ïðåäëîæåíèå, ëþáî å ìíåíè å ìîæå ò âñåãäà ïðîêîíñóëü ­
òèðîâàòü ñ îïåêóíàì è ñåêöèè. Ðåçóëüòàò ðàáîòû ñòóäåíòà (ïîñë å îêîí ­
÷àòåëüíîãî  îáñóæäåíèÿ è îäîáðåíè ÿ êîîðäèíàòîðî ì  ñåêöèè) ïåðåäàåòñÿ 
êëèåíòó â ïèñüìåííî ì  âèäå, à êîïè ÿ õðàíèòñÿ â àðõèâå êîíñóëüòàöèè. 
Ïåðåäà÷å ïèñüìåííîã î  ìíåíè ÿ ñîïóòñòâóåò, êîíå÷íî , âñåãäà äëèííû é 
ðàçãîâîð ñòóäåíòà ñ êëèåíòîì , âî  âðåìÿ êîòîðîã î  ýòîò ïîñëåäíè é îçíàêî ­
ìëÿåòñÿ ñ ñîäåðæàíèåì  è çíà÷åíèåì  ðàçðàáîòàííîã î  äëÿ íåãî  ìíåíèÿ . 
Çäåñü, í à ýòîì  ýòàïå, ñòóäåíòû ñëóæàò ñâîèì  êëèåíòàì  âñåñòîðîííèì è 
è ïîäðîáíûì è îáúÿñíåíèÿìè . Êëèåíòó, òàê êàê â ïðîôåññèîíàëüíî é êàí­
öåëÿðèè, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîëíî å ñîõðàíåíè å òàéíû , êîïè è åãî  äîêóìåíòî â 
äîñòàâëÿþòñÿ â áåçîïàñíî å ìåñòî  è íèêàêî å íåóïîëíîìî÷åííî å ëèöî  í å 
èìåå ò ê íè ì  äîñòóïà. „Ïðîôåññèîíàëüíà ÿ òàéíà" îáÿçûâàåò êàê ñòóäåíòà, 
òàê è èñïîëíÿþùåã î  ñëóæåáíûå îáÿçàííîñò è þðèñòà. 

Ýíòóçèàçì , êàêîé ïðîÿâëÿþ ò ñòóäåíòû ê ýòîé ôîðì å îáó÷åíèÿ , 
ÿâëÿåòñÿ ñàìû ì  ëó÷øèì  äîêàçàòåëüñòâîì, ïîäòâåðæäàþùèì  îòñóòñòâèå 
â ïðåæíåé ñèñòåìå þðèäè÷åñêîãî  îáðàçîâàíè ÿ ýòîãî  ïðîìåæóòî÷íîã î  ýòàïà 
ìåæäó òåîðåòè÷åñêîé ìîäåë þ  àêàäåìè÷åñêîãî  îáó÷åíè ÿ è îáðàçöî ì 
ïðîôåññèîíàëüíîã î  îáó÷åíè ÿ â ðàìêàõ ñòàæèðîâêè. 

Äåéñòâóþùèå â ïîëüñêî é ïðàâîâî é ñèñòåìå þðèäè÷åñêèå ðåãóëÿöèè 
îãðàíè÷èâàþò, êîíå÷íî , âîçìîæíîñò è ñòóäåí÷åñêîé „ïðîôåññèîíàëüíîé " 
äåÿòåëüíîñòè è çàñòàâëÿþò äåéñòâîâàòü ëèøü â äîïóñêàåìû õ ïðàâî ì  ðàì ­
êàõ. g h i j , ñòóäåíò í å ìîæå ò îôèöèàëüí î  ïðåäñòàâëÿòü ñâîåãî  êëèåíòà â ñóäå. 
Î í  ìîæåò , îäíàêî , ýòî  äåëàòü, åñëè ïîëó÷è ò ñòàòóñ ïîïå÷èòåë ÿ ï î  êîí ­
êðåòíîì ó äåëó. Ìíîãè å èç ðàáîòàþùè õ â êîíñóëüòàöèè ñòóäåíòîâ îáëàäàþò 
òàêèì  ñòàòóñîì. Åñëè ñòóäåíò í å îáëàäàåò ñòàòóñîì  ïîïå÷èòåëÿ , òî  òàê èëè 
èíà÷å åãî  äåÿòåëüíîñòü øèðîêà . Ñîãëàñíî  çàêîí ó î í  ìîæå ò ïðåäñòàâëÿòü 
ñâîåãî  êëèåíòà â êîëëåãèÿõ ï î  äåëàì  î á àäìèíèñòðàòèâíû õ ïðàâîíàðó ­
øåíèÿõ . 

Ïîñë å îêîí÷àíè ÿ ðåôîðì û  âñåé ñèñòåìû  þñòèöèè óäàñòñÿ, ìîæå ò 
áûòü, ñîõðàíèòü ýòè ïðàâîìî÷è ÿ â áóäóùèõ ãðàäñêèõ ñóäàõ. Ñåãîäí ÿ ñòó-
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äåíòû ðàçðàáàòûâàþò äëÿ êëèåíòîâ ïðîåêò û ïðîöåññóàëüíû õ äîêóìåíòîâ , 
èíôîðìèðóþ ò èõ î  ïðèíàäëåæàùèõ èì  ïðàâàõ, óêàçûâàþò ñïîñîá û ðå­
øåíè ÿ ñóùåñòâóþùèõ êîíôëèêòîâ , ïðåäóïðåæäàþò î  ëîâóøêàõ è îïðå ­
äåëÿþò íàïðàâëåíè å ïðîèçâîäñòâà. Íåîäíîêðàòíî , í å ïîëüçóÿñü âîç­
ìîæíîñòü þ  ïðåäñòàâëÿòü êëèåíòà â ñóäå, ñòóäåíòû ñîïóòñòâóþò åì ó âî 
âðåì ÿ ñóäåáíîãî  çàñåäàíèÿ, ñèäÿ í à ìåñòàõ äëÿ ïóáëèêè, à ïîñë å îêîí÷àíè ÿ 
çàñåäàíèÿ âìåñòå îáñóæäàþò âàðèàíòû äàëüíåéøåãî  ïîâåäåíèÿ . Ýòî  î÷åí ü 
îòâåòñòâåííàÿ çàäà÷à, äîñòàâëÿþùàÿ ñòóäåíòó óäîâëåòâîðåíèå è îáÿçû ­
âàþùà ÿ ãëóáîêî  è âñåñòîðîíí å ïðîàíàëèçèðîâàòü äåëî. 

Îäè í  ãîä îïûò à ï î  óïðàâëåíèþ  ñòóäåí÷åñêîé êîíñóëüòàöèåé ýòî  — 
ìàëî , êîíå÷íî , äëÿ êðóïíû õ îáîáùåíèé , í î  äîñòàòî÷í î  ì í îã î  äëÿ 
êîíñòàòèðîâàíè ÿ ôàêòà: ýòîò ñïîñî á äîï îëíåíè ÿ óíèâåðñèòåòñêîãî 
þðèäè÷åñêîãî  îáó÷åíè ÿ ÿâëÿåòñÿ æåëàòåëüíûì  è ñïðàâåäëèâûì, à êàæäûé 
ñëåäóþùèé ãîä ïîçâîëè ò ýòîò ïðîöåñ ñ îáó÷åíè ÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü òàêèì 
îáðàçîì , ÷òîáû ëó÷øå ñëóæèë î í  íàìåðåííû ì  öåëÿì , öåëÿì  åñòåñòâåííîé 
ýäóêàöèè (â øèðîêî ì  ñìûñë å ýòîãî  ñëîâà) ìîëîäû õ þðèñòîâ. ß èìå þ  â âèäó 
êàê ýäóêàöèþ  â ñìûñë å þðèäè÷åñêîé íàóêè, òàê è íàóêó îòâåòñòâåííîñòè, 
ýòèêå è íðàâñòâåííîñòè, êîòîðû å äîëæí û áûòü ñâîéñòâåííûì è äëÿ ýòîé 
ïðîôåññèè . Ýòî  îãðîìíà ÿ çàäà÷à, êîòîðî é í å ðåøèòü áåç ñîòðóäíè÷åñòâà 
è äîáðîæåëàòåëüíîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ þðèäè÷åñêîãî  îáó÷åíèÿ , òî  åñòü, 
íàó÷íû õ ðàáîòíèêîâ , ðóêîâîäÿùè õ îðãàíî â âóçîâ, ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ 
þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèé , à òàêæå äðóãèõ ëèö è ó÷ðåæäåíèé, êîòîðû å 
ïîíèìàþ ò è ïîääåðæèâàþò ýòîãî  òèï à äåÿòåëüíîñòü. 

Ïðîø ó õîðîø î  îòíåñòèñü ê ìîå é ïðîñüá å î  äîáðîæåëàòåëüíîñòè 
è ïîìîùè . 
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0 „KLINICZNEJ "  METODZIE NAUCZANI A PRAWA 

1. Istot a uniwersyteckic h poradn i prawnyc h 

– a ~ • z ‚ u —
… ‚ ‹ ‡ • ˆ

˜ ���Q�S�>�T�C�; �c � ; �=�B���J�L�;�Q�;���N�L�Q�;� ��>�S�M�E�O�M�D�;���I� ��O�L�O�=�B�I�G�C�?�


�H�C�O� ��J�L�I�A�L�;�G�O� ��O�H�C�Q�?�L�M�S�N�?�=�E�C�=�B� ��J�I�L�;�>�H�C� ��J�L�;�Q�H�S�=�B�	� ��E�N�W�L�S� ��Q ™
x | „ … ƒ • z , 

�Q�S�H�C�E�c �S�G���T���;�H�A�C�?�F�M�E�C�?�D� ��E� ; �F�E�C�	� ��H�;�T�S�Q�; siš ›
‡ ‚ • ƒ • ‡ � —

| x ~ x
œ • ' Jest t …

—
| … ­

„ | x
ž , który rozwin� �c si�  w Stanach Zjednoczonych, a obecnie� ��>�T�C�;�c�;� �

równie�  w Kanadzie, Austral i i, Republice� �� , � I �c �O�>�H�C�I �Q�?�D� �� � �@�L �S �E �C�	� ��; tak� e 

coraz bardziej intensywnie rozszerza si�  w krajach Europy Wschodniej 

i � rodkowej . Tak�e na Uniwersytecie Jagiel lo�skim drugi rok akade­

micki� ��>�T�C�;�c�;���E�F�C�H�C�E�;�	� ��N�?�L�;�T ju�  w czterech sekcjach: prawa karnego, praw 

�=�T�c� I �Q�C�?�E�;�	� ��J�L�;�Q�;� ��=�S�Q�C�F�H�?�A�I� ��I�L�;�T� ��H�I�Q�I� ��I�N�Q�;�L�N�;� ��M�?�E�=�D�;� ��J�L�;�Q�;� ��J�L�;�=�S��� �

Zebra l i �my ju�  pewne do�wiadczenia, które pozwalaj�  na �ci� lejsz e 

okre�lenie przedmiotu dyskusji o uniwersyteckich poradniach prawnych, 

zdefiniowanie ich zada�, a tak� e nakre� lenie ich� ��J�L�T�S�M�T�c�?�D� ��L�I �F�C��� ��0�?�D� ��>�S�M�


�E�O�M�D�C� ��G�;� ��M�c�O�y �  mi �dz y innymi czasopismo prawnicze „Kl inika" . Cza­

sopismo, które tak� e jest w swojej istocie eksperymentem edukacyj­

nym. Jest ono bowiem redagowane i wydawane przez studentów uczest­

nicz�cych w programie Uniwersyteckiej Poradni Prawnej, przy jedynie 

konsultacyjnym���Q�M�J�W�c�O�>�T�C�; �F�?� ��E�;�>�L�S���H�;�O�E�I�Q�?�D��� ��) �;� ��I�H�I by�  jednak pro­

fesjonalnym, starannie przygotowanym periodykiem, po �w i �cony m za­

równo problemom metody nauczania prawa, zawodów prawniczych, 

'  Nazwa „klinika "  ma stanowi�  oczywist�  paralel�  do klini k medycznych — s�  one miejscem 
praktyk i dla akademickich nauczycieli medycyny i równie�  dla studentów. Klinik a prawna, to 
miejsce akademickiego praktykowania prawa. 
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poradnie prawne codziennie si�  stykaj�. M am nadziej�, � e czasopismo 

Uniwersyteckiej Poradni Prawnej stanie si�  forum dyskusji o reformie 

edukacji prawa i dost�pu do zawodów prawniczych. Problemy tu w i ­

doczne s�  bowiem nie tylko natury czysto metodycznej, ale tak� e maj� 

bezpo�redni� ��Q�J �c �S�Q� ��H�;� ��@�O�H�E�=�D�I�H�I�Q�;�H�C�? pa�stwa prawa. Etyczni, dobrze 

�Q�S�E�M�T�N�; �c �=�?�H�C� ��J�L�;�Q�H�C�=�S s�  grup�, od której jako�ci zale�y w du�y m stop­

niu urzeczywistnienie tej, zapisanej w Konstytucji, idei. Niestety obec­

ny system jest daleki od stworzenia szansy� ��G�c � I �> �S�G���J�L�;�Q�H�C�E�I�G� ��>�I� ��Q�S�


�J�?�c�H�C�?�H�C�;� ��N�?�A�I� ��T�;�>�;�H�C�;��� �� � � I �L�;�T� ��<�;�L�>�T�C�?�D� ��Q�C�>�I�=�T�H�?���D�?�M�N�	 i � � ��=�;�c�;� ��M�N�L�O�E�N�O�L�;� �

�H�;�O�=�T�;�H�C�;� ��J�L�;�Q�;�	� ��N�L�;�E�N�I�Q�;�H�;���D�;�E�I� ��H�C�?�L�I �T�c�czna� ��=�; �c�I� �  (nauka uniwer­

sytecka jest tylko jej fragmentem),� ��M�c�O� y w wi �kszy m stopniu interesom 

lobbystycznym, sprowadzaj�cym si�  do zapewnienia, aby zbyt du�a grupa 

�G�c � I �> �S�=�B� �� ; �< �M� I �F�Q�?�H�N�W�Q� ��Q�S�>�T�C� ; �c �W�Q� ��J�L�;�Q�;� ��H�C�?� ��G� I �A�c�; wykonywa�  zawo­

dów prawniczych. Tak skonstruowany system stwarza realne niebezpie­

cze�stwo przekonania� ��M�c�O�=�B�; �=�T�S� ��M�N�O�>�C�W�Q� ��J�L�;�Q�H�C�=�T�S�=�B�	 � e nie solidna 

wiedza i przywi�zanie do warto�ci etycznych stanowi�  klucz do �ycio ­

wego sukcesu. A by temu zapobiec nieodzowna staje si�  niepodejmowa­

na, gdy pominie si�  pojedyncze� ��A�c�I�M�S�	� ��>�S�M�E�O�M�D�;� ��I� ��@�O�H�>�;�G�?�H�N�;�F�H�?�D� ��L�?�@�I�L�


�G�C�?����

� * �C�?� ��M�J� I �M�W�<� ��H�C�? zauwa�y� , i �  dotychczasowy system� ��E�M�T�N�; �c�=�?�H�C�;� �

� J �L � ; �Q�H�C�E�W�Q� ��H�C�? nale�y do efektywnych. Gdy� ��J� I �c�cz y si�  czas studiów 

uniwersyteckich i aplikacji, okazuje si� , � e przyj�t y na pierwszy rok 

studiów ma przed sob�  niekiedy ponad dziesi��  lat nauki uniwersytec­

kiej i aplikacji przed sob�, je� l i wszystko potoczy si�  bez opó�nie�  i za­

�E�c�W�=�?� . W zestawieniu z trzema latami studiów prawniczych na uniwer­

sytetach ameryka�skich, które bezpo�rednio (tj. bez aplikacji) poprze­

dzaj�  egzamin (tzw. Bar) dopuszczaj�cy do zawodu, musi pojawi�  si� 

pytanie, czy w naszym systemie nie nast�puje marnowanie czasu, a co 

za tym idzie pot��ne j ilo�c i �rodków. Ni e jest jednak moim zamierze­

niem podejmowanie w ramach tego� �� ; �L�N�S�E�O�c�O���>�S�M�E�O�M�D�C� ��I� ��=�; �c� I�ciowej re­

formie.� �� � �B�=�C�; �c �?�G���D�?�>�S�H�C�? nakre�l i�  otoczenie, w którym przyjdzie pra­

cowa�  uniwersyteckim poradniom prawa. S�  one bowiem wynikiem 

innego spojrzenia na edukacj�  prawnicz�.� ��6�; �E�c�; �>�; �D�  niezwykle efek­

tywn�  prac�  studentów i s�  obliczone na istotny post�p w ich� ��Q�S�E�M�T�N�; �c�


�=�?�H�C�O� ��C umiej�tno�ciach w ci�g u stosunkowo krótkiego czasu. Przy czym 

nie� ��T�; �E�c� ; �>�; si�  wcale, aby ten model edukacji� ��G�C�;�c zast�pi�  tradycyjny 

�Q�S�E�c� ; �>��� ��a � ' �F�C�H�C�E� ;��� ��M�N�;�D�? si�  jednak jego coraz bardziej nieodzownym 

�>� I �J �?�c �H�C�?�H�C�?�G�� Nale�y przy tym pami� ta� , � e s�  mo� l iw e ró�n e postaci 
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Ù Ú Û Ü Û Ù , a Ý Þ ß a tym à Ù Ú Û Ü Û á ß Ü â " ã ä å Þ æ a nauczania Ý ç â è a ã Þ é e ê ë � è Ý ä è ­

nej ì í î ï ì i ð ñ ò ó ô í ñ õ ö ñ ð ÷ ø a ð ù ô ó ð ÷ ú í û ø ü u ò ý ÷ õ ñ ì í ø ñ ì þ � ��Q�S�E�c� ; �> �W�Q� ��Cÿ ð ü ­

ì í û c .� �� , �L�T�S�M�T�c� Iï � ù ó ð ü ø ø a  ñ � ö ÷ ò ÷ , ÷  y ró�nymi postaciami kliniczne­

go nauczania mo�na� ��<�S�c�I obj� �  jak najwi�cej studentów. D l a tego celu 

konieczne���<�S�c�I�<�S równie�  przekonstruowanie koncepcji odbywania przez 

studentów praktyk, które w obecnej postaci nie przynosz�  w stosunku 

do ilo�c i po�wi �canego im czasu nadmiernej korzy�c i . 2 

Idea kl ini k prawniczych���J� I �Q�M�N�; �c�;���Q���/�N�;�H�;�=�B���6�D�?�>�H�I�=�T�I�H�S�=�B���J�I�>��

�H�;�=�C�M�E�C�?�G� ��E�I�L�J�I�L�;�=�D�C� ��J�L�;�Q�H�C�=�T�S�=�B�	 bolej�cych nad niewystarczaj �cym 

przygotowaniem praktycznym absolwentów� ��M�T�E�W�c� ��J�L�;�Q�;����� ��3 � ��H�;�M�T�S�=�B��

�Q�;�L�O�H�E�;�=�B� ��H�C�?�L�;�T� ��T�Q�L�;�=�; si�  uwag�  na to, � e polski system edukacji 

prawniczej poprzez aplikacje zawodowe zapewnia odpowiednie przy­

gotowanie praktyczne. Otó�  okazuje si� , i �  nauczanie kliniczne jest jed­

nak metod�  znacz�co inn�  od nauczania w czasie aplikacji. K l i n i k a pra­

wa to nie tylko stworzenie studentom warunków kontaktu z praktyk�, 

ale równie�  uczynienie z tego kontaktu przedmiotu uniwersyteckiego 

nauczania i uniwersyteckich bada�. Oznacza to swoist�  rewolucj�  w do­

tychczasowym podej�ciu, którego cech� � ��<�S�c�I� ��M�T�N�O�=�T�H�?� ��T�O�J�?�c�H�C�?� ��L�I�T�>�T�C�?�


�F�?�H�C�?���H�;�O�E�C���C���J�L�;�E�N�S�E�C�	���T���<�;�L�>�T�I���H�C�?�E�I�L�T�S�M�N�H�S�G�C���E�I�H�M�?�E�Q�?�H�=�D�;�G�C���>�F�;���D�?�>�


�H�?�D� ��C� ��>�L�O�A�C�?�D��� �

� ' � F �C �H �C �E�C s�  par excellance jednostkami uniwersyteckimi. Tak jak 

i wszelkie jednostki uniwersyteckie maj�  za zadanie poszerzanie granic 

wiedzy prawniczej (pami�taj� c o szczególnym charakterze prawa jako 

„nauki") , maj�  one za zadanie rozpowszechnianie tej wiedzy. W odró�­

nieniu od tradycyjnych jednostek, przedmiotem badania jest problema­

tyka stosowania prawa ró�nych� ��A�;�c�zi , a tak� e badanie istoty zawodów 

prawniczych, ze szczególnym podkre� leniem zasad deontologii zawo-

; W Stanach Zjednoczonych praktyk i studenckie (czyli pobyt w instytucjach, czy te�  kancela­
riach prawniczych w celu zdobycia odpowiednich do�wiadcze� ) s�  powszechnie stosowane, jako 
� e programem klinicznym nic mo�n a na ogól obj� �  wszystkich studentów. Nic oznacza to jed­
nak, � e przebieg tych praktyk odbywa si�  bez dydaktycznego zaanga�owania� ��R�T�?�U�D�<�d�P� ��K�M�<�R�<�
� �
�,�D�@�J�?�U�J�R�I�T�H���N�F�d�<�?�I�D�F�D�@�H s�  bowiem zaj�ci a na uniwersytecie, prowadzone przez odpowied­
niego profesora, w ramach których studenci dziel�  si�  uzyskanymi do�wiadczeniami, omawia 
si�  ich sprawozdania i wyja�ni a zauwa�one problemy. System taki zapewnia, i�  praktyk i nic 
redukuj �  si� , jak to ma miejsce w���I�D�@�H�<�d�@�E ilo�c i przypadków, do fikcji . Zob. L. Wortham, � �� �

t�� � ���	 
 ��� t
 � �� t�� � 

 ��  (w:) J. P. Oglivy, L. Wortham, L. G. Lcrman, � ���� �� � ��� � ��� ��

��� � �  1998, s. 11-23. 

'  Zob. ��� � �! " # $"� �% %& ! �" ' �&# ( )� ! ' �& # & f *�+" , -. /! " '�& # " #. �. � � %%�& # % ' & '0� $ /�( *�+ " ,

E12 345678 9: ; <=> ?@AA B> C D F GHIH JKLMHN OP Q : RS TUV WXY ZV [ \] _̂̀ âab d eHLK fO gh ij k  Task Ðîêå 
on lm o pqrss u v m nw xr y z {s |yv v}s n~ •m {{s o} n€ x r y  Gap, 1992 (w:) Ale•  J. Hurdcr , Frank 
S. Bloch, Susan L. Brooks, Susan L. Kay, ‚ ƒ„… „† ‡ ƒ ˆ …‰Š‹ ƒ‹Œ• Ž • • ‡‘ „…Œ ’ ‹“ ” „• • – ‚ ƒ „•… ‰ ‚ ƒ„—

˜™š ›œ  Cinncinati, 1997, s. 12-29. 
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�>�I�Q�?�D��� ��3�S�L�;�T�?�G���N�?�A�I���L�I�>�T�;�D�O���>�T�C�;�c�; �F�H�I• ž i jest równie�  niniejsze czaso­

pismo, które ma upowszechnia�  wyniki tych bada�. 

Sposób prowadzenia bada�  ró�n i si�  jednak tym, � e polega on na 

�cis�c�?�D���E�I�I�J�?�L�;�=�D�C���M�N�O�>�?�H�N�W�Q���C���E�;�>�L�S���O�H�C�Q�?�L�M�S�N�?�=�E�C�?�D�����0�O te�  wida�  pew­

n�  analogi�  do nauk przyrodniczych —���T�?�M�J�W�c���N�Q�I�L�T�I�H�S���D�?�M�N���J�L�T�?�T ucz�­

cych i tych, którzy maj�  si�  uczy�, my� l � , � e z po�y tecznym rezultatem 

zarówno dla jednych, jak i drugich. 

W ko�c u przedmiotem bada�  uniwersyteckich poradni prawnych 

jest równie�  sama metodologia nauczania prawa. Dziedzina ta wymaga 

bardziej systematycznego podej�cia, a w warunkach rosn�cej mi �dzy ­

narodowej konkurencji na prawniczym rynku���O�M�c�O�A� ��I�J�;�L�=�C�? si�  jedynie 

na intuicji w przyj � ty m sposobie uczenia przestaje by�  wystarczaj�ce. 

N i e gwarantuje to bowiem nie tylko przewagi, ale i dorównania prawni­

kom z tych krajów, gdzie� ��E�M�T�N�; �c�=�?�H�C�?� ��<�S�c�I� ��J�L�I�=�?�M�?�G� ��Q� ��J�?�c�H�C� ��G�?�N�I�>�S�=�T�


�H�C�? przemy� lanym. 

Uniwersyteckie poradnie prawne zaczynaj� ���J�?�c�H�C� , poza funkcja­

mi edukacyjnymi, wa�n�  funkcj� ���M�J�I�c�?�=�T�H� . Ich zadaniem jest bowiem 

udzielenie pomocy prawnej osobom, które z uwagi na swoj�  f inansow� 

sytuacj�  nie s�  w stanie zapewni�  sobie fachowej pomocy. Oczywi �c ie 

ta pomoc mo� e by�  udzielona jedynie w niezwykle ograniczonej posta­

c i , a przez istniej�ce ograniczenia cz�sto nie mo� e by�  wystarczaj�co 

efektywna. Roczna� ��>�T�C�; �c�; �F�H�I� �  k l in ik i� ��J � I �T�Q�I �F�C�c�; stwierdzi�, i �  profe­

sjonalna pomoc prawnicza jest niedost�pna dla znacznej cz��c i� ��M�J�I �c�?�


cze�stwa, utrudniaj�c, a wielokrotnie uniemo�l iwiaj � c realizacj�  przy­

�M�c�O�A�O�D�cyc h praw. Z naszych do�wiadcze�  wynika, i �  system���H�C�?�I �>�J�c�; �N�


�H�?�D� ��J�I�G�I�=�S� ��J�L�;�Q�H�?�D�	� ��I�A�L�;�H�C�=�T�I�H�S���D�?�>�S�H�C�?� ��>�I zast �pstwa procesowego, 

nie sprawdza si� . N i e do�� , � e ogranicza si�  jedynie do stosunkowo 

w�skie j sfery, pomijaj� c kwest i�  poradnictwa, to nadto pomoc udzielo­

na z urz�du cz�sto nie jest równie wydajna, jak przy zast�pstwie� ��I �>�J�c�; �N�


�H�S�G��� �� , �L�T�S� ��N�S�G�	� ��O�T�S�M�E�;�H�C�? cho�by cz� �c iowego zwolnienia od kosztów 

s�dowych, pozwalaj �ce w sprawach cywi lnych na przyznanie� ��J �?�c�H�I�


�G�I�=�H�C�E�;� ��T urz�du, z uwagi na trudn�  sytuacj�  f inansow�  organów wy­

miaru sprawiedl iwo�ci nie jest���c� ; �N�Q�?��� ��/�S�M�N�?�G���O�H�C�Q�?�L�M�S�N�?�=�E�C�=�B���J�I�L�;�>�H�C��

�J�L�;�Q�H�S�=�B mo� e przyczyni�  si�  do znacznego polepszenia sytuacji. Ist­

niej�c e mo� l iwo�c i prawne s�  jednak niewystarczaj�ce — istnieje tutaj 

niewykorzystany���J�I �N�?�H�=�D�;�c���T�;�J�?�Q�H�C�?�H�C�;���I�J�C�?�E�C���J�L�;�Q�H�?�D�	 cho�  na pewno 

nie ekwiwalentnej w stosunku do opieki profesjonalnego prawnika, to 

jednak z� ��=�;�c�  pewno�c i�  lepszej ni�  brak jakiejkolwiek prawniczej po­

mocy dla wielu osób. W���J�L�T�S�M�T�c�I�c i nieodzowne wydaje si�  uregulowa-
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nie pomocy ¾ Á È Ä Á Ã e É Ê Ë À ¾ Ì . Í À Î Ê Ë ¾ o Ç È À ¾ À , Ã ¾ ¿ Ï Ð Ê Ã À Ñ Ò c Ã À Ê À Á Ï Ð Ä Å -

Ó Ô Õ Ö × Ø Ó Ù Ô × Ú Û Ù Ü Ý i Þ Ù ß Ó à Þ Ù á Õ â ß ã Ö Ù á × Ý ä , musi å Õ Þ æ á Û ç �  na Û Ù á × Ý h za­

Ê À Á À Â h system���H�C�?�I �>�J�c�; �N�H�?�D���J�I�G�I�=�S���J�L�;�Q�H�?�D�	���;�<�SÉ Å ¿ Ð Å Ò � È Ä Ã Ê Ë È Ã Ì è Å ¿ Ï � 

Å ¿ Æ Ê Ç È À ¾ ¿ Æ Á é ¿ ¾ Ì Â ê ,� ��Q�S�Q� I �c � ; �H�S�=�B���D�?�>�S�H�C�?� ��<�L�;�E�C�?�G ë Ä ì é ¿ ¾ Ä ½ Â i Ê Ð Ä È Ã Ì ­

stania z Ç È Ä í Æ Ê Ñ Ä Å À é ¿ Ê Ë y Ç È Ã Æ z Ñ Æ Á Å �  ze Ê Ë È Ä Å . î é ¿ Å ¿ Ð a Ç È À ¾ Å a mo� e Ç È Ã Ì ­

czyni�  siÏ  zatem Á o È Æ À é ¿ Ã À Â Ñ i Ã À Ê À Á y Ç À Î Ê Ë ¾ a Ç È À ¾ À , której� ��M�E�c�; �>�H�C�


�E�C�?�G���D�?�M�N�	� ��T� ��=�;�c�  pewno�ci � , równa dla wszystkich mo� l iwo� �  egzekucji 

praw. 

K l i n i k a� ��J�?�c�H�C te� � ��H�C�?�T�Q�S�E�c�  funkcj�  wychowawcz�.� �� ) �c � I �>�T�C� ��J�L�;�Q�


�H�C�=�S�	� ��M�E�I�H�@�L�I�H�N�I�Q�;�H�C� ��T� ��H�C�?�T�Q�S�E�F�?� ��N�L�O�>�H�S�G�C �yc iowym i przypadkami, 

staj�  si� ���M�J�I �c�?�=�T�H�C�? wra� l iw i oraz gotowi do� ��>�T�C�; �c�; �F�H�I�c i pro bono. Po­

�wi�caj �  niezwykle wiele swojego czasu staraj�c si�  pomóc. Pomoc ta 

wykracza niekiedy poza �ci�l e poj�t �  pomoc prawnicz�  (np. próby zna­

lezienia odpowiednich noclegowni dla eksmitowanych). To� ��E�M�T�N�;�c�N�O�D�?� �

�J�I�M�N�;�Q�S��� ��1�H�C�Q�?�L�M�S�N�?�N� ��L�?�;�F�C�T�O�D�? wi � c w ten sposób swoj�  misj� � ��E�M�T�N�; �c�N�I�


�Q�;�H�C�;� ��A�I�>�H�S�=�B� ��J�I�M�N�;�Q� ��O� �� I �M�W�<�	� ��E�N�W�L�? b�d �  wykonywa�  zawody szcze­

gólnie istotne dla jako�ci funkcjonowania pa�stwa i dla� ��E�M�T�N�; �c�N�I �Q�; �H�C�;� �

�M�N�I�M�O�H�E�O� ��I�<�S�Q�;�N�?�F�C� ��>�I pa�stwa. Jest to jedno z najwa�niejszych zada� 

uniwersyteckich poradni prawnych. 

K l in ik a krakowska� ��Q�S�J�?�c�H�C�; ju�  jedn�  z wa�nych systemowo funk­

cji s �dowych. Studenci s�  ustanawiani kuratorami osób nieznanych 

z miejsca pobytu oraz osób� ��G�; �c�I �F�?�N�H�C�=�B��� �� �I� ��N�?�D� ��J�I�L�S funkcj�  t�  sprawo­

�Q�; �c�S� ��H�C�?�L�T�;�>�E�I� ��I�M�I�<�S���Q� �� I �A�W�F�?� ��J�L�;�Q�H�C�=�T�I� ��H�C�?�J�L�T�S�A�I�N�I�Q�;�H�?�	� ��=�I� ��G�O�M�C�; �c�I��

oznacza� � ��=�; �c�E�I �Q�C�N�  i luzoryczno��  realizowania celów, które ustawodaw­

ca pragnie osi�gn� �  przez instytucj�  kurateli. Studenci prawa maj�  szans� 

�Q�S�J�?�c �H�C� ;�  to zadanie lepiej. Wymaga to jednak jeszcze wypracowania 

procedur, pozwalaj �cych na wykonywanie w odpowiedni sposób nad­

zoru przez pracowników naukowych, odpowiedzialnych za klinik� , a tak­

� e wypracowania odpowiedniego sposobu przygotowywania studentów 

do takich spraw. Tak�  metod�  wydaje si�  tu by�  m.in. przygotowywanie 

studentów w ramach odpowiednich symulacji tej� ��Q�c� ;�n i e konkretnej 

sprawy, w której w roli kuratora b�dzi e uczestniczy�  student, przy czym 

role s�dziego i strony przeciwnej powinni odgrywa�  opiekunowie sekcji. 
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2. Cel i metod a 

ø ù ú û ü ý þ ü ý j ÿ  ú � � � m celem ý � � � ù � ú i � � � 	 � � ü 	 ý j jest� ��Q�S�E�M�T�N�; �c �=�?�H�C�?� �

�J �L� ; �Q�H�C�E�W�Q�	� ��T�>�I�F�H�S�=�B� ��>�I� ��Q�S�E�I�L�T�S�M�N�;�H�C�;� ��T�>�I�<�S�N�?�D� ��Q�C�?�>�T�S� ��N�?�I�L�?�N�S�=�T�H�?�D� �

�Q� ��J�L�;�E�N�S�=�?��� �� � �B� I �>�T�C� ��T�;�N�?�G� ��I� ��T�>�I�<�S�=�C�?� ��J�L�T�?�T� ��M�N�O�>�?�H�N�W�Q�	� ��I�<�I�E� ��=�T�S�M�N�?�D� �

�Q�C�?�>�T�S� ��N�?�I�L�?�N�S�=�T�H�?�D�	 � 
 � ý ú � � 	  � � i 	 � ý ü � � � 	 � � h � o 
 � �  	 � 
 ù 	 � a ü ù 
  ­

d � . � � � y si� � � d � � k  i d o tego, � � y � d � � � � e d � � � � � d � � � � � a ! " � k � � � � � e 

�J� I �T�Q�I �F�C�c�S� ��H�;� ��T�Q�?�L�S�@�C�E�I�Q�;�H�C�?� ��Q�S�O�=�T�I�H�?�D� ��Q�C�?�>�T�S� ��N�?�I�L�?�N�S�=�T�H�?�D��� ��  � I �N�S�=�B�


�=�T�;�M�I�Q�;�	� ��N�L�;�>�S�=�S�D�H�;� ��?�>�O�E�;�=�D�;�	 � ü � ý � # � a 	 ù � � � � ý  þ ý � � � ü 	 � ÿ þ ù 
 a  þ ù z 

p $ % & ' ( ) ( * + , - e p $ + . ) & / % , e p ( * ( 0 1 2 3 , i� * p + 2 + , e * $ + 4 + / h + p 5 - . + / 2 i 

� 
 � ý ú � � 	  � � � , 
 � � 6 ý j 
 � ý þ ü e  ÿ ù þ � e o þ � � � 	 � � ��Q�S�E�c � ; �> � I �Q�=�W�Q�	 
 � ÿ � ý þ ù ú � 

�A�c� � û ü # , � ý  þ ý � � � ü 	 � þ ý 7 � ý � û ú �  na� ÿ þ ù 
 ý 
 . Z � þ � 8 � ý j û � þ  	 � , � 	 � 
 ý þ û � ­

� ý � � a 	 ù � � a ÿ þ ù 
 a 	 � ý þ ü ù � � o� �� I �>�Q�I �c�O�D�? si� � o �  	 û � þ � � � ú � , których przy­

datno��  praktyczna jest co najmniej w�tpl iwa . K l in i k a pozwala na osi�g­

ni�ci e niezb�dnej tu równowagi.� �� , � I �c�czenie teorii stosowania prawa 

z szukaniem konkretnych rozwi�za�  stwarza nadziej�, i �  studenci, któ­

rzy zostan�  obj�c i p rogramem/naucz�  si�  w sposób� ��H�;�D�J�?�c�H�C�?�D�M�T�S� ��M�T�N�O�E�C� �

�;�L�A�O�G�?�H�N�;�=�D�C� ��J�L�;�Q�H�C�=�T�?�D� ��C b�d �  pierwszym pokoleniem zdaj�cym sobie 

spraw�  z� ��T�O�J�?�c�H�?�D sztuczno�ci �cis�c�?�A�I� ��I�>�>�T�C�?�F�?�H�C�;� ��N�?�I�L�C�C� ��J�L�;�Q�;� ��I�>���D�?�A�I��

�J�L�;�E�N�S�E�C��� ��3  rzeczywisto�ci bowiem mi �dz y prawnikiem-teoretykiem 

a prawnikiem-praktykiem nie powinno by�  �adnej ró�nicy . Prawnik szu­

kaj�c y uzasadnienia dla tej dystynkcji nierzadko� ��O�M�C�c�O�D�?� ��D�?�>�S�H�C�? ukry� 

swoje braki. Jest prawdziwym problemem, � e tzw. praktyka w zbyt ma­

�c�S�G� ��M�N�I�J�H�C�O� ��E�I�L�T�S�M�N�;� ��T�?� ��M�T�N�O�E�C� ��J� I �A�c�bionej teoretycznie argumentacji 

prawniczej, co prowadzi do rozstrzygania w oparciu jedynie o� ��M�C�c�  auto­

rytetu instytucji, a nie� ��M�C�c�  argumentów. Lektura uzasadnie�  ró�nych in­

stancji s �dowych nierzadko stanowi potwierdzenie tej tezy. 

Nauka w uniwersyteckiej poradni prawnej ma polega�  na przy­

spieszonym zdobywaniu wiedzy na podstawie� ��Q�c � ; �M�H�?�A�I do�wiadcze­

nia, zbieranego w zwi�zk u z opracowywan�  spraw�, w� ��J� I �c�czeniu jed­

nak ze� ��M�N�;�c�S�G� ��E�I�H�N�;�E�N�?�G� ��T nadzoruj �cym pracownikiem naukowym.4 

Pracownik ten ma za zadanie stymulowa�  w poszukiwaniu� ��H�; �D�Q�c�;�ciw ­

szych dróg, nie powinien jednak zast �powa�  studenta w podejmowaniu 

4 Kwestii nadzoru nad studentem w ramach programów klinicznych po�wi�con a jest niezwykle 
bogata fachowa literatur a ameryka�ska . W miejsce wielu zob. Li z R. Cole, 9 :; <=> =?  from Su­

@ABCDED FG  (w:) J. P. Oglivy, L. Wortham, L. G. Lcrman, H AI BGDG J K BFL @ BI MNDMAO  1998, s. 29-47; 
Ann Shalleck, P QRS RTU Q P VS WXYW Z[ \]XV _̂ US ` â UTW RTX  iS bU c US ` e fgX^ hRZ RVS  (w:) Alex J. Hur-
dcr, Frank S. Bloch, Susan L. Brooks, Susan L. Kay, i j lm ln o j qm r st jt uv w xy o z lm u  for Live — 

{|}~• € {|}• }•‚ ƒ  Cincinnati, 1997, s. 29-40. 
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zycj °  najlepszego ± ² ³ ± ³ ´ u µ ³ ¶ · ¸ ¹ ¶ º » ¸ a problemów klienta. Ta musi by� 

wprawdzie zaakceptowana przez opiekuna z punktu widzenia jej po­

prawno�c i. Student musi mie�  jednak� ��J�?�c�H�  �wiadomo�� � ��=�; �c�E�I �Q�C�N�?�D� ��I�>�


powiedzialno�c i, jaka na nim spoczywa. Kontakt opiekuna ze studen­

tem odbywa si�  na trzy sposoby. S�  to seminaria, indywidualne konsul­

tacje oraz pisemny kontakt zwi�zany z korekt�  pism���J�L�T�?�>�c� I�onych przez 

studenta. Kontakty te maj�  do� ��M�J�?�c�H�C�?�H�C�;� ��>�Q�;� ��T�;�M�;�>�H�C�=�T�?� ��T�;�>�;�H�C�;��� ��,�I� �

�J�C�?�L�Q�M�T�?�	 maj�  stanowi�  pomoc dla studenta, form�  podpowiedzi, czy 

proponowana przez studenta droga rozwi�zania problemu jest dobra. 

Po drugie,� ��M�c�O� �  nadzorowi nad prac�  studenta. Ten drugi cel jest nie­

zwykle wa�ny. Program uniwersyteckiej poradni prawnej jest zasadni­

czo inny ni� � ��J� I �T�I �M�N�; �c�? zaj�cia uniwersyteckie. Wolno� � , zwi�zana z in­

nymi zaj�ciami (dobrowolno��  uczestnictwa w zaj�ciach przyj�t a na Wy­

dziale Prawa UJ) jest tam uzasadniona wymogiem samoodpowiedzial-

no�ci . Student w pewnym sensie sam przed sob�  odpowiada, czy uczy­

�H�C�c� ��Q�M�T�S�M�N�E�I� ��>�F�;� ��H�;�D�?�@�?�E�N�S�Q�H�C�?�D�M�T�?�A�I sp�dzenia czasu studiowania. 

W przypadku zaj� �  k l inicznych ten model nie nadaje si�  do zaakcepto­

wania, pon iewa�  zagra�a�c� I �<�S� ��N�I� ��C�H�N�?�L�?�M�I�Q�C� ��E�F�C�?�H�N�W�Q��� �� �F�;�N�?�A�I� ��M�S�M�N�?�G� �

�>�T�C�; �c� ; �H�C�;� ��J�I�L�;�>�H�C� ��G�O�M�C by�  oparty na znacznej dyscyplinie. Opiekun 

poradni musi odpowiednio szybko rozpozna�  w�ró d studentów tych, któ­

rzy nie s�  do� �  obowi �zkowi, aby odpowiedzialnie pomaga�  osobom 

trzecim. Jest to tym istotniejsze, i�  poradnia to jedynie fragment obo­

wi �zkó w uniwersyteckich studenta i np. w okresie egzaminacyjnym ist­

nieje ryzyko znacznego rozpr� �enia. Z tego powodu studenci musz�  by� 

na pocz�tku� ��M�T�=�T�?�A�W�c� I �Q�I� ��J�I�C�H�@�I�L�G�I�Q�;�H�C� ��I� ��T�;�E�L�?�M�C�?� ��C�=�B obowi �zków 

i te obowi�zki musz�  by�  z� ��=�;�c�  stanowczo�ci�  egzekwowane. O tym 

musi pami� ta�  opiekun, a nie jest to� ��c� ; �N�Q�?� ��` � ��Q� ��L�;�G�;�=�B� ��E �F�C�H�C�E�C� ��H�;�O�=�T�S�


�=�C�?�F�?� ��;�E�;�>�?�G�C�=�=�S� ��C� ��M�N�O�>�?�H�=�C tworz� � ��T�?�M�J�W�c�	� ��E�N�W�L�S �ci�l e ze sob� � ��Q�M�J�W�c�


�J�L�;�=�O�D�?��� ��&�?�M�N���H�;�N�O�L�;�F�H�?�	 � e w ten sposób znika bariera „katedry", oddzie­

laj�c a od studentów w przypadku klasycznych zaj�� . Jest to niezwykle 

po�yteczne i fascynuj�ce. Tym samym jednak nie zwalnia opiekuna od 

konieczno�ci ci �g �c�?�A�I� ��=�T�O�Q�;�H�C�;� ��H�;�> terminowo�ci� � ��T�; �c� ; �N�Q�C�; �H�C�;� ��M�J�L�;�Q� �

�C jako�c i �  ich prowadzenia. 

W trakcie seminar iów omawiane s�  konkretne sprawy. Dobór ta­

k ich spraw musi zale�e�  od opiekuna, który od sekretariatu otrzymuje 

odpowiedni�  dokumentacj �, z adnotacjami dotycz�cymi ewentualnych 

�H�C�?�J �L� ; �Q�C�>�c � I �Q� I�c i czy opó�nie� . Tutaj przypada niezwykle istotna rola 

osobom prowadz�cym sekretariat (równie�  w naszym wypadku studen-
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tom Å Æ Ç È Ç É , które organizuj�  nadzór od strony technicznej, czuwaj�c 

nad tym, aby we wszystkich sprawach studenci podejmowali wymaga­

ne czynno�ci i aby� ��<�S�c�S� ��I�H�?� ��I�>�J�I�Q�C�?�>�H�C�I� ��>�I�E�O�G�?�H�N�I�Q�;�H�?��� ��*�;� ��M�?�G�C�H�;�


�L�C�O�G�	� ��Q� ��E�N�W�L�S�G� ��O�>�T�C�;�c� ��D�?�M�N bezwzgl �dnie obowi�zkowy, wszyscy stu­

denci powinni by�  przygotowani do udzielania wyczerpuj�cej odpowie­

dzi dotycz�cej prowadzonych przez nich spraw. Przy czym ich wypo­

wiedzi musz�  by�  tak� e poddane pewnemu re� imowi , tak aby wszyscy 

uczestnicy seminarium mogli si�  zor ientowa�, o co w danej sprawie 

chodzi. Seminarium ma bowiem na celu� ��Q�c�czenie wszystkich studen­

tów danej sekcji poradni do poszukiwania odpowiednich rozwi�za� . 

Dlatego student musi przedstawi�  odpowiednio stan faktyczny, pytanie, 

czy te�  cel klienta w sprawie, dotychczas poczynione przez studenta dzia­

�c�;�H�C�;� ��I�L�;�T� ��J�L�I�D�?�E�N� ��>�;�F�M�T�?�A�I post �powania. To poddawane jest dyskusji. 

Schematyzacja przedstawiania sprawy ma� ��M�c�O�y �  równie�  odpowied­

niemu uporz�dkowaniu powstawania „teorii kazusu". Do tej pory wy­

ra�nym niedomaganiem nauki akademickiej jest brak nauczania studen­

tów odpowiedniego sposobu rozumowania i pracy ze stanem faktycz­

nym. Teoria kazusu, tj. koncepcja pracy nad danym stanem faktycznym, 

�c�czni e ze �cis�c�S�G okre� leniem celu, do którego ma zmierza�  pomoc 

udzielana kl ientowi, wymaga odpowiedniego ustawienia procesu my­

�lenia. W szczególno�ci nie nale�y pozwala�  na zadowalanie si�  przez 

studenta pewnymi skrótami my� lowymi , które niby pomijaj�  cz��c i dla 

wszystkich oczywiste. W rzeczywisto�ci stanowi�  one nierzadko kamu­

fla� , kryj�c y� ��Q�c� ;�n i e nieumiej � tno��  skonstruowania� ��J �?�c�H�?�D�	� ��J�I�J�L�;�Q�H�?�D� �

�Q�S�J�I �Q�C�?�>�T�C���H�;���N�?�G�;�N���M�N�;�H�O���@�;�E�N�S�=�T�H�?�A�I���=�T�S obowi�zuj�cego prawa. Dla­

tego opiekun musi czuwa�  cierpliwie nad tym, aby student w sposób 

�J�?�c�H�S� ��C� ��>�F�; ka�dego� ��T�L� I �T�O�G�C�; �c�S� ��G�W�A�c przedstawi�  wyniki swojej do­

tychczasowej pracy i swoj�  koncepcj�  dotycz�c�  danej sytuacji faktycz­

nej i prawnej. St�d te�  rzadko kiedy udaje si�  zako�czy�  seminaria w cza­

sie dwóch godzin lekcyjnych. 

Indywidualna praca ze studentem jest jednym z podstawowych 

obowi �zków opiekuna. Polega ona na� ��J � I �A�c�bionej , wspólnej analizie 

stanu faktycznego i prawa. Stanowi tak� e okazj�  do nauki odpowiednie­

go� ��@�I �L�G�O�c� I �Q�; �H�C�;� ��J�C�M�G�	� ��I �J�C�H�C�C� ��` � ��N�;�E�	� ��;�<�S� ��G� I �A�c�S� ��I�H�? by�  u�yteczne dla 

klienta, a jednocze�n ie oparte� ��<�S�c�S�	� ��N�;�G� ��A�>�T�C�?���D�?�M�N� ��N�I� ��J�I�N�L�T�?�<�H�?�	� ��I� ��M�I�F�C�>�


n�  argumentacj�  prawnicz�. Opiekun musi jednak pami� ta� , � e to stu­

dent powinien zaproponowa�  rozwi�zanie i to on jest za nie odpowie­

dzialny. Opiekun musi je jedynie korygowa�, wskazywa�  na konsekwen­

cje i t rudno�ci, nie mo� e jednak zast �powa�  studenta, sam wymy�laj � c 
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å æ ç è é ê ç ë ì é í . î å ç í ï a ð í ñ ì ë ò ó ë ô é õ ö ë �  i o tym, ë ï y è  sytuacjach, ÷ ñ y 

ø ö ù ñ í ì t nie mo� e ø æ ï é e ó æ å ë ñ ç é ú , ø ö æ ø æ è ë ì é e ó æ è û ü ø ç í j ô í ö æ ñ y nie spo­

�Q� I �> � I �Q� ; �c�I� ��T�H�;�=�T�H�?�A�I opó�nienia, sprzecznego z interesem klienta. Od 

wyczucia opiekuna zale�y zatem nale�yte wywa�enie celu edukacyjne­

go oraz interesu klienta. 

Istotn�  cz��ci �  obowi�zków studentów jest spotykanie si�  z kl ien­

tami. W tych spotkaniach opiekun nie powinien bra� � ��O�>�T�C�;�c�O�	� ��;�<�S���E�F�C�?�H�N��

�H�C�?� ��J �L �W�<� I �Q� ;�c zwraca�  si�  do niego, z pomini �c iem studentów i aby nie 

�J � I �Q�M�N�; �c�I� ��<�c�dn e wra�enie, � e to� ��Q�c�;�ni e opiekun udziela porady.5 Tutaj 

tylko nale�y wtr�ci � , i �  klient od samego pocz�tku musi by�  informo­

wany w sposób jak najbardziej dobitny, i�  korzysta z pomocy nie profe­

sjonalnych prawników, ale jedynie studentów. Powinien by�  tak� e po­

uczony o ograniczeniach, które st�d wynikaj�  — np. � e studenci nie 

mog�  wyst �powa�  w takiej sprawie przed s�dem, co w sposób naturalny 

ogranicza zakres pomocy. Musi by�  tak�e zorientowany, � e studenci dzia­

�c�;�D�  w ramach programu edukacyjnego, co oznacza, z zastrze�eniem po­

ufno�ci , wykorzystanie przypadku dla celów nauczania. 

Zadaniem opiekuna jest czuwanie jednak nad tym, aby student 

�<�S�c� ��J�L�T�S�A�I�N�I�Q�;�H�S� ��H�; rozmow�  z klientem. Dlatego w naszej poradni 

wymagamy, aby student���J �L�T�?�>�E�c� ; �>� ;�c� ��J�F�;�H� ��L�I�T�G�I�Q�S�	� ��;� ��Q szczególno�ci 

pytania. Pisemny plan jest przedmiotem korekt i uwag ze strony opieku­

na. D l a skontrolowania przebiegu rozmowy wymagamy tak�e, aby stu­

dent� ��T�>�;�c� ��I�>�J�I�Q�C�?�>�H�C� ��J�C�M�?�G�H�S� ��L�;�J�I�L�N��� �

�,�I�L�;�>�H�C�;� ��N�I���D�?�>�H�;�E� ��H�C�?� ��N�S�F�E�I� ��O�>�T�C�?�F�;�H�C�?� ��J�I�G�I�=�S� ��J�L�;�Q�H�?�D�� Istotn� 

jej cz��ci �  s�  symulacje, w ramach których przychodzi� ��J�?�c�H�C�  studen­

tom ró�n e funkcje i role. Na��� I �A�W�c���Q���H�;�M�T�?�D� ��M�?�E�=�D�C���J�L�I�Q�;�>�T�C�G�S���=�; �c� I �L�I �=�T�


n�  symulacj�  rozprawy z� ��J �? �c �H�S�G� ��I�<�C�?�A�C�?�G� ��>� I �E�O�G�?�H�N�W�Q�	 �wiadkami, 

itp. Przygotowanie tego rodzaju zaj� �  jest ju�  jednak tematem na osob­

ny� �� ; �L�N�S�E�O�c��� �

��� ��8���G�D�>�U�I�@�E���G�D�O�@�M�<�O�P�M�T ameryka�skiej , po�wi�cone j  teorii kontaktu z klientem w ramach progra­
mów klinicznych zob. N. Cook, ýþÿ  � �� �� ��� �� 	 ��� � � � 
� � þ 
 � þ � � þ � � ý  � þ 	� ��  
 �  � � � ��� ��

l�� � ��������  s. 147-153; R. D. Dincrstcin, �� � !" #  — $% &'%(% ) *+,- . /01- 23 45677869:6;
ã

<=

R> ?@A> B> ACD  s. 153-160; A. J. Hurdcr , E >FGC@ HC@ AF CI > J HKL > M N OP@ > AC R> PHC@G AQI@S T U V> HMW I

for XYZ [\] ^ _ [à bc \ \[dc e []̂ c f̀  s. 160-170 — wszystkie prace (w:) Alex J. Hurdcr , Frank 
S. Bloch, Susan L. Brooks, Susan L. Kay, ghiji kmh njopqhq r s t uvm wi jr xq y z i{v | ghiv jo ghi }

~•€•‚  Cincinnati 1997. 
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3. Uwaga na temat konieczno�c i odpowiednie j legislacj i 

W Œ • Ž • • Ž j sytuacji ‘ Œ ’ “ ” • • e� ��>�T�C�;�c�;�D� – ‘ Ž – • Ž j pró�ni prawnej. 

W Stanach Zjednoczonych studenci dopuszczani s�  do� ��O�>�T�C�; �c�O���Q post�­

powaniach s�dowych. Jestem zdania, � e tak� e w naszym kraju idea ta 

mo� e by�  u�yteczna — stwarza si�  w ten sposób szans�  na zapewnienie 

osobom ubogim (a mamy do czynienia z niezwykle trudnymi sytuacja­

mi �yc iowym i i spotykamy si�  z wypadkami n�dzy, czy nieszcz� ��  loso­

wych, które trudno sobie wyobrazi �) odpowiedniej opieki tak� e w po­

st �powaniu s �dowym. Uwa�am, � e mo� e by�  atrakcyjne dla naszego 

ustawodawcy przemy� lenie, czy uniwersyteckich poradni prawnych nie 

wprowadzi�  do systemu� ��<�?�T�J�c�; �N�H�?�D� ��I�J�C�?�E�C� ��J�L�;�Q�H�?�D� ��>�F�;� ��F�O�>�T�C� ��O�<�I�A�C�=�B��� �

� ) � I �A �c �S �<�S si�  one sta� � ��H�C�?� I �>�c�cznym� ��M�E�c� ; �>�H�C�E�C�?�G� ��@�O�H�E�=�D�I�H�I�Q�;�H�C�;� ��a�J�L�;�


�Q�;� ��O�<�I�A�C�=�B��� ��Q� ��H�;�M�T�S�G� ��E�L�;�D�O�� By�  mo� e� ��<�S�c� I �<�S mo� l iw e powi�zanie tej 

idei z instytucj�  s�dów grodzkich, przewidzianych dla rozstrzygania 

spraw bagatelnych, a cz�sto �yciow o istotnych. 
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Civ i l « ¬ ­  Section ® ¯ ¯ ° ± ² ³ ¬ ´ ¯ °  of the Jagiellonian « µ ¶ ¬ l Clinic 

ON TH E CLINICA L METHO D OF TEACHIN G LA W 

1. The fundamentals of clinical education 

In many la·  faculties in ¸ ¹ º » ¼ ½ , ¾¿ÀÁ e »Á e a ÂÁ ÀÃ À¼¾ ºÄ ½ Å Ã Æ Ç Ã Ã Å ¹ ¼ s on 
initiating Ç ¼ Å È À Á Ã Å ¾ y ÂÁ ¹ÉÁ»Ê s foÁ  "legal clinics", a ¾ ÀÁ m of English ¹ Á Å É Å ¼ Ë

1 Such 
À ½Ç Æ» ¾ Å ¹ ¼ » l ÂÁ ¹ÉÁ » Ê s ·ÀÁ e ½ À È À º ¹ Â À ½  in the Unite½  States an½ »Á e cun-ently 
active in Ì » ¼ » ½ » , Í Ç Ã ¾ Á » º Å » , an½  the Î À Â Ç Ï º Å c of South Í Ð Á Å Æ » . Recently, theiÁ

É Á ¹· ¾ h has ÃÂÁ À» ½  intensively ¾¿Á ¹ÇÉ ¿¹Ç t the Æ¹ Ç ¼¾Á Å À s of Ñ» Ã ¾ ÀÁ n an½ Ì À ¼ ¾ Á » l 
Ñ Ç Á ¹ Â À . The Jagiellonian Ò ¼ Å È À Á Ã Å ¾ y has Á À ÆÀ ¼¾ º y À¼¾ ÀÁ À ½  the secon½ » Æ» ½ À ÊÅ c 
yeaÁ  of clinical activities in fouÁ ÃÀÆ¾¹Á Ã : Æ Á Å Ê Å ¼ » l º»· , human ÁÅ É ¿¾ s º» · , civi l 
la·  an½  the ¼ À · º y opene½  section foÁ º» Ï ¹Ç Á º» · . In this time · e have Ç ¼½ÀÁ ­
gone Æ ÀÁ ¾ » Å n ÀÓ Â ÀÁ Å À¼ Æ À s · ¿ Å Æ h have » º º ¹ · À ½  us to Á ÀÐÅ ¼ e ouÁ » Â ÂÁ ¹» Æ h to clini­
cal À ½ Ç Æ» ¾ Å ¹ n Ê¹Á e Â Á À ÆÅ Ã À º Ä . Ô Ç Á ÀÓ Â ÀÁÅ À¼ ÆÀ s have let us Æ º À » Á º y ½ÀÐÅ¼ e ouÁ

¾» ÃÕ s an½  also ½ À¾ ÀÁ ÊÅ ¼ e theiÁ ÐÇ¾ÇÁ e impact. The la· Ö ¹ Ç Á ¼ » l ×ØÙÚÙ ÛÜ  (Clinic) is 
Å ¼¾ À ¼ ½ À ½  to ÃÀÁÈ e as a Ê À ½ Å Ç m foÁ  such ½ Å Ã Æ Ç Ã Ã Å ¹ ¼ Ã . It is a Ö ¹ Ç Á ¼ » l · ¿ Å Æ h is in 
essence an À ½ Ç Æ» ¾ Å ¹ ¼ » l À Ó Â ÀÁ Å Ê À ¼¾ , that it is À ½Å¾ À ½  an½ Â Ç Ï º Å Ã ¿ À ½ Ï y Ã¾Ç½À¼¾ s 

¾ » Õ Å ¼ g Â»Á t in the clinic · Å ¾ h the Æ ¹ ¹ Â ÀÁ » ¾ Å ¹ n of a consultative team of º» · Ä À Á s 
an½ » Æ» ½ À Ê Å Æ Ã . It is solely ½ ÀÃ ÅÉ ¼ À ½  to Ï e a Â Á ¹ Ð À Ã Ã Å ¹ ¼ » º , Æ» Á ÀÐ Ç º º y ÂÁ ÀÂ»Á À ½

Â À Á Å ¹ ½ Å Æ » l ½ ÀÈ ¹¾ À ½  to ÊÀ¾¿¹½ s of teaching º»· , ethics an½  the legal ½ Å Ð Ð Å Æ Ç º ¾ Å À s 
· Å ¾ h · ¿ Å Æ h clinics face on a ½ » Å º y Ï » ÃÅ Ã . It is my hope that the clinic's Ö ¹ Ç Á ¼ » l 

· Å º l Ï À Æ¹ Ê e a Ð ¹ÁÇ m foÁ ½ Å Ã Æ Ç Ã Ã Å ¹ n Æ ¹ ¼ Æ À Á ¼ Å ¼ g the Á ÀÐ ¹Á m of legal À½Ç Æ»¾ Å ¹ n 
an½ » Æ Æ À Ã Ã Å Ï Å º Å ¾ y to legal ÂÁ ¹Ð ÀÃ Ã Å ¹ ¼ Ã . The ÂÁ ¹Ï ºÀ Ê s · ¿ Å Æ h »Á e Æ º À » Á º y È Å Ã Å Ï º e 
¿ÀÁ e »Á e ¾¿ÀÁÀÐ ¹Á e not only of a Â Ç Á À º y Ê À ¾ ¿ ¹ ½ ¹ º ¹ É Å Æ » l ¼»¾ÇÁ À , ÏÇ t also have an 

Å Ê Ê À ½Å »¾ e influence on the functioning state of º» · . Ethical, · À º l À½Ç Æ»¾À ½ º » · ­
Ä ÀÁ s »Á e a ÉÁ ¹Ç p of people on · ¿¹Ã e ÀÓ Â ÀÁ¾Å Ã e the Á À » º Å Ý » ¾ Å ¹ n of this Å ½ À» , as 

· Á Å ¾ ¾ À n in ouÁ  Constitution, ½ÀÂÀ¼½Ã . Ò ¼Ð ¹Á ¾ Ç ¼» ¾ À ºÄ , the ÂÁÀÃÀ¼ t system is faÁ

ÐÁ ¹ m Â Á ¹ È Å ½ Å ¼ g an ¹ Â Â ¹ Á¾ Ç ¼Å ¾ y Ï y · ¿ Å Æ h young people · ¹ Ç º ½ Ï e »Ï º e to ¹Ï ¾»Å n 
such a goal. It is Ï À Æ ¹ Ê Å ¼ g Ê¹Á e an½ Ê¹Á e »ÂÂ»ÁÀ¼ t that the · ¿ ¹ º e Ã¾ÁÇ Æ¾ÇÁ e of 
legal À ½ Ç Æ»¾ Å ¹ n is ¾ÁÀ»¾À ½  as an Å ¼ ÃÀÂ»Á»Ï º e · ¿ ¹ º e Þ Ç ¼ Å È ÀÁ Ã Å ¾ y Ã¾Ç ½ÅÀ s Ï ÀÅ ¼ g only 

The name "clinic "  is obviously supposed to be a parallelism to medical clinics — they are a place 
where academic teachers of medicine, and students also, practice. A law clinic is an academic 
place for  practicing of law. 
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é ê ë ÷ é �
)

ú û ð î
h

ëòéùøë
s

öêéìíéïë
s 

to
ú ñ ê ü

 in the
è ê ñ ý ë ó ó ðñ ò

. The question as to
úûëïûë ê

 o
ê
 not time an

ì
 vast

êë
­

óñ íêîë
s

éê
e

ùë ðò
g

ú éó ïë ì
 must

ù
e

éóü ë ì
. �

ë ó è ð ï
e having state

ì
 as such, it is not 

my intention to initiate a
ì ð ó î íó ó ð ñ

n
éùñí

t
êë ýñ ê

m in this
é ê ï ð î ø ë

. I have only 
sought to

ìë ó î ê ð ù
e the

ë ò õ ð ê ñ ò � ë ò
t in

ú û ð î
h

ýíïíê
e legal clinics

ú ð ø
l function. 

þ
s they

éê
e a

êë ó íø
t of an

ë ò ï ð êë ø
y

ìðýýëêëò
t

éèè êñ é î
h to legal

ë ì í î é ï ðñ ò
, they 

èêëóí �
e

ë ÷ ï ê ë � ë ø
y effective

êëó íø ï
s

ýêñ
m

óïíìëòï
s

éò ì
,

� ñ êë ñõ ë ê
,

éê
e

ìë ó ð öòë ì

to stimulate
èêñöêë ó

s in
ë ìí îé ïðñ

n an
ì ó ü ð ø ø

s
ú ð ï û ð

n a
ê ë ø é ï ð õ ë ø

y
óûñê

t
è ë ê ð ñ ì

 of 
time. It is not

éóó í � ë ì
,

ûñ úëõë ê
, that this

� ñ ìë
l of

ë ì íî é ï ðñ
n is suppose

ì
 to 

êë è ø é î
e a

ï ê é ì ð ï ð ñ ò é
l

ø ë î ïí êë
. �

ñ ú ë õ ë ê
, it is

ùë î ñ � ð ò
g

� ñê
e an

ì � ñ ê
e

éèèéêëò
t 

that a clinic is an
ðò ìðó è ë ò ó é ùø

e step in the effective completion of one's
ó ïíìðëó

. 
It shoul

ì ù
e note

ì
 that

ïûëê
e

éê
e

õ é ê ðñ í
s

ü ð ò ì
s of clinics, in

é ì ì ð ï ð ñ
n to the no­

tion that the clinical metho
ì
 of teaching la

ú
 can

ù
e

è é ê ïø
y applie

ì ú ð ï û ð
n the 

îñ ò ïë ÷
t of

ï ê é ì ð ï ð ñ ò é
l

øë îïíêë
s an

ì
 classes. In the

ýíïíêë
,

ú
e shoul

ì � éü
e

óíê
e 

that as many ���	
�� s as
è ñ ó ó ð ùø

e � 
 � l
ù
e

éùø
e to

ïéü
e

éìõéòïéö
e of

õ é ê ðñ í
s types 

of clinical
ë ì í î é ï ð ñ ò

. Fo
ê
 this

èíêèñó
e it

ú ð ø
l

ù
e

òëîëóó éê
y to

êë îñòó ïê íî
t the 

concept of
óïíìëò ïó

'
ïê éðòë ë ó ûðèó

,
ú û ð î

h at
èêëóëò

t
éê

e not
éìõ éòïéöëñí

s enough 
in

êë ø é ï ðñ
n to the amount of time

ú û ð î
h

òëëì
s to

ù
e

ìëõñïë ì
 to these

ï ê é ðò ë ë ó ûðè ó
�

2 

The
ð ìë

a of legal clinics came into
ùë ðò

g in the Unite
ì
 States

íòìë ê
 the 

è êëóóíê
e la

ú ý ð ê �
s an

ì
 associations complaining

éùñí
t the insufficient

ìëöêë
e 

In the United States, students traineeships (that is, a stay in institutions or  lawyer's chambers in 
order  to gain experience) are commonly applied, because not all students can be included in the 
clinical program. It does not mean, however, that the law department is not engaged in the course 
of these practices. Classes within the university, run by a professor  are an inseparable part of 
them, during these classes, students share their  experiences, their  reports are discussed and note 
worthy problems explained. This system ensures that the practices do not get reduced, as often 
occurs in many cases, to fiction. See: L. Wortham, �� � ���� �� �� �  for ��� � ��� �� �� ��  (in:) 
J. P. Oglivy, L. Wortham, L. G. Lerman: �!"# $ %$ & '# () *# "+ , %+! -  1998, p. 11-23 
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of > ? @ A B C A @ l > ?D> @? @ BCE n fo?  law  school F ? @G H @ BD I J

3 In ou?  case, it is often citeG

that the Polish legal D G H A @B CE n system > ? E K C GD s > ? E> D ? > ? @ A B C A @ l L @ A M F ? E H N G L y 
means of @> > ?D N B CAD I P C> . Q s it BH?N s out, clinical D G H A @B CE n is a methoG  signifi­
cantly GCRRD ?DN t R?E m the D S> D ? CDN A e gaineG G H ? C N g @> > ?DN BC AD I P C> . Q  legal clinic 
not only A?D@BD s the > ?E>D ? A E N G C B C E N s L y w P C A h IBHGDNB s may L e D S > E I D G  to 
"live " > ? @ A B C A e LH t also T @ M C N g this DS > E I H ? e a ID>@?@B e IHLUDA t of H N C K D ? I C B y 
teaching anG ?D ID @? AP . This means HN GD ? B @M CN g a specific ? D K E V H B C E n in the ap­

> ? E @A h w P C A h has LDD n @GE> BD G  so fa? w P C A h is A P @ ? @ A BD ? CW D G L y an @ ? B C R C A C @ l 
G C K C I C E n LD BwDD n IBHG y anG > ? @ A B C AD , w C B h KD ? y GC I@ GK @N B@FD EH s consequences 
fo? L E B h of them. 

Clinics
@?

e par excellance
H N CK D ? I C B

y
GD> @?BTDN BI

. X
C M

e all
HN C K D ? I C B

y 
GD>@?BTDN BI

, they have the tas
M
 of

L ?E @GDN CN
g the

?D @V
m of legal

D GH A@ BCE
n Y

LD@?
­

ing in min
G
 the specific

AP@?@ABD ?
 of la

w
 as a "fiel

G
 of

I BH G
Z [ ) an

G
 the

G C I B ? C L H
­

tion of this
M N E w V D G F D

. \
N V C M

e
B ? @ G CB C E N @

l
GD> @?BTDN BI

, the
IHLUDA

t of thei
? IBHG

y 
is an issue of application to

GCRRD ?DN
t

L ?@N APD
s of la

w
 an

G ?D I D @ ? A P CN
g the es­

sence of legal
> ? E RD I I C EN I

, paying special attention to
> ? E RD I I C EN @

l ethics.4 This 
U E H ? N @ V

, in its attempts to
?D> E?

t on the
?DIHV B

s of ou
?
 clinical

D S > D ? CD N AD I
, is 

a sign of such activity. 
The methoG  of ?D ID @?A h is GCRRD?DN B , PEwDK D ? , LDA@HI e it is L@ID G  on the 

close A E E > D ? @ B C E n of IBHGDNB s w C B h thei? ?D I>D ABCK e teams of consultants. Q V I E , it 
is PD? e that an analogy may L e B?@AD G  to L C E V E F C A @ l science: the team is com­

> ? C I D G  of those w P o teach anG  those w P o @? e to IBHG
Z , hence, L EB h ICGD s LDND RCB . 

Finally, the T D B P E G EV E F y L D P CN G  legal D G H A @B C E n itself is also a IHL UDA t of ?D ­
ID @?A h fo?  legal clinics. Such DRRE?BI , PEwD KD ? , ?D ] H C? e a T E? e systematic ap­

> ? E @ A P . \
N G D ?  the A E N G C B C E N s of CN A ? D @ I C N g CN BD ?N @B CE N @ l competition in the le­

gal I D ?K C AD s T @?MD B , ? D V
Z

C N g only on one's intuition to GD BD ?T CN e the methoG  of 
teaching @GE> BD G  is no longe?  sufficient. It neithe? FH@?@NBDD s equality o?  having 
an @GK @N B@F e ove? V @w

Z
D ? s R?E m those A E HN B? CD s wPD? e the D G H A @ B C E N @ l > ?EAD I s 

w@ s A V D @ ? V y L @ID G R?E m a T D B P E G E V E F C A @ l > D ? I> D A BCKD . ^ D I C G D s thei? D G H A @ B C EN @ l 
function, legal clinics have LD FH n to >D ?R E? m an CT> E? B@N t social function, as 
thei?  tasM  is to supply legal assistance fo?  people w P E , B @ M C N g into A E N I C G D ? @ B C E n 
thei?  financial situation, cannot @RRE? G > ? E RD I I C EN @ l assistance. This assistance 
can only L e given in a KD ? y limite G ?@NF e @N G , LDA@HI e of ou? D S C I B C N g legal 
?D I B ? C A B C EN I , often cannot L e effective enough. The w E ? M  of ou?  clinic, w P C A h has 

'  See: _àb cde f ge b _h hi d ce j cif k lad j ci f  of mane o pq sde j ci f e f q _q̀ch hcif h j o jta ge bk man e o

uv xyz { | }~ z ~ v • €} •‚ƒƒ | }~z „ …‚ †‚ „ }‡‚̂~ { ‰ Š~ uv xyz { |}~ z „ ‹ }~{ |~ x x̂Œ •‚‡ } €{ } • { Ž ‚ •z ƒ • ‘ } €y‚

o’ “”• – —̃ ™ ™š › ”’œ •˜ ž Ÿ  ™¡ž ››¢ ™’£ ¤ ”   ™•¢ ’¥ •ž̃ ¦ ”§̈  1992 (in:) A. J. Hurder, F. S. Bloch. 
S. L.Brooks, S. L. Kay: ©ª « ¬« ­®ª ¯ ¬° ±²ª² ³ µ́ ¶ ·®¸« ¬³ ¹²º »« ¼· ½ ©ª« · ¬ ° ©ª « ¬« ­ ¾¿  Cincinatti , 1997, 
p. 12-29 

4 A great amount of essays by American professional are devoted to the question of supervising 
a student during clinical programs. Suggested readings: L. R. Cole: À Á ÂÃÄÅÄÆ Ç ÃÈÉ ÊËÌ ÁÃÍ ÅÎ ÅÈÄÏ

J. P. Oglivy, L. Wortham, L. G. Lerman: ÐÑ ÒÓÔÕÔÖ ×ÓØ Ù ÚÓ ÒÛ ÜÕ ÛÑ Ý  1998, p. 29-47; A. Shalleck, 
Þ ßà áà â ãß Þ äá å æçå èé  Theoryãá ê ëì ãâ åà â æ  iá íãî ãá ê ï ðñæì òà èà äá  (in:) A. J. Hurder, F. S. Bloch. 
S. L. Brooks, S. L. Kay: óôõöõ ÷øô ùö úû üôüýþ ÿ  � ø � õöý � ü � � õ �� � óôõ � ö ú óôõö õ ÷ � ÿ  Cincinatti , 1997, 
p. 29-40. 
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F� 	
� � 	� 
 �� �

b�� n in �� � �� �� � e for  one ���r , has r � � � �� � d  that �r � � � � � ��� � l legal assistance is 
not � � � � � � b � e for  a � � � � �d � r � b � e �� r � � � n of our  society, ���r �b y � � ! � � g it d � � � � ­
cult and  often � � � � � � � b � e to �r�� �� t r �" �� s people �r e entitled  to. # r � m our �� �� ­

r � ��� � � , $ e have come to the conclusion that a system of �r� e legal assistance 
r � �� r �� � � d  solely to r ��r ����� �� �� n d�� s not �r � � �d e effective r � �%�� s in that such 
assistance is only r � �� r �� � � d  to a r � � � � � � � � y small �r �� . & � r � � � � r , the assistance 

� r � � � d � d b y � � %r � ' � � � � � � � � d � � $ � �r s is often not as effective as in the case of 
paid r � �r � � ��� �� �� � . To � �! e �����r s even ��r e d � � � � � % � � , � b � � � � �� g at least the 
� � r � � � l r����� e of a �� %r t �rd� r ( ) * + h in civi l cases � � � � $ s one to � b � � � n a � � % r � -
appointed � � � � � �� � �� � � �r y is not easy, � � ! �� g into � � � � �d � r � � � � n the lac!  of fi ­
nancial r ���%r� � s � � � � � � b � e to � % b � � c � � %r � � . ,  system of legal clinics can con­

�r �b %� e to a significant �� �r � � �� �� t of the situation. While the � � � � � � � g legal 
� � � � � b � � � � � � s �r e insufficient, ���r e is a potential for � r � � � d � � g legal �r � � �� � �� n 

$ � � � h has not b�� n ��d e use of, even though this assistance is not equivalent to 
a �r � � � � � �� � � l � � $ � � r - s �r � � � � � �� � . . � � �r � � � � � � � , this is b���� r  than a lac!  of any 
legal assistance for  many people. In the �%�%r� , it is � � ! � � y to b e � �� ����r y to 

r �"%� �� e legal clinics and  the r��" e of assistance they �r � � �d e b y means of an 
legislation. The legal state, b r � �d �� �� g the � r � � � � � � e of � � � � r � d �� � � r y legal �r � ­

� � � d ��" � , must supply, � � � � r d �� g to ne$ r % �� � , a system of �r� e legal assistance 
in �rd � r  to avoid  unjust ��r d �� � s caused  only b y the lac!  of an � � �� r � %� �� y to use 

�r � � � � � �� � � l assistance b y one of the ��r � �� � . ,  legal clinic, � ��r ���r � , can con­
�r �b %� e to the r � � � � / � � � � n of a ne$  legal state � r � � � � � � e $ � � � h $ � % � d � � � � r � y in­

� � %d e the full � � � � %� �� n of r �" �� s for � � �r �b � d � . 
,  clinic also ��r� �r � s an �� � r �� r d �� �r y teaching function. Young � � $ ­

��r s � �� � r ��� � d $ � � h � � � � � � � � � � � � y d � � � � � % � t 0 r � � � ' � � � � " cases b �� �� e socially 
sensitive and �r e consequently $ � � � � � g to $ � r !  pro bono. , s �� %d���� , they d� ­
vote an ���r �� e amount time � r � � � g to help those in � ��d . Sometimes, this help 

��� ��d s $ �� t is � � r � � � � y %�d �r �� �� d  as legal assistance (e.g. � r � � � g to fin d  the 
r �" � t ����� �r s for  the � � � � � � d 1 . 2 � � � � � � �r � � � c �����%d� s �r e � � � d � d , and  as a r � ­
sult, the %� � � � r � � � y fulfill s its mission of � � %�d �� g such ����r��� s in ��r ��� s $ � o 

w 3 4 l w5 6 k  in 76 58 9::35 ; s 7 < 6 = 3 > ? 4 < 6 4 y vital to the effective functioning of the 
state, in � d d � � � � n to shaping the r � � � � �� � � � � p b��$�� n citizens and  the state. Such 

��d ����r s �r e of the most �� ��r � �� t for  legal clinics. 
The @ r � � � $  clinic is ��r ��d y � � r � � r � �� g one of the most �� ��r � �� t legal 

functions as far  as the 2 � � � � d - s legal system is � � � � �r � �d . A� %d��� s may b e 
appointed  as " %�rd ��� s for � �� � r s and  people $ �� � e $ ��r ��b�%� s �r e % � ! � � $ � . 
So ��r , this function has b�� n �r �B%��� � y ��r� �r� � d b y ��r��� s $ �� �� % t any legal 

� r � � � � � g $ ��� ��� ��r . The r � �%� t has b�� n a completely inept attempt to �%r �% e 
aims $ � � � h the � �" � � � �� %r e ���! s to achieve � �r� %" h the institution of tutelage. 

L � $ ��%d��� s �r e b���� r  suited  to meet these ���d� . C � $ � � � r , such appointments 
still r � B %�r e the d �� � r � �� �� �� n of a �r � �� r �r �� �d %r e $ � � � h $ � % � d ���b� e the 
�d � �� � �� r �� � r s and d �r �� � � r s r � � �� � � �b � e for  a clinic to �r � � � r � y ���r �� e the cli ­
nic's cases. These appointments also r � B%�r e clear " % � d � � �� � s stating the �r � �� r

44 



OD EGH I JKDK MN J PH EGQ R Q S THN M GKD U VN W

mXYYZ[ , \ y ] ^ _ ` h acefZYc s may g[ZgX[ e fo[  such cases. Case simulation XggZX[ s 
to \ e the \Za t m Z c ^ h f . In such simulations, a ac efZY t plays the [h i e of a j eX [f _ X n 
anf  section assistants play the [h iZ s of l e f j e anf  the othe[ g X [c_ Z a . 

2. The aim and the method 

In the
\[hXfZa

t sense, the aim of clinical
Z f è X c _ h

n is to instill in la
]

acefZYc
s the

X \ _ i _ c
y to apply

c Ẑ h [Z c _ ` X
l n Y h ] i Z f j

e in
g [ X `c _ ` Z

. o ^ Z [Z p h [Z
, it is 

essential that the
acefZYc

s shoul
f X `

q
e_ [Z

, in conjunction
] _ c

h this
c ^ Z h [Z c _ ` X

l 
n

Y h ] i Z f j Z
, the

a
n

_ i i
s

YZ `ZaaX[
y to

]h [
n  in the

g [h
p

Z a a _ h Y
. Consequently,

c^Z[
e 

is also a nee
f
 to s

Z [_
p y the

X `
q

e _ [Z f
n

Y h ] i Z f j
e

\
y means of

g [ X ` c _ ` X
l

Z
t

gZ
­

[_ Z Y ` Z
. The

c [ X f _ c _ h Y X
l

m h f Z
l of

Z f è Xc _ h
n

] ^ _ `
h

aZgX[XcZ
s the

c ^ Z h [Z c _ ` X
l

ac ef
y 

of la
]

p
[h

m
g [ X ` c _ ` X

l
g [Z g X [ Xc _ h

n is the
[Z Xah

n
]̂

y the
a

n
_ i i

s
iZ X [Y Z f f e [ _ Y

g 
Xg g [Z Y c _ Z̀ a _̂

p
X[

e mostly
\XaZ f

 on the
i Z ` c e [Z [

u s
[h ec _ Y Z

,
ĉZ[Z \

y
f _ a g i X ` _ Y

g 
a

fZZgZ [
,

mh [
e

c ^ Z h [Z c _ ` X
l

[Z
p

iZ ` c _ h
n into

i X ]
. v n the othe

[ ^ XYf
x

e Y _
s

Z [a _ c
y le­

gal
Z f e ` X c _ h

n is often
_ m m Z [a Z f

 in
ac [e`c e[Z

s
] ^ _ `

h
X[

e
â X

n y
]Ẑ

n
a g Z X

n
_ Y

g in 
cZ[m

s of
g [ X ` c _ ` X i _ c

y . z  clinic
g [h

s
_ f Z

s fo
[
 the

YZ `ZaaX[
y

\ X i XY Z̀
. The

` h m \ _ Y X
­

tion of the application of the
ĉZh [

y of la
]

 an
f
 the

aZ X[̀
h fo

[ h̀Y ` [Z c
e solutions 

{|}~•} s the hope that those €•‚ƒ„…• s
] ^

o † ‡ ˆ l ‰ e
_ Y ` i e f Z f

 in the
g [h j [ X

m † ‡ ˆ l 
iZ X [

n the
X[

t of legal
X [jemZ Yc Xc _h

n to its fullest. They
] _ i

l
\
e the p

_ [a
t

jZYZ [X
­

tion to
[Z X i _

Š e that the
f _

s
_ a _ h

n
\Zc]ZZ

n the legal
ĉZ h[

y an
f
 its

g [ X ` c _ `
e is com­

pletely
X [ c _

p
_ ` _ X i

. In
[Z X i_ c

y ,
ĥ ]Z

s
Z [

, the
f_

pp
Z [Z Ỳ

e
\Zc ]ZZ

n a
i X ]

y
Z [

‹
c ^ Z h [ Z c _

­
cian an

f
 a

i X ]
y

Z [
‹

g [ X ` c _ c _ h Y Z [
 shoul

f \
e

Y h Y
‹

Z
t

_ a c Z Y c
. z

i X ]
y

Z [ a Z Z
n

_ Y
g justi­

fication fo
[
 this

f _ a c _ Y ` c _ h
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s this thesis. 

Ž f e ` X c _ h n ] _ c ^ _ n a legal clinic is to \ e \XaZ f  on X `Z̀ iZ [Xc Z f  accumula­
tion of n

Y h ] i Z f j e on the \Xa_ s of one's h ] n collectef Z
t

g Z [_ Z Y Z̀ s in f_ [Z ` t 
connection ] _ c h the case the acefZY t is ] h [

n
_ Y g on, as a eggh [cZ f \ y continuous 

contact ] _ c h a a e g Z [
s

_ a _ Y g consultant.5 The consultant's tasn  is to stimulate the 
aZ X[̀ h fo[  the \Za t solution. • h ] Z

s
Z [ , he/she shoulf  not [Zg i X ` e the acefZY t as 

fa[  as m X
n

_ Y g [_ ĵ t f Z ` _ a _ h Y s is h̀ Y ` Z [Y Z f . In the Z Y f , it is the ac efZY t ]̂ o 
shoulf g [hgha e the \Za t solution to his client's g [ h \ i Z m a . This g [ h g h a _ c _ h n must 

s Of the numerous examples of American essays devoted to the theory of a contact with a client 
within clinical programs see: N. Cook: •‘ ’“” •–— ˜–™ š›œ •”– š–— “” ž Ÿ ‘ ¡– ‘ š— ‘›¢ • “—‘ •™”” “¡› “š£

¤¥¦§ ©̈ª «« ¬­¥®¯ª «°  p. 147-153; R. D. Dinerstein: ±©¯ª §­² ±ª §­ª ®ª ¨ ± ¥¦§ «ª©©¯§³ ´ µª ¶· ·®¶¯ «¶©

¸ ¹º » ¼ ½¾ ¹¼ ¿¼ ¹ÀÁ  p. 153-160; A. J. Hurder : Â¼ ÃÄ À¾ ¸ À¾ ¹ Ã ÀÅ¼ Æ¸ Ç È¼ ÉÊË Ì¾ ¼ ¹À » ¼Ì ¸ À¾ Ä ¹ÍÅ¾ ÎÏ

A SearchÐÑ Ò ÓÔ ÕÖ×Ø ÙÚ ÖÛÜ ÝÑ ×× ÖÞÑ Ò ÖÙØÑ Ûß  p. 160-170 — all works in A. J. Hurder, F. S. Bloch, 
S. L. Brooks, S. L. Kay: àáâã âä åá æã çè éáéêëì í î åï âã ê ð éñ òâóî ô àáâî ã ç àáâã âä õ ö  Cincinatti , 1997. 
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b e  � � � � � � d  in ���� s of its ���� ���� �	 s b y the 	 
 � �� �� 	� � . It is of � � � �  � y � � � � � ­
tance that the 	�
d�� t is  � � e of the 
�� t d�
�� e of � � 	 � � � 	 � b � � � � y � � � � h has 
b�� n placed  on � � � �� �� . The contact b�� ��� n a 	 
 � �� �� 	 � �  and  a 	�
d�� t � �� s 
place in ���� e �  � 	 : �� � � 

 h 	 �� � �  � 	 , � � d � � � d 
  l consultations, and b y contact 
in � � � � � � g connected � � � h the � � � � � �  of � ��� s ���	���� d b y a 	�
d��� . These 
contacts have � � o � � 
 � �  l � 	� s to fulfil . � � � 	 � � � , they should �� � � � d e help fo�  the 

	�
d�� t b y � y assistance 	
b�� e suggestions as to �� ��� � �  the solution �� � ­
posed b y a 	�
d�� t is ��� ��� . � �� � � d � � , these contacts 	�� � e the �
� �� 	 e of su­
� � � � � 	 � � g 	� 
d ��� 	 ' �� � � . The second  aim is �� �� �� �� y �� �� � �  �� . Clinical �� � ­


�  � s  � e � 
 �d  � ���  �� y d��� �� �� t ��� m othe� 
 �� � �� 	 � � y activities. Within the 
Jagiellonian �  �  Faculty � 
 � � � � 
 � 
 � , 	�
d�� t  ����d �� e to 	 �� � �  � s and  lec­

�
�� s is not �  �d ��� � . ������� t to this ����d� m is the 	�
 d���� s  d� ����� e to the 
� � � � � � � � e self — � � 	 � � � 	 � b � � � � � . � 	�
d�� t is, in a � � � � � 	 � � � 	 � b� e to him o�

� �� 	 �� f as to d o as much as � � 	 	� b� e to use thei� 	�
d y time to its fullest potential. 
In the case of clinical activities, this � � d � l is � � � � 	 	 � b � e to accept b��  
	 e it 
could ���� �� n the client's b�	 t � ���� �	� 	 . �� �� �� � � � , the � � 
  � � �  � � � n of �� � �

� � � � � n the legal clinic must b e 	
b��� t to 	��� n d � 	 � � � � � � � . The legal clinic's 
	 
 � �� � � 	 � �  must b e quic� � �� � 
 �� � e 	�
d��� s �� o  � e not conscientious enough 
to help othe�  people in a � � 	 �� � 	� b� e �  � . Such � � � � 
 � � � � � n is a significant con­
	 � d ��  � � � n in that the legal clinic is only a � � t of the  �  d �� � c d 
�� � s of a stu­

d��� ; fo� � �  � � � � , d 
� � � g the � �� � � d  of � �  � � �  � �� � s ���� e is a 	��� � g � � 	 	 � b � � � � y 
that a �!"#$% t may neglect his/he�  clinical d 
� � � 	 . Fo�  that � �  	� � , &'()*+' s ini­
tially must b e � �� � � � � d  b�
 t the � �
 e of thei� d
��� s and  that those d 
��� s must 

b e � � �� 
� � d  in the 	�� ��� �	 t fashion. The 	 
 � �� � � 	� �  must � �� �� b � �  this, � � � � h 
is not  � � � s easy. Within the clinic,  � d��� c �� ���� s and 	�
d��� s � � � m a team 

� � � � h ��� ��� �� s ��� y closely. It is only � �
�  l that in such an � � �� � � � � � �� , the 
b  � � � � � �� �� � d b y the � � �� �� � s d�	� , d ��  � � � � g him o�  he� ��� m 	�
d��� s (as in 
case of classical classes), d� 	  ��� � 	 . This position is � �� � �� �� y useful and  fas­
cinating. , � � �� � � �� � 	 	 , it d�� s not ��� e the 	 
 � �� � � 	 � � ��� m � � �d� � g d �  d�� � � s 
and  the quality of �  	 � �� � � . 

D 
 � � � g 	 �� � �  � 	 , cases  � e d � 	 � 
 	 	 � d . The selection of cases d� 	 � 
 	 	 � d

d����d s on the 	 
 � �� �� 	 � � , �� o � �� �� � � s �� � �� � d� � 
� � ��  �� � n ��� m the 	���� ­
� � y � � � h � ������� e to � � 	 	� b � e �� � b� �� s o� d � �  � 	 . This is an � �� � �� �� y vital 
� � � e to b e fulfille d b y ���	� � s �� o  d � � � � 	 � � �  the 	 ��� ��  ��  l d
�� � s � � � � � n the 
office (in ou�  case, this � � � e is fille d b y la� 	�
d��� 	- , �� o b�� h � � 
  �� � e and

	 
 � �� �� 	 e ��� m the technical point of � � � � , �  � � � � � g to ��	
� e that the ��� �� �

steps  � e b �� � g � � � n b y 	�
d��� s and  that the 	�
d��� s � � � � � d e ��� � � � d � � 
 � � � ­
tation. Within the 	��� � � ,  ����d �� e in � � � � h is � b� � 
  � � � � . � � l 	�
d��� s must 
b e �� ��  � � d  to � � � � � � � � � y  �	�� �  questions  	� � d  b� 
 t thei� �  	 � �� � � . � t the 
same time, thei� � �b
�� � s must follo �  a �  � � � � 
 �  � � ���� n so that all the �  � � � � � ­
pants of a semina�  may b e � � � � . � � � 	 � d  in the essence of a given case. The 

	 � � � �  � � s aim is �������� e to involve all the 	�
d��� s of a given section of the 
clinic in the 	� �� h of the ��
� t solutions. �� �� �� � � � , a 	�
d�� t must � �� � � d 
 � e 
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the @A BBCE t state of FGGFHB s BC I F B J HE g a client's case, K H L h an emphasis on any 
p F B L H @A M F B J H G G H @ A M L H C s the NLAJCE t may have haJ K H L h C P pC B HCE @C s in p BQ @C C J HE I s 
pA BNAC J  so faB  in F J J H L HQ n to a p BQ RC @ LHQ n of GABLSC B p B Q @C C J HE I N . The pA BpQ N e of 
this schematic methoJ  of HE L B Q J A @ HE g a case is to systematize the @ BC F L HQ n of the 
"case LS C Q BT U . The J C E HF l of C JA @F LHE g NLAJCEL s in the F V H M H L y to BCFNQ n anJ  in 
the p B F @ L H @ F l pBQ@CNNC s @ Q E @ C B E H E g the NLAJCEL s caseloaJ  has VCC n a cleaB J H N F J ­
vantage of F @F JC W H c teaching so GFB . The case LSCQ B y (i.e. the concept of K Q B X ­
ing K H L h the NLAJCEL s caseloaJ @ Q W V H E C J K H L h p BC @ H N C M y JC LC BW H E HE g the aim of 
the assistance p B Q Y H JC J ) BCZA HBC s a pBQ pC B FJRANLWCE t of the L S H E X H E g p BQ @C N N . 
[ F B L H @ A M F B  attention shoulJ V e paiJ  so that \]^_`a] s c e f l not V e satisfieJ g h i h 

L F X H E g NSQ B t cuts V y omitting pQ BL HQ E s the NLAJCE t alleges to V e Q V Y HQ A s foB  eve­
BT V Q JT . In B C F M HLT , they quite GBCZACE LM y FB e a methoJ  of camouflage, W F N X H E g 
a H E F V H M H L y to @Q E N LBA @ t a fully @Q B BC @ t statement on actual state oB  a BC I A M F LHQ E s 

@A B B C E LM y in GQ B@C . Hence, the N A p C BY H N Q B  must patiently Q V NC BY e the N LA JCE LN ' 
F V H M H L y to fully anJ @ M C F B M y HE L BQ J A @ e the BCNAM L s of his oB  heB K Q B X F NA BC M MF N , anJ

his oB  heB  opinions in BCGCBCE@ e to a given actual anJ  legal situation. j s can V e 
H W F I H E C J , it is BF BCM y pQ N N H VM e to finish a seminaB K H L S H n LK o class SQ A B N . 

k E J H Y H J A F l K Q B X K H L h a NLAJCE t is the main JA L y of the NA pC BY HN Q B . It is 
VFNC J  on a WQ B e p BQ G Q A E J  analysis of facto anJ M F K . It is also a chance to MCF B n 
the p BQ pC B KF y of G Q BW A M F L HE g MCLLCB s anJ  opinions VFNC J  in a soliJ  legal F B IA ­
mentation, so that they may V e useful to the client K SC BCY C B EC @C NNF BT . j NA pC B ­
visoB  must BCWCW VC B  though, that it is a NLA JCE t K S o shoulJ pBQ pQ N e solutions 
anJ  that he oB  she is BC N pQ E N HV M e foB  them. j N A p C BY H N Q B  must only @Q B BC @ L , i.e. 
point out the consequences anJ J H G G H @ A M L H C N . He/she cannot BC pMF @ e a NLAJCE t V y 

J C Y H N H E g the solution S HW l SC B N CM G . It is also EC @CNNF B y to BCW CW VC B  that in situa­
tions K SC n a NLAJCE t cannot cope, applying this methoJ  cannot cause a @ Q E N H J ­

C BF VM e JC MF T , LSCBCV y BC N A M L H E g in an HE LCBGC BCE @ e K H L h the client's VA N HE C N N . 
j p BQ pC B V F M F E @ H E g of the C JA @F L HQ E F l goal anJ  the client's HELCBCNL s JCpCE J s on 
the N A p C B Y H N Q B m s sensitivity. Meeting clients is a @ B A @ H F l pFB t of N LA JCE Lm s JA LHC N . 

j N A p C BY H N Q B  shoulJ  not LFX e pFB t in those meetings, in Q BJC B  to avoiJ  a situation 
in K S H @ h a client LBHC s to FJJBCN s the NA pC BY HNQ B , thus H I E Q B H E g the NLAJCEL , anJ  to 
avoiJ  a false illusion that it is the N A p C BY H NQ B K S o is p B Q Y H J H E g assistance. n F N L M T , 
the client must V e HE G Q BW C J GBQ m the YC B y V C I HE E H E g — as C P p M H @ H L M y as p Q N N H V M e 
— that he oB  she is not VC HE g p B Q Y H J C J K H L h p B Q G C N N HQ E F l M F K T C B m s assistance VA t 
only K H L h a N LA JCE LmN . The client must V e also HE G Q BW C J FVQA t the limitations 

K S H @ h FB e causeJ V y such BC pBC NCE LF LHQ n — foB C P F W p M C , that NLA JCE L s cannot 
appeaB  in the @Q A B L , quite E F LA BF MM y limits the scope of assistance that may V e 
p B Q Y H J C J V y the NLAJCEL . The client must V e also FKFB e that NLAJCEL s FB e acting 

K H L S H n an C JA @F L HQ E F l p BQ I B F W , K S H @ h means that, K H L h BC IF B J  to @ Q E G H J C E L H F M ­
ity, the case can V e useJ  foB C JA @F LHQ E F l pA BpQ NC N . 

j E Q L S C B
 tas

X
 of a

N A pC BY H NQ B
 is to

CENA B
e that a

NLAJCE
t is

p BC pF BC J
 to tal

X

K H L
h a client. In ou

B
 legal clinic,

K
e

BC ZA HB
e

NLAJCEL
s to

pBCNCE
t of an outline of 

a
GALAB

e
@Q E Y C B N F L HQ E

,
K H L

h an emphasis on questions to
V
e

F NX C J
. This outline is 
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then yz{|}~ t to the ~ • € € } ~ • ‚ • ƒ s an„  comments of a y z… } € † ‚ y• € . To {}••} € ~ • ƒ • € • l 
the ~ •z €y e of ~ • ƒ † } € y ‡ • ‚ • ƒ , ˆ e also € }‰ z ‚ € e a … € •… } € ˆ € ‚ • • } n €}…•€ t Š€• m a stu­

‹Œ•Ž . 
•  legal clinic means • • € e than … € • † ‚ „ ‚ ƒ g … € • Š } y y ‚ • ƒ ‡ l assistance. 

Simulations ‡€ e a significant …‡€ t of it, „ z € ‚ ƒ g ˆ ‘ ‚ ~ h y•z„}ƒ• s ‡€ e to fulfi l „ ‚Š Š } ­
€}ƒ t functions an„ € •’ } y . In “ } ƒ} €‡ ’ , in ou€  section ˆ e € z n a ” } ‡ € • € • z ƒ „ • € ‚ ‡ l 
simulation ˆ ‚ • h a full ~ ‚ € ~ z ’ ‡ • ‚ • n of „•~ z• }ƒ •y , ˆ ‚•ƒ} yy} y , etc (the … € }… ‡ €‡ • ‚• n 
of such activities is a yz{|}~ t fo€  a y}…‡€‡• e ‡ € • ‚ ~ ’ } – . 

3. A note on the necessity of proper  legislation 

• t …€}y}ƒ• , legal clinics ˆ • € —  in a y•€ t of legal vacuum. In the Unite„

States, y•z„}ƒ• s ‡€ e ‡ ’ ’ • ˆ } „  to •‡— e …‡€ t in ~ •z€ t … € •~ } } „ ‚ ƒ“ y . In my opinion this 
activity can also { e useful in ou€ ~ • z ƒ •€ y — ~ € }‡ • ‚ ƒ g an •… … • € • z ƒ ‚ • y to … € • † ‚ „ e 

… €•… } €  assistance fo€  the poo€ „ ‚ € } ~ • ’ y via ~ •z€ t … € •~ } } „ ‚ƒ “ s ˜ˆ e have „}‡’ t 
ˆ ‚ • h } ™ • € }• } ’ y „ ‚ Š Š ‚ ~ z ’ t € } ‡ ’ • ’ ‚ Š e situations, in ˆ ‘ ‚ ~ h •‘}€ e have {}} n cases of 

• ‚ y } € y o€ ‡ ~ ~ ‚ „} ƒ •‡ l • ‚yŠ •€ •zƒ} s „ ‚ Š Š ‚ ~ z ’ t to imagine). I thin—  it ˆ • z ’ „ { e {}ƒ} ­
ficial fo€  ou€ ’ } “ ‚ y’ ‡ • z € e to ~ • ƒ y ‚ „ } € ˆ ‘}•‘} €  legal clinics shoul„  not { e imple­
mente„ ˆ ‚ • ‘ ‚ n a Š€} e legal assistance system fo€  the …••€ . They coul„ {}~ •• e an 

‚ ƒy }…‡ €‡ {’ e …‡€ t of the functioning … •†} € • y lâ  in ou€ ~ •z ƒ• €” . š }€ ‘‡ … s it ˆ • z ’ „

{ e … • y y ‚ {’ e to associate this ‚ „} a ˆ ‚ • h the institution of nê ~ •z€• s ˆ ‘ ‚ ~ h in the 
Šz•z€ e ‡€ e to „ }~ ‚ „ e on cases of mino€ | z „ ‚ ~ ‚ ‡ l € }’ } †‡ ƒ~ e {z t often essential to 
people's lives. 



Ôðåäåðèê Öîëë, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê 
Êàôåäðà Ãðàæäàíñêîãî  Ïðàâ à ßãåëëîíñêîãî  Óíèâåðñèòåòà 

Êîîðäèíàòî ð Ñåêöèè Ãðàæäàíñêîãî  Ïðàâ à 
Óíèâåðñèòåòñêîé Þðèäè÷åñêîé Êîíñóëüòàöèè 

ßãåëëîíñêîãî  Óíèâåðñèòåòà 

Î " Å ß 
ÏÐÀÂ À 

1. Ñ ó ù í î ñ ò ü ó í è â å ð ñ è ò å ò ñ ê èõ þ ð è ä è ÷ å ñ ê èõ ê î í ñ ó ë ü ò à ö èé 

Í à ìíîãè õ þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòàõ ïîëüñêè õ âóçîâ ðàçâåðíóëàñü 
äèñêóññèÿ î  ñîçäàíèè ïðîãðàìì û  óíèâåðñèòåòñêèõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëü­
òàöèé, êîòîðàÿ â âîçíèêøå ì  èç àíãëèéñêîé êàëüêè æàðãîíå íàçûâàåòñÿ 
„êëèíèêî é ïðàâà"." Ýòî  ïðîãðàììà , êîòîðàÿ ðàçâèëàñü â Ñîåäèíåííû õ 
Øòàòàõ Àìåðèêè , à òåïåðü äåéñòâóåò â Êàíàäå, Àâñòðàëèè, Þæíî-Àôðè ­
êàíñêî é Ðåñïóáëèêå, à òàêæå âñå áîëåå èíòåíñèâí î  ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
â ñòðàíàõ Âîñòî÷íî é è Öåíòðàëüíî é Åâðîïû . Â ßãåëëîíñêî ì  Óíèâåðñèòåòå 
óæå âòîðî é ãîä ôóíêöèîíèðóå ò êëèíèêà, òåïåðü óæå ÷åòûðå åå ñåêöèè: 
óãîëîâíîã î  ïðàâà, ïðàâ ÷åëîâåêà, ãðàæäàíñêîãî  ïðàâà è (òîëüêî  ÷òî  îò­
êðûâøàÿñÿ) ñåêöèÿ òðóäîâîãî  ïðàâà. Ì û  ïðèîáðåë è óæå íåìàëû é îïûò , 
êîòîðû é ïîçâîëÿå ò òî÷íå å îïðåäåëèòü ïðåäìå ò ðàññóæäåíèé î  óíè ­
âåðñèòåòñêèõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ, ïðåäñòàâèòü èõ çàäà÷è, à òàê­
æå íàìåòèò ü èõ ðîëü â áóäóùåì . Ýòèì  ðàññóæäåíèÿì  äîëæåí  ñëóæèòü, 
ìåæäó ïðî÷èì , þðèäè÷åñêèé æóðíàë „Êëèíèêà" ; æóðíàë, êîòîðû é ï î  ñó­
ùåñòâó ÿâëÿåòñÿ òîæå ó÷åáíûì  ýêñïåðèìåíòîì . Î í  ðåäàêòèðóåòñÿ è èçäà­
åòñÿ ñòóäåíòàìè, ó÷àñòâóþùèì è â ïðîãðàìì å Óíèâåðñèòåòñêîé Þðè ­
äè÷åñêîé Êîíñóëüòàöèè, ëèøü ïð è êîíñóëüòàöèîííî ì  ó÷àñòèè íàó÷íû õ 
êàäðîâ. Î í  ä îëæåí  áûòü, îäíàêî , ïð îôåññèî íàëüíû ì , òùàòåëüíî 
ïîäãîòîâëåííû ì  ïåðèîäè÷åñêèì  èçäàíèåì , ïîñâÿùåííû ì  êàê ïðîáëåìà ì 
ìåòîä à èçó÷åíèÿ ïðàâà, þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèé , ýòèêè, òàê è ïðàâîâû ì 
ïðîáëåìàì , ñ êîòîðûì è óíèâåðñèòåòñêèå þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè 
âñòðå÷àþòñÿ êàæäûé äåíü. ß íàäåþñü í à òî , ÷òî  æóðíàë Óíèâåðñèòåòñêîé 

Í › œ • › ž Ÿ å   ¡ ¢ Ÿž Ÿ ¡ › " £ ¤ ¢ ¥ ž ¤ ¦ § å £ ¨ © › • ¢ ª © ü  î÷åâèäíó þ  ïàðàëëåëü ñ ìåäèöèíñêî é êëèíè ­
êîé , òàê êàê îí à ÿâëÿåòñÿ ìåñòî ì  ñòàæèðîâêè äëÿ ïðåïîäàâàòåëå é ìåäèöèíñêè õ èíñòèòó­
òî â è ñòóäåíòîâ. Êëèíèê à ïðàâ à — ýòî  ìåñò î  àêàäåìè÷åñêîãî  ïðîõîæäåíè ÿ þðèäè÷åñêî é 
ïðàêòèêè . 
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Þðèäè÷åñêîé Êîíñóëüòàöèè ñòàíåò ôîðóìî ì  äëÿ îáñóæäåíèé ðåôîðì û 
èçó÷åíèÿ ïðàâà è äîñòóïíîñò è ê þðèäè÷åñêèì  ïðîôåññèÿì . Çàìå÷åííû å 
çäåñü ïðîáëåì û  ÿâëÿþòñÿ âåäü í å òîëüêî  ìåòîäè÷åñêèì è ï î  ñâîåé íàòóðå, 
í î  îí è îêàçûâàþò åùå íåïîñðåäñòâåííî å âëèÿíèå í à ôóíêöèîíèðîâàíè å 
ïðàâîâîã î  ãîñóäàðñòâà. Ýòè÷íûå, õîðîø î  îáðàçîâàííû å þðèñòû ÿâëÿþòñÿ 
ãðóïïîé , î ò êîòîðî é â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îñóùåñòâëåíèå ýòîé, 
çàïèñàííî é â Êîíñòèòóöèè, èäåè. Ê ñîæàëåíèþ, íàñòîÿùà ÿ ñèñòåìà äàëåêà 
î ò ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîëîäû ì  þðèñòàì  âîçìîæíîñò è ðåàëèçîâàòü ýòó çàäà÷ó. 
Âñå ÷àùå ñòàíîâèòñÿ çàìåòíûì , ÷òî  âñÿ ñòðóêòóðà èçó÷åíèÿ ïðàâà, òðàê­
òóåìàÿ êàê íåðàçäåëèìî å öåëîå (ó÷åáà â óíèâåðñèòåòå ÿâëÿåòñÿ ëèøü åãî 
ôðàãìåíòîì) , ñëóæèò â áîëüøåé ñòåïåíè èíòåðåñàì  ëîááè, ñâîäÿùèìñ ÿ 
ê òîìó , ÷òîáû ñëèøêî ì  áîëüøàÿ ãðóïï à ìîëîäû õ âûïóñêíèêî â þðèäè÷åñ­
êèõ ôàêóëüòåòîâ í å ñìîãë à ðàáîòàòü ï î  þðèäè÷åñêèì  ïðîôåññèÿì . « ¬ ê 
ïîñòðîåííà ÿ ñèñòåìà ñîçäàåò ðåàëüíóþ  îïàñíîñò ü óáåæäåíèÿ ñëóøàòåëåé 
þðèäè÷åñêèõ âóçîâ â òîì , ÷òî  í å ñåðüåçíîå çíàíè å è ïðèâåðæåííîñò ü 
ê ýòè÷åñêèì  öåííîñòÿ ì  ñòàíîâÿò êëþ÷ ê æèçíåííîì ó óñïåõó. ×òîá û 
ïðåäîòâðàòèòü òàêóþ  ñèòóàöèþ, íàñóùíî é ñòàíîâèòñÿ íåïðåäïðèíèìàåìà ÿ 
(åñëè í å ó÷èòûâàòü îòäåëüíû å ãîëîñà) äèñêóññèÿ î  ôóíäàìåíòàëüíî é 
ðåôîðìå . 

Íåëüçÿ í å çàìåòèòü, ÷òî  ñóùåñòâóþùàÿ äî  ñèõ ïî ð ñèñòåìà îáó÷åíè ÿ 
þðèñòî â í å ñ÷èòàåòñÿ ýôôåêòèâíîé . Åñëè ïîäñ÷èòàòü ãîäû óíèâåðñèòåòñ­
êîãî  îáó÷åíè ÿ è ñòàæèðîâêè, òî  îêàçûâàåòñÿ, ÷òî  ïåðåä ïðèíÿòû ì  í à ïåðâû é 
êóðñ ìîëîäû ì  ÷åëîâåêîì  èíîãä à ñâûøå äåñÿòè ëåò ó÷åáû, åñëè âñå ïðîõîäè ò 
áåç îïîçäàíè é è ïîìåõ . Ñîïîñòàâëÿ ÿ ýòîò ôàêò ñ òðåìÿ ãîäàì è þðèäè÷åñ­
êîãî  ôàêóëüòåòà â àìåðèêàíñêèõ óíèâåðñèòåòàõ, ïîñë å êîòîðû õ (ò.å. áåç 
ñòàæèðîâêè) ñòóäåíòû ñäàþò ýêçàìåí  (ò.í . Âàã), ïðåäîñòàâëÿþùè é ïðàâî 
ðàáîòàòü ï î  ïðîôåññèè , òî  âñòàåò âîïðîñ , í å âûñòóïàåò ëè â íàøå é ñèñòåìå 
òðàòà âðåìåí è è (÷òî  çà ýòèì  è ñëåäóåò) áîëüøè õ äåíåæíû õ ñðåäñòâ. Ìîå é 
öåëüþ  í å ÿâëÿåòñÿ, îäíàêî , â ðàìêàõ ýòîé ñòàòüè ïîñòàâèòü í à îáñóæäåíèå 
ðåôîðì ó â öåëîì . ß õîòåë áû ëèøü íàìåòèòü îáñòàíîâêó, â êîòîðî é ïðèäåòñÿ 
ðàáîòàòü óíèâåðñèòåòñêèì  þðèäè÷åñêèì  êîíñóëüòàöèÿì . Îí è ó÷èòûâàþò 
íåîáûêíîâåíí î  ýôôåêòèâíóþ  ðàáîòó ñòóäåíòîâ è ðàññ÷èòûâàþò í à ñó­
ùåñòâåííû é ïðîãðåññ â îáó÷åíè è è óìåíè è â òå÷åíèå îòíîñèòåëüí î  êîðîòê ­
îã î  âðåìåíè . Ïðè÷åì , âîâñå í å ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî  ýòà ìîäåë ü îáó÷åíè ÿ 
äîëæí à çàìåíÿò ü òðàäèöèîííó þ  ëåêöèþ. „Êëèíèêà" ñòàíîâèòñÿ, îäíàêî , 
âñå ÷àùå íåîòëîæíû ì  åå äîïîëíåíèåì . Íàä î  ïîìíèòü , ÷òî  âîçìîæí û 
ðàçíû å ôîðì û  êëèíèê è, êðîì å òîãî , „êëèíè÷åñêèé" ìåòî ä îáó÷åíè ÿ ïðàâó 
ìîæå ò áûòü îò÷àñòè èñïîëüçîâà í  íàðÿäó ñ êëàññè÷åñêèì  ÷òåíèåì  ëåêöèé 
è ïðàêòè÷åñêèìè çàíÿòèÿìè . Áóäóùåå äîëæí î  áûòü òàêèì, ÷òîáû ê ðàçíû ì 
ôîðìà ì  êëèíè÷åñêîãî  îáó÷åíè ÿ ìîæí î  áûëî  ïîäêëþ÷èò ü áîëüø å ñòó­
äåíòîâ . Äëÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìî é áûëà áû òàêæå ðåêîíñòðóêöèÿ 
êîíöåïöè è ñòóäåí÷åñêèõ ïðàêòèê, êîòîðû å â íàñòîÿùå å âðåìÿ í å äàþò 
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÷ðåçìåðí î  ïîëîæèòåëüíû õ ðåçóëüòàòîâ ï î  îòíîøåíè þ  ê îáúåì ó ïðåä­
íàçíà÷åííîã î  èì  âðåìåíè. 2 ) 

È · ¸ ÿ þðèäè÷åñêèõ êëèíè ê âîçíèêë à â Ñîåäèíåííû õ Øòàòàõ 
Àìåðèê è ïî ä äàâëåíèåì  þðèäè÷åñêèõ êîðïîðàöèé , ñòðàäàþùèõ î ò 
íåäîñòàòî÷íî é ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâê è âûïóñêíèêî â þðèäè÷åñêèõ ôà­
êóëüòåòîâ. 3 ¹

Â íàøè õ óñëîâèÿõ í å ðàç îáðàùàëîñ ü âíèìàíè å í à òî , ÷òî  ïîëüñêàÿ 
ñèñòåìà þðèäè÷åñêîãî  îáðàçîâàíè ÿ ñ ï î ì îùü þ  ïðîôåññèîíàëüíû õ 
ñòàæèðîâîê îáåñïå÷èâàåò íàäëåæàùóþ  ïðàêòè÷åñêóþ  ïîäãîòîâêó . È º » ¼ , 
îêàçûâàåòñÿ, ÷òî  êëèíè÷åñêîå îáó÷åíè å ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì , çíà÷èòåëüíî 
îòëè÷àþùèìñ ÿ î ò îáó÷åíè ÿ âî  âðåìÿ ñòàæèðîâêè. Êëèíèêà ïðàâà — ýòî 
í å òîëüêî  ïðåäîñòàâëåíèå ñòóäåíòàì  êîíòàêòà ñ ïðàêòèêîé, í î  è ïðå ­
âðàùåíè å ýòîé ïðàêòèêè â ïðåäìå ò óíèâåðñèòåòñêîãî  îáó÷åíè ÿ è óíè ­
âåðñèòåòñêèå èññëåäîâàíèÿ. Ýòî  îáîçíà÷àå ò ñâîåãî  ðîäà ðåâîëþöèþ  â ïîä ­
õîäå, öåëüþ  êîòîðîã î  áûëî  èñêóññòâåííîå îòäåëåíèå íàóêè î ò ïðàêòèêè, 
ñ î÷åí ü íåáëàãîïðèÿòíûì è ïîñëåäñòâèÿì è äëÿ òîé è äðóãîé. 

Êëèíèêè ÿâëÿþòñÿ pa½  excellance óíèâåðñèòåòñêèìè åäèíèöàìè . Îíè , 
êàê è âñå óíèâåðñèòåòñêèå åäèíèöû , èìåþ ò ñâîåé öåëüþ  ðàñøèðÿòü 
ãðàíèöû þðèäè÷åñêèõ çíàíè é (ó÷èòûâàÿ îñîáåííû é õàðàêòåð ïðàâà êàê 
„íàóêè" ) è ðàñïðîñòðàíÿòü ýòè çíàíèÿ . Â îòëè÷èå î ò òðàäèöèîííû õ åäèíèö, 
ïðåäìåòî ì  èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòèê à ïðèìåíåíè ÿ ïðàâà, ðàçíûõ 
åãî  „âåòâåé", à òàêæå èññëåäîâàíèå ñóùíîñò è þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèé , 
ñ îñîáåííû ì  ó÷åòîì  ïðèíöèïî â ïðîôåññèîíàëüíî é äåîíòîëîãèè . Ïðî ­
ÿâëåíèåì  òàêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ òàêæå ýòîò æóðíàë, êîòîðû é îáÿçàí 
ðàñïðîñòðàíÿòü ðåçóëüòàòû ýòèõ èññëåäîâàíèé. 

Ñïîñî á èññëåäîâàíèé îòëè÷àåòñÿ òåì , ÷òî  îáîçíà÷àå ò òåñíî å ñîòðó­
äíè÷åñòâî  ñòóäåíòîâ è íàó÷íû õ ðàáîòíèêîâ . Çäåñü ìîæí î  çàìåòèòü íåêî å 
ñõîäñòâî  ñ åñòåñòâåííûìè íàóêàìè ; êîëëåêòèâ ñîñòîèò èç ó÷àùèõ è ó÷à­
ùèõñÿ, äóìàþ , ÷òî  ñî  çíà÷ÿùè ì  è âàæíûì  ðåçóëüòàòîì  êàê äëÿ ïåðâûõ, 
òàê è äëÿ ïîñëåäíèõ . 

Íàêîíåö , ïðåäìåòî ì  óíèâåðñèòåòñêèõ èññëåäîâàíèé þðèäè÷åñêèõ 
êîíñóëüòàöèé ÿâëÿåòñÿ è ñàì à ìåòîäîëîãè ÿ ïðåïîäàâàíè ÿ ïðàâà. Ýòà íàó-

-> Ñòóäåí÷åñêèå ïðàêòèê è â Ñîåäèíåííû õ Øòàòàõ Àìåðèê è (ò.å. ïðåáûâàíè å â ó÷ðåæäåíèÿõ 
èëè þðèäè÷åñêèõ êàíöåëÿðèÿ õ ñ öåëüþ  ïðèîáðåñò è íàäëåæàùè é îïûò ) øèðîê î  ðàñ­
ïðîñòðàíåíû , òàê êàê â êëèíè÷åñêóþ  ïðîãðàìì ó íåâîçìîæí î  âêëþ÷èòü âñåõ ñòóäåíòîâ. 
Ýòî  í å îáîçíà÷àåò , îäíàêî , ÷òî  ýòè ïðàêòèê è ïðîõîäÿ ò áåç äèäàêòè÷åñêîãî  ó÷àñòèÿ 
þðèäè÷åñêîã î  ôàêóëüòåòà. Íåçàìåíèìû ì  ýëåìåíòî ì  ÿâëÿþòñÿ çàíÿòèÿ â óíèâåðñèòåòå, 
êîòîðû å âåäóòñÿ ïðîôåññîðî ì  è â ðàìêà õ êîòîðû õ ñòóäåíòû  îáìåíèâàþòñ ÿ îïûòîì , ðàñ­
ñóæäàþò è îáúÿñíÿþ ò îáíàðóæåííû å ïðîáëåìû . Òàêàÿ ñèñòåìà ãàðàíòèðóåò, ÷òî  ñòó­
äåí÷åñêàÿ ïðàêòèê à í å ñâîäèòñÿ ê ôèêöèè . Ñìîòð è : L.Wortham, Setting goals for  the Extern-
ship (b:) J. P. Oglivy, L.Wortham, L. G. Lerman: Learning from practice, 1998 ã. ñ. 11-23. 

"  Ñìîòðè : American Bar  Association, Section of Legal Education and Admissions to the Bar, 
Legal Education and Professional Development: An Educational Continuum, Report of the Task 
Force on Law Schools and the Profession: Narrowing the Gap, 1992 (b:) Alex J. Hurder , 
F. S. Bloch, S. L. Brooks, S. L. Kay: Clinical Anthology. Reading for  Live-Client Clinics, 
Öèíöèííàòè , 1997, ñ. 12-29. 
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÷íàÿ îáëàñòü òðåáóåò áîëåå ñèñòåìàòè÷åñêîãî  ïîäõîä à è (â óñëîâèÿõ 
âîçðàñòàþùåé ìåæäóíàðîäíî é êîíêóðåíöè è í à þðèäè÷åñêîì  ðûíê å óñëóã) 
ïîääåðæêà ëèøü â èíòóèöèè âî  âðåìÿ îáó÷åíè ÿ îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé . 
Ýòî  í å ãàðàíòèðóåò í å òîëüêî  ïðåâîñõîäñòâà, í î  è äàæå ñðàâíåíèÿ ñ þðèñ­
òàì è òåõ ñòðàí, ãäå ó÷åáà áûëà âïîëí å ìåòîäè÷åñêè îáäóìàííû ì  ïðîöåñ ­
ñîì . 

Óíèâåðñèòåòñêèå þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè íà÷èíàþ ò âûïîëíÿò ü 
âàæíóþ  (êðîì å ó÷åáíîé ) îáùåñòâåííó þ  ðîëü. ¾ õ çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå 
þðèäè÷åñêîé ïîìîù è ëèöàì , êîòîðû å èç-çà ñâîåãî  ôèíàíñîâîã î  ïîëîæåíè ÿ 
í å â ñîñòîÿíè è îáåñïå÷èòü ñåáå ïðîôåññèîíàëüíó þ  ïîìîùü . Ýòó ïîìîùü , 
êîíå÷íî , ìîæí î  îêàçàòü ëèøü â íåçíà÷èòåëüíî é ñòåïåíè è, èç-çà ñóùåñòâó­
þùè õ îãðàíè÷åíèé , îí à í å ìîæå ò áûòü äîñòàòî÷í î  ýôôåêòèâíîé . Ãîäè÷íàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ïîçâîëÿå ò êîíñòàòèðîâàòü ôàêò, ÷òî  ïðîôåññèîíàëüíà ÿ 
þðèäè÷åñêàÿ ïîìîù ü íåäîñòóïí à äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà è íå ­
îäíîêðàòí î  îñëîæíÿå ò èëè ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùèõ 
îáùåñòâó ïðàâ. ¾ ç íàøåãî  îïûò à ñëåäóåò, ÷òî  ñèñòåìà áåñïëàòíî é 
þðèäè÷åñêîé ïîìîù è (îãðàíè÷åííà ÿ ëèøü ê ïðîöåññóàëüíîì ó ïðåä­
ñòàâèòåëüñòâó) í å îïðàâäàëàñü; íåñìîòð ÿ í à òî , ÷òî  îí à îõâàòûâàåò íåáîëü ­
øî å êîëè÷åñòâî  ëèö (êðîì å þðèäè÷åñêîãî  êîíñóëüòèðîâàíèÿ) , òî  åùå îêà­
çûâàåòñÿ í å òàê ýôôåêòèâíîé , êàê â ñëó÷àå ïëàòíîã î  çàìåñòèòåëüñòâà. 
Ïðè÷åì , ïîëó÷åíè å õîòÿ áû ÷àñòè÷íîãî  îñâîáîæäåíè ÿ î ò óïëàòû ñóäåáíûõ 
ðàñõîäîâ (ï î  ïîâîä ó ñëîæíî é ôèíàíñîâî é ñèòóàöèè îðãàíî â þñòèöèè) 
íåïðîñòî . Ñèñòåìà óíèâåðñèòåòñêèõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé ìîæå ò 
ïîñïîñîáñòâîâàò ü çíà÷èòåëüíîì ó óëó÷øåíèþ  ñèòóàöèè. Ñóùåñòâóþùèå 
ïðàâîâû å âîçìîæíîñò è îñòàþòñÿ, îäíàêî , íåäîñòàòî÷íûìè , õîòÿ ëó÷øå 
ñòóäåí÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå, ÷åì  îñòàâëåíèå ìíîãè õ âîîáù å áåç 
ïðàâîâî é ïîìîùè . Â áóäóùåì  íåîáõîäèìû ì  êàæåòñÿ óðåãóëèðîâàíèå 
óíèâåðñèòåòñêèõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé è îáúåì à ïðåäëàãàåìûõ íèì è 
â ñèëó çàêîí à óñëóã. Ïðàâîâî å ãîñóäàðñòâî, óâåëè÷èâàÿ ïðèíöè ï  êîíòðàäèê­
öèè ñóäåáíûõ ïðîèçâîäñòâ, îáÿçàí î  îáåñïå÷èòü (ï î  íîâû ì  ïðàâèëàì ) 
ñèñòåìó áåñïëàòíî é þðèäè÷åñêîé ïîìîùè , ÷òîáû èçáåæàòü íåñïðà ­
âåäëèâûõ ðåøåíèé , âîçíèêàþùè õ ëèøü èç-çà îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñò è 
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïðîôåññèîíàëîâ . Þðèäè÷åñêàÿ êëèíèêà ìîæåò , 
çàòåì, ñîäåéñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ  ïðèíöèïî â ïðàâîâîã î  ãîñóäàðñòâà, 
ýëåìåíòî ì  êîòîðû õ ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî , âîçìîæíîñò ü ïðèíóäèòåëüíîã î 
èñïîëíåíè ÿ ïðàâà. 

Êëèíèê à âûïîëíÿå ò òàêæå íåîáûêíîâåííó þ  âîñïèòàòåëüíóþ  ôóíê ­
öèþ . Ìîëîäû å þðèñòû, âñòðå÷àÿñü ñ î÷åí ü ñëîæíûì è æèçíåííûì è ñëó­
÷àÿìè , ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ÷óâñòâèòåëüíûìè è ãîòîâûì è äåéñòâîâàòü ¿ À o 
Á Â Ã Â . Îí è ïîñâÿùàþ ò ñâîå ñâîáîäíî å âðåìÿ è ïûòàþòñ ÿ ïîìî÷ü . Ýòà 
ïîìîù ü âûõîäè ò èíîãä à çà ðàìêè óçêî  ïîíèìàåìî é þðèäè÷åñêîé ïîìîù è 
(íàïð . ïîïûòê à íàéòè íàäëåæàùèé íî÷ëåæíû é äî ì  äëÿ âûñåëåííûõ) . Ýòî 
ôîðìèðóå ò èõ ìîðàëüíû é îáëèê. Óíèâåðñèòåò âûïîëíÿåò , òàêèì  îáðàçîì , 
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ñâîþ  ìèññèþ  â îáëàñòè ôîðìèðîâàíè ÿ ìîðàëüíîã î  äîñòîèíñòâà ó ëèö, 
êîòîðû å áóäóò ðàáîòàòü ï î  ïðîôåññèÿì , ñóùåñòâåííû ì  äëÿ êà÷åñòâà ôóíê ­
öèîíèðîâàíè ÿ ãîñóäàðñòâà è ôîðìèðîâàíè ÿ îòíîøåíè é ãðàæäàí  ê ãîñó­
äàðñòâó. Ýòî  îäí à èç ñàìû õ âàæíûõ çàäà÷ óíèâåðñèòåòñêèõ ïðàâîâû õ êîí ­
ñóëüòàöèé. 

Êðàêîâñêàÿ êëèíèêà óæå âûïîëíÿå ò îäí ó èç ñèñòåìí î  âàæíûõ ñó­
äåáíû õ ôóíêöèé . Ñòóäåíòû íàçíà÷àþòñÿ ïîïå÷èòåëÿì è ï î  äåëàì  ëèö, 
ìåñòî ïðåáûâàíè å êîòîðû õ îñòàåòñÿ íåèçâåñòíûì  è ï î  íàäçîð ó çà 
íåñîâåðøåííîëåòíèìè . Äî  ñèõ ïî ð ýòè ôóíêöè è âûïîëíÿë è ñîâñåì  í å 
ïîäãîòîâëåííû å ëþäè, ÷òî  îáîçíà÷àë î  ïîëíó þ  èëëþçîðíîñò ü ðåàëèçàöèè 
öåëåé, êîòîðû õ çàêîíîäàòåëü õî÷åò äîñòè÷ü ïóòåì  èíñòèòóòà ïîïå÷èòåëÿ . 
Ó ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ åñòü øàí ñ âûïîëíÿò ü ýòó çàäà÷ó 
ïîëó÷øå . Ýòî  òðåáóåò, îäíàêî , äîðàáîòêè îòäåëüíû õ ïðîöåäóð , ñïîñîáñòâó­
þùè õ îñóùåñòâëåíèþ  íàäçîð à ñî  ñòîðîí û  îòâå÷àþùèõ çà êëèíèêó íàó÷­
íû õ ðàáîòíèêîâ . Ïîäõîäÿùè ì  ìåòîäî ì  êàæåòñÿ çäåñü, ìåæäó ïðî÷èì , 
ïîäãîòîâê à ñòóäåíòîâ â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâåííûõ ñèìóëÿöèé êîíêðåòíîã î 
äåëà, â êîòîðû õ â ðîëè ïîïå÷èòåë ÿ áóäåò âûñòóïàòü ñòóäåíò, à ðîëè ñóäüè è 
äðóãîé ñòîðîí û  ïðîèçâîäñòâà äîëæí û ñûãðàòü îïåêóí û  ñåêöèé. 

2. Ö å ëü è ìåòî ä 

Â øèðîêî ì  ñìûñë å ñëîâà öåëüþ  êëèíè÷åñêîãî  îáó÷åíè ÿ ÿâëÿåòñÿ 
îáó÷åíè å þðèñòîâ, ñïîñîáíû õ èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííû å òåîðåòè÷åñêèå 
çíàíè ÿ Ð  ïðàêòèêå. Äåëî  â òîì , ÷òîáû ñòóäåíò, íàðÿäó ñ òåîðåòè÷åñêèì 
çíàíèåì , áûë ïîäãîòîâëå í  ê ðàáîòå ï î  ïðîôåññèè . Íàä î  ñòðåìèòüñÿ è ê òî ­
ìó , ÷òîáû ïðèîáðåòåííû é ïðàêòè÷åñêèé îïû ò ïîçâîëè ë óñòàíîâèòü 
äîñòîâåðíîñò ü âûó÷åííîã î  òåîðåòè÷åñêîãî  çíàíèÿ . Ñóùåñòâóþùàÿ äî  ñèõ 
ïî ð òðàäèöèîííà ÿ ñèñòåìà îáó÷åíè ÿ (ðàçäåëÿåìàÿ í à òåîðåòè÷åñêóþ 
ïðàâîâóþ  íàóêó è ïðàêòè÷åñêóþ  ïîäãîòîâêó ) âëå÷åò çà ñîáî é è òî , ÷òî  âíó ­
øàåìû å â ðàìêàõ ñòàæèðîâêè óìåíè ÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñíî ­
âûâàþòñÿ í à íàâûêàõ ïðåï îäàâàòåëåé è âûòåñíÿþ ò óãëóáëåí íû å 
òåîðåòè÷åñêèå ðàçìûøëåíè ÿ î  ïðàâå. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû , óíèâåðñèòåòñêàÿ íàóêà íåðåäêî  ññûëàåòñÿ í à 
êîíñòðóêöèè, ïðàêòè÷åñêàÿ ïðèãîäíîñò ü êîòîðû õ ÿâëÿåòñÿ íåðåäêî 
ñîìíèòåëüíîé . Êëèíèêà ïîçâîëÿå ò äîñòè÷ü íåîáõîäèìîã î  çäåñü ðàâíîâåñèÿ. 
Ñîåäèíåíè å òåîðèè ïðèìåíåíè ÿ ïðàâà ñ ïîèñêî ì  êîíêðåòíû õ ðåøåíè é 
ñîçäàåò íàäåæäó í à òî , ÷òî  ñòóäåíòû (êîòîðû õ áóäåò îõâàòûâàòü ïðîãðàììà ) 
âûó÷àò â âûñîêî é ñòåïåíè èñêóññòâî  þðèäè÷åñêîé àðãóìåíòàöèè è îêàæó­
òñÿ ïåðâû ì  ïîêîëåíèåì , îòäàþùè ì  ñåáå îò÷åò â ïîëíî é íàòÿíóòîñòè 
îòäåëåíèÿ òåîðèè ïðàâà î ò ïðàêòèêè. Ñ Ò Ó , äåéñòâèòåëüíî, ìåæäó þðèñòîì -
òåîðåòèêîì  è þðèñòîì-ïðàêòèêî ì  í å äîëæí î  áûòü íèêàêî é ðàçíèöû. 
Þðèñò, êîòîðû é èùåò îáîñíîâàíè ÿ äëÿ ýòîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòû, íåðåäêî 
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ïûòàåòñÿ òîëüêî  ñêðûòü ñâîè íåäîñòàòêè. Åñòåñòâåííîé ïðîáëåìî é ÿâëÿåòñÿ 
òî , ÷òî  ò.í . ïðàêòèêà â ñëèøêî ì  ìàëåíüêî é ñòåïåíè èñïîëüçóåò èñêóññòâî 
òåîðåòè÷åñêè óãëóáëåííî é þðèäè÷åñêîé àðãóìåíòàöèè, ÷òî  âåäåò ê ðå­
øåíèÿ ì  í à áàçå ëèøü ñèëû àâòîðèòåòà èíñòèòóòà, à í å í à áàçå ñèëû àðãó­
ìåíòîâ . Ïðîâåðê à îáîñíîâàíè é ðàçíû õ ñóäåáíûõ èíñòàíöè é íåðåäêî 
ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì  ýòîì ó òåçèñó. 

Ó÷åáà â óíèâåðñèòåòñêîé ïðàâîâî é êîíñóëüòàöèè äîëæí à çàê­
ëþ÷àòüñÿ â óñêîðåííî ì  ïîëó÷åíè è çíàíè é í à áàçå ñîáñòâåííîã î  îïûòà , 
ïðèîáðåòåííîã î  â ñâÿçè ñ ðàçðàáàòûâàåìûì  äåëîì , â ñîåäèíåíè è ñ ïî ­
ñòîÿííû ì  êîíòàêòî ì  ñ ïðèñìàòðèâàþùè ì  çà ñòóäåíòîì  íàó÷íû ì  ðàáîòíè ­
êîì. 4' Ýòîò íàó÷íû é ðàáîòíè ê èìååò ñâîåé çàäà÷åé ñòèìóëèðîâàòü ïîèñ ê 
ïðàÜèëüíû õ ïóòåé; î í  í å äîëæåí, îäíàêî , çàìåíÿò ü ñòóäåíòà è íàõîäèò ü 
ïðàâèëüíû å ðåøåíèÿ. Â êîíå÷íî ì  ñ÷åòå, ýòî  ñòóäåíò äîëæåí  ïðèéòè ê îêîí ­
÷àòåëüíîì ó ðåøåíèþ , ê âûáîð ó ñàìîã î  ëó÷øåãî  ñïîñîá à ðàçðåøåíèÿ 
ïðîáëå ì  êëèåíòà. Êîíå÷í î  ðåøåíè å äîëæí î  áûòü, îäîáðåí î  îïåêóíî ì 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâèëüíîñòè. Ñòóäåíò äîëæåí, îäíàêî , âïîëí å îñîçíàâàòü 
ñâîþ  îòâåòñòâåííîñòü çà äåëî. Êîíòàê ò îïåêóí à ñî  ñòóäåíòîì  îñó­
ùåñòâëÿåòñÿ òðîÿêèì  ñïîñîáîì . Ýòî  ñåìèíàðû , èíäèâèäóàëüíî å êîíñóëü­
òèðîâàíèå è ïèñüìåííû é (ñâÿçàííû é ñ êîððåêòèðîâêîé ïðåäëîæåííû õ ñòó­
äåíòî ì  äîêóìåíòîâ ) êîíòàêò. Êîíòàêòû âûïîëíÿþ ò äâå îñíîâíû å çàäà÷è. 
Âî-ïåðâûõ , îí è äîëæí û áûòü äëÿ ñòóäåíòà ïîìîùüþ , ôîðìî é ïîäñêàçêè, 
ÿâëÿåòñÿ ëè ïðåäëàãàåìûé ñòóäåíòîì  ñï îñî á ðåøåíè ÿ ïðîáëåì û 
ïðàâèëüíûì . Âî-âòîðûõ , îí è ñëóæàò îñóùåñòâëåíèþ  íàäçîð à íà ä ðàáîòîé 
ñòóäåíòà. Ýòà âòîðàÿ öåëü ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî  âàæíîé. Ïðîãðàìì à 
óíèâåðñèòåòñêèõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé îòëè÷àåòñÿ, â îñíîâíîì , î ò 
óíèâåðñèòåòñêèõ çàíÿòèé. Ñâÿçàííàÿ ñ äðóãèìè çàíÿòèÿì è ñâîáîä à (ò.å. 
ïîâñåäíåâíà ÿ íåîáÿçàòåëüíîñòü, ïðèíÿòà ÿ í à þðèäè÷åñêîì  ôàêóëüòåòå 
ßãåëëîíñêîã î  Óíèâåðñèòåòà), îáîñíîâàí à ñâîåãî  ðîä à òðåáîâàíèåì 
ñàìîîòâåòñòâåííîñòè . Ñòóäåíò â êàêîì-ò î  ñìûñë å ñàì  ïåðåä ñîáî é îòâå÷àåò 
çà òî , ñäåëàë ëè âñå äëÿ ñàìîã î  ýôôåêòèâíîãî  ïðîâåäåíè ÿ âðåìåí è â âóçå. 
Â ñëó÷àå êëèíè÷åñêèõ çàíÿòèé òàêóþ  ìîäåë ü íåëüçÿ îäîáðèòü, ïîòîì ó ÷òî 
îí à óãðîæàëà áû èíòåðåñó êëèåíòà. Ïîòîì ó ñèñòåìà ôóíêöèîíèðîâàíè ÿ 
êîíñóëüòàöèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äîëæí à îñíîâûâàòüñÿ í à ïîëíî é 
äèñöèïëèíå . Îïåêó í  êîíñóëüòàöèè äîëæåí  çíà÷èòåëüíî  áûñòðî  ðàçãàäàòü 
òåõ ñòóäåíòîâ, êîòîðû å í å ÿâëÿþòñÿ íàñòîëüêî  îòâåòñòâåííûìè , ÷òîáû 
ïîìîãàò ü òðåòüèì  ëèöàì . Ýòî  ÿâëÿåòñÿ òåì  áîëåå ñóùåñòâåííûì , ÷òî  êîí ­
ñóëüòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèøü ôðàãìåíòî ì  óíèâåðñèòåòñêèõ îáÿçàííîñòå é ñòó­
äåíòà è, íàïðèìåð , âî  âðåì ÿ ýêçàìåíàöèîíí î é ñåññèè ì û  ðèñêóåì 

4 Ïðîáëåì å îñóùåñòâëåíè ÿ íàäçîð à çà ñòóäåíòîì  â ðàìêà õ êëèíè÷åñêè õ ïðîãðàì ì  ïîñâÿùåí à 
÷ðåçâû÷àéí î  áîãàòàÿ ïðîôåññèîíàëüíà ÿ àìåðèêàíñêà ÿ ëèòåðàòóðà. Ñìîòðè , íàïðèìå ð 
ó: L. R. Cole: Learning from Supervision (b:) J. P. Oglivy, L.Wortham, L. G. Lcrman: Learning 
from practice, 1998, c. 29-47 ; A. Shalleck, Clinical Contexts: Theory and Practice in Law and 
Supervision (b:) A. J. Hurder, F. S. Bloch, S. L. Brooks, S. L. Kay: Clinical Anthology for  Live-
Client Clinics, Öèíöèííàòè , 1997, ñ. 29^0. 
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çíà÷èòåëüíûì  îñëàáëåíèåì  äèñöèïëèíû . Ï î  ýòîì ó ïîâîä ó ñòóäåíòû 
äîëæí û óæå â ñàìî ì  íà÷àëå áûòü ïðîèíôîðìîâàííûì è î  îáúåì å ñâîèõ 
îáÿçàííîñòå é è ýòè îáÿçàííîñò è äîëæí û áûòü êàòåãîðè÷åñêè âûïîë ­
íÿåìûìè . Î á ýòîì  äîëæåí  ïîìíèò ü îïåêóí , à ýòî  í å òàê óæ ïðîñò î  — â ðàì ­
êàõ êëèíèêè íàó÷íû å ðàáîòíèêè è ñòóäåíòû ñîçäàþò êîëëåêòèâ, êîòîðû é 
òåñíî  ñîòðóäíè÷àåò. Ýòî  åñòåñòÜåííî  ÷òî  òàêèì  îáðàçî ì  èñ÷åçàåò áàðüåð 
„êàôåäðû", êîòîðû é îòäåëÿåò ñòóäåíòîâ î ò ïðåïîäàâàòåëåé âî  âðåìÿ êëàñ­
ñè÷åñêèõ çàíÿòèé. Ýòî  è ïîëåçíî å è çàõâàòûâàþùåå ÿâëåíèå. Îí î  í å 
îñâîáîæäàåò, îäíàêî , îïåêóí à î ò íåîáõîäèìîñò è ïîñòîÿíí î  ñëåäèòü çà 
ñâîåâðåìåííîñòü þ  ðåøåíè ÿ äåë è çà êà÷åñòâîì  èõ âåäåíèÿ. 

Âî  âðåìÿ ñåìèíàðî â îáñóæäàþòñÿ ðàçíûå ïðîáëåìû . Ïîäáî ð äåë, 
êîòîðû å áóäóò îáñóæäàòüñÿ, äîëæåí  çàâèñåòü î ò îïåêóíà , êîòîðû é â ñåêðå­
òàðèàòå ïîëó÷àåò ñîîòâåòñòâóþùóþ  äîêóìåíòàöè þ  ñ çàìåòêàìè î  âîç­
ìîæíû õ íåïðàâèëüíîñòÿ õ èëè ïðîñðî÷êà õ òåðìèíîâ . Çäåñü î÷åí ü âàæíóþ 
ðîë ü èãðàþò ðàáîòíèêè ñåêðåòàðèàòà (÷àñòî  íèì è áûâàþò òàêæå ñòóäåíòû 
ïðàâà), êîòîðû å îñóùåñòâëÿþò òåõíè÷åñêèé íàäçîð , ñëåäÿ çà òåì , ÷òîáû 
ñòóäåíòû áðàëè í à ñåáÿ âñå íóæíû å äåéñòâèÿ è íàäëåæàùèì  îáðàçî ì  äîêó­
ìåíòèðîâàë è èõ. Âî  âðåìÿ ñåìèíàð à (ó÷àñòèå â êîòîðî ì  ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòí î 
îáÿçàòåëüíûì ) âñå ñòóäåíòû äîëæí û áûòü ãîòîâû äàòü èñ÷åðïûâàþùè é 
îòâåò í à âîïðîñû , êàñàþùèåñÿ âåäåííû õ èì è äåë. ç õ îòâåòû äîëæí û 
ïîäâåðãàòüñÿ ñâîåãî  ðîä à ðåæèìó, ÷òîáû âñå ó÷àñòíèêè ñåìèíàð à ìîãë è 
ðàçîáðàòüñÿ, â ÷åì  äåëî. Öåëüþ  ñåìèíàð à ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå âñåõ ñòó­
äåíòî â äàííî é ñåêöèè ïðàâîâî é êîíñóëüòàöèè â ïîèñê è íàäëåæàùèõ 
ðåøåíèé . Ïîòîì ó ñòóäåíò îáÿçàí  ñîîòâåòñòâóþùèì  îáðàçî ì  ïðåäñòàâèòü 
ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå , âîïðîñ û èëè öåëü êëèåíòà, ïðåäïðèíÿòû å äî  ñèõ 
ïî ð äåéñòÜèÿ, à òàêæå ïðîåê ò äàëüíåéøåãî  ïðîèçâîäñòâà. Âñå ýòî  ñòàâèòñÿ 
í à îáñóæäåíèå. Ñõåìàòèçàöèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äåëà äîëæí à ñëóæèòü òàêæå 
ñîîòâåòñòâåííîì ó óïîðÿäî÷åíè þ  âîçíèêíîâåíè ÿ „òåîðèè êàçóñà". 

Äî  ñèõ ïî ð ÷åòêèì  íåäîñòàòêîì  àêàäåìè÷åñêîãî  îáó÷åíè ÿ ÿâëÿåòñÿ 
îòñóòñòâèå ó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ íàäëåæàùåìó ñïîñîá ó ìûøëåíè ÿ è (ñîãëàñíî é 
ñ ôàêòè÷åñêèì  ñîñòîÿíèåì ) ðàáîòû. è é ê ë ì ÿ êàçóñà, ò.å. êîíöåïöè ÿ ðàáîòû 
íà ä äàííû ì  ôàêòè÷åñêèì  ñîñòîÿíèå ì  âìåñòå ñ òî÷íû ì  îïðåäåëåíèå ì  öåëè 
(í à êîòîðó þ  íà ïðàâëåí à ïðåäëàãàåìàÿ êëèåíòó ï î ì îùü ) òðåáóåò 
ñîîòâåòñòâåííî  íàïðàâëåííîã î  ïðîöåññà ìûøëåíèÿ . Íåëüçÿ ðàçðåøàòü 
ñòóäåíòó óäîâëåòâîðÿòüñÿ íåêîòîðûì è óìñòâåííûì è ñîêðàùåíèÿìè , êàê 
áóäòî  î ïóñêà ÿ èçâåñòíûå âñåì  ï îäðîáíîñòè . Îí è ÿâëÿþòñÿ â äåé­
ñòâèòåëüíîñòè íåðåäêî  êàìóôëÿæîì , ìàñêèðóþùè ì  ñîáñòâåííî å íåóìåíè å 
êîíñòðóèðîâàòü ïîëíî å è òî÷íî å âûñêàçûâàíèå í à òåì ó ôàêòè÷åñêîãî 
ñîñòîÿíè ÿ èëè äåéñòâóþùåãî  ïðàâà. Ïîýòîì ó îïåêó í  äîëæåí  òåðïåëèâî 
ñëåäèòü çà òåì , ÷òîáû ñòóäåíò â ïîëíî é è âñåìè ïîíèìàåìî é ôîðì å ìî ã 
ïðåäñòàâèòü ðåçóëüòàòû ñâîåé ðàáîòû è ñâîå ïðåäñòàÜëåíèå äàííî é ôàê­
òè÷åñêîé è ïðàâîâî é ñèòóàöèè. Ïîòîì ó ðåäêî  óäàåòñÿ ïðîâåñòè ñåìèíà ð 
â òå÷åíèå äâóõ ÷àñîâ. 
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í î ï ð ñ ð ï ò ó ô õ î ó ÿ ðàáîòà ñî  ñòóäåíòîì  ÿâëÿåòñÿ îäíî é èç îñíîâíû õ 
îáÿçàííîñòå é îïåêóíà . Îí à çàêëþ÷àåòñÿ â óãëóáëåííî ì  ñîâìåñòíî ì  àíàëèçå 
ôàêòè÷åñêîãî  ñîñòîÿíè ÿ è ïðàâà. Îí à ïðåäîñòàâëÿåò òàêæå âîçìîæíîñò ü 
íàó÷èòüñÿ îôîðìëÿò ü ñóäåáíûå äîêóìåíò û è ïèñàòü õàðàêòåðèñòèêè òàê, 
÷òîáû îí è ìîãë è áûòü è ïîëåçíûì è äëÿ êëèåíòà è ïîäêðåïëåííûì è (åñëè 
ýòî  íåîáõîäèìî ) ñîëèäíû ì  þðèäè÷åñêèì  îáîñíîÜàíèåì . Îïåêó í  äîëæåí 
ïîìíèòü , ÷òî  ýòî  ñòóäåíò äîëæåí  ïðåäëîæèòü ðåøåíè å è îòâå÷àòü çà íåãî . 
Îïåêó í  îáÿçàí  ëèøü êîððåêòèðîâàòü, óêàçûâàòü âîçìîæíû å ïîñëåäñòâèÿ 
è òðóäíîñòè, à í å çàìåíÿò ü ñòóäåíòà è ïðèäóìûâàò ü ðàçðåøåíèÿ. Íàäî , 
îäíàêî , ïîìíèò ü î  òîì , ÷òîáû â ñèòóàöèè, êîãäà ñòóäåíò í å ìîæå ò ñïðàâèòüñÿ 
ñ äåëîì , ïðèìåíåíè å âûøåóêàçàííîã î  ìåòîä à í å ïîâëèÿë î  í à çíà÷èòåëüíóþ 
ïðîñðî÷êó , ïðîòèâîðå÷àùó þ  èíòåðåñó êëèåíòà. Î ò îùóùåíè ÿ îïåêóí à 
çàâèñèò, ñëåäîÜàòåëüíî  íàäëåæàùåå âçâåøèâàíèå ó÷åáíî é öåëè è èíòåðåñà 
êëèåíòà. Ñóùåñòâåííî é ÷àñòüþ  îáÿçàííîñòå é ñòóäåíòà ÿâëÿþòñÿ âñòðå÷è 
ñ êëèåíòàìè . Îïåêó í  í å äîëæåí  ó÷àñòâîâàòü â ýòèõ âñòðå÷àõ, ÷òîáû êëèåíò 
í å ïûòàëñÿ ê íåì ó îáðàùàòüñÿ (í å ó÷èòûâàÿ ïðèñóòñòâèÿ ñòóäåíòà) è ÷òîáû 
í å âîçíèêë î  îøèáî÷íî å îùóùåíèå , ÷òî  èìåíí î  î ïåêó í  îêàçûâàåò 
þðèäè÷åñêóþ  ï î ì îùü. 5 ) Çäåñü íàäî  òîëüêî  äîáàâèòü, ÷òî  êëèåíòà ñ ñàìîã î 
íà÷àëà íàä î  ïðîèíôîðìèðîâàò ü î  òîì , ÷òî  í å ïîëüçóåòñÿ î í  ïîìîùü þ 
ïðîôåññèîíàëüíû õ þðèñòîâ, à òîëüêî  ñòóäåíòîâ. Î í  äîëæåí  òàêæå çíàòü 
îãðàíè÷åíèÿ , êîòîðû å èç ýòîãî  ñëåäóþò, íàïð . òî , ÷òî  ñòóäåíòû í å ìîãó ò 
âûñòóïàòü ï î  ýòîì ó äåëó â ñóäå è ÷òî  ýòî  åñòåñòÜåííûì  îáðàçî ì 
îãðàíè÷èâàåò îáúåì  ïîìîùè . Î í  äîëæåí  òàêæå çíàòü, ÷òî  ñòóäåíòû äåéñòâó­
þ ò â ðàìêàõ ó÷åáíî é ïðîãðàììû , ÷òî  îáîçíà÷àå ò (ñ îãîâîðêî é î  êîíôèäåí ­
öèàëüíîñòè) âîçìîæíîñò ü èñïîëüçîâàíè ÿ ñëó÷àÿ äëÿ ó÷åáíûõ öåëåé. 

Çàäà÷åé îïåêóí à ÿâëÿåòñÿ ñëåäèòü çà òåì , ÷òîáû ñòóäåíò áûë ãîòî â 
ê ðàçãîâîðó ñ êëèåíòîì .

í
 ïîýòîì ó â íàøå é êîíñóëüòàöèè ì û  òðåáóåì, 

÷òîáû ñòóäåíò çàðàíåå ïðåäñòàâèë ïëàí  (îñîáåíí î  — âîïðîñû ) ðàçãîâîðà. 
Ïèñüìåííû é ïëàí  ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòî ì  êîððåêòèðîâîê è çàìå÷àíèé ñî 
ñòîðîí û  îïåêóíà . Äëÿ êîíòðîë ÿ çà õîäî ì  ðàçãîâîðà ì û  òðåáóåì  òàêæå, 
÷òîáû ñòóäåíò ïðåäúÿâèë ñîîòâåòñòâóþùèé ïèñüìåííû é ðàïîðò . Êîíñóëü ­
òàöèÿ — ýòî  í å òîëüêî  ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâî é ïîìîùè . Ñóùåñòâåííûì è 
åå ýëåìåíòàì è ÿâëÿþòñÿ ñèìóëÿöèè, â ðàìêàõ êîòîðû õ ñòóäåíòó ïðèõîäèòñÿ 
âûïîëíÿò ü ðàçíûå ôóíêöè è è ðîëè. Â îáùåì , â íàøå é ñåêöèè âåäåòñÿ êðó­
ãëîãîäîâàÿ ñèìóëÿöèÿ ñóäåáíîãî  çàñåäàíèÿ ñ ïîëíû ì  èñïîëüçîâàíèå ì  äîê ­
óìåíòîâ , ñî  ñâèäåòåëÿìè è ò. ï . Ïîäãîòîâê à òàêèõ çàíÿòèé ÿâëÿåòñÿ óæå 
òåìî é äëÿ îòäåëüíî é ñòàòüè. 

Èç ìíîãè õ ïîçèöè é àìåðèêàíñêî é ëèòåðàòóðû, ïîñâÿùåííî é òåîðèè êîíòàêò à ñ êëèåíòî ì 
â ðàìêà õ êëèíè÷åñêî é ïðîãðàììû , ñòîèò ïîñìîòðåòü : N. Cook: Legal Fictions: Clinical 
Experiences, Lace Collars and Boundless Stories, c. 147-153, R. D. Dincrstcin: Client — Cen­
tered Counseling: Reappraisal and Refinement, c. 153-160; A. J. Hurder: Negotiating the Law­
yer  — Client Relationship: A Search for  Equality and Collaboration, ñ. 160-170 — âñå ðàáîòû 
â: A. J. Hurder, F. S. Bloch, S. L. Brooks, S. L. Kay: Clinical Anthology. Reading for  Live-
Client Clinics, Öèíöèííàòè , 1997. 
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Î  „êëèíè÷åñêîì"  ìåòîäå ö ÷ø ö ùú ûý ûþÿ  ö ÷ ûý û

3. Ç à ì å ÷ à í èÿ î  íå îáõîäèì îñò è ñ î î ò â å ò ñ ò â ó þ ù å ãî 

ï ð à â î ò â î ð ÷ å ñ ò âà 

Â ñîâðåìåííî é îáñòàíîâê å þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè äåéñòâóþò 
â íåêî é ïðàâîâî é ïóñòîòå. Â Ñîåäèíåííû õ Øòàòàõ Àìåðèê è ñòóäåíòû 
ó÷àñòâóþò â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ. ß äóìàþ , ÷òî  è â íàøå é ñòðàíå òàêàÿ 
èäåÿ ìîæå ò áûòü ïîëåçíîé . � � � � é ñïîñî á ïðåäîñòàâëÿåò áåäíû ì  ëþäÿì 
âîçìîæíîñò ü (âñòðå÷àþòñÿ âåäü î÷åí ü ñëîæíû å æèçíåííû å ñèòóàöèè, 
íèùåò à è óäàðû ñóäüáû, êîòîðû å òðóäíî  ñåáå ïðåäñòàâèòü) íàäëåæàùåé 
çàáîòû âî  âðåìÿ ñóäåáíîãî  ïðîèçâîäñòâà. ß ñ÷èòàþ, ÷òî  ïðèÜëåêàòåëüíîé 
äëÿ íàøåãî  çàêîíîäàòåëÿ ìîæå ò îêàçàòüñÿ îáäóìàííà ÿ ìûñë ü î  ââåäåíèè 
óíèâåðñèòåòñêèõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé â ñèñòåìó áåñïëàòíî é 
ïðàâîâî é ïîìîùè , ïðåäîñòàâëÿåìî é áåäíû ì  ëþäÿì . Êîíñóëüòàöèè ìîãë è 
áû ñòàòü íåîòúåìëåìû ì  ýëåìåíòî ì  ôóíêöèîíèðîâàíè ÿ „ïðàâà áåäíûõ " 
â íàøå é ñòðàíå. Ìîæå ò áûòü, âîçìîæíû ì  îêàçàëîñü áû ñîåäèíåíè å ýòîé 
èäåè ñ èíñòèòóòîì  ãðàäñêèõ ñóäîâ, êîòîðû å áóäóò ðàçðåøàòü ìàëîâàæíûå , 
í î  ÷àñòî  æèçíåíí î  î÷åí ü ñóùåñòâåííûå, äåëà. 
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 � � �
g porówna�  z� ��>�T�C�; �c�; �F�H�I�ci � 

pierwowzoru tej instytucji, czy li ameryka�skich legal clinics, które ju� 

od ki lkudziesi �ciu lat s� � ��M�N�; �c�S�G� ��?�F�?�G�?�H�N�?�G� ��N�;�G�N�?�D�M�T�?�A�I� ��Q�S�E�M�T�N�; �c �=�?�H�C�;� �

�J�L�;�Q�H�C�=�T�?�A�I����

Ameryka�sk ie studia prawnicze znacznie ró�ni �  si�  od klasycz­

nego, kontynentalnego modelu edukacji prawniczej. Przede wszystkim 

trwaj�  one na� �� I �A�W�c� ��D�?�>�S�H�C�?� ��N�L�T�S� ��F�;�N�;�� N iezb�dne minimum� ��Q�S�E�M�T�N�; �c �=�?�


�H�C�;� �� I �A�W�F�H�?�A�I� ��T�>�I�<�S�Q�; si�  w czasie czteroletniej nauki w college 'w, po 

zako�czeniu� ��M�T�E�I �c�S �redniej —• high school. Tak krótki okres studiów 

powoduje, � e nie ma w nich� ��Q�c� ;�c iwi e miejsca na takie przedmioty „nie-

dogmatyczne", jak np. prawo rzymskie bez których trudno sobie wy­

obrazi�  studia w Europie. Nauczanie ma o wiele bardziej praktyczny cha­

rakter, co nie mo� e dziwi�  w systemie prawnym, opartym w znacznej 

mierze na precedensach s�dowych. Oprócz klasycznych przedmiotów 

prawniczych, takich jak prawo karne czy procedura cywilna (które oczy­

wi�ci e te�  cechuj�  si�  daleko id�cym i ró�nicami w stosunku do swoich 

europejskich odpowiedników), istniej�  przedmioty, których na pró�no 

szuka�  w naszym systemie edukacyjnym. M am tu na my�l i m.in. trial 

advocacy, która polega przede wszystkim na przeprowadzanej przez stu­

dentów symulacji rozprawy s�dowej z uwzgl �dnieniem nie tylko aspek­

tów proceduralnych, ale tak� e takich niuansów jak sposób zwracania si� 

do s�dziów przysi�g�c�S�=�B�	� ��=�T�S� ��J�L�I�Q�;�>�T�?�H�C�;� ��J�L�T�?�M�c�O�=�B�; �H�C�; �wiadków. Nie 

mo�n a te�  zapomina�  o fakcie, � e w tamtejszym systemie nie ma insty-
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tucji 8 9 : ; < 8 = > ; , a ? ; @ c� ��G�c� I �>�S� ��J�L�;�Q�H�C�E A B C 9 D E F B G H ; o po I < D J = C B H ; u stu­

diów podejmuje praktyk�  zawodow�. 

W latach sze��dziesi�tych ten system� ��T�I�M�N�;�c� ��Q�T�<�I�A�;�=�I�H�S� ��I� ��E�I�F�?�D�


�H�S� ��?�F�?�G�?�H�N�	� ��D � ; �E �C�G s�  uniwersyteckie poradnie prawne — legal clinics. 

Instytucja ta� ��c�cz y w sobie dwa cele — programu edukacyjnego, który 

ma umo�l iwi �  studentom nabycie okre�lonych umiej�tno�ci , przydatnych 

w pó�niejszej praktyce, oraz� ��>�T�C�;�c�; �F�H�I�c i charytatywnej, polegaj�cej na 

�wiadczeniu pomocy prawnej dla ubogich. 

Legal clinics� ��>�T�C�;�c�;�D�  przy� ��Q�S�>�T�C�; �c� ; �=�B� ��J�L�;�Q�;� ��O�H�C�Q�?�L�M�S�N�?�N�W�Q��� ��,�L�I�


�Q�;�>�T�I�H�? s�  przez etatowych pracowników naukowych uczelni i praw-

n ików-ocho tn ików (bardzo cz�sto z rozmaitych organizacji pozarz�do­

wych).� ��  �T�C�; �c � ; �F�H�I� �  poradni zazwyczaj koncentruje si�  na sprawach do­

tycz�cych jednej� ��A�;�c�z i prawa, cho�  zdarzaj�  si�  poradnie o szerszym 

profilu. Taka praktyka jest o tyle� ��T�L�I�T�O�G�C�;�c�;�	 � e w ka�dym o�rodku akade­

mickim znajduje si�  ki lk a uniwersytetów, a wi� c poszczególne kl inik i nie 

stanowi�  dla siebie „konkurencj i". Uczestnictwo w tym programie jest 

normalnym przedmiotem, za który studenci otrzymuj�  okre� lona l iczb� 

punktów niezb�dnych do zaliczenia roku. Od innych przedmiotów ró� ­

ni si�  mi �dz y innymi tym, � e wymaga o wiele wi �kszego� ��H�; �E�c� ; �>�O� ��=�T�;�M�O��� �

�,�L�T�S�D�G�O�D�? si� , � e student na� ��=�;�c� � ��>�T�C�; �c�; �F�H�I� �  zwi�zan�  z poradni�  musi 

po�wi �c i � � �� I �E� I �c�I� ����
� ��A�I�>�T�C�H� ��N�S�A�I�>�H�C�I�Q�I��� �� . � I �T�E�c� ;�>� ��=�T�;�M�O� ��D�?�M�N� ��I� ��N�S�F�?� ��C�M�N�I�N�


�H�S�	 i�  jest to program przeznaczony dla studentów drugiego i trzeciego 

roku, którzy albo ju�  pracuj�  albo poszukuj�  pracy. Nadmierne obci � �e ­

nie obowi �zkami� ��G� I �A �c � I �<�S si�  odbi�  niekorzystnie nie tylko na efekcie 

edukacyjnym programu, ale tak� e na jako�ci �wiadczonej pomocy praw­

nej. Do obowi �zków studenta nale�y� ��O�>�T�C�;�c� ��Q� ��>�Q�O�
�	� ��N�L�T�S�A�I�>�T�C�H�H�S�G� ��M�?�


�G�C�H�;�L�C�O�G odbywaj �cym si�  raz w tygodniu, przygotowanie i� ��Q�c � ;�c iw e 

„prowadzenie sprawy", na które� ��M�E�c�;�>�;�D�  si�  spotkania z klientem, ewen­

tualne negocjacje z przedstawicielami strony przeciwnej i wyst�pienia 

przed s�dem lub innymi organami pa�s twowymi. 

Zaj�ci a seminaryjne od strony formalnej nie ró�ni �  si�  znacznie 

od innych zaj� �  uniwersyteckich. Odbywaj�  si�  w kilkunastoosobowych 

grupach, gdzie od studenta wymaga si� � ��M�N�;�c�?�A�I�	� ��;�E�N�S�Q�H�?�A�I� ��O�=�T�?�M�N�H�C�=�


�N�Q�;��� ��/�N�O�>�?�H�=�C opracowuj�  dostarczone odpowiednio wcze�niej materia­

�c�S dotycz�ce tematu najbli �szych zaj�� . Ich tematyka jest bardzo zró�ni ­

cowana — od metody przeprowadzania rozmów z klientami, poprzez 

rozmaite techniki negocjacji, prezentacji� ��Q�c� ; �M�H�?�A�I� ��M�N�;�H�I�Q�C�M�E�;�	� ��F�I�<�<�C�H�


�A�O�	� ��>�I� ��E�L�W�N�E�C�=�B �wicze�  praktycznych z zakresu procedur s�dowych. I nie 

s�  to bynajmniej typowo akademickie dyskusje — studenci podzieleni 
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~ } ‡ o ich v … x v … ˆ … „ • } „ ‰ ƒ , a „ } € • † x „ ƒ e sami analizuj� € | y ~ e | { € • Š x ƒ … „ ƒ } . 

‹ Œ • Ž • o • • ‘ ’ “ o Œ ” “ • – — y� ��O�>�T�C�;�c� ��<�C�?�L�T�?� ��Q� ��N�S�G ˜ • ™ – Œ Ž • š • y • Œ › ‘ • œ Œ . Wszyst­

‡ o to jest „ ƒ … v ˆ } z ‡ o���O�T�O�J�?�c�H�C�; �H�?���J �L�T�S�E�c� ; �>� ; �G�C���T���J�L�; �Q�>�T�C�Q�S�=�B���M�J�L�;�Q���F�O�<��

�M�c�S�H�H�S�=�B Œ • ž • • ” Œ Ÿ ’ ” œ • h dramatów s�dowych.' Bardzo silnie jest przy 

tym akcentowany aspekt etyczny zawodu adwokata (który jest zreszt� 

tematem odr�bnego przedmiotu —professional responsibility), lojalno�� 

wobec klienta i konieczno��  pozostawienia mu ostatecznej decyzji co 

do wyboru sposobu post �powania. 

W trakcie merytorycznego przygotowywania sprawy studenci nie 

tylko dysponuj�  obszern�  literatur�, ale i pomoc�  nadzoruj �cego ich 

profesora, który ma pod swoj�  opiek�  zaledwie k i lk u studentów. Istotne 

znaczenie ma tutaj fakt, � e pracownicy uczelni sprawuj�cy opiek�  nad 

studentami uczestnicz�cymi w programie nie maj�  �adnych innych obo­

wi �zkó w dydaktycznych. Bior� c ponadto pod uwag�  istotne ogranicze­

nia w mo� l iwo�c i podejmowania pracy poza uczelni�, ten nadzór ma nie 

tylko formalny charakter. 

Najwa�nie jszym elementem programu uniwersyteckich poradni 

prawnych jest jednak reprezentowanie przez studentów swoich kl ien­

tów przed s�dami i organami administracji. Prawo ameryka�skie, w prze­

ciwie�stwi e do np. polskich procedur s�dowych, dopuszcza mo� l iwo� � 

reprezentacji przed organami wymiaru sprawiedl iwo�ci przez osoby nie 

maj�ce uprawnie�  adwokackich. Jest to okol iczno��  nie do przecenie­

nia i to ona� ��Q�c� ;�c iwi e decyduje o unikalnym charakterze idei legal cli­

nics w U S A. Dzi�k i niej ameryka�ski student prawa ma okazj�  zweryfi­

kowa�  ju�  w trakcie studiów swoje umiej� tno�ci , w sposób, który nie 

jest w zasadzie dost �pny jego europejskiemu rówie�nikowi. Nie ozna­

cza to, � e mo� l iwo� �  wyst �powania przed s�dem w imieniu innej osoby 

przez studentów prawa w Stanach Zjednoczonych jest n iczym nie ogra­

niczona i nie podlega �cis�c�?�D� ��E�I�H�N�L�I�F�C��� ��3�;�L�O�H�E�C� ��N�;�E�C�?�D� ��L�?�J�L�?�T�?�H�N�;�=�D�C s� 

ustalane przez same s�dy.2 Przede wszystkim tak�  mo� l iwo� �  maj�  je­

dynie studenci-uczestnicy programu legal clinics� ��Q�S�>�T�C�; �c�O� ��J�L�;�Q�;�	� ��E�N�W�


�L�S� ��O�T�S�M�E�;�c aprobat�  American Bar Association (korporacji prawników 

praktyków, do której przynale�no��  jest obowi �zkowa) i specjalnej ko­

misji s�du tzw. Admissions Committee. Warto przy tym zaznaczy�, � e 

akceptacja American Bar Association, wydawana poszczególnym uni-

1 Na temat ró�nyc h metod stosowanych w ramach edukacji klinicznej  istnieje bogata literatur a 
ameryka�ska . Zob. np.   ¡¢£¢ ¤ ¥¡ ¦ § Z ¨© ª «© ¬  (wydawany od 1994); A. J. Hurder, F. S. Bloch, 
S. L. Kay, ­ ® °̄ ¯±² ® ³ °́µ¶ ®¶ ·¸¹ º »² ¼ °̄ · ½ ¶ ¾ ¿ ¯½ » À ­ ®»̄°´ ­ ® °̄ ¯±ÁÂ  Cincinnati 1997. 

: Np. Rule 48, Ã ÄÅ Æ Ç  of È É ÇÊË ÉÌ Ê  of Í ÎÅ ÄÏÐ ÉÑ Í Î ÄË Ê  of ÒÓ ÓÆ ÑÅ ÇÔ
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Þ ß à á â ã ß ã ä å , jest Þ æ à ç è é ê ß m ë ä ì ç á í î í ß è ê a ich absolwentów do egzami­

nu uprawniaj �cego do wykonywaniu zawodu prawnika. Tak�  akcepta­

cj�  mog�  uzyska�  jedynie ïðñòò ó  of ó ô õö  prowadz�ce ó ÷øôó ðó ùúù ðïû  Stu­

denci musz�  wcze�niej zal iczy�  okre� lone przedmioty (m.in. procedury 

cywi ln�  i karn�  oraz prawo dowodowe — tzw. ü ýþÿü  � ü � �  a tak� e uzys­

ka�  pozytywn�  opini�  dziekana swojego� ��Q�S�>�T�C�; �c�O� ��C� ��I�Q�?�D s�dowej ���

m ��� ��	� 
 �mm ��� � �
  stwierdzaj�c�  przygotowanie do wyst �powania 

przed s�dami i organami administracyjnymi w danym stanie. Zakres 

spraw, w jakich mog� � ��>�T�C�;�c�;�  studenci jest bardzo szeroki. Obejmuje 

wszystkie sprawy cywilne� �� � �Q�c�czni e ze sprawami z zakresu prawa ro­

dzinnego), post �powanie w sprawach nieletnich oraz sprawy karne z wy­

j � tkie m ��������  (odpowiedników zbrodni, zagro�onych kar�  powy�ej 

roku pozbawienia wolno�ci) . W post �powaniu apelacyjnym ci� �a r ga­

tunkowy spraw, którymi mog�  zajmowa�  si�  studenci jest jeszcze wi�k ­

szy. Niektóre poradnie specjalizuj�  si�  w udzielaniu pomocy na tym eta­

pie post �powania i cz�sto ich klientami s�  ludzie, którzy zostali w pierw­

szej instancji skazani na� ��>�c�O�A�I �F�?�N�H�C�?� ��E�;�L�S� ��J�I�T�<�;�Q�C�?�H�C�; wolno�ci . Stu­

dent zostaje dopuszczony do konkretnej sprawy (oczywi�cie po uzyska­

niu pisemnej zgody osoby, któr�  ma reprezentowa�) na podstawie certy­

fikatu wydanego przez s�d po przej�ciu� ��=�;�c�?�D� ��J�L�I�=�?�>�O�L�S� ��Q�?�L�S�@�C�E�;�=�S�D�H�?�D��� �

�&�?�M�N� ��I�H wa�ny przez rok, ale mo� e zosta�  cofni�t y wcze�niej na wniosek 

dziekana lub s�du i to bez podania przyczyny. Ka�d e takie oficjalne wy­

st�pienie jest nadzorowane przez profesora opiekuj�cego si�  danym stu­

dentem, który jest zawsze obecny na sali rozpraw. Studenci maj�  tak� e 

prawo sporz�dza�  we� ��Q�c � ; �M�H�S�G� ��C�G�C�?�H�C�O� ��Q�M�T�S�M�N�E�C�?� ��J�C�M�G�;� ��J�L�I�=�?�M�I�Q�?� �

�Q� ��J�L�I�Q�;�>�T�I�H�S�=�B� ��J�L�T�?�T� ��M�C�?�<�C�?� ��M�J�L�;�Q�;�=�B�	 wymagaj�  one jednak pisem­

nej kontrasygnaty opiekuna. Opiekunem mo� e by�  osoba prowadz�ca 

zaj�ci a w ramach �� ��� ����� �� �  która nie tylko� �� I �N�L�T�S�G�; �c�;� ��J�I�N�Q�C�?�L�>�T�?�H�C�?� �

�>�T�C�?�E�;�H�;� ��Q�S�>�T�C�; �c�O� ��J�L�;�Q�;�	� ��A�>�T�C�?� ��>�T�C�;�c�;� ��J�I�L�;�>�H�C�;�	� ��;�F�?� ��G�; tak� e upraw­

nienia do wykonywania praktyki w danym stanie. Bierze ona� ��J�?�c�H�  od­

powiedzia lno��  za przygotowanie i przeprowadzenie sprawy przez stu­

denta. 

Uczestnictwo studenta w sprawie s�dowej nie ró�n i si�  wi� c znacz­

nie od pracy normalnego adwokata. Oprócz aspektu czysto prawnego, 

�H�C�?�M�c�S�=�B�; �H�C�?���C�M�N�I�N�H�;���D�?�M�N���M�N�L�I�H�;���?�N�S�=�T�H�;���N�?�D���>�T�C�; �c�; �F�H�I�ci . Student spotyka 

si�  tutaj nie z podr�cznikowym kazusem, ale z �ywy m� ��=�T�c�I �Q�C�?�E�C�?�G�	� ��E�N�W�L�S� �

�I�=�T�?�E�O�D�?� ��I�>� ��H�C�?�A�I� ��J�I�G�I�=�S� ��H�C�?� ��N�S�F�E�I� ��J�L�;�Q�H�?�D�� Ju�  w trakcie studiów 

�G�c� I �>�S� ��=�T�c� I �Q�C�?�E� ��G�; okazj�  pozna�  t�  stron�  swojego� ��J �L�T�S�M�T�c�?�A�I� ��T�;�Q�I�


�>�O�	� ��E�N�W�L�?�D� ��H�C�?� ��H�;�O�=�T�S si�  z �adnego podr�cznika. W wielu przypadkach 
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�O�>�T�C�;�c� ��Q� ��J�L�I�A�L�;�G�C�?� ��Q�S�Q� ; �L�c znacz�cy� ��Q�J �c �S�Q� ��H�;� ��E�M�T�N�;�c�N� ��>�;�F�M�T�?�D� ��E�;�L�C�?�L�S� �

�T�;�Q�I�>�I�Q�?�D����

�/�N�O�>�?�H�=�E�C�?� ��J�I�L�;�>�H�C�=�N�Q�I� ��J�L�;�Q�H�?���D�?�M�N���D�?�>�H�S�G� ��T�?� ��M�N�;�c�S�=�B� ��?�F�?�G�?�H�


�N�W�Q , - . / 0 1 , 2 3 1 4 . j . 5 6 1 , 7 8 i 9 / , : ; 4 7 < . 8 . = , 1 t zaliczenia > , 1 4 . ? o 1 6 / 3 u 

jest siln� 1 , / > � 9 / < . > , / ? @ : � 5 A a , B 3 @ A : . ; > a 3 > , / , 8 C 7 . ? o siD  o 9 / , 7 D :  zna­

nej E 4 / - 4 e 9 / , : ; 4 7 < . 8 . F - . / 0 1 , 2 3 1 a 9 , A . 3 > / a : G , 5 ; 0 m 9 / < 0 9 , 5 1 u nie 

t H I J t K L e legal clinics L I J o potencjalnego H M N I O a N N I O P e o J O Q S T t I . U H V P z 

9 / < . 7 4 : ; 4 e — 9 @ / , 5 ; 4 e 9 / , : ; e s� 5 A a nich @ 1 , < 8 � 5 A a < : . / 0 E 4 1 @ : , ; 4 a 

9 / < 0 ? @ > @ : , ; 4 a < , : @ 5 @ : . ? o ich� ��J�L�T�S�M�T�c�S�=�B� ��J�L�; �=�I �Q�H�C�E�W�Q�	� ��G�?�=�B�;�H�C�T�G�?�G� �

�M�?�F�?�E�=�D�C� ��O�c�; �N�Q�C�;�D�cy m wybór� ��Q�c � ;�c iwego kandydata. 

Uniwersyteckie poradnie prawne� ��>�T�C�;�c�;�D�  w Polsce dopiero rok. 

Trudno po tak krótkim okresie dokonywa�  jak ich� � ��A�c�bszych analiz tej 

formy edukacji prawniczej i porównywa�  j �  z jej ameryka�sk im odpo­

wiednikiem,� ��T�Q�c� ; �M�T�=�T�; � e jej� ��@�I�L�G�O�c�;� ��I�L�A�;�H�C�T�;�=�S�D�H�;���D�?�M�N���D�?�M�T�=�T�?� ��H�C�?�>�I�


�J�L�?�=�S�T�I�Q�;�H�;��� �� * �C�?� ��Q�M�T�S�M�N�E�C�? zreszt�  wzorce ameryka�skie nadaj�  si�  do 

przeniesienia na grunt polski. Wynika to zarówno z daleko id�cyc h ró� ­

nic obu systemów prawnych, jak i odmiennych uregulowa� � ��M�T�=�T�?�A�W�c� I�


�Q�S�=�B��� ��3�S�>�;�D�? si�  jednak, � e sama metoda nauczania wypracowana przez 

ameryka�sk ie legal clinics jest warta rozwa�enia w ramach tocz�cej si� 

od k i lk u lat dyskusji na temat reformy� ��E�M�T�N�; �c�=�?�H�C�;� ��J�L�;�Q�H�C�=�T�?�A�I��� ��3�C�?�F�?� �

b�dzi e zale�e�  od tego, jak ustosunkuj�  si�  do tego� ��J � I �G�S�M�c�O � rodowiska 

akademickie oraz poszczególne korporacje prawnicze, co jest bardzo 

istotne wobec zbli�aj�ce j si�  reformy wymiaru sprawiedl iwo�ci i wpro­

wadzenia s�dów grodzkich. Ki lkudziesi �cioletnie do�wiadczenia ame­

ryka�ski e pokazuj�  jednak, � e mo� e to by�  wa�ny punkt w programie 

edukacji� ��J�L�T�S�M�T�c�S�=�B pokole�  prawników, tak wi� c obawy niektórych osób 

co do tej idei s�  nieuzasadnione. 
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Óíèâåðñèòåòñêàÿ Þðèäè÷åñêàÿ Êîíñóëüòàöèÿ 

ßãåëëîíñêèé Óíèâåðñèòåò 

ÐÎË Ü Z [ \ ] ^ [ _ [ ` a ` _ b " Â c d c e f g Å 
À g f h d i À j c i k É l h d n d o f c i k É p n q i À r d d

Â ïðîøëî ì  àêàäåìè÷åñêîì  ãîäó íà÷àëè ñâîþ  äåÿòåëüí îñòü 
Óíèâåðñèòåòñêèå Þðèäè÷åñêèå Êîíñóëüòàöèè â Êðàêîâå è Âàðøàâå è áûëè 
ïðåäïðèíÿò û äåéñòâèÿ ñ öåëüþ  ïîëîæèò ü íà÷àëî  ýòîé ïðîãðàìì å â äðóãèõ 
àêàäåìè÷åñêèõ öåíòðàõ â Ïîëüøå . Ýòî  ìèìîâîëüí î  ïîäñêàçûâàåò ðÿä 
ñðàâíåíèé ñ äåÿòåëüíîñòüþ  ïåðâîèñòî÷íèêî â òàêèõ ó÷ðåæäåíèé, òî  åñòü, 
àìåðèêàíñêèõ legal clinics, êîòîðû å óæå íåñêîëüêî  äåñÿòêîâ ëåò ÿâëÿþòñÿ 
ïðî÷íû ì  ýëåìåíòî ì  òàìîøíåã î  þðèäè÷åñêîãî  îáðàçîâàíèÿ . 

Àìåðèêàíñêàÿ óíèâåðñèòåòñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ó÷åáà îòëè÷àåòñÿ î ò 
êëàññè÷åñêîé, êîíòèíåíòàëüíî é ìîäåë è þðèäè÷åñêîé ýäóêàöèè. Ïðåæäå 
âñåãî, îí à äëèòñÿ îáû÷í î  òîëüêî  òðè ãîäà. Íåîáõîäèìû é ìèíèìó ì  îáùåã î 
îáðàçîâàíè ÿ ïðèîáðåòàåòñÿ âî  âðåìÿ 4-ëåòíåé ó÷åáû â êîëëåæäå (college), 
ïîñë å îêîí÷àíè ÿ ñðåäíåé øêîë û — high school. Êîðîòêè é ñðîê âóçîâñêîãî 
îáó÷åíè ÿ âëèÿåò í à òî , ÷òî  â íå ì  íå ò ìåñòà äëÿ òàêèõ „íåäîãìàòè÷åñêèõ" 
ïðåäìåòî â (áåç êîòîðû õ òðóäíî  ñåáå ïðåäñòàâèòü óíèâåðñèòåòñêîå åâðî­
ïåéñêî å îáó÷åíèå), êàê, íàïð . ðèìñêî å ïðàâî . Ó÷åáà íîñè ò áîëåå ïðàê­
òè÷íû é õàðàêòåð, ÷òî  í å óäèâëÿåò â ïðàâîâî é ñèñòåìå, îñíîâàííî é â çíà÷è­
òåëüíî é ìåð å í à ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòíû õ ñëó÷àÿõ. Êðîì å êëàññè÷åñêèõ 
þðèäè÷åñêèõ ïðåäìåòîâ , êàê óãîëîâíî å ïðàâî  èëè ãðàæäàíñêàÿ ïðîöåäó ­
ðà (êîòîðû å òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòëè÷àþòñÿ î ò ñâîèõ åâðîïåé­
ñêèõ ýêâèâàëåíòîâ), ñóùåñòâóþò ïðåäìåòû , êîòîðû õ íàïðàñí î  èñêàòü â íàøå é 
ýäóêàöèîííî é ñèñòåìå. ß èìå þ  â âèäó, ìåæäó ïðî÷èì , s u v w l wx yz{w {| , êîòîðàÿ 
çàêëþ÷àåòñÿ ïðåæäå âñåãî  â ïðîâîäèìî é ñòóäåíòàìè ñèìóëÿöèè ñóäåáíîãî 
çàñåäàíèÿ, ó÷èòûâàþùåé í å òîëüêî  ïðîöåäóðíû å àñïåêòû, í î  è òàêèå 
íþàíñû , êàê ñïîñî á îáðàùåíè ÿ ê ïðèñÿæíîì ó ñóäüå èëè âåäåíèå äîïðîñ à 
ñâèäåòåëåé. Í å íàäî  çàáûâàòü î  òîì , ÷òî  â òàìîøíå é ñèñòåìå íå ò ò.í . ñó­
äåáíî é ñòàæèðîâêè, èòàê, ìîëîäî é þðèñò ñðàçó ïîñë å îêîí÷àíè ÿ âóçà 
íà÷èíàåò ïðîôåññèîíàëüíó þ  ïðàêòèêó. 

Â 60-å ãîäû ýòà ñèñòåìà áûëà îáîãàùåí à î÷åðåäíû ì  ýëåìåíòîì , 
êàêèì  îêàçàëèñü óíèâåðñèòåòñêèå þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè — legal cl i ­
nics. Ó÷ðåæäåíèå îáúåäèíÿåò äâå öåëè — ýäóêàöèîííî é ïðîãðàìì û 
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(êîòîðàÿ äîëæí à äàòü ñòóäåíòàì  âîçìîæíîñò ü ïðèîáðåòåíè ÿ îïðåäåëåííû õ 
óìåíèé , ïîëåçíû õ â èõ áóäóùåé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå) è áëàãîòâî­
ðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè þðèäè÷åñêîé 
ïîìîù è áåäíû ì  (íàðÿäó ñ äðóãèìè îáùåñòâåííûì è îðãàíèçàöèÿì è 
ïîäîáíîã î  õàðàêòåðà). 

} ~ • € l Cl inics ôóíêöèîíèðóþ ò ïð è þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòàõ 
óíèâåðñèòåòîâ. Â íè õ ðàáîòàþò øòàòíû å íàó÷íû å ðàáîòíèêè âóçîâ è þðèñ­
òû-äîáðîâîëüö û (î÷åí ü ÷àñòî  — èç ðàçëè÷íûõ âíåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé). Äåÿòåëüíîñòü êîíñóëüòàöèé êîíöåíòðèðóåòñÿ îáû÷í î  í à 
äåëàõ, êàñàþùèõñÿ îäíî é ïðàâîâî é äèñöèïëèíû , õîòÿ ìîæí î  íàéòè êîí ­
ñóëüòàöèè áîëåå øèðîêîã î  ïðîôèëÿ . • ‚ ƒ ‚ ÿ ïðàêòèêà íàñòîëüêî  ïîíÿòíà , 
÷òî  â êàæäîì  àêàäåìè÷åñêîì  öåíòðå íàõîäèòñÿ íåñêîëüêî  óíèâåðñèòåòîâ 
è îò-äåëüíû å êëèíèêè í å ÿâëÿþòñÿ äðóã äëÿ äðóãà „êîíêóðåíöèåé" . Ó÷àñòèå 
â ýòîé ïðîãðàìì å ÿâëÿåòñÿ îáû÷íû ì  ïðåäìåòîì , ï î  êîòîðîì ó ñòóäåíòû 
ïîëó÷àþ ò îïðåäåëåííî å êîëè÷åñòâî  áàëîâ, íåîáõîäèìû õ äëÿ çà÷åòà êóðñà. 
Î ò äðóãèõ ïðåäìåòî â îòëè÷àåòñÿ îíà , ìåæäó ïðî÷èì , è òåì , ÷òî  òðåáóåò 
áîëüøåé çàòðàòû âðåìåíè . Ïðèíèìàåòñÿ , ÷òî  ñòóäåíò çàíèìàåòñÿ â êîíñóëü­
òàöèè îêîë î  20 ÷àñîâ â íåäåëþ . Êîëè÷åñòâî  âðåìåí è ÿâëÿåòñÿ íàñòîëüêî 
ñóùåñòâåííûì , ÷òî  ýòà ïðîãðàìì à ïðåäíàçíà÷åí à äëÿ ñòóäåíòîâ âòîðîãî 
è òðåòüåãî  êóðñîâ, êîòîðû å óæå ðàáîòàþò èëè èùó ò ðàáîòó. ×ðåçìåðíà ÿ 
íàôóçêà ìîãë à áû îòðèöàòåëüíî  îòðàçèòüñÿ í å òîëüêî  í à êà÷åñòâå ïðåä­
îñòàâëÿåìî é þðèäè÷åñêîé ïîìîùè . Ê îáÿçàííîñòÿ ì  ñòóäåíòà ïðèíàäëåæàò: 
ó÷àñòèå â 2-4-÷àñîâîì  åæåíåäåëüíîì  ñåìèíàðå, ïîäãîòîâê à è ïðàâèëüíî å 
(ñîñòîÿùå å èç âñòðå÷ ñ êëèåíòîì ) „âåäåíèå äåëà", âîçìîæíû å ïåðåãîâîð û 
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âòîðî é ñòîðîí û  è âûñòóïëåíèå ïåðåä ñóäîì  èëè äðó­
ãèì è ãîñóäàðñòâåííûì è îðãàíàìè . 

Ñåìèíàðñêèå çàíÿòèÿ ñ ôîðìàëüíî é òî÷êè çðåíèÿ â íåáîëüøî é 
ñòåïåíè îòëè÷àþòñÿ î ò óíèâåðñèòåòñêèõ çàíÿòèé. Îí è ïðîèñõîäÿ ò â íå ­
áîëüøè õ ãðóïïà õ (â ïðåäåëàõ äî  äâàäöàòè ÷åëîâåê), ãäå î ò ñòóäåíòîâ òðåáó­
þ ò ïîñòîÿííîã î  è àêòèâíîãî  ó÷àñòèÿ. Ñòóäåíòû ðàçðàáàòûâàþò ïðåä­
ëîæåííû å èì  çàðàíåå ìàòåðèàëû, êàñàþùèåñÿ òåì  áëèæàéøèõ çàíÿòèé. 

È õ òåìàòèêà ÿâëÿåòñÿ î÷åí ü ðàçíîîáðàçíîé , î ò ìåòîä à ïðîâåäåíè ÿ ðàçãîâîðà 
ñ êëèåíòîì , ÷åðåç ðàçëè÷íûå òåõíèêè ïåðåãîâîðîâ , ïðåäñòàâëåíèå ñâîåãî 
ìíåíè ÿ è ëîááèíãà, äî  êîðîòêèõ ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé èç îáëàñòè ñóäåáíûõ 
ïðîöåäóð . È  ýòî  í å òèïè÷íû å àêàäåìè÷åñêèå ðàññóæäåíèÿ ; ñòóäåíòû 
â ìàëåíüêè õ ãðóïïà õ èãðàþò ðîëè ñòîðî í  ðàññìàòðèâàåìîãî  äåëà, âûñòó­
ïàþ ò â êà÷åñòâå èõ ïðåäñòàâèòåëåé, à ïîòî ì  ñàì è àíàëèçèðóþò ñâîè âûñòó­
ïëåíèÿ . Î÷åí ü ÷àñòî  àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàå ò è âåäóùèé çàíÿòèÿ. Âñå 
ýòî  íåðåäêî  äîï îëíÿåòñ ÿ ïðèìåðàì è ïîäëèííû õ ñóäåáíûõ äåë èëè 
èçâåñòíûõ àìåðèêàíñêèõ ñóäåáíûõ äðàì. 1 ' Î÷åí ü ñèëüíî  àêöåíòèðóåòñÿ 

"  Í à òåì ó ðàçëè÷íû õ ìåòîäîâ , ïðèìåíÿåìû õ â ðàìêà õ êëèíè÷åñêîã î  îáðàçîâàíèÿ , èìååòñÿ 
áîãàòàÿ àìåðèêàíñêà ÿ ëèòåðàòóðà. Ñìîòðè , íàïð. : Clinical Law Review (èçäàñòñÿ ñ 1994 ã.), 
A. J. Hurder , F. S. Bloch, S. L. Kay, Clinical Anthology. Reading for  Live-Client Clinics, 
Öèíöèííàòè , 1997. 
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Ðîëü „… †‡̂… ‰…Š‹Š‰ Œ•  â ñèñòåìå àìåðèêàíñêîé  þðèäè÷åñêîé ýäóêàöèè 

ýòè÷åñêèé àñïåêò ïðîôåññè è àäâîêàòà (êîòîðû é ÿâëÿåòñÿ, âïðî÷åì , òåìî é 
îòäåëüíîã î  ïðåäìåò à — Ž • • ‘ ’ “ “ ” • • – l • ’ “ Ž • • “ ” — ” ˜ ” ™ š › , ëîÿëüíîñò ü ï î  îòíî ­
øåíè þ  ê êëèåíòó è íåîáõîäèìîñò ü îñòàâèòü åì ó âîçìîæíîñò ü ïðèíÿò ü 
îêîí÷àòåëüíî å ðåøåíèå, êàñàþùååñÿ ñïîñîá à ñóäåáíîãî  ïðîèçâîäñòâà. 

Âî  âðåìÿ ñóùåñòâåííî é ïîäãîòîâê è ê äåëó ñòóäåíòû í å òîëüêî  èìåþ ò 
â ñâîåì  ðàñïîðÿæåíèè îáøèðíó þ  ëèòåðàòóðó, í î  è ìîãó ò ïðîñèò ü î  ïîìîù è 
ñâîåãî  ïðîôåññîðà , êîòîðû é çàáîòèòñÿ ëèøü î  íåñêîëüêèõ ñòóäåíòàõ. 
Âàæíî å çíà÷åíèå èìåå ò çäåñü ôàêò, ÷òî  ó íàó÷íû õ ðàáîòíèêî â âóçîâ, îêðó­
æàþùè õ ñâîåé çàáîòîé ñòóäåíòîâ ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììå , íå ò íèêàêèõ 
äðóãèõ äèäàêòè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ó÷èòûâàÿ ôàêò îãðàíè÷åííû õ 
âîçìîæíîñòå é íàéòè ðàáîòó âí å óíèâåðñèòåòà, ýòà çàáîòà íîñè ò í å òîëüêî 
ôîðìàëüíû é õàðàêòåð. 

Ñàìû ì  âàæíûì  ýëåìåíòî ì  ïðîãðàìì û  óíèâåðñèòåòñêèõ þðèäè÷åñ­
êèõ êîíñóëüòàöèé ÿâëÿåòñÿ, îäíàêî , âîçìîæíîñò ü ïðåäñòàâëÿòü ñâîèõ 
êëèåíòî â â ñóäàõ è àäìèíèñòðàòèâíû õ îðãàíàõ. Àìåðèêàíñêî å ïðàâî 
(â ïðîòèâîïîëîæíîñòü , íàïðèìåð , ïîëüñêè ì  ñóäåáíûì  ïðîöåäóðàì ) äîïó ­
ñêàåò âîçìîæíîñò ü ïðåäñòàâëÿòü â îðãàíàõ þñòèöèè ëèöàì , í å îáëàäàþùè ì 
ïðàâàì è àäâîêàòà. Ýòîãî  îáñòîÿòåëüñòâà í å ïåðåîöåíèòü, îí î  ðåøàåò î  óíè ­
êàëüíî ì  õàðàêòåðå èäåè legal clinics â ÑØÀ . Áëàãîäàðÿ ýòîé èäåè, àìåðè­
êàíñêèé ñòóäåíò þðèäè÷åñêîãî  ôàêóëüòåòà ìîæå ò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñëó÷àåì 
óæå âî  âðåìÿ ó÷åáû â âóçå è ïðîâåðèòü ñâîè óìåíè ÿ òàêèì  îáðàçîì , êîòîðûé , 
ï î  ïðèíöèïó , í å ÿâëÿåòñÿ äîñòóïíû ì  äëÿ åãî  åâðîïåéñêîãî  ðîâåñíèêà. Ýòî 
í å îáîçíà÷àåò, ÷òî  ïðåäîñòàâëåííàÿ âîçìîæíîñò ü âûñòóïàòü â ñóäå î ò èìåí è 
äðóãîãî  ëèöà ñòóäåíòàìè þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ â Ñîåäèíåííû õ Øòàòàõ 
Àìåðèê è íè÷åì  í å îãðàíè÷èâàåòñÿ è í å ï îäëåæèò ñóùåñòâåíí î ì ó 
êîíòðîëþ . Óñëîâèÿ äëÿ òàêîãî  ïðåäñòàâèòåëüñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ ñàìûì è 
ñóäàìè. 2 ' œ • ž Ÿ é âîçìîæíîñòü þ  îáëàäàþò ëèøü ñòóäåíòû-ó÷àñòíèêè 
ïðîãðàìì û   ’ ¡ – l Clinic òîãî  þðèäè÷åñêîãî  ôàêóëüòåòà, êîòîðû é ïîëó÷è ë 
îäîáðåíè å ¢ £ ’ • ” ¤ – n Ba•  Association (êîðïîðàöè ÿ þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ, 
ó÷àñòèå â êîòîðî é ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ) è ñïåöèàëüíî é ñóäåáíîé êîìèñ ­
ñèè, ò.í . ¢ ¥ £ ” “ “ ” • • s Committee. Ñòîèò äîáàâèòü, ÷òî  îäîáðåíè å ¢ £ ’ • ” ¤ – n 
Ba•  Associacion, ïðåäîñòàâëÿåìî å îòäåëüíû ì  óíèâåðñèòåòàì, ÿâëÿåòñÿ 
óñëîâèåì  äëÿ ïðèñòóïëåíè ÿ âûïóñêíèêî â ê ýêçàìåíó, êîòîðû é äàåò ïðàâî 
îòêðûòü þðèäè÷åñêóþ  ïðàêòèêó. œ • ž Ÿ å îäîáðåíè å ìîãó ò ïîëó÷èò ü ëèøü 
òå School of   – ¦ , êîòîðû å âåäóò legal clinics. Ñòóäåíòû äîëæí û ðàíüø å 
ïîëó÷èò ü çà÷åòû ï î  îïðåäåëåííû ì  ïðåäìåòàì  (â òî ì  ÷èñëå — ï î  ãðàæäàíñ­
êî é ïðîöåäóðå, óãîëîâíî é ïðîöåäóðå, ï î  äîêàçàòåëüñòâåííîìó ïðàâó, ò.í . 
’ § ” ¥ ’ • ¤ ’ ) è ïîëó÷èò ü ïîëîæèòåëüíó þ  õàðàêòåðèñòèêó äåêàíà ñâîåãî  ôà­
êóëüòåòà è ýòîé ñóäåáíîé ¢ ¥ £ ” “ “ ” • • s Committee, êîòîðàÿ ïîäòâåðæäàåò 
ïîäãîòîâê ó ê âûñòóïëåíèÿì  ïåðåä ñóäîì  èëè àäìèíèñòðàòèâíûì è îðãàíàì è 
â äàííî ì  øòàòå. Äèàïàçî í  äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòà ÿâëÿåòñÿ î÷åí ü øèðî ­
êèì . Î í  âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå ãðàæäàíñêèå äåëà (âêëþ÷àÿ è äåëà â îáëàñòè 

21 Íàïð. : Rule 48, Rules of District of Columbia Court of Appeals. 
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ñåìåéíîã î  ïðàâà), ïðîèçâîäñòâî  ï î  äåëàì  íåñîâåðøåííîëåòíè õ è óãîëîâíû å 
äåëà, çà èñêëþ÷åíèåì  felonies (ýêâèâàëåíò òÿæêîãî  ïðåñòóïëåíèÿ , êîòîðî å 
íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèå ì  ñâîáîä û í à ñðîê í å ìåíå å 1 ã.). Àïåëëÿöèîííî å 
ïðîèçâîäñòâ î  äîïóñêàåò ó÷àñòèå ñòóäåíòîâ â åùå áîëüøåé ñòåïåíè. Íå ­
êîòîðû å êîíñóëüòàöèè ñïåöèàëèçèðóþòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ïîìîù è óæå 
í à ýòîì  ýòàïå ïðîèçâîäñòâà è ÷àñòî  èõ êëèåíòàì è ÿâëÿþòñÿ ëèöà, êîòîðû å 
â ïåðâî é èíñòàíöèè áûëè íàêàçàíû  äîëãîñðî÷íû ì  ëèøåíèå ì  ñâîáîäû . 
Ñòóäåíòà äîïóñêàþ ò ê êîíêðåòíîì ó äåëó (êîíå÷íî , ñ ïèñüìåííîã î  ñîãëàñèÿ 
ëèöà, êîòîðî å î í  äîëæåí  ïðåäñòàâëÿòü) í à îñíîâàíè è ñåðòèôèêàòà, 
âûäàâàåìîãî  ñóäîì  ï îñë å ñëîæíî é âåðèôèêàöèîí í î é ïðîöåäóðû . 
Ñåðòèôèêàò äåéñòâóåò îäè í  ãîä, í î  ðåøåíè å äåêàíà èëè ñóäà ìîæå ò åãî 
îòìåíèò ü (áåç óêàçàíèÿ í à ïðè÷èíó) . Çà êàæäûì  èç òàêèõ îôèöèàëüíû õ 
âûñòóïëåíèé ñòóäåíòà ñëåäèò ïðîôåññîð-îïåêóí , êîòîðû é âñåãäà ïðèñóò­
ñòâóåò â çàëå çàñåäàíèÿ ñóäà. Ñòóäåíòû èìåþ ò òàêæå ïðàâî  ñîñòàâëÿòü î ò 
ñâîåãî  èìåí è âñå ïðîöåññóàëüíû å äîêóìåíòû , êîòîðû å òðåáóþò, îäíàêî , 
ïèñüìåííîã î  îäîáðåíè ÿ îïåêóíà . Îïåêóíî ì  ìîæå ò áûòü ÷åëîâåê, êîòîðû é 
âåäåò çàíÿòèÿ â ðàìêàõ legal clinic, ïîëó÷è ë ïîäòâåðæäåíèå äåêàíà 
þðèäè÷åñêîãî  ôàêóëüòåòà (ïð è êîòîðî ì  ôóíêöèîíèðóå ò êîíñóëüòàöèÿ) 
è îáëàäàåò ïðàâî ì  èìåòü þðèäè÷åñêóþ  ïðàêòèêó â äàííî ì  øòàòå. Î í  áåðåò 
í à ñåáÿ ïîëíó þ  îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäãîòîâê ó è âåäåíèå äåëà ñòóäåíòîì . 

Ó÷àñòèå ñòóäåíòà â ñóäåáíî ì  äåëå í å îòëè÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûì 
îáðàçî ì  î ò ðàáîòû ïðîôåññèîíàëüíîã î  àäâîêàòà. Î÷åíü"ñóùåñòâåííî é 
(êðîì å þðèäè÷åñêîãî  àñïåêòà) ÿâëÿåòñÿ ýòè÷åñêàÿ ñòîðîí à ýòîé äåÿòåëü­
íîñòè . Ñòóäåíò âñòðå÷àåòñÿ çäåñü í å ñ êíèæíû ì  êàçóñîì , à ñ æèâûì  ÷åëîâå­
êîì , êîãîðû é îæèäàåò í å òîëüêî  þðèäè÷åñêîé ïîìîùè . Óæå âî  âðåìÿ ó÷åáû 
â âóçå ìîëîäî é ÷åëîâåê èìååò âîçìîæíîñò ü ïîçíàêîìèòüñ ÿ ñ ýòîé ñòîðîíî é 
ñâîåé áóäóùåé ïðîôåññèè , êîòîðó þ  í å âûó÷èò í è ï î  êàêèì  ó÷åáíèêàì . 
Íåîäíîêðàòí î  ó÷àñòèå â ïðîãðàìì å â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâëèÿë î  í à 
äàëüíåéøóþ  ïðîôåññèîíàëüíó þ  êàðüåðó ñòóäåíòà. 

Ñòóäåí÷åñêîå þðèäè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíè å ÿâëÿåòñÿ îäíè ì  èç 
ïðî÷íû õ ýëåìåíòî â àìåðèêàíñêîãî  ïðàâîâîã î  îáðàçîâàíèÿ . Ôàêò ïîëó÷åíè ÿ 
çà÷åòà í à òàêèõ êóðñàõ ÿâëÿåòñÿ ñèëüíûì  „âõîäíû ì  áèëåòîì " äëÿ âûïóñê­
íèêà, õëîï÷óùåã î  î  ðàáîòå â èçâåñòíîé þðèäè÷åñêîé ôèðìå . Àìåðèêàíñêàÿ 
ïàëåñòðà í è â êîåì  ñëó÷àå í å òðàêòóåò legal clinics êàê ïîòåíöèàëüíîã î 
ñîïåðíèê à â áîðüáå çà êëèåíòà. Íàîáîðîò , þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè 
ÿâëÿþòñÿ äëÿ íå å âîçìîæíîñòü þ  ïðîâåðêè ïðîôåññèîíàëüíî é ïîäãîòîâê è 
èõ áóäóùèõ ñîòðóäíèêîâ , ìåõàíèçìî ì  îòáîðà , ñïîñîáñòâóþùè ì  âûáîð ó 
êîìïåòåíòíîã î  êàíäèäàòà. 

Óíèâåðñèòåòñêèå þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè ôóíêöèîíèðóþ ò 
â Ïîëüø å òîëüêî  îäè í  ãîä. Ï î  èñòå÷åíèè òàêîãî  êîðîòêîã î  ñðîêà òðóäíî 
ïðîèçâåñòè óãëóáëåííû é àíàëèç í à òåì ó ýòîé ôîðì û  þðèäè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíè ÿ è ñðàâíèâàòü åãî  ñ àìåðèêàíñêèì  ýêâèâàëåíòîì , òàê êàê 
îðãàíèçàöèîííà ÿ ôîðìóë à åùå âïîëí å í å óòî÷íåíà . Í å âñå àìåðèêàíñêèå 
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îáðàçöû ìîæí î  ïåðåíåñòè â ïîëüñêè å óñëîâèÿ. Ýòî  ñëåäóåò èç äàëåêî  èäó­
ùè õ ðàñõîæäåíèé â þðèäè÷åñêèõ ñèñòåìàõ è èç äðóãîãî  äåòàëüíîãî  óðåãó­
ëèðîâàíèÿ . Êàæåòñÿ, îäíàêî , ÷òî  óæ ñàì  ìåòî ä îáó÷åíè ÿ (âûðàáîòàííû é 
àìåðèêàíñêèì è legal clinics) ñòîèò îáäóìûâàò ü âî  âðåìÿ äëÿùèõñÿ óæå 
íåñêîëüêî  ëåò ðàçãîâîðîâ í à òåì ó ðåôîðì û  þðèäè÷åñêîãî  îáðàçîâàíèÿ . 
Ìíîã î  áóäåò çàâèñåòü î ò òîãî , êàê ê èäåå îòíåñåòñÿ àêàäåìè÷åñêàÿ ñðåäà 
è îòäåëüíû å ïðàâîâû å êîðïîðàöèè , ÷òî  ÿâëÿåòñÿ î÷åí ü ñóùåñòâåííûì , 
ó÷èòûâàÿ ïðèáëèæàþùóþñ ÿ ðåôîðì ó ïðàâîñóäèÿ è ââåäåíèå ãðàäñêèõ 
ñóäîâ. Ìíîãîëåòíè é àìåðèêàíñêèé îïû ò ïîêàçûâàåò, îäíàêî , ÷òî  ýòî  ìîæå ò 
ñòàòü ïåðåëîìíû ì  ìîìåíòî ì  â ïðîãðàìì å îáó÷åíè ÿ áóäóùèõ ïîêîëåíè é 
þðèñòîâ, òàê ÷òî  îïàñåíè å íåêîòîðû õ ëèö ïåðåä íîâî é èäååé ÿâëÿåòñÿ 
íåîáîñíîâàííûì . 
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S�dzia, Wiceprezes S�du Okr �gowego w Krakowie 

PRAWO UBOGICH 

Gdy na s �dowym biurku� ��T�H�; �F� ; �T�c�?�G� ��F�C�M�N� ��3�S�>� ; �Q�=�S� ��T pro�b�  o na­

pisanie� �� ; �L�N�S�E�O�c�O�	� ��H�C�?� ��E�L�S�c�?�G� ��M�Q�?�A�I� ��T�;�M�E�I�=�T�?�H�C�;�� Pomijaj�c bowiem brak 

czasu w moim zawodowym �yci u na publicystyczne wypowiedzi (a co 

za tym idzie brak literackiego do�wiadczenia), zaskoczenie� ��Q�S�Q� I �c � ;�c� ��N�?�


�G�;�N� ��I�=�T�?�E�C�Q�;�H�?�A�I� �� ; �L�N�S�E�O�c�O��� �

�  � I �N�S�E� ;�c� ��I�H� ��J�L�I�<�F�?�G�O� ��a �J �L� ; �Q�;� ��O�<�I�A�C�=�B���	� ��E�N�W�L�S� ��M�Q�I�D�? rozwi�zania 

posiada w ró�nych dziedzinach prawa. Problemu stanowi�cego odwiecz­

ny przedmiot nauk humanistycznych, które szukaj�  ludzkich gwarancji 

�= �T�c � I �Q�C�?�=�T�?�stwa . Jest to jednocze�n ie problem, który mo� e by�  wsty­

d l iw y dla ambitnej jednostki, poszukuj�cej w �yci u warto�ci j �  nobi l i­

tuj�cyc h i z� ��L�?�A�O�c�S niech�tnie przyznaj�cej si�  do swego ubóstwa. Te 

wzgl �d y� ��M�J� I �Q� I �> � I �Q� ; �c �S�	 i �  mimo spi�trzenia obowi �zków zawodowych 

w krakowskim s�dzie,� ��T�c� ; �J � ; �c �?�G� ��T�;� ��J �C�W�L�I�	� ��<�S podziel i�  si�  k i lkoma re­

fleksjami w zadanej mi materii. 

Od zarania dziejów próbujemy definiowa�  poj�ci e „spraw ludz­

k ich". Rozwa�ania przynosz�  ró�n e odpowiedzi. Wydaje si�  jednak, i � 

wspóln�  ich cech�  jest spostrze�enie, � e nie wszystko co ludzkie pozo­

staje w zgodzie z natur�. Sprawy ludzkie — komplikowane wra� l iwo ­

�ci �  wo l i� ��= �T�c� I �Q�C�?�E�;� ����H�C�?� ��T�;�Q�M�T�? pozytywn�) i� ��M�J� I �c �? �=�T�H�S�G� ��J�I�L�I�T�O�G�C�?�


�H�C�?�G� ����H�C�?�J�I�L�I�T�O�G�C�?�H�C�?�G��� ��` � ��J �L� I �Q� ; �>�T�C�c�S� ��>�I przeró�nych historycznych 

zdarze�. W�ró d tych zdarze� � ��Q�S�E�M�T�N�;�c�=�C�c�S si�  normy prawne, które m.in. 

�Q�? �> �c �O�A���D�?�>�H�S�=�B� ��G�C�; �c�S zabezpieczy�  ubogich przed wyzyskiem ze stro­

ny silnych i bogatych, za� � ��Q�? �>�c �O�A� ��>�L�O�A�C�=�B ograniczy� � ��G�C�; �c�S� ��<�?�T�T�;�M�;�>�


no� �  � �da �  biednych do maj�tku bogatych. 

Pozwalam sobie zwróci�  uwag�  na ów, pozornie nieco� �� I �>�F�?�A�c�S� ��I�>� �

�N�?�G�;�N�O�	 w�tek roli i znaczenia prawa pozytywnego, gdy� , jak s�dz� , przy­

da nam si�  dla znalezienia odniesie�  do dalszych przemy� le� . 
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�3  szczególno�ci ka�dy� ��Q�M�J�W�c�=�T�?�M�H�S� ��H�;�G porz�dek prawny wr�c z 

akcentuje równo��  obywateli wobec prawa i wobec siebie. 

Odpowiednie normy odnajdziemy w przepisach prawa mi �dzy ­

narodowego i prawa krajowego nowo�y tnego �wiata. Prawne zapisy 

dotycz�ce tej materii znajdziemy w prawie administracyjnym, cywi lnym, 

karnym czy konstytucyjnym. Wsz�dz ie tam czytamy w stosownych re­

gulacjach, i� , ka�dy czyjego dobro� ��T�I �M�N�;�c�I� ��H�;�L�O�M�T�I�H�?� ����Q���D�?�A�I� ��J�L�T�?�E�I�H�;�


�H�C�O�� mo� e poszukiwa�  ochrony w post �powaniu przed organem� ��Q�c � ; �> �T�S� �

(pa�stwowej albo ponadpa�stwowej), a status maj� tkowy tej osoby nie 

mo� e by�  przeszkod�  dla rozpocz�cia� ��>�T�C�;�c�;� . 

Z racji obszerno�ci tematu, a tak� e moich zawodowych do�wiad­

cze� , skoncentruj�  si�  na problematyce prawa cywilnego. Swoje rozwa­

�ani a ogranicz�  do prawa krajowego, maj� c w pami�ci europejskie pra­

wo wspólnotowe, dorobek orzecznictwa� ��0�L�S�<�O�H�;�c�O Sprawiedliwo�ci oraz 

inne normy prawa mi �dzynarodowego. 

Pisz�c na zadany mi temat, pomin�  zagadnienia dotycz�ce poj� ­

cia kosztów s�dowych, zwolnie�  ustawowych, zakresu tych zwolnie� , 

kosztów post �powania nieprocesowego, zabezpieczaj �cego oraz egze­

kucji. Skoncentruj�  si�  na ogólnych rozwa�aniach dotycz�cych zamo�­

no�ci osoby, jako� ��J�L�T�?�M�c�; �H�E�C umo�l iwiaj�ce j wszcz�c ie procesu cyw i l ­

nego. 

W przepisach formalnego prawa cywilnego, które obowi �zuje 

w krajach Un i i Europejskiej istnieje tzw. „prawo ubogich" przyznawa­

ne drog�  orzeczenia s�dowego. Taki te�  system obowi �zywa�c� ��Q� ��,�I�F�M�=�?� �

�>�Q�O�>�T�C�?�M�N�I�F�?�=�C�; mi �dzywojennego. Warto wspomnie�  o dawnym sys­

temie i jego dorobku orzeczniczym. 

Na podstawie art. 3 ust. 1 rozp. Prezydenta RP z 24 pa�dziernika 

1934 r. — Przepisy o kosztach s�dowych, uwolnienie od kosztów s�do­

wych� ��M�c�O�y �c�I� ��M�N�L�I�H�C�?�	� ��E�N�W�L�?�D s�d� ��J �L�T�S�T�H�;�c� ��J�L�;�Q�I� ��O�<�I�A�C�=�B��� ��1�>�T�C�?�F�?�H�C�?� �

�J�L�;�Q�;� ��O�<�I�A�C�=�B� ��I�M�I�<�C�?� ��@�C�T�S�=�T�H�?�D� ��<�S�c�I� ��T� ��E�I�F�?�C mo� l iwe , gdy strona nie� ��<�S�c�;� �

�Q���M�N�;�H�C�?���<�?�T���O�M�T�=�T�?�L�<�E�O���O�N�L�T�S�G�;�H�C�;���E�I�H�C�?�=�T�H�?�A�I���>�F�;� ��M�C�?�<�C�?���C���L�I�>�T�C�H�S���J�I�


nie� �  kosztów procesu (art. 112 § I d. k.p.c). Z kolei osoba prawna, chc�c 

uzyska�  prawo ubogich, winna� ��<�S�c�; wykaza�, � e nie� ��J�I �M�C�;�>�; �c�;� ��>�I�M�N�;�N�?�=�T�


�H�S�=�B � rodków na koszty procesu (art. 112 § 2 d. k.p.c). Cudzoziemiec 

�G�W�A�c korzysta�  ze zwolnienia tylko pod warunkiem wzajemno�ci. Samo 

stwierdzenie ubóstwa strony nie� ��Q�S�M�N�; �L�=�T� ; �c�I� ��>�I� ��J�L�T�S�T�H�;�H�C�;� ��D�?�D� ��J�L�;�Q�;� �

�O�<�I�A�C�=�B��� �� � �L �N�S�E�O�c� �������� ��Z� ���� ��>��� ��E� � �J � ��=� ��? �F�C�G�C�H�I �Q�;�c� ��<�I�Q�C�?�G mo� l iwo� �  przy­

znania prawa ubogich, gdy � �dan a przez stron�  ochrona prawna przed­

�M�N�; �Q�C�; �c�; si�  jako oczywi�c ie bezzasadna. To prawne rozwi�zanie docze-
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�E�;�c�I si³ ´ µ ¶ · ¶ ¸ u ¹ · µ ¶ º µ ¶ » ¼ ¶ µ ¹ ½ ¾ ¿ Á º h i Â Ã Ä Å Æ Ç ¹ ½ ¾ ¿ Á º h ½ µ Ä Æ ¹ · ¾ º h Ã · µ ³ ­

Ê ¹ ½ Á º h Ë Ì Ê u Í ¾ Î ½ Á Ï ´ µ ¶ ¸ ¹ . Zacytujemy Ç Æ Å Ç a z nich: 

„Dochód, wystarczaj�cy stronie zaledwie na op�dzenie najnie-

zb�dniejszych jej potrzeb i potrzeb jej rodziny, uzasadnia przyznanie 

prawa ubogich." (orz. SN z 10 lipca 1934 r, C I I . 1135/34, Zb. Urz. 1935, 

z. 1, poz. 29) 

„Dl a odmówienia wnioskowi o prawo ubogich na podstawie art. 

114 § 2 k.p.c. zachodzi�  musi bezzasadno��  oczywista, czyli taka, za któr� 

stan faktyczny i wchodz�ce w rachub�  normy prawne przemawiaj�  bez 

wszelkiej w�tpl iwo�ci . " (orz. SN z 3 lipca 1934 ã., C.III.z 292/34, Ð Ñ . 

Ó Ô Õ . 1935, z. 2, poz. 63) 

Ö
Ó

× Ø Ù Ú Û Ü Ý Þ Ú Ý e zarz�du przymusowego nad nieruchomo�ci�  nie 

wystarcza do przyj�ci a� ��T�O�J�?�c�H�?�A�I� ��O�<�W�M�N�Q�;� ��I�M�I�<�S�	 ubiegaj�cej si�  o pra­

wo ubogich." (orz. SN z 25 wrze�nia 1934 ã., C.II.z 1532/34,
Ð Ñ

.
Ó Ô Õ

. 

1935, z. 3,poz. 98) 

Ö ß
Ô Õ

Þ à Ý s Ù
Ô

Ø . 114 á â à â ã . ä à
Ô

Ù Ü Ú Ý a s�d do oddalenia ��dani a przy­

znania prawa ubogich jedynie w razie oczywistej bezzasadno�ci powódz­

twa, a wi� c� ��Q�S�J�c�S�Q�;�D�cej z istoty ��da �  powodowanych lub z bezwzgl�d­

nych braków formalnych, co nie mo� e by�  uto�samiane z brakiem lub 

niedostateczno�ci�  dowodów, które mog�  by� � ��J � I �Q� I �c � ; �H�?� ��Q� ��N�I�E�O� ��J�L�T�?�


�Q�I�>�O s�dowego." (orz. SN z 3 pa�dziernika 1934 r, C I . 1738/34, Zb. Urz. 

1935, z. 4, poz. 143) 

„Zachodzi� ��T �O�J�?�c �H�?� ��O�< �W�M�N�Q� I�	 uzasadniaj �ce przyznanie stronie 

prawa ubogich, nie tylko w przypadku, gdy strona pozbawiona jest ja­

kichkolwiek � rodków materialnych, lecz równie�  gdy pokrycie przez ni� 

kosztów s�dowych� ��A�L�I �T�C�c�I �<�S� ��D�?�D� ��J�I�T�<�;�Q�C�?�H�C�?�G� ��E�I�H�C�?�=�T�H�S�=�B � rodków 

do �yci a i utrzymania najbli�szej rodziny." (orz. SN z 30 wrze�nia 1934 r, 

C I I . 1526/34, Zb. Urz. 1935, z. 4, poz. 163) 

„Uzale�nienie przyznania prawa ubogich od zasady wzajemno�ci 

dotyczy jedynie cudzoziemców, nie za�  bezpa�stwowców." (orz. SN z 19 

lutego 1935 ã., C I I . z 2535/34, å æ . ç è é . 1935, z. 9, poz. 365) 

„Poj�ci e� ��T�O�J�?�c�H�?�A�I� ��O�<�W�M�N�Q�;� ��Q� ��T�H�;�=�T�?�H�C�O� ��;�L�N��� �������� ��E���J���=��� ��H�C�?� ��D�?�M�N� �

�L �W�Q�H � I �T �H � ; �= �T �H�?� ��T poj �c iem n�dzy wy j � tkowej . " (orz. SN z 15 marca 

1935���$������� 
 � ���� ������	�������	����� � � ������ � � � � !��� ��������
�����!��� ��������������!�����	���	����

Uogólniaj �c powy�sze tezy mo�na� ��M�@�I �L�G�O�c� I �Q�;�  nast�puj�ce dy­

rektywy interpretacyjne dla stosowania wówczas przez s�d prawa ubo­

gich: 

1) prawo to���J�L�T�S�M�c�O�A�C�Q�;�c�I���M�N�L�I�H�C�?���T�;�M�;�>�H�C�=�T�I���H�C�? b�d�ce j cudzoziem­

cem, 
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����� ��J�L�;�Q�I� ��N�I� ��J �L�T�S�M�c�O�A�C�Q�; �c�I� ��I�M�I�<�C�?�	� ��E�N�W�L�;� ��Q� ��M�N�;�H�C�?� ��O�<�W�M�N�Q�;� ��T�H�;�D�>�I�


�Q�; �c�; siê ë ì í î ï e ð ñ ò ó ñ ò ô í ô ï a jej ó ð ñ î õ ö ñ ë õ ÷ o ë ô ï ñ ö ø ù , 

3) ú û ü ý þ ÿ û  m oceny stanu ubóstwa zwi�zane� ��<�S�c�I� ��T� ��J�I�Q�M�T�?�=�B�H�C�?� ��J�L�T�S�


j � t y m i uznanym poziomem �ycia , 

4) oczywista bezzasadno��  powództwa nie� ��G� I �A�c�; budzi�  jakichkol­

wiek w�tpl iwo�c i tak co do stanu faktycznego, jak i wchodz�cych 

w rachub�  norm prawnych. 

Uchwalony w latach sze��dziesi� tych Kodeks post �powania cy­

wilnego oraz ustawa o kosztach s�dowych� ��T�L�?�T�S�A�H�I �Q� ; �c�S� ��T poj�ci a „pra­

wo ubogich". W to miejsce wprowadzono termin „zwolnienie od kosz­

tów s�dowych". Musz�  przyzna�, i �  nie� ��>�I �N�; �L�c�?�G� ��>�I� ��O�T�;�M�;�>�H�C�?�H�C�;� ��I�<�O� �

� ; �E�N�W�Q� ��J�L�;�Q�H�S�=�B�� St�d te� , spekuluj�c poniek�d, mog�  zaryzykowa�  tez�, 

i �  epoka, w której uchwalono obie powy�sze ustawy „ni e przewidywa­

�c� ;��� ��O�<�I�A�C�=�B�	� ��;� ��=�I� ��T�;� ��N�S�G� ��C�>�T�C�?�	� ��T�; zb�dne uwa�ano okre� lenie ich praw. 

Abstrahuj�c od prawdziwej genezy dokonanego zabiegu legisla­

cyjnego, stwierdzi�  nale�y niemal� ��J�?�c�H�  zbie�no� � � ��J �L�T�?�M�c�; �H�?�E� ��>�F�;� ��J�L�T�S�


�T�H�;�H�C�;� ��J�L�T�?�T s�d zwolnienia od kosztów s�dowych z� ��J �L�T�?�M�c� ; �H�E�; �G�C� ��J�L�T�S�


�T�H�;�H�C�;� ��J�L�T�?�T s�d prawa ubogich. Zbie�no� �  ta wyra� a si�  w powtórze­

niu ustawowych zapisów, i �  w przypadku osoby fizycznej, ta „ni e jest 

w stanie ponie��  kosztów bez uszczerbku utrzymania koniecznego sie­

bie i rodziny", za�  w przypadku osoby prawnej, ta „ni e ma dostatecz­

nych � rodków na te koszty". 

Zapobiegaj�c procesom niecelowym — podobnie jak poprzednio 

— zastrze�ono w ustawie, � e s�d odmówi zwolnienia od kosztów s�do­

wych stronie w razie oczywistej bezzasadno�ci jej powództwa lub obrony. 

Nieco inaczej od poprzedniej uregulowana���T�I�M�N�;�c�;� ��E�Q�?�M�N�C�;� ��=�O�>�T�I�


�T�C�?�G�=�W�Q��� ��3  cz��c i trzeciej Kodeksu post �powania cywilnego, obejmu­

j�ce j postanowienia dotycz�ce mi �dzynarodowego post �powania cywi l ­

nego, okre� lono zasady post �powania s�dów krajowych w sprawach, 

w których wyst�puje tzw. element zagraniczny (cudzoziemski). Ju�  na 

wst�pi e tej cz��c i w art. 1096 k.p.c. zastrze�ono, � e przepisy tc maj� 

zastosowanie tylko wówczas, gdy umowy mi �dzynarodowe, których 

Rzeczpospolita Polska jest stron�  nie stanowi�  inaczej. Stworzona w ten 

sposób zasada priorytetu umów mi�dzynarodowych� ��H�;�E�c�;�>�;� ��H�; s�d szcze­

góln�  t rosk�  o� ��Q �c � ;� c iw e zastosowanie prawa, przez poszukiwanie 

w opisanych sprawach postanowie�  umów mi �dzynarodowych. Jest to 

o tyle wa�ne, i �  pomimo przyznania cudzoziemcom w polskim post �po­

waniu cywi lnym takich samych praw jak obywatelom� ��Q�c � ; �M�H�S�G�	� ��T�;�=�B�I�
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 � � � . W szczególno�ci podobnie jak 

to� ��<�S�c�I� ��J�L�T�?�>� ���������� ��„���	� ��T�Q�I�F�H�C�?�H�C�?� ��=�O�>�T�I�T�C�?�G�=�;� ��I�>� ��E� I �M�T�N�W�Q s�dowych 

jest uzale�nione od wzajemno�ci (art. 1129 k.p.c). 

Nadto osoby nie posiadaj�ce �adnego obywatelstwa, maj�ce miej­

sce zamieszkania w Polsce, traktowane s�  jak obywatele polscy. Nieste­

ty kwestie mi �dzynarodowego post �powania nie� ��>� I �=�T�?�E�; �c�S si�  znacz�­

cych wypowiedzi orzeczniczych. St�d, nie podejmuj�c polemiki z prawem, 

przejd�  do prezentacji orzecznictwa lat dziewi� �dziesi� tyc h w sprawach 

o zwolnienie od kosztów s�dowych (art. I l l i n . k .p.c). 

Podobnie jak przy okazji orzecze�  z lat trzydziestych, zacytuj�  k i l ­

ka z nich: 

„Stosownie do art. 113 § 1 k.p.c w zw. z art. 359 k.p.c. s�d nic 

jest zwi �zany� ��Q�c� ; �M�H�S�G�C� ��I�L�T�?�=�T�?�H�C�;�G�C� ��Q�S�>�;�H�S�G�C� ��Q� ��M�J�L�;�Q�C�?� ��I �>�G�I�Q�S� �

�T�Q�I�F�H�C�?�H�C�;� ��I�>� ��E�I �M�T�N�W�Q�	� ��;� ��Q� ��J�L�T�S�J�;�>�E�O� ��<�L�;�E�O� ��M�N�I�M�I�Q�H�S�=�B za�wiadcze� 

n iezb�dnych do wyczerpuj�cej oceny, powinien wezwa�  stron�  do uzu­

�J�?�c�H�C�?�H�C�;� ��<�L�;�E�O� ��C� ��>�I�J�C�?�L�I� ��J�I wyja�nieniu wszystkich okol iczno�ci wy­

da�  stosowne postanowienie". W uzasadnieniu tego orzeczenia S�d Naj­

wy�szy� ��Q�S�L�; �T�C�c tak� e pogl�d, � e „ra��c e naruszenie art. 113 § 1 k.p.c. 

prowadzi do ograniczenia realizacji konstytucyjnego prawa do s�du." 

(post. SN z 4 grudnia 1996 r., II I RN 47/96, O S N AP 1997, z. 13, poz. 231) 

„Ratyfikacja Konwencji Europejskiej oznacza, � e jest to akt wpi­

sany w system naszego prawa, maj�cy bezpo�rednie zastosowanie w Pol­

sce. Konwencja Europejska w art. 6� ��@�I�L�G�O�c�O�D�?� ��J�L�;�Q�I� ��>�I s�du »jako 

gwarancj�  poszanowania praw� ��=�T�c� I �Q�C�?�E� ; �^��� �

�*�;�L�O�M�T�?�H�C�?� ��N�?�A�I� ��J�L�;�Q�; mo� e te�  polega�  na kosztowno�ci wymiaru 

sprawiedl iwo�ci przez stawianie obywatelowi takich wymogów sprosta­

nia kosztom, które obiektywnie uniemo�l iwiaj �  mu dost �p do s�du." 

(post. SA w� �� � �C�; �c�S�G�M�N�I �E�O� ��T� ������ ��G�;�D�;� ���������� ��„���	� ��%� � � � � ��T� ��������������	� ��) � I �H�C�N�I�L� ��,�L�;�Q�


�H�C�=�T�S� ����������	� ��H�L� �� � � � � 	 �J�I�T��� ���������� �

„S� d pierwszej instancji nie mo� e oddal i�  —� ��J� I �Q�I �c�O�D� c si�  na 

oczywist�  bezzasadno��  powództwa (art. 116 § 2 k.p.c.) — wniosku po­

woda o zwolnienie od� �� I �J�c�; �N�S s�dowej nale�nej od za�alenia wniesione­

go przeze�  na postanowienie, którego przedmiotem jest odrzucenie a li­

mine pozwu (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c)". W motywach postanowienia S�d 

Najwy�szy m.in.� ��M�N�Q�C�?�L�>�T�C�c��� ��a�3 � ��J�L�T�?�=�C�Q�H�S�G� ��L�;�T�C�?� ��J � I �Q�W�>� ��G�W�A�c �<�S� ��T�I�


sta�  pozbawiony mo�l iwo�c i poddania kontroli instancyjnej postanowie­

nia o odrzuceniu pozwu." (post. SN z 12 wrze�nia 1990 ã., I .CZ 202/90, 

O � � C 1991, z. 10-12, poz. � � � ) 
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�a � ' � I �L�T�S�M�N�; �H�C�?���J�L�T�?�T� � � ! " # $ % & $ ' � # ( ) o � * + # ( ) ' ) e z , � ! " - ( u & * . ­

, ' ) ! k o nie oznacza, � e nie ma ono " ' # ( * ( ! / � . - / h �rodków na poniesie­

nie kosztów procesu (art. 113 § 2 k.p.c.)." W uzasadnieniu S�d Najwy� ­

szy� ��M�N�Q�C�?�L�>�T�C�c��� ��a �6 �Q� I �F �H�C�?�H�C�?� ��I�>� ��E� I �M�T�N�W�Q s�dowych stanowi w istocie 

form�  kredytu udzielonego przez Skarb Pa�stwa."��� . �? �A�O�c�S���N�?�A�I���E�L�?�>�S�N�I�


�Q�;�H�C�; stanowi�  elementy pol i tyki Pa�stwa i maj�  —� ��T�Q�c� ; �M�T�=�T�;� ��Q� ��I�<�?�=�


�H�S�G���I�E�L�?�M�C�?���` ���M�T�=�T�?�A�W�F�H�C�?���C�M�N�I�N�H�?���T�H�;�=�T�?�H�C�?��� ��1�>�T�C�?�F�?�H�C�?���M�Q�I�C�M�N�?�A�I���E�L�?�


�>�S�N�O� ��J�L�T�?�T s�d dlatego, � e jest on korzystniejszy dla przedsi �biorstwa, 

ni�  dost �pny mu kredyt bankowy,� �� I �T�H�; �=�T� ; �c � I �<�S� ��Q� ��N�?�D� ��M�S�N�O�;�=�D�C� ��>�I�Q�I�F�H�?��

�C�H�A�?�L�I�Q�;�H�C�?���Q���O�M�N�;�H�I�Q�C�I�H�S���M�J�I �M�W�<���@�C�H�;�H�M�I�Q�;�H�C�; przedsi �biorstw pa� ­

stwowych, (post. SN z 26 czerwca 1990 ã., II Cz 113/90, 0 1 2 C 1990, 

z. 8-9, poz. 111) 

N a zako�czenie zacytuj�  orzeczenie, które, jak s�dz� ,� ��Q�J �c �S�H� �c�I� �

znacz�co na� ��E�M�T�N�;�c�N� ��I�L�T�?�=�T�H�C�=�N�Q�; s�dowego. Otó�  postanowieniem z 31 

marca 1987 r. S�d Najwy�szy� ��Q�S�L�; �T�C�c pogl� d (OSNC 1988, z. 7-8, poz. 

103): „Je�eli strona, która� ��G�I �A�c�; si�  l iczy�  z obowi�zkiem poniesienia 

kosztów s�dowych bez wa�nego powodu nie� ��Q�S�E�I �L�T�S�M�N�; �c�;� ��Q� ��=�;�c�I�c i lub 

w cz��c i swoich mo�l iwo�c i zarobkowych, to przy rozpoznawaniu wnio­

sku o zwolnienie od kosztów s�dowych nale�y przyj�� , � e stan maj�tko­

wy i dochody strony s�  takie jakie���G�C�; �c� ; �<�S���I�H�;�	���A�>�S�<�S���Q���J�?�c�H�C���Q�S�E�I �L�T�S�


�M�N�S�Q�; �c�;���M�Q�I�D�? mo� l iwo�c i zarobkowe". 

W uzasadnieniu tego postanowienia S�d Najwy�szy m.in. stwier­

�>�T�C�c�	 � e wyja�nienia w sprawie wymaga okol iczno�� , czy strona���G�C�; �c�;��

mo� l iwo� �  uzyskania wy�szych zarobków, a je�el i tak, to z jakich przy­

czyn tych mo� l iwo�c i nie� ��Q�S�E�I �L�T�S�M�N�; �c� ;��� �

� , � I �L �W�Q�H� ; �H�C�?� ��>�I�L�I�<�E�O� ��I�L�T�?�=�T�H�C�=�N�Q�; s �dowego z lat trzydziestych 

i dziewi� �dziesi � tych , mimo to�samo�ci materii prawnej, jest niezwy­

kle ciekawe. Ni e sposób bowiem nie zauwa�y� , i �  we� ��Q�M�J �W�c �= �T �? �M�H�S�G� �

�I�L�T�?�=�T�H�C�=�N�Q�C�? s �dowym sytuacja ubóstwa, w jakiej si�  strona� ��T�H�; �F�; �T�c�;��

�Q���>�;�=�C�?� ��T�c�I�eni a wniosku o zwolnienie od kosztów, oceniana jest tak� e 

przez pryzmat mo�l iwo�c i maj�tkowych strony. Judykatura���O�T�H�; �c�;���T�;���=�?�


�F�I�Q�?� ��T�;�<�?�T�J�C�?�=�T�?�H�C�?� ��J�?�c�H�?�D� ��L �W�Q�H� I �Q� ; �A�C pomi �dzy gwarancj�  dost �pu 

strony do s�du, a zasad� ��� I �>�J�c�; �N�H�I�c i procesu s�dowego. W dobie kom­

plikuj�cyc h si�  s tosunków� ��M�J�I �c�?�=�T�H�S�=�B� ��C� ��A�I�M�J�I�>�;�L�=�T�S�=�B�	 do�wiadcze­

niu i rozwadze s�dziów pozostawiono decyzj�  o zwolnieniu od kosztów 

s�dowych. Podobnie jak poprzednio, tak i teraz, priorytetowe dla roz­

strzygni�cia winno pozosta�, by fakt ubóstwa osoby nie� ��<�S�c przeszkod� 

dla poszukiwania ochrony przed s�dem. 
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T > ? @ A o B C @ A D E F G > H C �  siI > C J K C E L B M , i � E M C > ? A C E F > H C Q H A M Q R S a s�­

@ F S C d o U M F > V Q C d o L S e �ród �c�I� ��Q� ��=�S�N�I�Q�;�H�?�D� ��N�?�T�C�? S�du Najwy�szego 

z 1987 ã., mo� e grozi�  deformacj�  instytucji zwolnienia od kosztów. 

W szczególno�ci — pomijaj� c nawet w�tpl iwo�c i co do ustawowego 

umocowania do badania przez s�d mo� l iwo�c i niewykorzystania przez 

stron�  �yciowej okazji dla poprawienia swej sytuacji materialnej — nie­

bezpieczne przesuni�cie akcentu oceny sytuacji materialnej strony, z ak­

tualnej na mo�liw� , prowadzi�  mo� e do wypadku, gdy obiektywnie uboga 

osoba nie skorzysta z ochrony s�dowej. Takie rozstrzygni�cie niew�t ­

pl iwi e naruszy postanowienia z art. 6 Europejskiej Konwencji Praw 

� � �T�c � I �Q�C�?�E� ;����

�6� ��>�L�O�A�C�?�D� ��M�N�L�I�H�S�	 post �powanie cywilne zwi �zane jest ze znacz­

nymi wydatkami Pa�stwa. W
>

X
@ �c �?�G� ��@�C�H�;�H�M�I�Q�;�H�C�;� ��N�S�=�B� ��Q�S �> � ; �N �E �W�Q���D�?�M�N��

bud�et Pa�stwa, który zasilany jest m.in. z podatków (w tym po�rednich). 

St� d te� , nie mog�  umyka�  z pola widzenia takie zdarzenia, gdy Skarb 

Pa�stwa b�dzi e� ��Q�S�E�c� ; �> � ;�c �rodki finansowe za osoby, które przy pew­

nym� ��Q�S�M�C�c�E�O� ��T�>�I�F�H�?� ��<�S�c�S�<�S zgromadzi�  pieni�dze na odpowiednie koszty 

s�dowe. 

D l a zi lustrowania omawianego zagadnienia, p rzedstawi�  dwa 

wypadki, których wadliwa ocena w toku post �powania s �dowego pro­

wadzi�  mo�e, w moim przekonaniu, do naruszenia postanowie�  Euro­

pejskiej Konwencji b�d �  te�  do naruszenia zasady sprawiedl iwo�ci. 

Wyobra �my sobie wybitnego pedagoga, k tóry z� ��T � ; �G �C�c � I �Q � ; �H �C�;� �

�Q�S�E�I�H�O�D�? prac�  w przedszkolu na stanowisku wychowawcy dzieci. 

Uzyskiwane z� ��N�S�N�O�c�O���J�L�;�=�S� ��M�E�L�I�G�H�?� ��>�I�=�B�I�>�S stanowi�  jedyny� ��M�E�c�; �>�H�C�E��

maj�tk u tej osoby. Jako drugi przypadek���=�B�=�C�; �c �<�S�G przedstawi�  osob�, 

która� ��<�S�c�;���T�H�;�H�S�G���;�>�G�C�H�C�M�N�L�;�N�I�L�?�G���<�O�>�S�H�E�W�Q��� ��+�M�I�<�;���N�;���J�L�T�?�T���Q�C�?�F�?� ��F�;�N� �

�O�T�S�M�E�C�Q�; �c�; znacz�ce dochody z wynajmu lokal i, znajduj�cych si�  w bu­

dynkach b�d�cyc h jego���Q�c�;�M�H�I�ci� . Na ki lk a tygodni przed wniesieniem 

sprawy do s�du, osoba ta� ��Q�S�T�<�S�c�; si� � ��J�L�T�S�M�c�O�A�O�D�cyc h jej praw (daro­

wizna na rzecz córki) i , jak twierdzi we wniosku, pozostaje bez bie�� ­

cych � rodków do �ycia . Powy�sze pozostawiam bez stanowczego roz­

wi�zania. 

Wyra�am opini � , i � � ��>�I �D�L�T�; �c�I� �  i m�dro� �  s�dów i wszechstron­

no� �  p rawników� �� I �<�M�c�O�A�O�D�cyc h osoby, zabezpieczaj�  zachowanie rów­

nowagi� ��M�J� I �c�?�=�T�H�?�D�	� ��E�N�W�L�?�D� ��Q�S�L�;�T�?�G���D�?�M�N���A�Q�;�L�;�H�=�D�; dost�pu do s�du dla 

wszystkich, którzy ochrony s�dowej potrzebuj�. 

Oczek iwa�  nale�y — w dobie integracji europejskiej — zapew­

nienia cudzoziemcom uczestnicz�cym w procesie takich uprawnie�  pro-
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�=�?�M�I�Q�S�=�B�	���D�;�E�C�?� ��A�Q�;�L�;�H�N�O�D�? siY Z [ \ ] ^ _ ` a Z m b Z a c e f g . Opinie te i ocze­

h i j l m i a n o i p q l m nie r s t h o na� ��Q�c� ; �M�H�S�G u n v j i l u x y p m i u n q y p x y m i x y s m i za­

j n u n j s z . 

Jestem
o q y p h n m l m s

, i �
o n y s { h i j l m

a
o q y p

z studentów i p rawn ików-

praktyków wiedza prawnicza — tak mocno zakorzeniona w tradycji — 

zawiera wszystkie te� ��J�L�T�?�M�c�; �H�C�;�	� ��E�N�W�L�? urzeczywistniaj�  „Wspóln�  Eu­

rop� " . W tym celu n iezb�dne jest wr �c z przestrzeganie przez osoby 

wykonuj �ce zawody prawnicze kardynalnych zasad prawdy, uczciwo­

�c i i obiektywizmu. Tylko wówczas, bez wzgl �d u na uogólniaj �ce poj� ­

cia prawnicze, osoby potrzebuj�ce ochrony s�dowej nie zostan�  skrzyw­

dzone, a co za tym idzie, mo� l iw e b�dzi e d��eni e „by ka�demu odda� 

to, co jemu si�  nale�y". 

Powy�sze rozwa�ania jedynie dotykaj�  zakre� lonego mi tematu. 

� , �L �W�<� I �Q� ; �c �?�G� ��Q� ��H�C�G wykaza�  znaczenie prawa ubogich w aspekcie� ��Q�M�J�W�c�


�=�T�?�M�H�S�G� ��C� ��B�C�M�N�I�L�S�=�T�H�S�G��� ��3 �H�C� I �M�E�C� ��T� ��N�?�D� ��F�?�E�N�O�L�S� ��J�I�T�I�M�N�;�Q�C�;�G� ��=�T�S�N�?�F�H�C�


�E�I�G �w iadomym rol i , jak�  prawnik� ��J�?�c�H�C� ��Q �yci u publicznym. 
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At the time of º » ¼ ½ ¾ ¿ À n Á Â Ã¿ Ä ¼À ÃÁ ½ Â , Å e shoulÆ Ç e ¾¼¿ ¾À¼¿ Æ  to ¾ ¼ ½ È Á Æ e 
É ½¼¿ÁÄ Â¿ ¼ s Å Ê o ÃÀË e ¾À¼ t in a Ã ¼ Á À l Å Á Ã h the same ¼ÁÄ Ê Ã s as Ä »À¼ÀÂ Ã¿¿ Æ  to Polish 
citizens. These opinions anÆ  expectations À¼ e not only ÇÀÌ¿ Æ  on my Í » Æ Á Î Á À l 

¿ Ï ¾¿ ¼Á ¿Â Î¿ Ì , Ç» t also of my ÎÀ¼¿¿¼ . 
I am convinceÆ  that Ë Â ½Å Ð ¿ ÆÄ e of laÅ À Î Ñ »Á ¼¿ Æ Ç y ÌÃ»Æ¿ÂÃ s anÆ Ð À Å Ò ¿ ¼ Ì ' 

À ¾ ¾ ¼¿Â ÃÁ Î¿ Ì Ê Á ¾ s — so Æ¿ ¿ ¾ Ð y Á Â Ä ¼ À Á Â ¿ Æ  in Ã ¼ À ÆÁ Ã Á ½ n — contains all those ele­
ments Å Ê Á Î h constitute a uniteÆ º » ¼ ½ ¾ ¿ . With this in Ó Á Â Æ , it is essential that 
people having a ÎÀ¼¿¿ ¼  in laÅ ¼¿Ì¾¿Î t the É»Â ÆÀ Ó ¿Â ÃÀ l ¾ ¼ Á Â Î Á ¾ Ð ¿ s of Ã¼» ÃÊ , hon­
esty anÆ ½ Ç Í ¿ Î Ã Á È Á Ã Ò . Only then, Æ¿ Ì ¾Á Ã e Ä ¿ Â ¿ ¼ À Ð Á Ô Á Â g legal Ã¿ ¼ Ó Á Â ½ Ð ½Ä Ò , people 
in neeÆ  of Ã ¼ Á À l ¾ ¼ ½ Ã¿ Î ÃÁ ½ n Å Á

Ð l not Ç e Æ½Â e a Æ Á Ì Ì ¿ ¼ È Á Î ¿ ; Ó
½ ¼¿ ½È ¿ ¼ , it Å Á

Ð l Ç e 
¾ ½ Ì Ì Á Ç

Ð e "to give ¿ È ¿ ¼
Ò

Ç ½ Æ y ÅÊÀ t ¿È ¿ ¼
Ò

½Â e is entitleÆ  to". 
The À Ç½È e Æ¿

Ð
Á Ç¿ ¼À ÃÁ ½Â s only touch upon the topic outlineÆ  to me. I Ã¼Á ¿ Æ

to shoÅ  the meaning of the Õ
¾ ½È ¿ ¼ Ã y Ð

À Å Ì " in thei¼
Ó

½ Æ¿ ¼ n anÆ Ê Á Ì Ã ½ ¼ Á Î À l ¾¿¼ ­
spectives. I leave Å Á Ã h the ¼¿ÀÆ¿¼Ì , Å Ê o À¼ e Å ¿

Ð Ð Ö
À Å À ¼ e of the ¼ ½

Ð e a Ð
À Å

Ò
¿ ¼

plays in ¾ » Ç
Ð

Á c life, thei¼ ½Å n to thei¼ ½ Å n conclusions. 





Âîéöåõ Êîñöèîëåê, ñóäüÿ 
Âèöå-Ïðåäñåäàòåëü Âîåâîäñêîãî  Ñóäà â ã. Êðàêîâå 

Ï Ð À Â Î  Á Å Ä Í Û ×

Ïðåäìåòî ì  íàñòîÿùå é ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåì à çàæèòî÷íîñòè ëèöà 
êàê ïðåäïîñûëêè , ñïîñîáñòâóþùå é âîçáóæäåíèþ  ãðàæäàíñêîãî  äåëà. 

Ïðèíÿòû é â 60-å ãîäû ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíû é êîäåêñ è çà­
êî í  î  ñóäåáíûõ ðàñõîäàõ îòêàçàëèñü î ò ïîíÿòè ÿ „ïðàâ î  áåäíûõ" . Í à ýòî 
ìåñòî  ââîäèòñÿ òåðìèí  „îñâîáîæäåíè å î ò óïëàòû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ". 
Îòâëåêàÿñü î ò èñòèííîã î  ãåíåçèñà óçàêîíåíèÿ , íàäî  îòìåòèòü ïî÷ò è ïîëíî å 
ñîâïàäåíè å ïðåäïîñûëî ê äëÿ ïðèçíàíè ÿ ñóäîì  „îñâîáîæäåíè ÿ î ò óïëàòû 
ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ" ñ ïðåäïîñûëêàì è äëÿ ïðèçíàíè ÿ ñóäîì  „çàêîí à 
áåäíûõ" . Ýòî  ñîâïàäåíè å îòðàæàåòñÿ â ïîâòîðåíè è çàêîííû õ çàïèñåé ; äëÿ 
ôèçè÷åñêîãî  ëèöà „îí î  í å â ñîñòîÿíè è íåñòè ðàñõîäû áåç óùåðáà äëÿ 
ñîäåðæàíèÿ ñàìîã î  ñåáÿ è ñåìüè" , à äëÿ þðèäè÷åñêîãî  ëèöà „îí î  í å 
îáëàäàåò äîñòàòî÷íûì è äåíåæíûì è ñðåäñòâàìè äëÿ âîçìåùåíè ÿ ðàñõîäîâ". 

Ïðåäîòâðàùà ÿ íåöåëåñîîáðàçíû å ïðîöåññû , êàê áûëî  óêàçàíî  âûøå, 
çàêîí  ñîäåðæèò îãîâîðê ó î  òîì , ÷òî  ñóä îòêàæåò ñòîðîí å â îñâîáîæäåíè è 
î ò ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ â ñëó÷àå î÷åâèäíî é íåîñíîâàòåëüíîñò è òðåáîâàíèé. 

×óòü èíà÷å (ï î  ñðàâíåíèþ  ñ äâàäöàòèëåòèåì  ìåæäó ïåðâî é è âòîðî é 
ìèðîâûì è âîéíàìè ) óðåãóëèðîâàëàñü ïðîáëåì à „èíîñòðàíöåâ" . Â òðåòüåé 
÷àñòè ãðàæäàíñêîãî  ïðîöåññóàëüíîãî  êîäåêñà áûëè îïðåäåëåí û  ïðèíöèï û 
ñóäåáíîãî  ïðîèçâîäñòâà îòå÷åñòâåííûõ ñóäîâ ï î  äåëàì, â êîòîðû õ âûñòó­
ïàåò ò.í . „çàãðàíè÷íûé ýëåìåíò " (èíîñòðàííû) . Óæå âî  âñòóïëåíèè ê ýòîé 
÷àñòè, â ñò. 1096 ãðàæäàíñêîãî  ïðîöåññóàëüíîãî  êîäåêñà ïîÿâèëàñü êëàóçó­
ëà î  òîì , ÷òî  ýòè ïîëîæåíè ÿ ïðèìåíÿþòñ ÿ ëèøü òîãäà, êîãäà ìåæäóíàðîäíû å 
äîãîâîðû , ñòîðîíî é êîòîðû õ ÿâëÿåòñÿ Ïîëüøà , í å óñòàíàâëèâàþò èíà÷å. 
Ñîçäàííû é òàêèì  îáðàçî ì  ïðèíöè ï  ïðèîðèòåòà ìåæäóíàðîäíû õ äîãîâîðî â 
âîçëàãàåò í à ñóä îñîáåííó þ  çàáîòó î  íàäëåæàùåì  ïðèìåíåíè è ïðàâà ïó ­
òåì  ïîèñêî â â î ïèñûâàåìû õ äåëàõ ïîñòàíîâëåíè é ìåæäóíàðîäíû õ 
äîãîâîðîâ . Ýòî  ÿâëÿåòñÿ íàñòîëüêî  âàæíûì , ÷òî  (íåñìîòð ÿ í à ïðèçíàíè å 
èíîñòðàíöà ì  â ïîëüñêî ì  ãðàæäàíñêîì  ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðàâ èäåíòè÷íû õ 
ïðàâàì  ïîëüñêè õ ãðàæäàí) ñîõðàíèëîñ ü â êîäåêñå îòäåëüíî å óðåãó­
ëèðîâàíè å ýòèõ ïðîáëåì . 
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Âîéöåõ Êîñöèîëåê 

Âî ò èìåííî , êàê ýòî  áûëî  äî  1964 ã., òàê è òåïåðü, îñâîáîæäåíè å 
èíîñòðàíö à î ò óïëàòû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ çàÜèñèò î ò èñïîëíåíè ÿ ïðàâèëà 
âçàèìíîñò è (ñò. 1129 ãðàæäàíñêîãî  ïðîöåññóàëüíîãî  êîäåêñà). 

Êðîì å òîãî , ê ëèöàì  áåç ãðàæäàíñòâà, îáëàäàþùè ì  â Ïîëüø å âèäîì 
í à æèòåëüñòâî, íàä î  îáðàùàòüñÿ êàê ê ïîëüñêè ì  ãðàæäàíàì. 

Àâòî ð îáðàùàåò âíèìàíè å í à òî , ÷òî  ëèöà, ðàáîòàþùè å ï î 
þðèäè÷åñêèì  ïðîôåññèÿì , äîëæí û ñîáëþäàòü ïðèíöèï û  ÷åñòíîñòè, 
ïðàâäû è îáúåêòèâèçìà. Ø Ù Ú Û Ü î  òîãäà ( íåñìîòð ÿ í à îá îáùàþùè å 
þðèäè÷åñêèå ï î íÿòèÿ ) íóæäàþùèåñÿ â ñóäåáíî é çàùèòå ëèöà í å 
ïîñòðàäàþ ò è (÷òî  çà ýòèì  è ñëåäóåò) âîçìîæíû ì  ñòàíåò ñòðåìëåíèå „äàòü 
êàæäîì ó òî , ÷òî  åì ó ïîëàãàåòñÿ". 



Fi l i p Wejman 
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ì í î ï ð ñ ò ó ô ð t õ ö ÷ î ð ø ø ù ú ò û i 

STUDENT PORADNI JAK O KURATO R 

1. Uwagi ogóln e 

Sposób� ��>�T�C�;�c�; �F�H�I�c i poradni pozwala, by jej studenci� ��J�?�c�H�C�F�C� ��@�O�H�E�


�=�D�?� ��H�C�?�E�N�W�L�S�=�B� ��L�I �>�T�; �D�W�Q� ��E�O�L�; �N�I�L�W�Q��� ��&�?�M�N� ��N�;�E� ��>�F�;�N�?�A�I�	 � e podj�ci e aktyw­

no�ci w tej dziedzinie przynosi korzy�ci wszystkim zainteresowanym: 

studentom, s�dom i osobom, dla których ustanawiana jest kuratela. Po­

radnia staje si�  w ten sposób���N�L�Q�; �c�S�G���?�F�?�G�?�H�N�?�G���H�;�D�M�T�?�L�T�?�D poj�tego wy­

miaru sprawiedl iwo�ci. Wydaje si�  nawet, � e mo� l iw e jest prowadzenie 

z powodzeniem poradni, której� ��>�T�C�; �c�; �F�H�I� �  ogranicza si� � ��Q�S�c�czni e do 

kwestii kuratel. 

Korzy� �  studenta polega na tym, � e po raz pierwszy w swoim �yci u 

zawodowym� ��>�T�C�; �c�;� ��Q czyim�  interesie bezpo�rednio. Z� ��L�?�A�O�c�S� ��J�L�;�=�;� �

�Q� ��J�I�L�;�>�H�C� ��J�I�F�?�A�;� ��H�;� ��J�L�T�S�A�I�N�I�Q�S�Q�;�H�C�O� ��>�F�;� ��E�F�C�?�H�N�;� ��I �J�C�H�C�C� ��F�O�<� ��J�C�M�G�	� ��T� ��E�N�W�


�L �S�G�C wyst �pu je sam zainteresowany. Do wyj � tkó w nale��  sprawy, 

w których student mo� e wyst�pi �  przed organem wymiaru sprawiedli­

wo�c i jako� ��J �?�c �H� I �G� I �=�H�C�E� ����J�L�T�?�>� ��E�I�F�?�A�C�O�G� ��>�I� ��M�J�L�;�Q wykrocze�  lub w po­

st�powaniu administracyjnym).� ��, �?�c�H�C�?�H�C�?� ��@�O�H�E�=�D�C� ��E�O�L�;�N�I�L�;� ��N�I� ��>�F�;� ��M�N�O�>�?�H�N�;� �

�M�T�;�H�M�;� ��H�;�<�S�=�C�;� ��J�I�>� ��I �E�C�?�G� ��H�;�O�=�T�S�=�C�?�F�C� ��T� ��J�I�L�;�>�H�C� ��Q�C�?�F�O� ��C�M�N�I�N�H�S�=�B� ��O�G�C�?�


j � tno�c i . 

Wyznaczaj �c kuratorów, s�dy cz�sto spotykaj�  si�  z problemem 

braku odpowiednich kandydatów. Prowadzi to niejednokrotnie do� ��=�;�c�


�E�I�Q�C�N�?�D i luzoryczno�ci ochrony praw osoby, dla której ustanowiono 

kuratora. Nie jest tajemnic�, � e do niektórych rodzajów kuratel, z braku 

innych kandydatów, wyznaczani s�  przede wszystkim pracownicy sekre­

tariatu s�du. Ich rola polega faktycznie l i tylko na uczynieniu zado�� 

wymogom���J�L�I �N�I �E�I �c�O��� ��,�I�D�;�Q�C�?�H�C�? si�  poradni pozwala w pewnej mierze 

89 



���/�2�/�6���%�+�0�3�'�4��

�Q�S�J�?�c �H�C�  t ü ý þ ÿ ü .  � e jest to � � z znaczenia � ý a interesów osób, dla któ­

rych zostaje ustanowiona kuratela. 

2. Rodzaj e kurate l 

Pod poj �ciem kurateli ustawodawca i doktryna rozumie rozmaite 

stosunki prawne. Jako wspóln�  cech�  podaje si�  niekiedy ich cel, czy li 

ochron�  praw i interesów osób, które jej potrzebuj�, poniewa�  same nie 

s�  w stanie ich broni�. ' Wobec tej definicji mo�na wysun��  dwa zastrze­

�enia. 

Po pierwsze, ustanowienie kuratora wcale nie musi� ��M�c�O�y �  intere­

som pupila. N i e jest tak w sprawach o prawa stanu. Kurator w takim 

post �powaniu zostaje���J � I �Q� I �c � ; �H�S���Q�S�c�czni e w interesie ogó lnym.2 Wy­

st�puje on w imieniu� ��Q�c � ; �M�H�S�G� ��C� ��>�T�C�;�c�;� ��M�;�G�I�>�T�C�?�F�H�C�?�	� ��G�C�G�I � e wst�puje 

w miejsce���T�G�;�L�c�?�D���I�M�I�<�S�	���E�N�W�L�;���<�S�c� ; �<�S stron�  sprawy. On te�  jest stron� 

pozwan�.3 Warto te�  zauwa�y� , � e samo ustanowienie kuratora dla oso­

by nieobecnej wcale nie musi� ��M�c�O�y �  ochronie jej interesów, a wr �c z 

przeciwnie — umo� l iwi a dochodzenie od niej praw na drodze s�dowej, 

co nie jest wcale dla pupila korzystne. 

Po drugie, nale�y odró�n i �  kurate l�  od opieki, jako której cel 

wskazuje si�  równie�  ochron�  praw i interesów.4 Najwa�niejsz�  ró�ni ­

c�  jest to, � e opieka dotyczy pieczy nad���=�;�c�I�ci �  interesów maj� tkowych 

i osobistych,5 podczas gdy kuratela���M�c�O� y interesom skonkretyzowanym, 

najcz��ciej maj� tkowym. Z tego� ��T�; �c�I�eni a wynika� ��N�L�Q�;�c�I� �  opieki (co 

do zasady kuratela nie jest stosunkiem���N�L�Q�; �c�S�G���� Kuratel�  ró�n i w sto­

sunku do opieki tak� e jej zakres podmiotowy. Opiek�  mo�na ustanowi� 

tylko dla osób f izycznych� ��G�; �c� I �F�?�N�H�C�=�B� ��F�O�<� ��=�; �c�E�I �Q�C�=�C�?� ��O�<�? �T�Q�c � ; �M�H� I �Q� I �F�


�H�C�I�H�S�=�B��� �� * �C�?���>�; si�  natomiast poda�  w sposób ogólny zakresu podmio­

towego kurateli. Ka�d y rodzaj kurateli ma charakterystyczny dla siebie 

zakres podmiotowy. Jest tak dlatego, � e kuratela jest instytucj�  uregulo­

wan�  w sposób kazuistyczny. Normy ogólne o kurateli (art. 178-180 

k.r.o.) reguluj�  jedynie w�sk i wycinek tej problematyki. Dlatego kon-

1 Tak J. Winiarz , Prawo rodzinne. Warszawa 1993, s. 288. 
: J. lgnaiowicz (w:) J. �����	
��
 , K.. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz , Kodeks rodzinny 

i opieku�czy z komentaizem, Warszawa 1993, s. 713; J. ��������� z (w:) J. S. � � � � � � � � i (red.) 
System prawa rodzinnego i opieku�czego, cz. � , Wroclaw, Warszawa, Kraków , Gda�sk ,� ��c�Z�?� 
1985, s. 1190. 

'  J. Ignatowicz (w:) J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz , Kodeks, s. 31. 
4 J. Winiarz , Prawo, s. 288. 
5 J. Ignatowicz (w:) J. S. Pi�towsk i (red.) System, s. 1189. 
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i i j k l m o p q r t u . v i w l c tego j i x y z { | e pytanie, czy x { } z o x  ogóle poszu­

kiwa�  definicji kurateli, skoro pod tym poj�ciem rozumie si�  tak wiele 

ró�nych instytucji prawnych. 

Wydaje si� , � e sensem definiowania kurateli jest konieczno�� 

stosowania wspomnianych przepisów ogólnych (art. 178-180 k.r.o.), 

a w szczególno�ci zawartego tam� �� I �>�?�M�c�; �H�C�;� ��>�I� ��J �L�T�?�J�C�M�W�Q� ��I� ��I�J�C�?�=�?� ����;�L�N��� �

������� ��Z� ���� ��E���L���I����� ��I�L�;�T� ��>�;�F�M�T�?�A�I� �� I �>�?�M�c�; �H�C�;� ��>�I� ��J �L�T�?�J�C�M�W�Q� ��I� ��Q�c� ; �>�T�S� ��L�I �>�T�C�=�C�?�F�


�M�E�C�?�D� ����;�L�N��� �������� ��Z� ���� ��Q� ��T�Q��� ��T� ��;�L�N��� �������� ��Z� ���� ��E���L���I������� ��3  zwi�zk u z tym wydaje 

si� , � e mo�na przyj�� , i �  kuratela jest innym ni�  opieka stosunkiem praw­

nym, którego tre�ci�  po stronie kuratora jest obowi�zek� ��>�T�C�; �c�; �H�C�;� ��Q� ��C�H�


�N�?�L�?�M�C�?� ��I�M�I�<�S� ��N�L�T�?�=�C�?�D� ��F�O�<� �� I �A�W�c�O��� �

�&�;�E ju�  wspomniano, kuratela jest instytucj�  zakorzenion�  w k i l ­

ku dziedzinach prawa. Istnieje szereg rodzajów kuratorów, m. in.: 

a) kurator osoby� ��O�<�?�T�Q�c� ; �M�H�I �Q�I �F�H�C�I �H�?�D cz� �c iow o (art. 181 k.r.o.); 

b) kurator dla dziecka pocz� tego (art. 182 k.r.o.); 

c) kurator dla osoby� ��O�c�I �G�H�?�D� ����;�L�N��� �������� ��E���L���I������� �

�>��� ��E�O�L�;�N�I�L� ��>�F�;� ��I�M�I�<�S� ��H�C�?�I�<�?�=�H�?�D� ����;�L�N��� �������� ��E���L���I������� �

�?��� ��E�O�L�;�N�I�L zast�puj�cy przedstawiciela ustawowego w sytuacji, gdy 

ten nie mo� e� ��>�T�C�;�c�;�  (m.in. art. 99, 147, 157 k.r.o.); 

f) kurator do zarz�du maj�tkiem (m.in. art. 102, 109 § 3, 150 § 2 

k.r.o.); 

g) kurator w sprawach o prawa stanu (m.in. art. 19 § 1, 70 § 2, 82 § 3, 

84 § 2, 125 § 2 k.r.o. oraz art. 447, 448, 450 § 3, 454 § 1-3, 456 

§ 2 k.p.c); 

h) kurator procesowy (m.in. art. 69, 143, 146, 195 § 1, 510 § 2, 547 

§ 2, 802, 818 § 1, 819, 928 k.p.c. oraz art. 242, 416 k.h.); 

i ) kurator osoby prawnej (art. 42 k .c ); 

j ) kurator spadku (art. 666-668 k.p.c); 

k) kurator dla osoby nieobecnej w post �powaniu administracyjnym 

(art. 34 § 2 k.p.a.).6 

Poni�ej omówi�  te rodzaje kurateli, które mog�  nale�e�  do za­

kresu� ��>�T�C�; �c�; �F�H�I�c i poradni. 

6 Zestawienie za: J. lgnatowicz (w:) J. ~•€•‚ƒ„…†‡ , K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz , Ko­
‰̂Š ‹Œ  s. 716 i J. Winiarz , •Ž ••‘’  s. 290. 
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Ã Ä Å Æ Ç È a studentów, w zwi�zk u z czym wychodz�  oni spod nadzoru pra­

cowników poradni. Ponadto niektóre rodzaje kuratel bywaj�  szczegól­

nie bliskie opiece (np. dla osoby cz� �c iow o� ��O�<�?�T�Q�c� ; �M�H�I �Q�I �F�H�C�I �H�?�D��� ��C� ��>�F�;�


�N�?�A�I wymagaj�  raczej �wiadczenia pomocy faktycznej ni�  prawnej, czym 

poradnia, co do zasady, si�  nie zajmuje, wychodz�c z� ��T�; �c� I�enia, � e jest 

to� ��J � I �Q� I �c � ; �H�C�?�G� ��C�H�H�S�=�B� ��C�H�M�N�S�N�O�=�D�C��� �

�
�	���	� ��#�E�B�2�D�6�=�2� ��5�=�2� ����
�����������������
 � �

� � �L�N�S�E�O�c� �������� ��Z� ���� ��E���L���I��� ��M�N�;�H�I�Q�C�	 � e dla dziecka pocz�tego, lecz jesz­

cze nie urodzonego ustanawia si�  kuratora, je�el i jest to potrzebne do 

strze�enia� ��J �L�T�S�M�T�c�S�=�B� ��J�L�;�Q� ��>�T�C�?�=�E�;��� �� ' �O�L�;�N�?�F�;� ��N�;�E�;� ��O�M�N�;�D�?� ��T chwil�  uro­

dzenia si�  dziecka. 

Kuratela taka jest ustanawiana przez s�d opieku�czy z urz�du. 

�3�c� ;�c iwo� �  miejscow�  s�du ustala si� � ��Q�?�>�c�O�A� ��G�C�?�D�M�=�;� ��T�;�G�C�?�M�T�E�;�H�C�;� ��G�;�N�


�E �C��� ��,�L�T�S�D�G�O�D�? si� , � e� ��J�L�T�?�M�c� ; �H�E�;� ��J�I�N�L�T�?�<�S strze�enia praw dziecka za­

chodzi dopiero wtedy, gdy nie jest mo� l iw e strze�enie tych praw przez 

rodziców.7 Nale�y pami� ta� , � e� ��Q�c� ; �>�T�;� ��L�I�>�T�C�=�C�?�F�M�E�;� ��J�I�Q�M�N�;�D�?� ��>�I�J�C�?�L�I� �

�T chwil�  przyj�ci a dziecka na �wiat , zatem dopiero od tej chwi li rodzice 

mog�  wyst �powa�  jako osoby reprezentuj�ce interesy dziecka.8 Gdy wy­

niknie taka potrzeba, z� ��L�?�A�O�c�S� ��E�O�L�;�N�I�L�?�G� ��4�'�9�)�/�:�;�8�;�9�'� ��T�I�M�N�;�H�C�?� ��O�M�N�;�H�I�


�Q�C�I�H�?���D�?�>�H�I� ��T� ��L� I �>�T�C�=�W�Q� ��F�O�<� ��I�<�I�D�?� ����;�L�N��� �������� ��E���L���I������ Mo� e to by�  jednak 

niedopuszczalne w wypadku kol izj i interesów dziecka i rodzica. 

Ustawodawca nie wyja�nia, jaki jest zakres uprawnie�  takiego 

kuratora (tzw. curator ventris). Niezale�nie od stanowiska zajmowane­

go w dyskusji na temat zdolno�ci prawnej nasciturusa,9 kurator nie mo� e 

reprezentowa�  dziecka pocz�tego, a nienarodzonego. Nie jest tu koniecz­

ne rozstrzyganie sporu o pocz�tek bytu prawnego� ��=�T�c� I �Q�C�?�E�;�	� ��Q�S�M�N�;�L�=�T�S��

�M�N�Q�C�?�L�>�T�?�H�C�?�	 � e art. 182 pozwala umocowa�  kuratora do strze�enia przy­

�M�T�c�S�=�B� ��J�L�;�Q� ��>�T�C�?�=�E�;��� �� � � T �S�G� ��C�H�H�S�G� ��D�?�M�N� ��>�I�E�I�H�S�Q�;�H�C�? czynno�ci praw­

nych ze skutkiem dla dziecka.� ��+�>�?�M�c� ; �H�C�?� ��>�I� ��J �L�T�?�J�C�M�W�Q� ��I� ��Q�c� ; �>�T�S� ��L�I�>�T�C�


��� ��(�
� ��G�B�I�<�O�J�R�D�>�U�����R�
�	���(�
� ��G�B�I�<�O�J�R�D�>�U��� ��) �
� ��.�D�<�N�@�>�F�D�����(�
� ��.�D�@�O�M�U�T�F�J�R�N�F�D�����(�
� ��5�D�I�D�<�M�U��� ����8�-�.�4�<�����N�
� ������� ��� �
�(�
� ��G�B�I�<�O�J�R�D�>�U�����R���	� ��(�
� ��1�
 Pi�towsk i (red.), É Ê ËÌ ÍÎÏ  s. 1195. 

*  J. lgnatowicz (w:) J. S. Pi�towsk i (red.), ÉÊ ËÌ ÍÎÏ  s. 1195. 
4 Na ten temat: A. Stelmachowski, ZarysÐÑÒ ÓÔÔ Õ ÓÖ× Ö ØÙ× ÔÚ ÛÑÜÒ Ý  Warszawa 1998, s. 156-159; 

A. Wolter, J. lgnatowicz, K. Stefaniuk, Þ ßàáâ ã ä åæ ç èé  — zaivsêë ìíê î  ogólnej, Warszawa 1996, 
s. 148-151. 
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ü ý þ ÿ c � ý þ j  � � � . �� 8 § 2 � � � . z � � � . 155 § 2 � � � . z �� � . 98 � � � � 	 � ) nie po­

� � � ÿ a na 
 c � � � 	 � ý þ � ý e � 
 � � � 	 � a � � � þ 
 c � � � ý ü ý þ ÿ þ m nasciturusa,� 	 � ý þ � � � 

� þ r ý m � 
 � � � þ ÿ i 
 ÿ a 
 � ý þ ü � a nie 
 � 	 
 � 	 � þ � o jest 
 � 	 � � 	 � � � ý þ m szczegól­

nym w stosunku do przepisów o opiece i���Q�c� ; �>�T�S���L�I�>�T�C�=�C�?�F�M�E�C�?�D����

� �I���T�;�E�L�?�M�O uprawnie�  tego rodzaju kuratora nale��  wobec powy� ­

szego wszelkie czynno�ci� ��M�c�O��c e interesowi nasciturusa, które podej­

mowane s�  przez kuratora we� ��Q�c � ; �M�H�S�G� ��C�G�C�?�H�C�O�� Nale�y zwróci�  uwag�, 

� e ustawa nie ró�nicuje kategorii� ��J �L�T�S�M�T�c�S�=�B� ��J�L�;�Q�	� ��E�N�W�L�S�=�B� ��M�N�L�T�?�=� ��G�;� �

�E�O�L�;�N�I�L��� ��*�C�?�>�I�J�O�M�T�=�T�;�F�H�;���D�?�M�N���T�;�N�?�G���J�L�T�?�>�M�N�;�Q�C�;�H�;���Q���J�L�T�?�M�T�c�I�c i inter­

pretacja, zgodnie z któr�  funkcja kuratora dla nienarodzonego���<�S�c�; uto� ­

samiana z funkcj�  kuratora spadku.1 0 Panuje zgodno��  co do tego, � e 

curator ventris jest uprawniony do dokonywania czynno�ci zabezpie­

czaj�cych� ��J�L�T�S�M�T�c�?� ��J�L�;�Q�;�	� ��= �T�S�F�C mo� e np. ��da �  zabezpieczenia spadku 

lub dowodów dla celów� ��J�L�T�S�M�T�c�?�A�I post�powania odszkodowawczego." 

Przedmiotem kontrowersji jest natomiast, czy kurator mo� e real izowa� 

�J�L�T�S�M�T�c�?� ��J�L�;�Q�;�	� ��H�;� ��J�L�T�S�E�c�;�> przyj� �  w imieniu pupila darowizn� .1 2 Prze­

mawia za tym dobro dziecka, jednak wydaje si� , � e konstrukcja takiej 

czynno�ci jest dosy�  trudna wobec wcze�niejszych uwag o reprezenta­

cji nasciturusa, a tak� e wobec w�tpl iwo�ci , co do� ��Q�S�E�c� ; �>�H�C� ��;�L�N��� ���� �� E � � � =�	� �

�A�>�T�C�?� ��M�N�;�H�I�Q�C si� , � e� ��=�T�c�I�Q�C�?�E� ��G�; zdolno��  prawn�  od chwili urodzenia. 

N i e ma formalnych przeszkód, by studenci poradni� ��>�T�C�;�c�;�F�C���D�;�E�I��

�E�O�L�;�N�I�L�T�S� ��H�C�?�H�;�L�I�>�T�I�H�S�=�B��� ��&�?�M�N� ��N�I� ��E�O�L�;�N�?�F�;�	� ��E�N�W�L�;� ��T�?� ��M�Q�?�D� ��C�M�N�I�N�S� ��N�L�Q�;� �

�E�L�W�N�E�I�	 poniewa�  ustaje ona z mocy prawa wraz z urodzeniem si�  pupila 

(art. 182 zd. 2). N i e zawsze wyst�pi konieczno��  zmiany kuratora — 

niejednokrotnie sprawa zamknie si�  w granicach roku akademickiego. 

Trudno zaproponowa�  ogólne rozstrzygni�cie, co do celowo�ci 

ustanawiania studentów kuratorami. Z���L�?�A�O�c�S���E�I�L�T�S�M�N�H�? b�dzi e ustano­

wienie kuratorem osoby bliskiej dziecku. Osoba taka orientuje si�  co do 

�=�; �c�I �E�M�T�N�; �c�N�O okol iczno�ci faktycznych dotycz�cych pupila i wie, jakie 

jego interesy wymagaj�  ochrony. Student, który jest osob�  obc�, mo� e 

napotka�  tutaj trudno�ci. Niejednokrotnie jednak wskazane b�dzi e ra­

czej� ��Q�c� ;�n i e pojawienie si�  kogo�  z zewn�trz. Rozstrzygni �c ie zale�y 

od konkretnych okol iczno�ci. 

I u J. lgnatowicz (w:) J. S. Pi�towsk i (red.), � � �� ���  s. 1195. 
"  J. lgnatowicz (w:) J. S. Pi�towsk i (red.). ��� ����  s. 1195; J. lgnatowicz (w:) J. lgnatowicz, K. Pia­

secki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, � �! " #$ %  s. 723. 
1 2 J. lgnatowicz (w:) J. S. Pi�towsk i &'()* +,

� � �� ���  s. 1195-1196; J. lgnatowicz (w:) J. lgnatowicz. 
K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, -. / 01 2 3  s. 724. 
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� � �L�N�S�E�O�c� �������� ��Z� ���� ��E���L���I��� ��H�;�>�;�D�?� ��I�M�I�<�C�?� ��O�c�I �G�H�?�D� ��J�L�;�Q�I� ��>�I 4 5 6 7 8 9 a 
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B A C > B 9 :
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9 8 ; > A B A > ; < = 7
­

na
: C > A < @

o z powodów humanitarnych.13 N i e oznacza to jednak, � e obej­

muje równie�  chorob�  psychiczn�. Choroba taka jest raczej���J�L�T�?�M�c�; �H�E� 

�O �< �? �T �Q �c � ; �M �H � I �Q � I �F �H �C �? �H �C � ;��� ��,�L�T�S�D�G�O�D�? si�  jednak, � e upadek sprawno�ci 

�O�G�S�M�c� I �Q�?�D� ��M�J�I�Q�I�>�I�Q�;�H�S� ��J � I �>�?�M�T�c�S�G� ��Q�C�?�E�C�?�G mo� e uzasadnia�  ustano­

wienie kuratora.14 W tym miejscu���J�L�T�?�M�c�; �H�E�C���N�;�E�C�?�D� ��E�O�L�;�N�?�F�C zbli�aj �  si� 

do� ��O�<�?�T�Q�c� ; �M�H�I �Q� I �F�H�C�?�H�C�; cz� �c iowego. Kuratela osoby� ��O�c�I �G�H�?�D� ��>�I�N�S�=�T�S� �

�J �L�T�S�J� ; �> �E�W�Q�	� ��Q� ��E�N�W�L�S�=�B� ��O�c � I �G�H� I� �  wyst�puje w mniejszym nat� �eniu . 

Wskazuje na to dobrowolno��  poddania si�  kurateli oraz to, � e kurator 

osoby cz � �c iow o� ��O�<�? �T�Q�c � ; �M�H� I �Q� I �F �H�C� I �H�?�D mo� e dysponowa�  szerokimi 

uprawnieniami (o il e s�d tak postanowi — reprezentacja, wymóg zgody 

przy dokonywaniu niektórych czynno�ci — art. 17-20 k .c, art. 181 k.r.o.). 

Kurator osoby� ��O�c� I �G�H�?�D mo� e naby�  prawo do reprezentowania pupila 

tylko w drodze udzielenia mu���J �?�c �H� I �G� I �=�H�C�=�N�Q�;����

�/�?�H�M� ��J�?�c�H�C�?�H�C�;� ��N�?�D� ��@�O�H�E�=�D�C� ��J�L�T�?�T� ��M�N�O�>�?�H�N�;� ��J�I�L�;�>�H�C� ��M�J�L�I�Q�;�>�T�; si� 

do pytania, o jakiego rodzaju pomoc chodzi. Je�eli chodzi o spraw�  kon­

kretn�  albo „okre� lonego rodzaju" i mo�na zasadnie���T� ; �c� I�y� , � e zosta­

nie ona zamkni � ta w czasie roku akademickiego, to niejednokrotnie 

pomoc poradni b�dzi e przydatna. Cz�sto jednak osoba� ��O�c � I �G�H�; b�dzi e 

�J � I �N�L�T�?�<� I �Q� ; �c�;���<�;�L�>�T�C�?�D� ��J�I�G�I�=�S���@�;�E�N�S�=�T�H�?�D ni�  prawnej. 

2.3. Kuratel a dla osob y nieobecne j 

D l a ochrony praw osoby, która z powodu nieobecno�ci nie mo� e 

prowadzi�  swych spraw, a nie ma���J �? �c �H� I �G� I �= �H�C�E� ;�	���O�M�N�;�H�;�Q�C�; si�  kurato­

ra. To samo dotyczy wypadku, gdy���J �? �c �H� I �G� I �= �H�C�E���H�C�?�I�<�?�=�H�?�A�I���H�C�? mo� e 

wykonywa�  swych czynno�ci lub wykonuje je nienale�ycie (art. 184 k.r.o.). 

1 1 J. PQRSTUVWX z (w:) J. S. Pi�towsk i YZ[\ ]̂ _̀ abd[ e _  s. 1200; J. Ignatowicz (w:) J. Ignatowicz, K. Pia­
secki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, f gh ij kl  s. 725. 

1 4 J. Ignatowicz (w:) J. S. Pi�towsk i
YZ[ \ ]̂ _̀ abd [ e _

 s. 1200; J. Ignatowicz (w:) J. Ignatowicz, KL. Pia­
secki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz,

f gh ij kl
 s. 724-725. 
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tego, � e ª « ¬ ­ y ® ¯ ° ± ² ³ ´ ³ µ ¶ · ¯ ± y sam���<�S�c� ��H�C�?�I�<�?�=�H�S�	� ��N�I� ��E�O�L�;�N�I�L� ��H�C�A�>�S� ��>�F�;� �
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Æ Ç È É . Ê Ë e Ì Í Î Ç Ï Ð i z Ñ Ò Ì Æ Ç È Í Ë � Ì Ð Ó Ô Õ Ò s tego Ñ Ç Ö × Í Ë a sytuacja, Ø Ï y Ï Ó Æ a 

Ù Ú Ù Û a nie �yj e lu Û  nie istnieje. Konieczne jest Ü Ý Þ ß e ustalenie, o któr� 

konkretnie osob�  chodzi. Musi ona by�  w jak i�  sposób oznaczona. N i e 

mo� e to by�  np. nieznany spadkobierca.16 

Przyjmuje si� , � e nieobecno��  w rozumieniu art. 184 k.r.o. obej­

muje okol iczno�ci, gdy z osob�  nie mo�na si�  skontaktowa�, poniewa� 

zagin��c�;� ����H�C�?� ��Q�C�;�>�I�G�I�	� ��=�T�S���J�I�T�I�M�N�;�D�?���J�L�T�S �yciu ) lub nie wiadomo, gdzie 

przebywa. Poj�ci e to wedle doktryny dotyczy równie�  stanu faktyczne­

go, gdy „wiadomo wprawdzie, gdzie ona przebywa, lecz znajduje si� 

w warunkach� �� � � I �>�F�?�A�c�I� � , odci�ci e od �wiata) uniemo�l iwiaj�cyc h jej pro­

wadzenie przez ni�  osobi�cie jej spraw."17 Cytowany pogl� d ma istotne 

znaczenie dla kwalif ikacji sytuacji osoby, która z powodu choroby traci 

faktyczn�  (tzw. naturaln�) zdolno��  do podejmowania� ��>�T�C�;�c�;�  prawnych, 

co� ��T�; �M�c�O�A�O�D�?���D�?�>�H�;�E� ��H�; odr�bne opracowanie. 

Zakres uprawnie�  i obowi �zków kuratora s�d ustali w zale�no�ci 

od konkretnych uwarunkowa�. Kurator osoby nieobecnej jest z� ��L�?�A�O�c�S��

�O�M�N�;�H�I�Q�C�I�H�S�G���Q���I�L�T�?�=�T�?�H�C�O���J�L�T�?�>�M�N�;�Q�C�=�C�?�F�?�G���O�M�N�;�Q�I�Q�S�G���I�M�I�<�S���H�C�?�I�<�?�=�


�H�?�D��� ��0�;�E te�  jest z� ��L�?�A�O�c�S�� Mo� e on mie�  obowi�zek i uprawnienie do 

prowadzenia� ��=�;�c�I�c i spraw pupila albo tylko do niektórych — okre� lo­

nych ogólnie lub� ��M�T�=�T�?�A�W�c� I �Q� I�� S�d upowa�nia kuratora do czynno�ci 

�T�Q�S�E�c�?�A�I zarz�du albo tak�e do czynno�ci przekraczaj�cych ten zakres. 

Podobnie —jak w wypadku kurateli dla osoby� ��O�c� I �G�H�?�D� ��` � ��H�C�?� ��>�;� �

si�  stwierdzi�  ogólnie, czy studenci poradni powinni podejmowa�  si� 

funkcji kuratora osoby nieobecnej. Nale�y to do zakresu obowi�zków, 

które s�  okre� lane w ka�dej sprawie indywidualnie. Na kuratorze osoby 

nieobecnej ci�� y jednak z mocy ustawy dodatkowy obowi�zek starania 

1 5 Tak T. �yznowsk i (w:) K. Piasecki (red.), à áâ ãä å æç èéê æç ëì í îì ïð ñò ó ôõ ö÷  — ø ù úûüý þ ÿ  �  War­
szawa 1997, t. �� , s. 370 i J. �������	
 z (w:) J. S. Pi�towsk i (red.), � � 
� ���  s. 1202; J. Ignatowicz 
(w:) J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz , � �� � �� �  s. 727; Odmiennie: J. Gu-
dowski (w:) T. Ercci�sk i (red.), � �� ��� � !" # ç $ � % �$ & ' æç èéê æçëì í îì ()* +, � �- � . / 0 ê 12 3 + �!* &" �

— æç èéê æçë ìí î 4 5 6 7 86 79 : ;< 7= >  t. II , Warszawa 1997, s. 148; J. Winiarz , ?@ ABCD  s. 294. 
16 J. Ignatowicz (w:) J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz , EFGH IJK  s. 726. 
"  J. Ignatowicz (w:) J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz , EFGH IJK  s. 726. 
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L MN MO PQRST U

si V  o W X Y Z [ \ ] ^ \ Y ^ e W _ W ` y zaginionej i ] Z a ^ Z X W b ^ \ Y ^ a o stanie jej _ c d Z a

e Z d f . 184 § 2 g h d h W h i . Jest to Z d j k b \ Y t c d ] \ l ^ a g o c d ] m n b W a Z Y ^ u tego d W ­

X ] Z n u _ c d Z a c d ] \ z c W d Z X Y ^ V , która nie mo� e specjal izowa�  si�  w poszu­

kiwaniu osób nieobecnych. Z drugiej strony obowi�zek ten jest zrelaty-

wizowany do miernika nale�ytej staranno�ci (art. 178 § 2 w zw. z art. 

154 k.r.o.). Na studencie nie ci�� y zatem obowi�zek odnalezienia swo­

jego pupila, a���>� I �c� I�eni a w tym kierunku nale�ytych stara�. Oceniaj�c, 

czy���> � I �c � I�on o nale�ytej staranno�ci, powinno uwzgl �dni �  si� , co ozna­

cza ten miernik w wypadku studenta poradni. Nie wydaje si� , by stu­

denci mieli by�  zmuszeni do���>�T�C�;�c�; �F�H�I�c i le��ce j poza zakresem mo�l i ­

wo�c i poradni. Z���L�?�A�O�c�S� ��=�B�I�>�T�C���N�O� ��I nawi�zanie kontaktu z Centralnym 

Biurem Adresowym, konsulatami, instytutami historycznymi, umiesz­

czenie� �� I �A�c� I �M�T�?�  w prasie, etc. 

2.4. Kuratel a w zast�pstwi e przedstawiciel a ustawoweg o 

Zakres umocowania rodziców, jako przedstawicieli ustawowych 

dziecka, doznaje ogranicze�  na mocy art. 98 k.r.o. �adn e z rodziców nie 

mo� e reprezentowa�  dziecka przy czynno�ciach pomi �dzy dzie�mi po­

zostaj�cymi pod ich���Q�c�; �>�T�  rodzicielsk�  ani przy czynno�ciach pomi � ­

dzy rodzicem lub jego���G� ; �c�onk iem a dzieckiem, chyba � e chodzi o bez­

�J�c�; �N�H�?� ��J�L�T�S�M�J�I�L�T�?�H�C�?� ��H�;� ��L�T�?�=�T� ��>�T�C�?�=�E�;� ��F�O�< nale�ne dziecku od drugiego 

z rodziców �rodki utrzymania i wychowania (art. 98 § 2 k.r.o.). 

W powy�szych wypadkach dziecko reprezentuje���J � I �Q� I �c � ; �H�S���Q���N�S�G��

�=�?�F�O� ��E�O�L�;�N�I�L��� ��1�M�N�;�H�;�Q�C�;� ��A�I s�d opieku�czy (art. 99 k.r.o.). Podobnie ma 

si�  rzecz, gdy czynno�ci z podopiecznym pragnie dokona�  opiekun lub 

jego bliscy (art. 157, 159 k.r.o.). Do kuratora odpowiednio stosuje si�  t� 

sam�  zasad�  (art. 178 § 2 k.r.o.). 

Kuratorzy ci s�  z� ��L�?�A�O�c�S� ��N�T�Q��� ��E�O�L�;�N�I�L�;�G�C� ��'�*���'�)�:�;�3��� ��= �T �S�F�C� ��C�=�B� ��L�I�F�;��

�I�A�L�;�H�C�=�T�; si�  do uczestnictwa w jednej czynno�ci, której dotyczy orze­

czenie. Co do zasady nie wida�  przeszkód ku temu, by studenci� ��J�?�c�H�C�F�C��

rol �  tego rodzaju kuratorów. 

2.5. Kuratel e w sprawac h o praw a stan u 

Ustawodawca dopuszcza w niektórych wypadkach dochodzenie 

niemaj � tkowych praw z zakresu prawa rodzinnego (tzw. praw stanu) od 

96 



op qrstu vwx yrtz { q|w | qx y}wx

osób nie�yj�cych . Chodzi tu o sprawy� ��G�; �c�e�ski e i pomi �dzy rodzicami 

a dzie�mi. Nale�y rozró�ni�  przy tym dwie sytuacje: po pierwsze, gdy 

osoba umiera przed wst�pieniem przeciw niej na drog�  s�dow� ; po dru­

gie, gdy umiera w czasie post �powania. W pierwszym przypadku, po­

wództwo wytacza si�  przeciw kuratorowi. Kuratora takiego� ��J� I �Q�I �c�O�D�?� �

s� d opieku�czy. Zakres takich spraw obejmuje: uniewa�nienie, ustale­

nie istnienia lub nieistnienia� ��G�; �c�e�stw a (art. 447, 448 k.p.c); zaprze­

czenie ojcostwa (art. 454 § 2 k.p.c, art. 70 k.r.o.); uniewa�nienie uzna­

nia dziecka (art. 82 § 3 k.r.o, 454 § 3 k.p.c); ustalenie ojcostwa (art. 84 

§ 2 k.r.o., 454 § 1 k.p.c). Kurator zostaje� ��J � I �Q� I �c � ; �H�S� ��Q� ��G�C�?�D�M�=�?� ��M�N�L�I�H�S� �

�T�G�;�L�c�?�D� ��Q� ��N�L�;�E�=�C�? post �powania w nast�puj�cych sprawach: o uniewa�­

nienie� ��G� ; �c�e �stw a (art. 450 § 3 k.p.c); o ustalenie lub zaprzeczenie oj­

costwa, uniewa�nienie uznania dziecka (art. 456 § 2 k.p.c); o rozwi�za­

nie przysposobienia (art. 125 k.r.o. i art. 456 § 2 k.p.c). W drodze ana­

logii orzecznictwo przyj� �c�I� ��N�?� ��M�;�G�?� ��T�;�M�;�>�S� ��Q� ��I�>�H�C�?�M�C�?�H�C�O� ��>�I� ��O�M�N�;�F�?�H�C�;� �

�F�O�<� ��T�;�J�L�T�?�=�T�?�H�C�; macierzy�stwa co do dochodzenia lub zaprzeczenia oj­

costwa.1 8 

Kuratorzy tego rodzaju tym ró�ni �  si�  od wszystkich innych ku­

ratorów, � e nie� ��>�T�C�;�c�;�D�  w interesie �adnej okre�lonej osoby, lecz� �� I �A�W�c�O��� �

� * �C�? reprezentuj�  oni� ��T�G�; �L �c �?�A� I��� ��&�?�A�I funkcj�  jest umo� l iwieni e ustale­

nia� ��J �L � ; �Q�C�>�c � I �Q�?�A�I� ��M�E�c�; �>�O� ��L�I �>�T�C�H�S��� ���� �

�+ �G �W�Q�C � I �H�;� ��E�;�N�?�A�I�L�C�;� ��E�O�L�;�N�?�F� ��Q�S�>�;�D�? si�  szczególnie odpowiada� 

charakterowi� ��>�T�C�;�c�; �F�H�I�c i poradni. Student zajmuje si�  bowiem wtedy 

�>�T�C�; �c� ; �F�H�I�c i �  czysto prawnicz�. Nie jest on zobowi�zany do faktycznej 

pieczy nad niczyim maj�tkiem. Pewn�  trudno�ci�  mo� e by�  specyfika 

stosunków rodzinnoprawnych. S�  to sprawy, gdzie cz�sto dochodz�  do 

�A�c�I �M�O� ��M�C�F�H�?� ��?�G�I�=�D�?� ��C� ��M�S�N�O�;�=�D�;� ��Q�S�G�;�A�;� ��I�>� ��M�N�O�>�?�H�N�; du�ej dozy m�dro�c i 

�yc iowej . To jest jednak kwestia oceny poszczególnych kandydatów. 

Trzeba te�  zwa�y� , � e inne rodzaje kuratel równie�  zmuszaj�  studenta 

do rozstrzygania prob lemów trudnych i jednocze�n ie bardzo wa�nych 

dla zainteresowanych — np. w sprawach o eksmisj�. 

2.6. Kuratel e procesow e 

Pod t�  nazw�  kryje si�  wielo� �  rozmaitych stosunków prawnopro-

cesowych. Zakres tego poj�ci a nie jest bezsporny. Tutaj przyjmuj� , � e 

'*  J. lgnatowicz (w:) J. S. Pi�towsk i (red.), ~• €• ‚ƒ„  s. 1207 
"  J. lgnatowicz (w:) J. S. Pi�towsk i (red.), ~• €• ‚ƒ„  s. 1208. 
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pobytu nie jest znane (art. 143-147 k.p.c). 

Prawo cywilne procesowe opiera si�  na���T�; �c� I�eniu , � e musi istnie� 

mo� l iwo� �  dochodzenia praw przeciwko osobom, których miejsce po­

bytu nie jest znane i nie� ��>�T�C�;�c�;� ��T�;� ��H�C�?� ��J �?�c �H� I �G� I �=�H�C�E�	� ��;� ��T� ��>�L�O�A�C�?�D� ��M�N�L�I�H�S� �

�N�;�E�C�?� ��I�M�I�<�S���H�C�? mog�  by�  pozbawione prawa do obrony.2' Dlatego usta­

wodawca przewiduje mo� l iwo� �  dor�czenia pozwu lub innego pisma 

procesowego specjalnie w tym celu ustanowionemu kuratorowi (art. 143 

k.p.c). Dor�czenie mo� e odby�  si� ���Q�S�c�czni e do r� k takiego kuratora. 

Jest on ustanawiany, w odró�nieniu od wi�kszo�c i omówionych poprzed­

nio wypadków, nie przez s�d opieku�czy, lecz przez s�d rozpoznaj�cy 

spraw�  (lub przez przewodnicz�cego, je�el i potrzeba ustanowienia po­

�Q�M�N�; �c�;� ��J�I�T�; rozpraw�). 

Ten rodzaj kuratora jest potocznie nazywany kuratorem dla dor� ­

cze�  (art. 143 k.p.c). Nie jest to� ��M�@�I �L�G�O�c� I �Q�; �H�C�?� ��J�I�J�L�;�Q�H�?�	 poniewa�, 

jak ju�  wspomniano, kurator taki jest umocowany do szerszego zakresu 

czynno�ci ni�  to wynika z� ��>�I �M�c�I �Q�H�?�D� ��Q�S�E�c� ; �>�H�C� ��;�L�N��� �������� ��C� ��H��� ��E���J���=��� ��) �;� ��I�H��

�<�I�Q�C�?�G���H�C�?� ��N�S�F�E�I odbiera�  pisma skierowane do strony lub uczestnika, 

lecz broni�  jego praw w� ��=� ; �c�S�G� ��I�E�L�?�M�C�?� ��N�L�Q�;�H�C�;� ��M�J�L�;�Q�S��� ���� ��,�L�;�Q�I� ��C� ��I�<�I�


wi�ze k obrony zawiera w sobie umocowanie do reprezentowania nie­

obecnego w zakresie czynno�ci procesowych w danym post �powaniu. 

Tutaj widoczna jest zasadnicza ró�nic a w stosunku do materialnopraw-

nej kurateli dla nieobecnego, omówionej wcze�niej, a ustanawianej na 

podstawie art. 184 k.r.o. 

Z przedstawionych zasad ogólnych wyprowadza si�  wniosek, � e 

kuratora procesowego obci�� a w pierwszej kolejno�ci obowi�zek odna­

lezienia osoby nieobecnej i zawiadomienia jej o stanie jej spraw.23 Na­

st�pnie� ��>�T�C�;�c�;� ��I�H� ��Q post �powaniu na takich� ��L�?�A�O�c�; �=�B�	� ��D�;�E� ��H�J��� ��;�>�Q�I�E�;�N� �

zast�puj�cy stron�. 

: o Tak J.  ¡¢£¤¥¦§¨ z (w:) J. S. Pi�towsk i (red.), © ª «¬ ­®¯  s. 1208; por. K. Korzan, °± ²³ ´ µ ² ¶ ·¸¹º »¼

½¾ ¿ ÀÁÂ Ã Ä Å ¿Â ÆÁ Å ÇÈ  Warszawa 1966, s. 149. 
: l K.� ��)�J�d�<�F�J�R�N�F�D� ����R���	� ������ ��.�D�<�N�@�>�F�D�����M�@�?�
�	�������8�-�.�4�<��� ��N�
� ������� �
� �
��� ��) �
� ��)�J�d�<�F�J�R�N�F�D�����R���	���) �
���.�D�<�N�@�>�F�D�����M�@�?�
�	�������8�-�.�4�<�����N�
�������� �����+ �
 J�drzejewska (w:) T. Ercci�sk i (red.), 

ÉÊ ËÌÍ ÎÏ ÐÑÒ  t. 1, s. 252. 
2 3 K.� ��)�J�d�<�F�J�R�N�F�D� ����R���	� ��) �
� ��.�D�<�N�@�>�F�D�����M�@�?�
�	�������8�-�.�4�<��� ��N�
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Jest to ten ö ÷ ø ù ú j û ü ö ú ý þ ÿ  , który wyj� tkow o dobrze nadaje si�  do 

pracy w poradni. Student uczy si�  reprezentowania klienta. D l a tych, 

którzy pragn�  zosta�  adwokatami lub radcami prawnymi jest to okazja 

wyj � tkow o cenna. Jednocze�nie mog�  oni skoncentrowa�  si�  na dzia­

�c� ; �F�H�I�c i w s�dzie, bo z� ��L�?�A�O�c�S� ��H�C�? musz�  zajmowa�  si�  czynno�c iami 

faktycznymi. Te same uwagi odnosz�  si�  do kuratora wyst �puj �cego 

w imieniu nieobecnego w post �powaniu administracyjnym. Niezale�nie 

od tego, czy zostaje on ustanowiony w trybie���T �Q�S�E�c �S�G�����;�L�N��� ������ ��Z� ���� ��E���J���;����� �

�J�L�T�?�T s�d, czy���H� ; �A �c �S�G�����;�L�N��� ������ ��Z� ���� ��E���J���;�������J�L�T�?�T���M�;�G���I�L�A�;�H�	���E�O�L�;�N�I�L���L�?�J�L�?�


�T�?�H�N�O�D�? stron�  i zabiega o jej prawa, podobnie jak przed s�dem cywi l ­

nym. W poradni s�  to najcz��ciej sprawy dotycz�ce wymeldowania. 

2.7. Kuratel a dla osob y� ��E�3�6�J�G�V�2�C�?�@�G�@�=�?�:�@�?�6�; cz��ciowo ; kuratel a 

do zarz�d u maj�tkiem ; kuratel a osob y prawnej ; kuratel a spadk u 

Powy�sze typy kurateli maj�  wspóln�  cech�, a mianowicie z re­

�A�O�c�S���H�C�?���H�;�D�F�?�J�C�?�D nadaj�  si�  do pracy w poradni. Jest tak dlatego, � e wi�� � 

si�  one co do zasady z konieczno�ci�  dokonywania du�ej ilo�c i czynno­

�c i faktycznych, np. zwi�zanych z zarz�dem spadkiem lub maj�tkiem 

pupila. Dokonywanie takich czynno�ci i prowadzenie bie� �cyc h spraw 

maj � tkowych nie jest specjalno�ci�  poradni. Takie kuratele pojawi�  si� 

zatem w poradni tylko wyj� tkowo . 

3. Problem y praktyczn e 

�  �T�C�; �c� ; �F�H�I� �  poradni dotycz�ca kuratel wi� � e si�  z konieczno�ci� 

�Q�M�J�W�c�J �L � ; �=�S� ��T s�dem. Chodzi nie tylko o ogólne ustalenia co do tego, czy 

studenci b�d �  wyznaczani kuratorami, ale o� ��O�c�I�eni e� ��Q�M�J�W�c�J �L � ; �=�S� ��M�?�E�L�?�


�N�;�L�C�;�N�O s�du i poradni. Brak koordynacji prowadzi tutaj do bardzo trud­

nych sytuacji. Najistotniejsz�  tego rodzaju kwesti�, która� ��J� I �D�; �Q�C�c�; si� 

w ramach���>�T�C�; �c�; �F�H�I�c i poradni, jest konieczno��  prowadzenia przez se­

kretariat poradni rejestru kuratel. Jest bezwzgl �dnie konieczne, by wy­

znaczanie kuratorów przez s�d nast �powa�c�I� ��Q� ��I�J�;�L�=�C�O� ��I powy�szy re­

jestr. Zawiera on zestawienie przydzielonych studentom kuratel.� �� / �c�O� y 

on sprawdzeniu tego, który student prowadzi il e spraw. Ustanowienie 
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 � � � � 
 � � � � � o � � k 
 � � � 
 � � � 	 . Wyznaczanie kuratorów, nieza­

le�ni e przez ka�dego s�dziego lub� ��M�E�c�;�> orzekaj�cy, prowadzi w szyb­

k i m tempie do paral i �u organizacyjnego, poniewa�  okazuje si�  wtedy, 

� e niektórym studentom w ogóle nie powierzono kuratel, a innym przy­

dzielono naraz ki lkana�cie. 

Drugim istotnym usprawnieniem pracy poradni jest prowadzenie 

symulacji przygotowuj�cych studentów do roli kuratorów. Ma to zna­

czenie tam, gdzie wyst�puje kwestia reprezentacji pupila przed s�dem 

lub organem administracyjnym (kuratela procesowa dla nieobecnego). 

Przed wyst�pieniem przed s�dem wa�ne jest opracowanie wszystkich 

war iantów sytuacji. Najlepiej nadaje si�  do tego odegranie najistotniej­

szych e lementów post �powania. W odró�nieniu od� ��T �Q�S�E�c �S�=�B� ��M�S�G�O�F�;�


�=�D�C�	� ��A�>�T�C�?� ��M�N�O�>�?�H�=�C� ��J�?�c�H�C�  wszystkie role procesowe, w tym wypadku 

wydaje si�  najkorzystniejsze, by role przeciwnika i organu orzekaj�ce­

go odgrywali pracownicy poradni, poniewa�  wymusza to wy�szy poziom 

merytoryczny. 

N iezb �dnym wymogiem���>�T�C�; �c�; �H�C�;���J�I�L�;�>�H�C���D�?�M�N���D�?�D� ��O�<�?�T�J�C�?�=�T�?�H�C�?��

�I�> odpowiedzialno�ci cywilnej. Za���<�c� d w prowadzeniu sprawy student 

lub podmiot prowadz�cy poradni�  mo� e odpowiada�  odszkodowawczo 

wobec pupila. W stosunku do kl ientów, którzy wyst�puj�  do poradni 

o pomoc prawn�, mo� l iw e jest w znacz�cym zakresie umowne���Q�S�c�cze­

nie odpowiedzialno�c i. Nie da si�  tego oczywi�c ie uczyni�  w wypadku 

kuratel. 

Zajmowanie si�  przez poradni�  kuratelami prowadzi niejedno­

krotnie do trudno�ci etycznych. Szczególn ie trudne bywaj�  pod tym 

wzgl �dem kuratele osób nieobecnych. Podczas gdy���J �? �c �H� I �G� I �= �H�C�E���J�L�I�=�?�


�M�I�Q�S�	� ��;�>�Q�I�E�;�N�	� ��Q� ��T�Q�S�E�c�?�D� ��M�S�N�O�;�=�D�C mo� e ustala�  z klientem strategi� 

post �powania i je�el i dochodzi do fundamentalnego konfliktu na temat 

tego, co jest w danej sprawie post �powaniem etycznym, a co nie, mo� e 

�J �? �c �H� I �G� I �= �H�C�=�N�Q�I wypowiedzie�  przy zachowaniu zasad prawa o adwo­

katurze (art. 27) i procedury cywilnej (art. 94), kurator osoby nieobec­

nej nie ma takiej mo� l iwo�c i . N i e mo� e przekona�  pupila do swoich 

zapatrywa�. Co najwy�ej mo� e zwróci�  si�  o zwolnienie z funkcji kura­

tora do s�du, który mo�e, ale nie musi si�  do tego wniosku przychyl i� 

(art. 178 § 2 w zw. z art. 169 § 1 k.r.o.). 
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S� �� � !� "# $ %� !& ' �(# ( � $ %� # $

Z ) * + , a si- . / 0 1 0 ) . 2 3 + 2 4 . / 0 , � e 5 + , 0 6 / 7 . / 3 * 8 i 5 + 2 6 0 9 2 7 : 8 i pu­

pi lów s�  osoby, które w� ��T �Q�S�E�c �S�G� ��N�I�E�O� ��L�T�?�=�T�S� ��N�L�;�@�C�c�S�<�S� ��>�I� ��J�I�L�;�>�H�C� ��J�I� �

�J�I�G�I�=��� ��  � I �N�S�=�T�S� ��N�I� ��Q szczególno�ci do��  cz�stych spraw pomi �dzy na­

jemcami a wynajmuj�cymi, w których wynajmuj�cy� �� � �Q�c�;�cicie l nieru­

chomo�ci — lokalu mieszkalnego) jest nieobecny np. od czasu wojny. 

�  �T�C�; �c � ; �F�H�I� �  studenta poradni, jako kuratora nieobecnego wynajmuj�ce­

go, mo� e doprowadzi�  do utraty przez najemc�  lokalu. A jest to nieraz 

osoba uboga i nieporadna. Nawet gdyby student���>� I �J �L� I �Q�; �>�T�C�c���>�I� ��?�E�M�G�C�


�M�D�C� ��N�;�E�C�?�D� ��I�M�I�<�S�	� ��N�I���T���J�O�H�E�N�O���Q�C�>�T�?�H�C�;���T�;�M�;�>� ��?�N�S�E�C���J�L�;�Q�H�C�=�T�?�D� ��H�C�? wyst � ­

puje tu trudno�� , poniewa�  nale�y� ��T� ; �c� I�y� , � e rozstrzygni�cie s�du jest 

zgodne z klauzulami generalnymi. N i e oznacza to jednak, � e nie poja­

wi a si�  tu dla poradni problem etyczny, który trzeba zbada�. Poradnia 

�J�?�c�H�C misj�  zarówno edukacyjn�, jak i� ��M�J�I �c�?�=�T�H�  — pomocy� ��Q�c� ;�n i e 

nieporadnym i ubogim. Z drugiej strony obrona praw osób nieobecnych, 

ochrona ich konstytucyjnego prawa do s�du jest tak� e realizacj�  warto­

�c i� ��M�J� I �c �?�=�T�H�S�=�B��� ��3 � ��M�J�L�;�Q�;�=�B� ��N�;�E�C�=�B�	���D�;�E wy�e j opisana, ochrona praw 

osób nieobecnych koliduje ze szczególnie jaskrawo widocznymi intere­

sami osób obecnych. Jednocze�nie zagro�enie faktycznego interesu osoby 

nieobecnej nie jest widoczne tak bezpo�rednio i dobitnie. Stwierdzenie 

to nie mo� e zmieni�  niczego w podej�ciu poradni do kuratel. Warto jed­

nak zauwa�y � , w jak trudnej sytuacji jest student. Jest on obowi�zany 

wyst �powa�  przeciwko budz�cym empati�  ludziom z krwi i ko�ci w imi � 

warto�ci� ��M�J� I �c �?�=�T�H�S�=�B� ��I� ��Q�S�M�I �E�C�G� ��M�N�I�J�H�C�O� ��;�<�M�N�L�;�E�=�D�C��� ��3�S�E�I�H�S�Q�;�H�C�?� ��T�;�


�Q � I � > �W�Q� ��J�L�; �Q�H�C�=�T�S�=�B� ��Q�S�G�;�A�;� ��H�; ka �dym kroku umiej � tno�c i takiego 

�>�T�C�;�c�; �H�C�;��� ��* � ; �O�E�;� ��Q� ��J�I�L�;�>�H�C���D�?�M�N� ��>�F�;� ��E�O�L�;�N�I�L�;�
�M�N�O�>�?�H�N�; okazj�  do zmie­

rzenia si�  z tym problemem i przemy� lenia tego, czy tym���Q�c� ;�n i e chce 

si�  zajmowa�. 
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H I J K J C L M N O P K M S AS LEGA L Q N T U O J T K S 

1. General comments 

Clinical V W X Y [ \ ] ^ n _ ` ^ a] W V s a cX]\ [ef e g ` [h Vi ^` j i ] \ l ] n i l ] Y h c\XWVm\ s 
[` e [e f e to _V ` g ^` m the functions of W] ggVV̀m t types of nX [Ẁ] [ mc . This is _[` ­
tially WX e to the fact that this activity, in this capacity, is in V a V ` o ^ m V p s eVc t 

] m\ V̀Vc\ c : the c\XWVm\c , the Y X̂`\ s anW  the _V̀cm̂ s fò i l ^ m nX [ Ẁ ] [ m cl ] p is es­
\ [ e f] c l V W . Within this context, the legal clinic eVY ^h V s a _V`h [mVm t element 
i ] \ l ] m a i ] W V f y accepteW q X ` ] c W ] Y \ ] ^ m . It even [__V[` s _ ^ c c ] e f e to successfully 

X̀ n a legal clinic, i l ^c e activity i ^ X f W e e solely limiteW  to issues of nX [ ` W ] [ m ­
ship. 

The eVmVg]\ s fò  the c\XWVm t [` e such, that fò  the g] ` c t time in his _`̂gVc ­
sional Y[V̀V `  he/she is acting W ] ` V Y \ f y on the eVl [ f f of a client. Typically, i ^ ` j  at 
the legal clinic consists of _` V _ [ `] m g opinions ò W ŶXh Vm\ s fò  a client, i l ] Y h 
the ] m\ V̀Vc\ V W _[`\ y i ] f l then use. r l V ` e [` e exceptional cases, l ^i V aV ` , ilV̀ e 
a c\XWVm t can appeà as an [\\ ^`mV y eVg^` e a legal [ W h ] m] c \ ` [\ ] ^ n [X\l ^ `] \ y (i.e. 
eVĝ` e a h ] cW Vh V [ m ^X ` Y X̂ ` t ò  in [W h ] m] c\ ` [ \ ] a e _ ` ^Y V V W ] m n c s . This is an op­
_^ `\ X m] \ y fò  the c\XWVm t to gain many ] h _ ^`\ [ m t c j ] f f s XmW V `  the nX] W [ mY e of 

\V[YlV̀ s g ` ^ m the legal clinic. 
When appointing nX [ `W ] [ mc , YX̂`\ s often face a lacj  of [__` ^_`] [\ e can­

W] W [\ V c . This aV̀ y often fV[W s to an ] m[WV
t

X [\ e _` ^\ V Y \ ] ^ n of the _ V ` ĉ mp s `] nl\ s 
fò i l ^ m a nX [Ẁ] [ n has eVV n [ _ _ ^] m\ V W . It is no cVỲV t that fò  some types of 

nX [ ` W ] [ m cl ] _ , WX e to the lacj  of othè Y [ mW]W [\ Vc , employees of the Y X̂ ` t i l^c e 
WX\] V s [` e _ ` ] h [ ` ] f y c VY ` V\ [ `] [ l [` e often [ __ ^] m\ VW . Theì ` ^ f e is, in essence, 
only to fulfi l the uvwxy uvz v{| s of } u ~ | ~ • ~ € . The implementation of a legal clinic 
fill s this gap to a Y V ` \ [] n extent. Thus, it is in the ]m\ V̀Vc\ s of the _V̀c^m s fò

i l ^ m nX [ Ẁ ] [ m cl ] p is V c\ [ e f] cl VW . 

103 



4-

• ‚ƒ ‚„ …†‡̂ ‰ Š

2. Types of guardianship 

‹ Œ • Ž •  the •Ž• m ‘ ’“ • •”“ Œ• – ” — , ˜™• h the š Ž ‘ ”• š“ • ’ • e an•  the “ ›“ •Ž œ ”› ”“ Œ s 
encompass •“ • ” ™’ s legal • Ž š “ • ” ™ Œ• – ” —• . As is ‘ Ž Œ Ž • “ š š y the case, the ‘’“ • •”“ n 

••“Œ• s — • ” œ “ • ” š y to —•™• Ž› t the • ”‘–• s an• ”Œ•Ž•Ž•• s of —Ž•• ™Œ s in nee• ˜Ž›“’• e 
they “• e not ’Œ“ ˜š e to •ŽžŽŒ •  them themselves.1

Ÿ   o • Ž• Ž• •“ • ”™Œ s can ˜ e œ“ • e 
• Ž ‘“ • • ” Œ g this • Ž ž ” Œ ” • ” ™ Œ . 

¡ ” • • • š ¢ , appointing a ‘’“ • •”“ n •™Ž s not have to •Ž•• e the ”Œ• Ž•Ž•• s of the 
  “ • • , as in cases • Ž ‘“ • • ” Œ g — Ž •• ™ Œ“ l status. In such — • ™› Ž Ž • ” Œ‘• , the ‘ ’“ • • ”“ n is 
appointe•  solely in the — ’ ˜ š ” › £ s ” Œ• Ž • Ž• • ¤

2 He acts on his ™   n ˜ Ž –“ š f an• ”Œ•Ž ­
—Ž Œ•Ž Œ• š¢ , even though he is • “ ¥ ” Œ g the place of a •Ž›Ž“•Ž • —Ž•• ™ n   – o   ™ ’ š •

have ˜ŽŽ n a —“ •• y in the case. He is also may ˜ e › ™ Œ• ” • Ž • Ž •  as a summone•
—“ • • ¢ ¤

3 It is also   ™ • • h noting that the sole appointment of a ‘ ’“ • •”“ n fo•  an 
“̃•ŽŒ t — Ž•• ™ n •™Ž s not ŒŽ › Ž• • “ • ”š y have to •Ž•• e to —•™•Ž› t his ”Œ• Ž• Ž••• , yet 
quite the opposite: it — • ™ •” •Ž s the fo• • ” Œ • ” › “ • ” ™ n of • ” ‘–• s against him in › ™’•• , 

  – ” › h is ˜ y no means ˜ Ž Œ Ž ž ” › ” “ l fo•  the   “ • • . 
¦

Ž › ™ Œ • š ¢
, one

ŒŽŽ•
s to

• ” • • ” Œ ‘ ’ ” •
h

˜Ž•  ŽŽ
n

‘ ’“ • • ”“ Œ• – ”
p an

•
 tutelage, 

the goal of the latte
•
 also

˜ Ž ” Œ
g to

—•™• Ž›
t

•” ‘–•
s an

• ”Œ•Ž•Ž••
s of the

—“••
y con­

› Ž • Œ Ž • ¤

4 The most
”œ —™••“ Œ

t
•”žžŽ• ŽŒ›

e is that tutelage
•ŽžŽ•
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›“•

e fo
•
 all 

—• ™—Ž ••
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• —Ž •• ™Œ“
l

” Œ• Ž • Ž• ••
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5
  – ” š

e
‘ ’“ • • ”“ Œ• – ”

p
› ™Œ ›Ž • Œ

s specific
”Œ• Ž •

­
ests, most often ones

• Ž ‘“ • •” Œ
g

—•™—Ž••¢
. The

—Ž•œ“ ŒŽŒ›
e of tutelage

•Ž•’š•
s 

ž• ™
m this assumption ¨

˜
y

— • ” Œ › ” — š Ž
,

‘ ’“ • • ”“ Œ• –”
p is not a

—Ž•œ“ŒŽŒ
t

• Ž š “ • ” ™ Œ
­

ship). ©
’ “ • • ” “ Œ • – ”

p also
•”žž Ž•

s
ž•™

m tutelage in its
• ’ ˜

ª
Ž ›• ”•

e scope. Tutelage 
may

˜
e

Ž•• “ ˜š ”• – Ž •
 only fo

• œ ” Œ ™ •
s o
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 those legally

•Ž Žœ Ž •
 as

˜ Ž ” Œ
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Ž ›• ” •
e scope of

‘ ’“ • • ”“ Œ • – ”
p cannot

˜
e

• Ž ž ” Œ Ž •
 in 

a
‘Ž Œ Ž•“

l
 “ ¢

. Each type of
‘ ’“ • • ”“ Œ• – ”

p has its
™ 

n
› –“ •“ ›• Ž • ”• • ”

c
• ’˜

ª
Ž ›• ” •

e 
scope. This is

•’
e to the fact that

‘ ’“ • • ”“ Œ• –”
p is an institution

• Ž ‘’š“ • Ž •
 in 

casuistic
• Ž•œ•

. The
‘ŽŒŽ•“

l
Œ™•œ

s fo
• ‘ ’“ • •”“ Œ• –”

p ¨
“••

. ¬ ­ ® ¯ ¬ ® 0 of the Family 
an

•
 Tutelage °

™ • Ž
)

•Ž‘’š“•
e only a small

ž•“‘œŽŒ
t of the

—• ™˜ š Žœ
s connecte

•

  ” •
h this issue. That is

  –
y the

•• •’›•’•
e of this

• Ž š “ • ” ™ Œ• – ”
p is mostly

˜“•Ž •
 on 

— • ™ • ” • ” ™ Œ
s

• Ž ‘ ’ š“ • ” Œ
g a given type of

‘ ’“ • • ”“ Œ• – ” —
. These

• Ž ‘’ š“ • ” ™ Œ
s

“•
e

• ” •
­

—Ž••Ž •
 ove

•
 many

•”žžŽ•ŽŒ
t acts, e.g. the Civi l °

™ • Ž
¨

¥ ¤ ›
± , the °

™ •
e of Civi l 

²
• ™ › Ž • ’•

e ¨
¥¤ — ¤ › ¤

± , the °
™ •

e of ³
• œ ” Œ ” • • • “ • ” •

e ²
• ™ › Ž Ž • ” Œ ‘

s ¨
¥¤ —¤ “ ¤

± , the Family 
an

•
 Tutelage °

™ •
e ¨

¥¤ • ¤ ™¤
± .

Ÿ –Ž •Ž ž ™• Ž
, a question

“ •”•Ž
s if it is at all

  ™ • • –   – ” š
e 

to loo
¥
 fo

•
 a

• Ž ž ” Œ ” • ” ™
n of

‘ ’“ • • ”“ Œ• – ” —
,

  –Ž
n this

•Ž•
m encompasses so many 

•”žžŽ• ŽŒ
t legal institutions. 

1 As J. Winiarz , ´ µ¶ ·̧ µ¸ ¹ º»¼¼ ½ ¾¿¶ À »ÁÂ Á¶ ·ÃÄ  Warszawa 1993, p. 288. 
- J. ÅÆÇÈÉÊËÌÍ z (in:) J. ÅÆÇÈÉÊËÌÍÎ , K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz , Ï ÐÑ ÒÓ Ô Õ ÐÑ Ö× ØØÙ

i opieku�czy z komentarzem (Family and Tutelage Code with Comenlaiy), Warszawa 1993, 
p. 713, J. ÚÛÜÝÞßàáâ z (in:) J. S. Pi�towsk i (edit.) System prawa rodzinnego i opieku�czego (System 
of family and tutelage law), part I, Wroclaw, Warszawa, Kraków , Gda�sk ,���c�Z�?�  1985, p. 1190. 

'  J. Ignatowicz (in:) J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz,Kodeks (Code), p. 31. 
'  J. Winiarz , Prawo (Law), p. 288. 
5 J. Ignatowicz (in:) J. S. Pi�towsk i (edit.) System (System), p. 1189. 
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It seems that the sense of ó ô õ ö ÷ ö ÷ g ø ù ú û ó ö ú÷ üý ö p lies in the necessity of 
applying the úõ þûô ÿô ÷  öþ÷ô ó øô÷ô ûú l ûô ø ù � ú  ö þ÷ s � úû  . � � � � � � 0 �� û � þ � � , anó 	 úû ­

 ö t ù � ú û � y the ûôõô ûô÷ t e to ûô ø ù � ú  ö þ÷ s on tutelage ö ÷ t � ù ó ô ó  ýô ûô ö n � úû  . �� 8 § 2 
�� û � þ � � , in ú ó ó ö  ö þ n to õùû  ýô û ûôõô ûô÷ t e to ûô ø ù � ú  ö þ÷ s on 	 ú ûô ÷  ú l úù  ý þû ö  y � úû  . 

�� 8 § 2 in connection to úû  . 155 § 2 �� û � þ � � . Foû  this 	 ùû 	 þü e that one can as­
sume that ø ùú û ó ö ú ÷ üý ö p is of a óöõõô ûô÷ t legal û ô � ú  ö þ÷ ü ý ö p than tutelage. The 
essence of this û ô � ú  ö þ÷ üý ö p on the 	 úû t of the ø ùú ûó ö ú n is the þ 
 � ö ø ú  ö þ n to act in 
the ö÷  ô ûô ü t of a  ý ö û ó 	 úû  y oû  the 	 ù 
 � ö t . 

As ú � ûô úó
y

ÿ ô ÷  ö þ÷ ô ó
,

ø ùú û ó ö ú ÷ üý ö
p is an institution

ûþþ  ô ó
 in

üô
�

ô û ú
l 

úûôú s of � ú � . 
 ý ô û e úû e üô
�

ô û ú l types of ø ù ú ûó ö ú÷ ü . These ö ÷ t � ù ó ô : 
a) ø ùú ûó öú n of a 	 ú û  � y incompetent 	 ô ûüþ n � úû  . 181 �� û � þ � � ; 


 ) ø ùú ûó ö ú n of an ù÷ 
 þû÷  chil ó � úû  . 182 �� û � þ � � ; 
c)

ø ù ú ûó ö ú
n of a

ó ö ü ú 
 � ô ó 	 ô ûüþ
n

� úû  
. 183

�� û � þ � �
; 

ó ) ø ù ú ûó ö ú n of an ú 
 üô÷ t 	 ô ûüþ n � úû  . 184 �� û � þ � � ; 
e) ø ù ú û ó ö ú n legally ûô 	 ûô üô ÷  ö÷ g a ü  ú  ù  þû y agent in a situation � ýô û e he 

cannot act (among þ  ýôû s úû  . 99, ��� , 15� �� û � þ � � ; 
f) ú ó ÿ ö÷ ö ü  û ú  þ û  of an estate (among þ  ýôû s úû  . 102, 109 § 3, 150 § 2 �� û � þ � � ; 
g) ø ù ú û ó ö ú n foû  cases of û öøý  s of 	 ô û üþ÷ ú l status (among þ  ýôû s úû  . 19 § 1, 

� 0 § 2, 82 § 3, 84 § 2, 125 § 2 �� û � þ � , anó úû  . ��� , 448, 450 § 3, 454 § 1-3, 
456 §2 � � 	 � t � � ; 

h) ø ùú û ó ö ú n ad litem (among þ  ýô û s úû  . 69, 143, 146, 195 § 1, 510 § 2, 54�

§ 2, 802, 818 § 1, 819, 928 �� 	� t . anó úû  . 242, 416 � � ý � � ; 
i) ø ùú ûó öú n foû  a legal 	 ô ûüþ n � úû  . 42 � � t � ; 
j) executoû � úû  . 666-668 � � 	 � t � ; 

�
)

ø ùú û ó ö ú
n fo

û
 an

ú 
 üô÷
t

	 ô ûüþ
n in

ú ó ÿ ö÷ ö ü  û ú  ö
� e

	 û þ t ô ô ó ö÷ ø
s

� úû  
. 34 § 2 

� � 	 � ú � � �

6 

B
ô � þ �

, I shall
ó ö ü t ù ü

s these types of
ø ù ú ûó ö ú÷ üý ö

p
� ý ö t

h may

 ô � þ÷

g to 
the scope of activity of the legal clinic. �

þ
t

ô
�

ô û
y type of

ø ù ú û ó ö ú÷ üý ö
p is suit­

ú 
 �
e fo

û
 the

ü  ùóô÷  
s of the legal clinic to

ý ú÷ ó � ô
. A complicate

ó
 aspect of the 

legal clinic is such that
 ýôû

e is an annual
û þ  ú  ö þ

n of
ü  ùóô÷  ü

,
 ýô ûô 


y leaving 
the

ü ù 	 ô û
�

ö ü ö þ
n of the client to the office's staff instea

ó
 of the

ü  ùóô÷  ü
. 

In ú ó ó ö  ö þ ÷ , some types of ø ù ú û ó ö ú÷ üý ö p úû e especially close to tutelage 
(e.g. foû  a 	 ú û  ö ú � � y incompetent 	 ô ûüþ÷ ) anó  that is � ý y they ûô � ù öû e actual 
assistance ûú  ýô û  than legal assistance, the õ þûÿô û 
 ô ö÷ g a 	 û ú t ö t e the clinic-

óþô s not engage in, assuming this to 
 e the û ô ü 	 þ÷ ü ö 
 ö � ö  y of otheû  social assistan­
ce institutions. 

' '  Specification for: J. lgnatowicz (in:) J. lgnatowicz, Ê. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz , 
K�� ��� ��� � ���  p. 716 and J. Winiarz, ����� �� �� ��  p. 290. 
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2.1. Guardianship for  an unborn child 

A ) * + , - e 182 § 1 . / ) / 0 . 1 ) 02 + 3 4 s that fo)  a chil 3  conceive3 56 t not yet 50 )7 , 
a 86 9 ) 3+ 9 n may 5 e appointe3  if it is 74,4::9) y fo)  the 1 ) 0* 4 , * + 0 n of the , ; + - 3 < s 
f6*6) e ) + 8 ; * : . Such 8 6 9 ) 3 + 97 :; + p is :65=4, t to cessation as of the , ; + - 3 < s 5 + ) * ; . 

Such 8 6 9 ) 3 + 97 :; + p is appointe3 5 y a 8 6 9 ) 3+ 9 7 :; + p , 06 ) t ex officio. The 
venue of the , 06 ) t is 34* 4 ) > +7 4 3 9 , , 0 ) 3 + 7 g to the > 0* ; 4 ) < s place of ) 4 : + 3 47 , 4 . It 
is commonly 98)44 3  that the 1) 4) 4?6 +:+* e fo)  the nee3  to 1)0*4, t the , ; + - 3 < s )+8;* s 

0 , ,6 ) s only @; 4 n it is not 1 0 : : + 5- e fo)  the 19)47* s to 1)0* 4, t these ) + 8 ; * :

C  One 
must ) 4> 4> 54 )  that 19)47* 9 l 96* ; 0) +* y 548 +7 s no 4 9 )- + 4 )  than the moment of the 

, ; + - 3 < s 5 + ) * ; . D; 4 ) 4 f 0) 4 , it is only f)0 m this moment on that the 19)47* s can act 
as the 14):07 s )41)4:47* +7 g the +7*4)4:* s of the , ; + - 3 /

8 When such a nee3 1)4:47* s 
itself, in 1 ) + 7 , + 1 - 4 , one o) 50* h 19)47* s shall 5 e appointe3  as the 8 6 9 ) 3+ 9 n of 
a 67 50)7  chil 3 E9)* . 146 . / ) / 0/ G . In 1 ) + 7 , + 1 - 4 , ; 0 @4 24 ) , this may 5 e + 7 9 3 > + : : + 5- e 
in the case of a conflict 54*@44 n the , ; + - 3 < s +7*4)4:* s an3  the 19)47*< s +7* 4)4:*: . 

The - 48 + :- 9* 6 ) e 304 s not explain @;9 t the scope of ) +8;* s of such a 86 9 ) 3 ­
ian 9) 4E +/4 . curator ventris).H

48 9 ) 3- 4 : s of his point of vie@  in the 3 + : , 6 : : + 0 n on 
the legal ) 4 , 0 8 7 + * + 0 n of a 67 50) n , ; + - 3

I

9 the 8 6 9 )3 +9 n may not )41)4:47 t a con­
ceive3  yet 67 50)7 , ; + - 3 . It is not 74,4::9) y to 3459* e the 5 4 8 + 7 7 + 7 g of a man's 
legal existence; it is sufficient to say that 9)* . 182 1 ) 0 2 + 3 4 s fo)  the 9 6* ; 0) + : 9* + 0 n 
of a 8 6 9 ) 3 + 9 n to 47:6) e the 1 ) 0* 4 ,* + 0 n of the f6*6) e ) +8;* s of a , ; + - 3 . J

4 ) f 0 ) > + 7 g 
legal actions @ + * h consequences fo)  a chil 3  is something 3+f f4) 47* . H

4 f 4) 47 , e to 
) 4 86 - 9 * + 07 s on 19 )47* 9 l 96* ;0) +* y E9)* . LM 8 § 2 in connection @ + * h 9)* . 155 § 2 in 
connection @ + * h 9)* . 98 . /) /0/ ) 304 s not allo@  the appointment of a 86 9 ) 3 +9 n as 
a )41) 4:47* 9* +2 e of a 67 50) n , ; + - 3 , 54,96: e the )6- 4 s of 8 6 9 ) 3+ 97 :; + p fo)  an un­
5 0) n chil 3 9) e , 0 > 1 ) 0 > + : 4 3  at ) 48 6 - 9* + 0 n , 0 7 , 4 ) 7 + 7 g 19) 47* 9 l tutelage an3  au­
NOPQR NS . 

In )4f4)47, e to the 9 5024 , the scope of ) +8;* s of this type of 86 9 ) 3+ 9 n 
+ 7 , - 6 3 4 s all activities : 4 ) 2 + 7 g the +7*4)4:* s of an 67 50)7  chil 3 @ ; + , h 9) e 6734) ­

*9.4 n 5 y the 86 9 ) 3+9 n on his 0 @ n 54; 9- f . It 7443 s to 5 e pointe3  out, that the act 
304 s not 3+ff4)47* +9* e 54*@44 n the , 9* 48 0) +4 s of f6*6) e ) +8; * : , @ ; + , h 9) e to 5 e 
1)0* 4 ,* 4 3 5 y the 8 6 9 ) 3 + 97 . D; 4 ) 4 f 0) 4 , the +7* 4) 1) 4* 9* + 0 n 1)4:47* 4 3  in the past in 

@ ; + , h the function of a 86 9) 3+9 n of an 67 50) n chil 3 @9 s associate3 @ + * h the 
function of an executo) 9 3> +7 + :* ) 9* 0 )  is no@ + 7 9 3 > + : : 9 5 - 4 / T

1
D; 4 ) e is consensus 

as to the fact that a curator ventris is 96* ; 0)+:4 3  to 1 4) f 0) m activities 1 ) 0* 4 , * +7 g 
f6*6) e ) +8; * : , e.g. a 34 >97 3  to :4,6) e the +7; 4) +* 97 , e an3 1 ) 0 2 + 3 e 4 2 + 3 47 , e fo)

'  J. lgnatowicz (in:) J. lgnatowicz, Ê. Piasecki, J. Pietrzykowski,! Winiarz , U VW XYZ [ \ VW X]_̂ `  716, 
J. lgnatowicz (in:) J. S. Pi�towsk i (edit.) a bcd eg h ijk lmn o p  p. 1195. 

*  J. lgnatowicz (in:) J. S. Pi�towsk i (edit.) a bcdeg h ijk lmn o p  p. 1195. 
*  On this topic: A. Stelmachowski, qr suv wxy szz { sr | r }u| z ~• x€ y • ‚ƒ xy su  of }z„z ~ ~r | … †  Warszawa 

1998, p. 156-159, A. Wolter, J. lgnatowicz, Ê. Stefaniuk, ‡ ‰̂Š ‹ Œ• Ž• • ‘ ’ “”•–— ˜™š›œ̃  ogólnej. 
(Civil law general part). Warszawa 1996, p. 148-151. 

1 0 J. lgnatowicz (in:) J. S. Pi�towsk i (edit.) System (System), p. 1195. 
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the ­®¯­ °± e of ²®³®¯ e claims fō ´µ ¶µ · ¸ ± ¹ " It is ±®º»̧¼ t to ¼ ° ½³ ¯ ° ¾ ¸ ¯ ± y as to 
¿À ¸³À ¸ ¯  a · ®µ ¯´Áµ n may ¸ Â ¸ ¯ ¼ Á ± e ¼ ¸ ¯³ µ Á n ²®³®¯ e Á̄·À³ s — fō  example, accepting 
a gift on º ¸ À µ Ã f of the ¿ µ ¯ ´ ¹

12 While the Á½³̧¯¸± t of the chil ´ ±­¸µÄ s in favoū  of 
this, À ° ¿ ¸ ¾¸ ¯ , that the ¼ ° ½± ³ ¯ ®¼ ³ Á ° n of such an action ¿ ° ® Ã ´ º e ¯µ³À¸ ¯ ´ Á ² ² Á ¼ ® Ã t in 
vie¿  of the µ̧ ¯ ÃÁ ¸ ¯  comments on ¯ ¸­ ¯±̧ ½̧³ Á ½ g the ®½º °½̄ ¼ À Á Ã ´ , ań  also in vie¿

of ´°®º³ s as to the Á ½³ ¸̄­ ¯ ¸³ µ³Á ° n of µ̄³ . 8 of the Civ i l Å ° ´ ¸ , ¿À¸¯ e it is ´¸ ¼ Á ´ ¸ ´

that a man is a legal entity ² ¯° m the moment of º Á ¯ ³ À . 
ÆÀ ¸ ¯ e µ¯ e no ² ° ¯ ¶µ l °º±³µ¼ Ã̧ s ´ Á ± µ Ã Ã ° ¿ Á ½ g the ±³®´¸½³ s of the legal clinic 

to act as · ®µ ¯ ´Áµ ½ s of ®½º °¯ n ¼ À Á Ã ´ ¯ ¸ ½ . This is a type of · ® µ ¯ ´Á µ ½± À Á p ¿ À Á ¼ h º y 
its ½µ³®¯ e lasts fō  a ±À°¯ t time, º¸¼µ ®± e it ceases to exist º y ­ ° ¿ ¸ ¯  of the la¿  at 
the moment of º Á ¯ ³ h of the ¿µ ¯ ´ Çµ̄³ . 182, sentence 2). The neé  to change the 

· ®µ ¯ ´Áµ n ´°¸ s not µ Ã ¿ µ È s µ ¯Á± e — many times the case É Ê Ë l º e closé Ì Í Î Ï Í n one 
µ ¼ µ ´ ¸ ¶Á c È¸µ̄ . 

It is ´ Á ² ² Á ¼ ® Ã t to suggest a · ½̧̧̄µ l solution as to the ­ ®¯­°± ¸² ®Ã½̧± s of 
appointing ±³®´¸½³ s as · ®µ ¯ ´Áµ ½± . Ð ° ¯ ¶ µ Ã Ã È , it ¿ ° ® Ã ´ º e º ¸ ½ ¸ ² Á ¼ Á µ l to appoint a 

­ ¸±̄ ° n close to the ¼ À Á Ã ´ . Such a ­ ¸̄±° n is ¿ ¸ Ã l Á ½² ° ¯ ¶ ¸ ´  as to the ¿ À ° Ã e of 
factual ¼ Á ¯ ¼ ® ¶± ³ µ ½¼ ¸ s ¯ ¸· µ ¯ ´Á ½ g the ¿µ ¯ ´  ań Ä ½ ° ¿ s ¿ À Á ¼ h of his Á ½³ ¸¯¸±³ s ¯¸ ­

Ñ ®Á ¯ e ­ ¯ °³ ¸ ¼ ³ Á ° ½ . A ±³®´¸½ t ¿ À o is a ±³̄µ½·¸ ¯  can encountē ´ Á ² ² Á ¼ ® Ã ³ Á ¸ s À¸̄¸ . In 
many cases, the µ­­¸µ̄µ½¼ e of someone ² ¯° m °®³ ±Á ´ e the clinic ¿ ° ® Ã ´ º e µ ´ ¾ Á ± ­

µ º Ã ¸ ; such ´ ¸ ¼ Á ± Á ° ½ s ´¸­ ½̧ ´  on the given ¼ Á ¯ ¼ ® ¶ ± ³ µ ½¼ ¸ ± . 

2.2. Ò
® µ ¯ ´ Á µ ½ ± À Á p of a ´ Á ± µ º Ã ¸ ´ ­ ¸ ¯ ± ° n 

Ó ¯ ³ Á ¼ Ã e 183 § 1 Ä ¹ ¯ ¹ ° . ·¯µ½³ s a ´ Á ± µ º Ã ¸ ´ ­ ¸̄± ° n the Á̄· À t to seeÄ  the ap­
pointment of a · ®µ ¯ ´Á µ ½ , if he/she ½¸¸´ s legal assistance. 

This type of · ®µ ¯ ´Áµ n (curator debilis) is appointé º y a · ®µ ¯ ´Á µ ½± À Á p 
¼ °®¯ t on application of such a ­ ¸̄± ° n Çµ̄³ . 183 Ä ¹ ¯ ¹ ° . ań µ ¯³ . 600 Ä ¹ ­ ¹ ¼ ¹

Ô . 
Õ

Á ± µ º Á Ã Á ³ y as ®½́¸̄±³°° ´ º y the ´Á±¼ ®±± ¸ ´ ¯ ¸· ® Ãµ ³ Á ° n is ¿ Á ´ ¸ Ã y Á½³ ¸¯­¯¸³̧ ´

´® e to À ®¶µ ½Á ³ µ ¯ Á µ n ¯ ¸ µ ± ° ½ ± ¹

13 This ´°¸ s not mean, À °¿ ¸ ¾¸ ¯ , that it Á ½¼ Ã ® ´ ¸ s 
mental illness. Such an illness is ¯µ³À¸ ¯  the ­ ¯ ¸ ¯ ¸ Ñ®Á ±Á³ e oflcgal incapacitation. 
It is µ ¼ ¼ ­̧ ³ ¸ ´ , À °¿ ¸ ¾¸̄ , that the ´ ³̧ ¸Á̄ ° µ̄ ³Á ° n of mental competence ´® e to ol´

age may justify the appointment of a · ® µ ¯ ´ Á µ ½ ¹

14
Ö ¸ ¯ ¸ , the ­ ¯ ¸ ¯ ¸ Ñ®Á ±Á ³ ¸ s of such 

· ®µ ¯ ´Á µ ½± À Á p µ¯ e µ ­­ ¯ °ÂÁ ¶µ ³ e to ­ µ ¯³ Á µ l incapacitation. The · ®µ ¯ ´Á µ ½ ± À Á p of 
a ´Á ± µ º Ã ¸ ´ ­¸ ¯± ° n ¼ °½¼ ¸ ¯ ½ s cases ¿À¸̄ e ´ Á ± µ º Á Ã Á ³ y °¼ ¼ ® ¯ s to a lessē ´¸· ¯¸̧ . 
This is Á ½ ´Á ¼ µ ³ ¸ ´ º y ¾° Ã ® ½³ µ ¯ y ± ®º ¶Á ± ± Á ° n to · ®µ ¯ ´Á µ ½± À Á p ań  the fact that the 

"  J. ×ØÙÚÛÜÝÞß z (in:) J. S. Pi�towsk i (edit.) à áâãäå æ çèéê ëìí î  p. 1195, J. Ignatowicz (in:) 
J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, ïð ñòó ô õ ö ðñò÷ ø  p. 723. 

1 2 J. Ignatowicz (in:) J. S. Pi�towsk i (edit.) à áâãäå æ çèé ê ëìí î  p. 1195-1196, J. Ignatowicz (in:) 
J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz ,

ïð ñòó ô õ öð ñò÷ ø
 p. 724. 

"  J. Ignatowicz (in:) J. S. Pi�towsk i (edit.)
à áâãäå æ çèé ê ëìí î

 p. 1200, J. Ignatowicz (in:) 
J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, ùúûüýþ ÿ  ú ûü � �  p. 724-725. 

1 4 J. Ignatowicz (in:) J. S. Pi�towsk i (edit.)
à áâãä å æ çèéê ëìí î

 p. 1200, J. Ignatowicz (in:) 
J. Ignatowicz, K.. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, ùú ûüýþ ÿ  ú ûü � �  p. 724-725. 

107



F �� �� ���� 	 


g� � 
 �� � n of a � � 
 � � � � � y incapacitate� �� 
�� n may � �� 
 � � � e much � � 
� �� 
 � 
� � � � ­
ing 
� g�� s (at the � � � 
 � � s � � � � 
 � � � � � , i.e. 
� � 
��� �� ���� � , o
 � � 
 � � � � � � n to act in 
v � 
 � � � s capacities (see: �
� . � � - 20 ! " � " , �
� . 181 ! " 
" � " # . The g� � 
 �� � n of a �� � � ­
b � � � �� 
�� n may �� $� � 
 e the 
� g � t to 
��
���� t the % � 
 �  solely b y % � y of b� � � g 
given the � � % � 
  of ����
��& . 

The essence of this function as
b � � �

g
�� 
�� 
�� � b

y a
������

t of the legal 
clinic comes

� � %
n to the question:

% ��
t type of assistance is


� $� � 
� � ?  If it is 
a matte



 of a given case o



 those of a "specific type". ' � 
 � � v � 


, can it
b
e

b �� �
­

cally assume
�
 that it shall

b
e close

� % � � � �
n one

�� � �� ��
c

&� � 
 ?  Then, if it is 
� � � � 
 � � � � v

e in the case of the
�����


,
v� 


y often the assistance of the legal clinic 
% � �

l
b
e useful. (

� % � v � 

, a

� � � � b �� � �� 
��
n

% � �
l usually nee

�
 actual assistance 

�� 

e than legal. It is

���
���

e

� � � � � � � �
t to

g� �� 
 � ��
)

�
. 

2.3. Guardianship for  an absent person 

A
g� � 
 �� �

n is appointe
�
 fo



 the

� 
� � � �� � �
n of the


� g��
s of a

�� 
� � �
,

% ��
, 

��
e to thei


 �b����
e is

� ��b�
e to

�� ��� �
t his/he


 �����

s in

�� 
� � �
, an

� ���
s not 

have an
����
��&

. The same

�g�
�

s a case
% ��

n the
�b�������

s
����
��

y is un­
�b�

e to
� � � �� �

t activities on the
b� � � �

f of his client o

 �� ��� ��

s them
� � � 
 �

y 
*

�
�
. 184

! " 
 " � " #
. 

In cases of appointing such a g� �
 �� � n (curator absentis), the competent 
��� 
 t is the family an�  tutelage ���
 t % � � � � n the + � 
 � � � � � � � � n of the last place of 

� �� �� �� e of the �b��� t �� 
�� n *

�
� . 601 ! " � " � # . It acts on b� � � � f of the � ���
���� �

�� 
�� n *
�
� . 601 ! " � " � " ) o
  ex officio *

�
� . , � 0 ! " � " � " # "

1'' The assumption that the 
��� 
 t may act only on b� � � � f of the ����
���� � � � 
 �� � , ��� 
�b y � � � � � � g to a situ­
ation % �� 
 e if the ���� 
���� � �� 
�� n himself % � � � � b e �b���� , then the g� � 
 �� � n 
shall not b e appointe�  fo
  him �� e to the fact that no one - . / l �� �g e the applica­
tion. 

The �� g � � � � � � 
 e ��� s not explain % �� t is to b e � ��� 
�� �� � b y �b�� ��� . 
The scope of this ��
 m � � 
 � � � � � y ��� s not � � � � � � e the situation % �� n a given 

�� 
�� n is �� � �  o
 ��� s not exist. It is also ������ �
 y to ���� 
 �� � e % � � h �� 
� �� �� y 
% � o the �� 
�� n in question is. This �� 
�� n must b e � �� � � � � � � �  in some % �& . This 
cannot b� , fo
  example, an � �! �� % n b � � � � � � � � 
 & "

16 It is assume
�  that 0 �b�� ��� 0 , 

as � ��� 
���� � b y �
� . 184 !" 
" �" , � � � � � �� s �� 
 �� �� � � ��� s % �� n the �� 
�� n cannot 
b e �� �� � �� � � , b� ���� e he/she is missing (i.e. it is � �! �� % n if he/she is alive) o


1 5 As T. �yznowsk i (in:) K. Piasecki (edit.). 12 34 56 89: ;<89= >@A > BC DE G HI JK  — LM NOP QR STU VWXY XZ

[\ ] _̂ à\_ c] _̀  — c]dd_ efh\ ij k  Warszawa 1997, Vol. ll , p. 370 and J. lgnatowicz (in:) 
J. S. Pi�towsk i (edit.) m nopqr st uwx yz {|  p. 1202, J. lgnatowicz (in:) J. lgnatowicz, Ê. Piasecki, 
J. Pietrzykowski, J. Winiarz , }~ •€ •‚ ƒ „… †‡̂‰  p. 727, Otherwise: J. Gudowski (in:) T. Ercci�sk i 
(edit). Š‹ Œ•Ž •• ‘’ “” •–—˜•™š 89: ;<89= >@A> BC DEG HI JK  — ›œ< •ž Ÿ  ¡¢£ ¤¥ ¦  — 89: ;<89= >@A§

©̈ ª« © ª¬ ­® ¯ ª° ± ² © ³ °  of ² µ́ ´¶ · ©̄̈ °³¸ ¨ ° ¹ ² ©ºº °¬ » ­¼̈ ¹ « ­ ¨ » ©¬ °½ ¾  Vol. II , Warszawa 1997, 
p. 148, J. Winiarz , Prawo, p. 294. 

" '  J. lgnatowicz (in:) J. lgnatowicz, Ê. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, ¿ÀÁÂÃ Ä ÅÆÀÁÂÇ È  p. 726. 
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his/heÙ ÚÛÜÙÜÝÞßàá s ÝÙ e à â ã â ß Ú â . This á ÜÙä , Ý å å ß Ù æ ç â g to æ ß å á Ù ç â Ü , also ap­
plies to the facts of a case, ÚÛÜÙ e "his/heÙ ÚÛÜÙÜÝÞßàá s ÝÙ e ã â ß Ú â , Þà t he/she is 

èàÞéÜå t to å ß â æ ç á ç ß â s (e.g. æ ç è á Ýâå Ü , isolation êÙß m the Ú ß Ù ë æ ) ì Ù Üí Ü âá ç â g him/ 
heÙ êÙß m ì Ü Ùè ß â Ýë ë y å ß â æ à å á ç â g his/heÙ Þ à è ç â Ü è è î ï

1 ð  The quotation ÝÞßí e is of 
å Ù à å ç Ý l ç äì ß Ùá Ý âå e Ú Û Ü n æ Üá Ü Ù äç â ç â g the situation of a ì Ü Ùè ß â , Ú Û ß , æà e to 
illness loses the actual (s.c. â Ýá àÙÝë ) capacity to àâæÜÙáÝã e legal actions, hence, 
it is æ Ü è Ü Ùí ç â g of a èÜìÝÙÝá e èá àæñ . 

The scope of Ùç ò Ûá s anæ æ àáç Ü s of a ò à Ý Ùæ ç Ý n shall Þ e æ Üá Ü Ùäç â Ü æ Þ y the 
å ßàÙ t æ Üì Ü âæ ç â g on the ì Ý Ùá ç å àë Ý Ù å ß â æ ç á ç ß â s of the case. The ò à ÝÙæ ç Ý n foÙ  an 

ÝÞèÜâ t ì ÜÙè ß n may Þ e appointeæ  as a èáÝáàáßÙ y agent foÙ  an ÝÞèÜâ t ì ÜÙè ß n Þ y ÚÝ y 
of a é à æ ç å ç Ý l æ Ü å ç è ç ß â . He may have the æ àá y anæ Ùç ò Û t to å ß âæ àå t all of the 

Ú Ý Ùæ ó s äÝáá ÜÙè , oÙ  only some of them, as æ Üè å Ùç Þ Ü æ ò Ü â ÜÙ Ýë ë y oÙ  in æ Ü á Ý ç ë . The 
åß àÙ t Ýàá Û ßÙçè Ü s the òà ÝÙæ ç Ý n to commit to activities of ß Ùæ ç â Ý Ù y Ýæ ä ç â ç è á Ù Ýá ç ß n 
in Ýæ æ ç á ç ß n to ones Ü ô å Ü Üæ ç â g this scope. 

õ
ç ä ç ë Ý Ù ë ñ , in the case of the ò à Ý Ùæ ç Ýâ è Ûç p of a æ ç è Ý Þ ë Ü æ ì Ü Ùè ß â , it is im­

ì ßè è ç Þë e to ò Ü â ÜÙ Ýë ë y ÝèåÜÙá Ýç n ÚÛÜáÛÜ Ù èáàæÜâá s of the legal clinic shoulæ àâæÜÙ ­
áÝã e the function of a ò àÝ Ùæç Ý n foÙ  an ÝÞèÜâ t ì ÜÙè ß â . This æÜìÜâæ s on the scope 
of æ àá ç Üè , Ú Û ç å h ÝÙ e specifieæ ç â æ ç í ç æ à Ý ë ë y in each case. The ò à Ý Ùæ ç Ý n of an 
ÝÞèÜâ t ì ÜÙè ß n is Ý æ æ ç á ç ß â Ýë ë y Þ àÙæ Üâ Üæ , on the èá ÙÜâòá h of the act, Ú ç á h the ß Þ ë ç ­
gation to áÙ y to fin æ  the missing ì ÜÙè ß n anæ ç â ê ß Ù m him/heÙ ÝÞßà t the state of 
theiÙ ÝêêÝçÙ s ö

ÝÙá . 184 § 2 ã î Ùî ßî
÷ . This is an ÝÙòàäÜâ t against these types of cases 

Þ Üç â g àâæ ÜÙá Ýã Ü n Þñ  the legal clinic, Ú Û ç å h cannot fully engage in the èÜÝÙå h foÙ

ÝÞèÜâ t ì ÜÙè ßâè . On the otheÙ ÛÝâæ , this ß Þ ë ç ò Ý á ç ß n is Ù Üë Ýá ç í e to the äÜÝèàÙ e of 
æà e æ ç ë ç ò Ü â å e ö

ÝÙá . øù 8 § 2 in connection Ú ç á h ÝÙá . 154 ã î Ùî ß î
÷ . The èáàæÜâ t is not 

ÞàÙæ Üâ Ü æ Ú ç á h the ß Þ ë ç ò Ý á ç ß n to fin æ  his Ú Ý Ùæ , Þà t to apply æ à e ÜêêßÙ t in this 
ÙÜèìÜåá . In evaluating as to ÚÛÜáÛÜ Ù æà e æ ç ë ç ò Ü â å e ÚÝ s Ý ì ì ë ç Ü æ , it shoulæ Þ e 

áÝã Ü n into å ß â è ç æ Ü Ù Ýá ç ß n ÚÛÝ t this äÜÝèàÙ e means in the case of a èáàæÜâ t of the 
legal clinic. Consequently, it æßÜ s not seem that èáàæÜâá s ÝÙ e to Þ e êßÙå Ü æ  to 

ì Ü ÙêßÙ m activities êÙß m ßàá èç æ e the scope of the clinic's å Ý ì Ý Þ ç ë ç á ç Ü è . ú
ß Ù ä Ý ë ë ñ , 

such investigations involve å Û Ü å ã ç â g oÙ Üâá ÜÙç â g into å ß ÙÙÜè ì ß âæ Üâå e Ú ç á h the 
û

Ü â á Ù Ý l ü
æ æ Ù Üè s Office, consulates, Û ç è á ß Ù ç å Ý l institutes, placing notices in the 

ìÙÜèè , etc. 

2.4. ý
à Ý Ù æ ç Ý â è Û ç p Þ y ì Ù ß ô y of a è á Ý á à á ß Ù y agent 

The scope of Ýàá Û ß Ùçá y of ìÝÙÜâá s as the èáÝáàáßÙ y agents of a chilæ  is 
èàÞéÜå t to limitations on the èáÙÜâòá h of ÝÙá . 98 ã î Ùî ß .

ú
Ü ç á Û Ü Ù ìÝÙÜâ t may ÙÜì ÙÜ ­

sent a chil æ  in ÙÜë Ýá ç ß â s ÞÜáÚÜÜ n å Û ç ë æ Ù Ü n è àÞéÜå t to theiÙ ì ÝÙÜâá Ý l Ýàá ÛßÙçá ñ , noÙ

in Ù Üë Ýá ç ß â s ÞÜá ÚÜÜ n a ìÝÙÜâ t oÙ  his/heÙ  spouse anæ  a å Û ç ë æ , unless the issue is to 
augment, êÙÜ e of å ÛÝÙòÜ , the ÞÜâÜêçá s of the chil æ  oÙ  those æà e to the chil æ Þ y the 
otheÙ ìÝÙÜâá , Þ y means of living anæ à ì Þ Ùç â ò ç â g

ö
ÝÙá . 98 § 2 ã î Ùî ß î

÷
. 

17 J. þÿ  ������ z (in:) J. þÿ  ������� , K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, �� 	
 �� 
 �� 	
 ��  p. 726. 
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In the ���� e cases, the chil d  is �!"�!#!$%! d � y a & ' � � d( � n appointed  fo�

this "'� "� #! . He/she is appointed � y family and  tutelage )�'� t *��% . 99 + , � , � , - . 
The case is simila� ./! n a tuto�  o� ) / ( 0 d 1 s �! 0�% (�! s . ( # h to )�$ d') t activities fo�

the chil d *��% . 234 , 159 + , � ,� ,- . The same " � ( $ ) ( " 0 e is applied � ! # "! ) % (� ! 0 y to the 
& ' � � d ( � n *��% . 24 8 § 2 + , � ,� ,- . 

These &'� �d(�$ s �� e in " � ( $ ) ( " 0 e the so called & '��d(�$ s ad actum, thus 
thei� � � 0 e is limite d  to " � � % ( ) ( " � % ( � n in the one activity to . / ( ) h the d ! ) ( # ( � n 
applies. As a � ' 0 ! , %/!� e �� e no �� #% � )0! s d ( # � 0 0 � . ( $ g #%'d!$% s 5 �� m playing the 

� � 0 e of this type of & ' � � d( �$ . 

2.5. Guardianship in cases of rights of personal status 

The la
.

 in some cases
� 0 0 � .

s fo
�
 the

� ( $ d ( ) � % ( �
n of

$ � $
6

" � � " � ( ! % � �
y 

� (& /%
s

. ( % / (
n the scope of family la

.
 (i.e.

� (& /%
s of

"! � #�$ �
l status)

d!)! �#! d

"! � #�$ #
. The 7

�%%!�
s in question

/!�
e

��
e

��%
h conjugal cases as

. ! 0
l as those 

�!%.!!
n

"��!$%
s an

d ) / ( 0 d � ! $
. One

$!!d
s to

d(55 !�!$%(�%
e

�!%.!!
n

% .
o situations 

/! �!
:

5 ( � #% 0
8 ,

. /!
n a

"! �#�
n

d(!
s

" � ( � �
 to

! $% ! � ($
g a case against him/he

�
 in

)� '�%
, 

#! ) � $ d 0
8 ,

. /!
n he/she

d(!
s

d ' � ( $
g the

" � � ) ! ! d ($ & #
. In the

5 ( �#
t

� � � ( �$%
, action is 

% �+!
n against the

& ' � � d ( � $
. Such a

& '�� d(�
n is to

�
e appointe

d �
y a

& ' � � d ( �$ # /(
p 

)� ' �%
. The scope of such cases

( $ ) 0 ' d! #
: nullification,

! #% �� 0( #/
7

! $
t of exist­

ence o
�
 non-existence of a 7

� � � ( �&
e

*��%
. 9 9

4
, 448

+ , " , ) , -
,

d ! $ ( �
l of

"�%! �$ (%
y 

:;<= . 454 § 2 > ? @ ? A , ;<= . B 0 >? <? C ? D , nullification of the E;= GH <I J g of a chil K :;<= . 82 
§ 3

+ , � ,� ,
, 454 § 3

+ , " , ) -
,

! #% �� 0(#/
7

!$
t of

"�%! �$ (%
y

*��%
. 84 § 2

+ , � ,� ,
, 454 § 1 

+ , " , ) -
. A

& '� � d( �
n is appointe

d
 in place of the

d! )!�#! d "��%
y

d ' � ( $
g the

"��
­

)! ! d ($ &
s in the

5 � 0 0 � . ( $
g cases: nullification of a 7

� � � ( �&
e

*��%
. 450 § 3

+ , " , ) -
, 

! #% �� 0 (# /
7

! $
t o

� d ! $ ( �
l of

"�%! �$(%
8 , nullification of the

5 �% /! �($
g of a chil

d *��%
. 

456 § 2
+ , " , ) -

,
d ( # # � 0 ' % ( �

n of
� d� "% (�

n
*��%

. 125
+ , � , �

. an
d ��%

. 456 § 2
+ , " , ) -

. 
By

. �
y of analogy, L

' � ( # d ( ) % ( �
n has

�d�"%! d
 the same

" � ( $ ) ( " 0 !
s in

�!& �� d
 to 

! #% �� 0( # /
7

! $
t o

� d! $ ( �
l of 7

�%! �$(%
y as those fo

� ! #% �� 0( #/
7

! $
t o

� d! $ ( �
l of pa­

% ! � $ ( %
8

,

18 

M
' � � d ( �$

s of this type
d (5 5 ! � 5��

m all othe
� &'� �d(�$

s
�!)�'#

e they
d
o 

not act in the
($%! �! #

t of any
" � � % ( ) ' 0 � � "! � #�$

,
�'

t the
" ' � 0 ( )

. The
d
o not

�!"�!
­

sent a
d! )! �#! d "! � #�$

. They function is to
!$ ��0

e the
d! % ! �

7
($ �% (�

n of the 
"�� "! �

 composition of a family.!' 

The
�5��!

7
!$%(�$! d )�%!&��

y of
& '� � d(�$ #/(

p seems to
�" "�� "� (�% ! 0

y suit 
the

) /�� � )%! �
 of the legal clinic's activity. In such a case, the

#%'d!$
t is then 

involve
d
 in a solely legal capacity

*�! "�! #!$% �% (�$-
. He/she is not

� � 0 ( & ! d
 to the 

factual
)��

e of anyone's
"�� "! �%

8 . The specifics of family-legal
�! 0 �% (�$

s can, 

"  J. lgnatowicz (in:) J. S. Pi�towsk i (edit.) NOPQ RS TU VWX YZ [\  p. 1207. 
"  J. lgnatowicz (in:) J. S. Pi�towsk i (edit.) NOPQ RS TU VWXYZ [\  p. 1208. 
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mn o p q pr , sr pupv t a w pr xy z n s r n { | p } . These yr e cases ompr e u xr n v g emotions 
often s r p q y z l an~  the situation r p•€ zr p s a •rpy t ~p•rp e of o z u ~ n m ‚r n m the stu­

~pvx . It shoul~ { e note~  that this is not, mn op qpr , a ~ p w z ~ z v g factor  in the evalu­
ation of wy v~ z~ y xpu . It shoul~ { e r p}p }{ pr p ~  that other  types of • €y r ~ z y vu m z p 
also ‚nr w e the ux€~pv t to ~ p w z~ e on ~ z ‚ ‚ z w € | t sr n{ | p } s an~ z v mp r p v x | y those of 
•rpy t z } sn r xy v w e for  the w n v w pr v p ~ sy r xz pu ; e.g. in cases of eviction. 

2.6. ƒ € y r ~ z y v u m z p a„ …†‡ ‰̂

This xpr m z v w | €~ p s a } € | x z x €~ e of ~z‚‚pr pv t legal r p |y x zn vu m z s s {pxopp n 
syr x zp s in wn €r t sr n w p p ~ z v •u . The scope of this xpr m is not z v~ z u s € x y { | p . It is 
assume~  in this instance that the •€yr ~ zy n ad litem is the sprun n o m o oy s ap­
pointe~ { y the wn €r t to r psrpupv t the syr xzp s involve~  in the legal s r n w p ~ €r p

Š

2" 

‹ mpr e is no ~ z u x z v w t {yu z s in the r p• €|y xzn v s r p • € z r z v g the • €y r ~ zy n ad 
litem to act o z x m z n the y ‚nr p }p vxzn vp ~  scope. This is a ~ n • }y x z c uxr €wx€r e {yup ~

on the r p •€ |y x zn v s w n v w p r v z v g the u p r q z v g of legal sy spr s to sprunv s omnu e 
ompr py{n€x s yr e € v

Œ
vn o n •

yrx . 143-14Ž Œ Š
s

Š
w

Š • . 
The lao  of civi l sr nw p~ €r e is {yup ~  on the assumption that •‘’“ e must 

exist a s n u u z { z | z x y to q z v ~ z w y x e r z•mx s against sprunv s o mnu e o mpr py{n €x s yr e 
€ v

Œ
v n o n an~  for o m n m no yxxnr vp y is acting. Yet, on the other my v~

”  such spr ­
sons cannot { e ~ p s r z q p ~  of the r z •m t to ~ p ‚ p v w p

Š

21 This is o m y the legislator

y | | n o s for  the s n u u z { z | z x y of u p r q z v g a summons or  another srn w p~ €r e ~ n w € ­
ments to a •€y r ~ zy n o m o has {pp n especially appointe~  for  this s€r snu e •

yrx . 
143 Œ Š

s
Š

w
• . Such summons or srn wp~€r e ~n w €}p vx s yr e u pr qp ~  solely into the 

myv~ s of such a • €y r ~ zy v . •
psyryx e ‚rn m the }y

–
nr zx y of the sr p q zn €u | y ~ pu wr z{ p ~

cases, he is appointe~  not { y a • €y r ~ zy vu m z p wn €r x , {€ t { y the wn €r t xy
Œ

z v g cog­
nisance of a case (or { y the w my z r } y v , if the nee~  to appoint yrnu e n €xu z~ e of the 

m pyr z v•
• . 

This type of •€y r ~ zy n is commonly calle~  a • €y r~ zy n for u p r q z v g •
yrx . 

143 Œ Š
s

Š
w

• . This title is } z u | p y ~ z v • , {pwy €up , as s r p q z n € u | y vn x p~ , such a • €y r ~ ­
ian is y €xmnr zu p ~  for  a o z~ p r  scope of actions than those r pu € | x z v g ‚rn m the | z x p r y l 

z vx pr sr p xy x zn n of yrx . 143 an~  the y~mpr pvw e to the Œ Š
s

Š
w . He is not only to r p w p z q e 

~n w €}p vxu y~~r puu p ~  to a syr x y or sy r x z w z sy vx , {€ t ~p‚pv ~  his r z•mx s xmrn €•mn € t 
the case in its p v x z r p x

— Š

22 The r z • m t an~ ~€x y of ~p‚pvw e z v w | €~ p s the y €xmnr z x y to 
r psr pupv t an y{upv t sprun n o z x m z n the scope of actions connecte~ o z x h the legal 

sr n w p p~ z v • s in a given srn w p~ €r p
Š ˜

p r p , a {y u z c ~ z‚‚pr pvw e is ~ pxpwxy {| e {p -

2 11 J. ™š›œ•žŸ ¡ z (in:) J. S. Pi�towsk i (edit.) ¢£ ¤¥¦§ ¨ ©ª«¬ ­® ¯ °  p. 1208, comp. Ê. Korzan, ±² ³́ µ ¶ ³

· ¸¹º»¼ ¸¹½ ¾¿ÀÁ ÂÃÄ ÅÆ ÇÃÈ ÉÊË ÌÍ Î ÏÌ Ð ÑÒ ÓÔÕ ÔÖ ×Ø ÙÚÛÜÝ ØÛ Þß  Warszawa 1966, p. 149. 
; i� ��h�
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 J�drzejewska (in:) Ò. Ercci�sk i 

(edit.), àáâ ãäåæ çè é ê áâ â ãä åæ çëìí  Vol. I, p. 252. 
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clinic's þ ÿ  � � �� � � þ � � � . It is þ �� �� �� 	� y essential that the appointment of 
� þ � ÿ ­
ians � y the � �� � t � þ �	 s place in þ � � �� ÿþ �� e 
 � � h the þ ��� e �	
���	� . It is useÿ  to 
chec� 
 � � � h ��� ÿ 	� t has � þ �	 n a given amount of cases. The appointment of a 


 � þ � ÿ � þ n � y the � �� � t o�  a � � ÿ 
 e shoulÿ � þ � e place only afte�  consultation 
 � � h 
the �	� �	� þ �� þ t of the legal clinic. On the � þ � � s of ÿþ � a � �� m the �	
��� 	� , the 
clinic's þ ÿ  � � �� � � þ � � � ������ 	 s a � þ � ÿ � ÿþ � 	 . 

Such  	 þ ���	 s þ � e �	� 	�� þ � y �	� þ �� e the � �� � t ÿ �	 s not possess this 
type of � 	 �� � þ � �� 	 ÿ �	��	� þ � � . The appointment of 
� þ � ÿ � þ � s �� ÿ 	� 	 � ÿ 	 �� � y � y 
each � � ÿ 
 e o� � 	 �� h in a given case � � � � � � y �	 þÿ s to �� 
 þ � �� þ � � � � þ l � þ � þ � � � � � , 

� 	� þ �� e it ���� s out, that some ��� ÿ 	�� s 
	� e not 	������	 ÿ 
 � � h 
 � þ � ÿ � þ �� � � p at 
all, 
 � � � e ���	� s 
 	� e 	�� ���� 	 ÿ 
 � � h � 	� 	� þ l ones simultaneously. 

The seconÿ  most �  � ��� þ � t �  � � �� 	  	 � t in the 
 � � �  of the legal clinic 
is the � � � ÿ � � � � � g of simulations 
 � � � h ��	� þ � e ��� ÿ 	�� s fo�  the � �� e of 
 � þ � ÿ � þ � . 
This is vital 
 �	 n ��	� e is an issue of � 	� � 	� 	�� �� g a 
 þ � ÿ  in � �� � t o� �	��� e an 

þ ÿ  � � � � � � þ � � � e ��
 þ n � 
� þ � ÿ � þ �� �� p ad litem fo�  an þ ��	� t � 	 �� ��� . � � � � �  to ap­
� 	 þ � � � g in � �� �� , it is � � � � � þ l to � � þ � � � y all the � þ � � þ �� s of a situation. To �	� t 
��	� þ � e the ��� ÿ 	�� s fo�  these events, 
 e have founÿ  that live simulations in 
class have ÿ 	 � � � 	 � 	 ÿ  the ÿ 	 � � � 	 ÿ � 	�� ��� . In � ��� � þ � t to usual simulations 
 �	� e 

��� ÿ 	�� s play all the ��� 	 s of the � � �� 	 	 ÿ � �
 � , in this case it has � � �� 	 n most 
þ �� � �� � � þ � e that the ��� 	 s of the opponent anÿ þ ÿ �� ÿ �� þ � � � g ��
 þ n þ � e � � �� � þ

�
	 ÿ

� y the staff of the legal clinic, as this catalyses a � �� � � þ �� � þ � � y highe� ÿ 	
�	 e of 
� 	 þ � �� y 
 � � � � n the simulation. 

Fo�  the successful �� 	� þ � �� n of the legal clinic to � e � 	 þ � �� 	 ÿ , the posses­
sion of civi l � � þ � � � � � y ���� � þ �� e is þ � � �� � � 	� y � 	

�
� � � 	 ÿ . In the event of an 	 � � � �  in 

��� ÿ 	� t � � � ÿ �� � , a ��� ÿ 	� t o� � þ �� y maintaining the clinic may � e helÿ � � þ � � e fo�

ÿþ  þ 
	 s to the 
 þ � ÿ . In � 	� þ � � � n to clients 
 � o �� � n to the counselling office fo�

legal assistance, it is � �� � �� � e to � � �� � þ � � � þ � � y 	 � � � � ÿ e � � þ � � � � � y to a significant 
ÿ 	
� 		 . Of � �� �� 	 , this cannot � e ÿ �� e in the case of 
 � þ � ÿ � þ �� � �� . 

Being engageÿ  in 
 � þ � ÿ � þ �� �� p �	 þÿ s to ethical ÿ � � � � � � � � � 	 s as 
 	 � � . Espe­
cially ÿ � � � � � � � t in this �	��	� t þ � e 
� þ � ÿ � þ �� ��� s fo� þ ��	� t � 	 �� ��� . While an 
agent fo�  litigation (i.e. an þ �� ���	

�
) in a usual situation is þ �� e to � 	 þ � h a con­

sensus 
 � � h the client � 	
 þ � ÿ �� g a legal ��� þ �	
 y þ � ÿ , if ��	� e is a ��� ÿþ  	�� þ l 
conflict � � �� 	 � � � � g this ��� þ �	


�
, (fo�  example, 
 � þ t may � e � � �� � ÿ 	 � 	 ÿ  an ethi­

cal action in a given case anÿ 
 � þ t is not), the client may � 	� �� e the � �
 	 �  of 
þ �����	

�
, � � � � � ÿ 	 ÿ  that he ÿ �	 s not ��	 þ �  the legal ���	 s � 	
 þ � ÿ � � g þ ÿ � �� þ � y 

� þ �� . �� ) anÿ  civi l � ��� 	 ÿ � � e � þ �� . 94). A 
� þ � ÿ � þ n fo�  an ����� t �	�� � n ÿ �	 s not 
have such � 	� �� �� 	 . He cannot convince the 
 þ � ÿ þ ��� t his � � 	 
 � . He can only 
as�  the � �� � t fo�  exemption � �� m the function of a 
 � þ � ÿ � þ � . While the � �� � t 
may ÿ o so, it is not � � � � 
 	 ÿ  to comply 
 � � h this �	

�
�	� t � þ �� . !� 8 § 2 in connec­

tion " # $ h 169 § 1 % & '& (& ) . 
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It often happens that the opponents of the 3 4 5 d  in the 6 5 78 9 9 d: ; < s 45 e 
69 5p 7;p , 3 = o in the usual 8 7> 5p e of events 3 7 > ? d @>5 n to the counselling office 
fo5  assistance. This especially applies to 54@=9 5 A59B>9; t cases C9 @399 n tenants 
and ? 9 p p 7 5p , in 3 = : 8 h the lesso5  (the 73 ; 9 5  of the 59 4 l estate 65 7 69 5 @D , i.e. 
a tenement flat) is 4Cp9; t (fo5  example, since the end  of E 7 5 ? d  Wa5  II). A stu­
d9 ; @G s appointment C y the legal clinic as a <>4 5 d: 4 n fo5  an 4Cp9; t 69 5p 7 n may 
lead  to the loss of the flat C y the tenant; this is often a poo5  and  helpless 69 5p 7; . 
Even if a p@>d9; t 3 7 > ? d > ; H ; 7 3 : ; < ? y cause the eviction of such a 69 5 p 7; , A 57 m 
the point of vie3  of legal ethics @=95 e is no conflict =959 , C98 4>p e it must C e 
assumed  that the d 9 8 : p : 7 n of the 8 7>5 t 3 7 > ? d C e in compliance 3 : @ h <9;9 5 4 l 
clauses. This d79 s not mean, =73 9 I9 5 , that the legal clinic is not faced 3 : @ h an 
ethical 6 5 7 C ? 9 m 3 = : 8 h 3 7 > ? d  need  to C e : ; I 9 p @: < 4 @9 d . The legal clinic's mission 
is C 7@ h an 9 d >8 4 @ : 7; 4 l as 3 9 ? l as a social one - the latte5 C 9 : ; g fo5  the assistance 
to the poo5  and ;99dD . On the othe5 =4; dJ  the 65 7 @9 8 @: 7 n of the 5: < =@ s of 4Cp9; t 
69 5p 7;p , the 6 5 7 @9 8 @: 7 n of thei5  constitutional 5: <= t to C 5 : ; g a case to 8 7 >5 @ , is 
also a 5 9 4? : p 4 @ : 7 n of social values. In cases such as the one d9 p 8 5: C 9 d 4C 7I 9 , the 

6 5 7 @ 9 8 @ : 7 n of the 5: <= @ s of 4Cp9; t 69 5p 7; s is in conflict 3 : @ h the 8 ? 9 4 5 ? y 466459; t 
:;@959p@ s of the 659p9; t 69 5p 7;p . At the same time, the 9; d4; <9 5K9; t of the ac­
tual :;@9 59p t of an 4Cp9; t 69 5p 7 n is not as 8 ? 9 4 5 ? y and d : p @ : ; 8 @ ? y I : p : C ? 9 . This 
statement cannot change the legal clinic's 4 665 748 h to < > 4 5 d: 4; p =: 6 . It is 3 75 @ h 
noting, =73 9 I9 5 , in just ho3 d : A A : 8 > ? t the situation of the p@>d9; t is. He/she is 

7 C ? : < 9 d  to act against flesh and C ? 7 7 d  people 9 I 7 H : ; g empathy in the name of 
social values C4p9 d  in a high d9<59 e of 4C p @ 5 4 8 @: 7; . L 9 5 A 7 5 K : ; g legal 657A9p ­
sions constantly 59 B >: 59 s the p@59;<@ h ;99d9 d  fo5  such actions. M @ > d D : ; g in the 

p@5>8 @>5 e of a legal clinic is an 76 67 5 @ >; : @ y fo5  a < > 4 5 d: 4; N p @ > d9 ; t to face these 
6 5 7C ? 9 K s A : 5 p @ N = 4 ; d  so that they may d9 @9 5K:; e 3 = : 8 h of the legal 6 57A 9p p: 7; s 
is OPQ t for  him. 
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Íàçíà÷à ÿ ïîïå÷èòåëåé , ñóä èëè äðóãèå îðãàí û  ÷àñòî  âñòðå÷àþòñÿ 
ñ ïðîáëåìî é îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàíäèäàòîâ. Þðèäè÷åñêàÿ 
êîíñóëüòàöèÿ ìîæå ò îêàçàòüñÿ âåëèêîëåïíî é áàçîé òàêèõ êàíäèäàòóð. Ñóä 
èëè îðãàí û  àäìèíèñòðàòèâíî é âëàñòè ñìîãó ò òîãäà îáðàòèòüñÿ òóäà 
ñ ïðîñüáî é ïðåäëîæèòü êàíäèäàòóðó ñòóäåíòà äëÿ èñïîëíåíè ÿ îáÿçàííîñò è 
ïîïå÷èòåëÿ . 

Ðàáîòà â êà÷åñòâå ïîïå÷èòåë ÿ ÿâëÿåòñÿ âåëèêîëåïíî é íàóêî é äëÿ 
þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè . Êàæåòñÿ, ÷òî  âîçìîæíû ì  è óñïåøíû ì  áûëî  áû 
ôóíêöèîíèðîâàíè å êîíñóëüòàöèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðû õ îãðàíè÷èâàëàñü 
áû ëèøü ê âîïðîñà ì  ïîïå÷èòåëüñòâà. 

Ñòî÷êè çðåíèÿ êîíñóëüòàöèé èç ÷èñëà ìíîãè õ ôîð ì  ïîïå÷èòåëüñòâ, 
êîòîðû å âûñòóïàþò â ïîëüñêî é ïðàâîâî é ñèñòåìå, ïðåâîñõîäíî å çíà÷åíèå 
èìåþ ò ñëåäóþùèå èõ òèïû : 

à) ïîïå÷èòåëüñòâî  çà÷àòîãî  ðåáåíêà, 
á) ïîïå÷èòåëüñòâî  ëèöà, ñòðàäàþùåãî  ôèçè÷åñêèìè èëè ïñèõè÷åñêèìè 

íåäîñòàòêàìè, 
â) ïîïå÷èòåëüñòâî  îòñóòñòâóþùåãî  ëèöà, 
ã) ïîïå÷èòåëüñòâî  âìåñòî  çàêîííîã î  ïðåäñòàâèòåëÿ â ñèòóàöèè, êîãäà 

î í  í å ìîæå ò äåéñòâîâàòü, 
ä) ïîïå÷èòåëüñòâî  ï î  äåëàì  þðèäè÷åñêîãî  ëèöà, 
å) ïîïå÷èòåëüñòâî  ïðîöåññóàëüíîå , 
¸ ) ïîïå÷èòåëüñòâî  îòñóòñòâóþùåãî  â àäìèíèñòðàòèâíî ì  ïðîèçâîäñòâå. 

×àù å âñåãî  âûñòóïàåò ïðîöåññóàëüíî å ïîïå÷èòåëüñòâî. Ñóùåñòâó­
åò î í î  í à îñ í îâ å óðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé ïð îöåäóðû . Ýòî 
äîãìàòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ, îñíîâûâàþùàÿñ ÿ í à áàçå ïîëîæåíè é î  âðó­
÷åíèè äîêóìåíòî â ëèöàì , ìåñòîïðåáûâàíè å êîòîðû õ îñòàåòñÿ íåèçâåñòíûì 
(ñò. 143-14̀  ãðàæäàíñêîãî  ïðîöåññóàëüíîãî  êîäåêñà). a õ çíà÷åíèå âûõîäèò, 
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îäíàêî , çà ðàìê è âðó÷åíèé, ïîòîì ó ÷òî  íåñåò çà ñîáî é îáÿçàííîñò ü 
çàùèùàòü ïðàâà ëèöà, ìåñòîïðåáûâàíè å êîòîðîã î  ÿâëÿåòñÿ íåèçâåñòíûì . 

Ñåêðåòàðèàò êîíñóëüòàöèè äîëæåí  âåñòè ðååñòð ïîïå÷èòåëåé-ñòó­
äåíòîâ . l m n o q î  í à îñíîâàíè è ýòîãî  ðååñòðà äîëæí û íàçíà÷àòüñÿ ïîïå÷èòåëè . 

l Ò q s ì  îáðàçî ì  ìîæí î  èçáåæàòü íàçíà÷åíè ÿ îäíîã î  ñòóäåíòà ïîïå÷èòåëå ì 
ï î  ðàçëè÷íûì  äåëàì. 

Âòîðû ì  ñóùåñòâåííû ì  óñîâåðøåíñòâîâàíèåì  ðàáîòû þðèäè÷åñê­
î é êîíñóëüòàöèè ÿàëÿåòñÿ âåäåíèå ñèìóëÿöèè ïåðåä êàæäûì  ñóäåáíûì 
ðàçáèðàòåëüñòâîì, êîòîðàÿ ãîòîâèò ñòóäåíòîâ ê ðîëè ïîïå÷èòåëåé . 
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S�DOW A KONTROL A CZYNSZU 

REGULOWANEG O 

1. Uwagi wst�pn e 
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w ~ , � e inne� ��<�S�c�S� ��J�L�T�?�M�c�;�H�E�C� ��;�E�M�D�I�F�I�A�C�=�T�H�?� ��C� ��M�E�;�F�;� ��N�S�=�B� �

Í Î Ð Ó Õ Ö × Ø Ù Ú . Û Ü Ý Ó Ø Þ ß e to ß Ù à Õ Ó Ý  na to, � e równie�  w ustroju kapitalistycz­

nym tego typu ograniczenia s�  potrzebne. 

Sama instytucja czynszu regulowanego���J�I �D�; �Q�C�c�; si�  niedawno, bo 

wraz z wej �c iem w �yci e ustawy z 2 l ipca 1994 r. o najmie lokali miesz­

kalnych i dodatkach mieszkaniowych2. Równie�  ostatnia nowelizacja3 

�Q�J �L � I �Q� ; �> �T �C�c�;� ��Q� ��N�S�G� ��T�;�E�L�?�M�C�? powa�ne zmiany. Problematyka jest wi � c 

nowa i� ��Q�S�Q�I �c�O�D�c a powa�ne problemy w praktyce.4 

Przepis art. 20 ust. 2 ustawy o najmie lokali mieszkalnych i do­

datkach mieszkaniowych��� � �J �L�T�S�Q�I �c� ; �H�C�?���Q���>�;�F�M�T�S�G tek�cie samego arty­

�E�O�c�O� ��I�T�H�;�=�T�; t�  ustaw�) dzieli czynsze na wolne i regulowane. Jest to, 

1 Patrz áâãäâãå : æáçèé a o ochronie lokatorów, opr. J. Windakicwicz, Krakó w 1921; J. Sk�pski , 
Najemêëì í êî ïð ñòóô õ ö÷ øù ú û üýþÿ  � ÿ � � �� � �  z 2.07.1994 (w:) � �	 
 ��  z
 � �� � ���� ��� �� ��� �

i ���� ! "# $% "  (Ksi�g a pami�tkow a ku czci� ��1�O�<�I�D�N�d�<�R�<���5�O�J�?�T�F�D�	��� ��)�M�<�F�Z�R� ��������� �����N�
� ������� ��� ��$�
���8�J�G�G����
���*�3�.�6���5�8�4�*�5�2���6�2�.�<�C�4�*�5�7�B�,�1�����)�M�<�F�Z�R���������� �����N�
�����������������" �
���2�J�H�<�N�U�@�R�N�F�D�� Zako�czenie najmu lo­
kalu, Krakó w 1999, s. 11-19. 

2 Dz.U. Nr  105, poz. 509, ustawa ta���R�@�N�U�d�<� ��R �yci c 12 listopada 1994 r. 
1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach 

mieszkaniowych oraz o zmianie ustawy — Prawo���N�K�Z�d�?�U�D�@�G�>�U�@�����"�U�
�3�
� ��, �M� ������� ��� ��K�J�U�
� ��������	��� ��O�
�E�
� �
�"�U�
�3�
� ��U� ������� ��� ��M�
� ��, �M� ������� ��� ��K�J�U�
� ������� �
� �

�� �wiadcz �  o tym doniesienia prasowe i roczne do�wiadczenia z���?�U�D�<�d�<�G�I�J�c i UPP w Krakowie. 
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p n o q u nie r s o t u e� ��J �L �T�?�Q�C�>�S�Q�; �c�;� ��=�T�S�H�M�T�O� ��L�?�A�O�F�I�Q�;�H�?�A�I�	� ��;� ��M�N�L�I�H�S� ��O �G�W�


v x �  siy  o czynsz z { | } ~ • v € • ‚ , to ƒ € „ i czynsz jest • € … € l czynszem v • ~ ­

nym. W tym † ‡ ˆ ‰ † Š ‹ Œ u czynsz • Ž ‹ ˆ • e ustalany� ��Q�?�>�c �O�A� ��M�N�;�Q�?�E� ��=�T�S�H�M�T�O��

�L�?�A�O�F�I�Q�;�H�?�A�I�	 za•  zmiana ‘ ’ “ ” • – ‘ — ˜ ” ˜ ™ š › e automatycznie zmianœ

• ž Ÿ   ¡   ¢ £ i czynszu. Wynajmuj�cy ¤ ¥ £ ¦   • § ¨ e ¨ © ª « ¥ ¡ § ¬ ­ ¥ • « ® © « ® e ¯ • ž ­

° ± ² ³ ´ µ ¶ e z ³ · ¸ . 23 ust. 1) ¹ o º » ¼ ½ º ± ¾ ¹ ¿ ¾ ° ± a ta²  ustalonego czynszu. 

À Á Â Ã Ä Å e z Æ Ç È É Æ Å Ê É m Ë Ç Ì . 25 ust. 1 czynsz Ç É Á Í Î Â Ï Ë Ä y� ��I�J�c�;�=�;�D� 

najemcy Ð Ñ
q n

Ð i Ò Ó Ñ Ô
t

Õ Ö × Ö h Ø
u

Ù Ú
t q n

Û
u

Ñ Ó y zasób gminy (z zastrze�eniem 

art. 66), stanowi�cych� ��Q�c� ; �M�H�I� �  Skarbu Pa�stwa, pa �s twowych osób 

prawnych lub osób prawnych prowadz�cych eksploatacj�  budynków 

w celach niezarobkowych, z wyj�tkie m� ��M�J�W�c�>�T�C�?�F�H�C� ��G�C�?�M�T�E�;�H�C�I�Q�S�=�B��� ��*�;� �

�J�I�>�M�N�;�Q�C�?� ��;�L�N��� ������ ��O�M�N��� ����	� ��>�I� ������ ��A�L�O�>�H�C�;� ����
�
��� ��L��� ��=�T�S�H�M�T���L�?�A�O�F�I�Q�;�H�S� ��I �J�c�;�


caj�  najemcy lokal i, których stosunek prawny� ��T�I�M�N�;�c nawi �zany na pod­

stawie decyzji o przydziale lub na podstawie innego� ��N�S�N�O�c�O� ��J�L�;�Q�H�?�A�I� �

�J�L�T�?�>� ��Q�J�L�I�Q�;�>�T�?�H�C�?�G� ��Q� ��>�;�H�?�D mie jscowo�ci publicznej gospodarki 

mieszkaniami albo szczególnego trybu najmu.6 Czynsz regulowany� ��I �J�c�;�


caj�  te�  osoby, o których mowa w ust. 7 art. 56.7 Równie�  do 31 grudnia 

2004 r. czynsz regulowany� ��I�J�c�;�=�;�D�  osoby w budynkach stanowi�cych 

�Q�c� ; �M�H�I� �  osób prawnych, b�d�c e w dniu wej�ci a w �yci e ustawy o naj­

mie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych najemcami lokali 

oraz nast �pcy prawni tych osób, wymienieni w art. 8 ust. 1.8 Na podsta­

wie ustawy z 26 pa�dziernika 1995 r. o niektórych formach popierania 

budownictwa mieszkaniowego,9 czynsz regulowany� ��I �J�c�;�=�;�D�  najemcy 

lokali nale� �cych do zasobu towarzystw budownictwa� ��M�J � I �c �? �= �T �H�? �A� I�	� �

��� ��3�N�O�<�R�J�?�<�R�>�<���I�D�>���E�@�N�O���E�@�?�I�<�F���F�J�I�N�@�F�R�@�I�O�I�T�� gdy�  w art. 25 ust. 1 stwierdza, � e czynszu regulo­
wanego nie� ��J�K�d�<�>�<�E�  najemcy lokali w budynkach� ��N�K�Z�d�?�U�D�@�G�I�D� ��H�D�@�N�U�F�<�I�D�J�R�T�>�C��� ��< nast�pni e 
w art. 26b pojawia si�  stwierdzenie, � e czynsz za te lokale nic jest czynszem wolnym. Wydaje 
si� , � c mamy tu do czynienia tylko z odmian�  czynszu wolnego. Ustawodawca���R�K�M�J�R�<�?�U�D�d���E�@��
�?�T�I�D�@���D�I�I�@���F�M�T�O�@�M�D�< (ni�  w art. 20 ust. 3), jakimi powinny si�  kierowa�  strony, ustalaj� c wyso­
ko� �  czynszu. Tc same kryteri a b�d � � ��H�D�<�d�T� ��U�I�<�>�U�@�I�D�@���K�M�U�T���=�<�?�<�I�D�P zasadno�ci podwy�k i tego 
czynszu. Odmiennie jednak Z. Bidzi�ski , Ü Ý ÞÝ ßà áâãä åæ çè éêç ë  i ich dysponentów, Warszawa 
1998, s. 125, któr y uwa�a, � c jest to rodzaj  czynszu regulowanego. 

''  W postanowieniu z 4 listopada 1998 r. S�d Najwy�szy���N�F�D�@�M�J�R�<�d���?�J���2�M�T�=�P�I�<�d�P���)�J�I�N�O�T�O�P�>�T�E�I�@��
�B�J���K�T�O�<�I�D�@���K�M�<�R�I�@���J zgodno��  art. 56 ust. 2 z Konstytucj� . 

7 Mimo braku wyra�nego podkre�lenia nale�y przyj�� , � c i w tym przypadku graniczn�  dat�  jest 
31 grudnia 2004 r . 

*  Brak jest� ��K�M�U�@�N�d�<�I�@�F��� ��<�=�T� ��U���O�@�B�J���K�M�U�T�R�D�G�@�E�P� ��I�D�>� ��F�J�M�U�T�N�O�<�d�T���J�N�J�=�T��� ��J� ��F�O�Z�M�T�>�C� ��H�J�R�<� ��R� ��<�M�O�
� ������<�
� �
��� ��"�U�
�3�
� ��, �M� ������� ��� ��K�J�U�
� ������� ��� ��U�H�
� ��"�U�
�3�
� ��U� ������� ��� ��M�
� ��, �M� ������� ��� ��K�J�U�
� ������� ��� ��U� ������� ��� ��M�
� ��, �M� �������� ��K�J�U�
� ������� ��� ��, �M� ������� ��� �

�K�J�U�
� ������� ��� ��, �M� ������� ��� ��K�J�U�
� ������� �
� �

���� ����
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t � � � � j � � � � � e czynsz � � � � � � � � � � . � ! " � � � �  czynszu � � � � � � � � � � � o jest 

„czynsz za # $ % & l socjalny". Co ' & ( ) o * $ + % ( , - # . / , nie� ��I�J�c�;�=�;�D�  go ' 0 1 2 0 ) ­

% . e $ 0 $ 3 2 , które zamieszkuj�  w lokalach socjalnych, a jedynie te, które 

�M�J�?�c�H�C�;�D�  kryteria okre� lone w art. 28 ust. 1 zd. 1.� �� , � I �T�I �M�N�; �c�? za� � ��I�J�c�;�=�;�D� 

�T �Q�S�E�c�S� ��=�T�S�H�M�T� ��L�?�A�O�F�I�Q�;�H�S��� ��
� �

�/�N�;�Q�E�C� ��=�T�S�H�M�T�O� ��L�?�A�O�F�I�Q�;�H�?�A�I� ��O�M�N�;�F�;� ��Q� ��@�I�L�G�C�?� ��O�=�B�Q�; �c�S� ��L�;�>�;� ��A�G�C�


�H�S��� �� ' �L�S�N�?�L�C�;���D� ; �E�C�G�C� ��J�I�Q�C�H�H�; si�  k ierowa�  okre�laj�  przepisy art. 25 ust. 2 

i art. 26. Maksymalny czynsz regulowany nie mo� e przekracza�  w sto­

sunku rocznym 3% warto�ci odtworzeniowej lokalu. Warto��  odtwo-

rzeniow�  lokalu wyznacza i loczyn jego powierzchni u�ytkowej i wska�­

nika przeliczeniowego 1 m2 powierzchni u�ytkowej budynku mieszkal­

nego. Wysoko��  wska�n ika jest co� ��E�Q�; �L �N� ;�c� ��O�M�N�;�F�;�H�;� ��J�L�T�?�T wo jewod� 

w drodze zarz�dzenia. Rada gminy nie mo� e ustali�  jednolitej stawki 

czynszu za l m 2 . Stawki musz�  uwzgl �dnia�  czynniki podwy�szaj �ce lub 

obni�aj�c e warto��  u�ytkow �  lokalu. Ustawodawca w art. 26 ust. 1 po­

daje� ��J �L �T�S�E�c � ; �> � I �Q�I� ��=�T�S�H�H�C�E�C�	� ��E�N�W�L�?�	� ��D�?�A�I� ��T�>�;�H�C�?�G�	 podwy�szaj�  lub obni­

�aj �  warto��  u �ytkow �  lokalu. 

Nieco inne kryteria przewiduje ustawodawca, je�l i chodzi o czynsz 

w lokalach nale� �cych do zasobu towarzystw budownictwa� ��M�J� I �c �?�=�T�H�?�


�A�I��� ��/�N�;�Q�E�;� ��T�;� ������G��� ��J�I�Q�C�?�L�T�=�B�H�C� ��J�I�Q�C�H�H�; by�  ustalona w ten sposób, aby 

suma czynszów za najem wszystkich lokali eksploatowanych przez to­

warzystwo� ��J � I �T�Q�; �F� ; �c�;� ��H�;� ��J�I�E�L�S�=�C�?� ��E� I �M�T�N�W�Q� ��?�E�M�J�F�I�;�N�;�=�D�C� ��C� ��L �? �G� I �H�N�W�Q� ��<�O�


�> �S�H�E�W�Q� ��I�L�;�T� ��M�J�c�; �N�  kredytów zaci�gni� tyc h na budow�. Maksymalny 

czynsz regulowany nie mo� e jednak w tym przypadku przekroczy�  4% 

warto�ci odtworzeniowej lokalu (art. 28 ustawy o niektórych formach 

popierania budownictwa mieszkaniowego). W drugiej kolejno�ci powin­

ny by�  zastosowane kryteria przewidziane w art. 26 ust. 1. 

Rada gminy ustala te�  stawki „czynszu za lokal socjalny" (art. 30). 

Ustawodawca nie okre� la kryteriów, jak imi nale�y si�  w tym przypadku 

k ierowa�. Wydaje si� , � e stawki te powinny by�  ni �sze ni�  stawki czyn­

szu regulowanego i uwzgl �dnia�  sytuacj�  materialn�  najemcy. 

W orzecznictwie"� ��J�I�D�;�Q�C�c si�  pogl�d, � e istnieje jeszcze inny spo­

sób ustalania wysoko�ci czynszu regulowanego. Ma on dotyczy�  lokal i, 

o których mowa w art. 56 ust. 1 (tzw. zasób prywatny). Naczelny S�d 

Administracyjny� ��M�N�Q�C�?�L�>�T�C�c�	 � e wynajmuj�cy nie jest zwi �zany stawka­

mi ustalanymi przez rad�  gminy i mo� e ustali�  czynsz w sposób dowol-

l u Por. F. Zoll , Najem.s. 174; D. Tomaszewski, Zako�czenie, s. 42, przyp. 127. 
"  Wyrok NSA z 11 grudnia 1997 r , 11 SA-Gd 1703-1708/96, nic publikowany. 
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�H�S�	� ��<�S�F�?� ��H�C�?� ��J �L�T�?�E�L� I �=�T�S�c� ��I�H� ��Q� ��M�N�I�M�O�H�E�O� ��L�I�=�T�H�S�G� ����� 4 5 6 7 8 9 : i 8 ; 7 4 8 6 < =  -

n > 8 4 ? j @ 8 A 5 @ B . C > e mog= < D 8 ; < > �  si=  z tym E 8 D @ F ; ? G H

1 2
C > e ma on I 5 ; ­

nych J K L M N O w w P M N O w Q e o najmie R K S O R i T Q U M V S O R W X Y h i L K L O N S O Y h miesz­

A 5 n > 8 4 k : Z . [ \ 7 5 4 8 ; 5 4 : a ] 8 4 > ? m� ��J�I �M�c�O�A�O�D� c si= 7 ? 6 G > n ? m „czynszu 

6 ? D B @ 8 4 5 n ? D 8 "� ��M�N�Q�I�L�T�S�c� ��Q�I �E�W�c� ��H�C�?�A�I ^ ? ; n 8 @ > 7 � A 8 n \ 7 6 B A : ^ = . Istot�jej jest 

to, � e _ ` a b d i czynszu e f g h i j b a l f g o ustala e a m a gminy,� ��J�I �M�c�O�A�O�D� c sio

ró �nym i kryteriami wyznaczonymi przez ustawodawc�. Równie�  po­

szczególne przepisy ustawy wskazuj�, � e koncepcja Naczelnego S�du 

Administracyjnego jest� ��<�c�dna. 

Po ustaleniu stawek czynszu za l m 2 musi doj� �  do konkretyzacji 

wysoko�ci czynszu w stosunku do konkretnego lokalu. Czyni to w prak­

tyce wynajmuj�cy (zarz�dca budynku). Wbrew pozorom nie jest to czyn­

no� �  l i tylko techniczna. Rada gminy, ustalaj�c zró �n icowane stawki 

czynszu, b�dzi e cz�sto� ��J � I �M�c�O�A�C�Q�; �c�; si�  poj�ciami ocennymi, wymaga­

j �cym i zbadania w konkretnym przypadku. Ju�  na tym tle mog�  powsta­

wa�  spory mi �dz y wynajmuj�cym a najemc�. 

Do noweli z 1997 r„  ustawa o najmie lokali mieszkalnych nie prze­

�Q�C�>�S�Q� ; �c�;� ��;�H�C cz�stot l iwo�c i podwy�ek, ani momentu ich wej�ci a w �y ­

cie. Przepis art. 23 ust. 1� ��J �L �T�?�Q�C�>�S�Q�;�c� �� I �A�W�F�H�C�?�	 � e wynajmuj�cy mo� e 

wypowiedz ie�  dotychczasow�  wysoko��  czynszu. Na tym tle S�d Naj­

wy�szy� ��O�T�H�;�c�	 � e wypowiedzenia wymaga równie�  czynsz regulowany.13 

Ni e wystarcza w tym zakresie wej�ci e w �yci e� ��O�= �B�Q� ; �c�S� ��L�;�>�S� ��A�G�C�H�S��� �

�3 � ��Q�S�H�C�E�O� ��Q�M�J�I�G�H�C�;�H�?�D� ��H�I�Q�?�F�C�T�;�=�D�C� ��Q�M�E�;�T�;�H�I�	 � e wypowiedzenia wy­

maga jedynie czynsz wolny. Wskazano te� , � e� ��O�= �B�Q� ; �c�;� ��L�;�>�S� ��A�G�C�H�S� �

�Q� ��M�J�L�;�Q�C�? wysoko�ci czynszu regulowanego wchodzi w �yci e po� ��O�J�c�S�


�Q�C�?� ��=�I� ��H�;�D�G�H�C�?�D miesi�ca od dnia� �� I �A�c�I �M�T�?�H�C�;�	� ��T pocz�tk iem miesi�ca ka­

lendarzowego (art. 26a ust. 2). Zarz�dca domu zobowi �zany jest pisem­

nie zawiadomi�  najemc�  o nowej wysoko�ci czynszu, nie pó�niej ni� 

13 Patrz szerzep  D. Tomaszewski, F.Zoll , Glosa do wyroku NSA z 11 grudnia 1997 ã., Palestra 1998, 
nr  11/12, s. 231-234; por. te�  L . qrsuvxyzv{ , Najem mieszka�, Warszawa-Ziclona Góra 1998, 
s. 163-165; L . Myczkowski, Czynsz za mieszkanie w domach osób fizycznych. Rzeczpospolita 
nr  223 z 23 wrze�ni a 1998 r.j  Z. Bidzi�ski , Tylko rady gmin nadal decyduj� o czynszach regu­
lowanych, Rzeczpospolita nr  254 z 29 pa�dziernik a 1998 r. 

I J Uchwala 7 s�dziów z 27 lutego 1996���y�
�����'�G�G���!�U�.� ������������������-�1�,�� �! � ��������� �����U�
���������K�J�U�
�������
� �� �d�dno� � 
pewnych tez wychodzi w przypadkach na pozór  absurdalnych. Przepis art. 23 ust. 1 mówi o po­
dwy�c e czynszu. Je�li wynajmuj�c y���>�C�>�D�<�d�=�T obni�y �  czynsz, to dojdzie do tego poprzez umown� 
zmian�  umowy najmu. Wynajmuj�c y wyst�p i z ofert� , która zostanie (cho�by konkludcntnic) 
zaakceptowana przez najemc�. Równie�  uchwala rady gminy zmieniaj�c a stawki czynszu regu­
lowanego mo� e doprowadzi�  do obni�eni a czynszu (cho�by poprzez wprowadzenie nowego 
czynnika obni�aj�ceg o warto� �  u�ytkow �  lokalu). Do tej  sytuacji art. 23 ust. 1 nic���H�D�<�d���U�<�N�O�J�N�J��
�R�<�I�D�<�� zreszt�  wynajmuj�c y nic� ��H�D�<�d� ��D�I�O�@�M�@�N�P��� ��=�T wypowiada�  (czy te� � ��N�F�d�<�?�<�  ofert� ) obni�k � 
czynszu. W takim przypadku konieczne jest przyj�cie , � c obni�k a wchodzi w �yci c z mocy uchwa­
�d�T���M�<�?�T���B�H�D�I�T�
 Je�eli za�  obni�ka , to te�  podwy�ka . 
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a Ministrów w drodze rozpo­

rz�dzenia (art. 15 ust. 4). Przepisy te� ��Q�S�T�H� ; �= �T� ; �c�S wi � c czynsz sztywny 

w rozumieniu art. 659 § 2 i 537 k . c, który wi�za �c� ��M�N�L�I�H�S� ��<�?�T wzgl �d u na 

to, jaki� ��O�M�N�;�F�C�c�S� ��I�H�?� ��=�T�S�H�M�T� ��Q� ��O�G�I�Q�C�?� ��H�;�D�G�O��� ���� ��6�A�I�>�H�C�?� ��T� ��;�L�N��� ������ ��N�?�D� ��O�M�N�;�


�Q�S�	� ��M�J�I�L�S� ��Q� ��M�J�L�;�Q�;�=�B dotycz�cych wysoko�ci czynszu ustalonego we­

�>�c�O�A� ��M�N�;�Q�?�E okre� lonych przez Rad�  Ministrów rozstrzygaj�  w formie 

decyzji terenowe organy administracji pa�stwowej, od 1990 r.� ��<�S�c�S� ��N�I� �

�I�L�A�;�H�S� ��A�G�C�H�S��� ��3 � ��N�S�G� ��T�;�E�L�?�M�C�?� ��Q�S�c�czona� ��<�S�c�;� ��>�L�I�A�; s�dowa� ��� �<�S�c�;� ��N�I� �

��� ��0�J�?�U�D siÛ  pytanie, ÜÝÞß e ÞàáâãÞäãáåÜ e���R�T�R�J�d�P�E�@á ß ã æ à ç Ü Û å ß e noweÜ ���P�>�C�R�<�d�T���K�M�U�@�U rad�  gminy. 
Przepis bowiem mówi nic o co najmniej  rocznym obowi�zywani u���P�>�C�R�<�d�T�����<�G�@���?�J�F�d�<�?�I�D�@���J� ������ �
miesi�cach. 

"  Z. Radwa�sk i (w:) èéêë ìí î ïð ñð òóôõ ö ÷øùúû  Ossolineum, tom III , cz. 2, s. 3 2 7. 
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§ 3 � � 	 � � � . 

U � � � w
a o najmie

� � � � �
i � � � � � � � � � 
 �

h nie���J�L�T�?�Q�C�>�T�C�;�c�;���N�;�E�C�?�D���M�T�=�T�?�


�A�W�F�H�?�D� ��Q�c� ;� � � � � � � � , � � ! c " # � $ y co % o � & " � ' � � � i czynszu nale�� % o� ��Q�c�;�


� � � � � � � i s �dów powszechnych. W doktrynie� ��J�I �D�; �Q�C�c�; si�  w�tpl iwo�� , 

czy s�dy poradz�  sobie z ilo�ci � � ��H�; �J�c�S�Q�; �D�cyc h spraw. Zgodnie z art. 24 

w pierwotnym brzmieniu ,,w ci�g u���J � I �c � I �Q�S���I�E�L�?�M�O���Q�S�J�I�Q�C�?�>�T�?�H�C�;���H�;�


�D�?�G�=�; mo� e zakwest ionowa�  wysoko��  podwy�k i kieruj� c spraw�  do 

s�du rejonowego". Jak wynika z uzasadnienia� ��O�=�B�Q� ; �c�S S�du Najwy� ­

szego z 27 lutego 1996 r. tryb ten���>� I �N�S�=�T�S�c równie�  podwy�k i czynszu 

regulowanego. Zdaniem S�du Na jwy �szego pozbawienie na jemców 

uprawnie�  przewidzianych w art. 24���a �L �W�Q�H� ; �c � I �<�S si�  naruszeniem zasa­

dy dost �pu obywateli do wymiaru sprawiedl iwo�ci (art.l Konstytu­

cji RP)". 

Obecnie kwest i�  t�  reguluje art. 24 ust. 2. , ,W razie podwy�k i 

czynszu regulowanego (...) najemca mo� e wyst�pi �  przeciwko wynaj­

mu j � cemu do s�du rejonowego z powodu n iezgodno �ci podwy �k i 

z� ��O�=�B�Q�; �c�  rady gminy lub ustaw�. W wypadku uwzgl �dnienia powódz­

twa najemca mo� e � �da �  zwrotu� ��H�; �>�J�c�; �=�I �H�?�D� ��E�Q�I�N�S���Q�L�;�T���T� ��I�>�M�?�N�E�;�G�C��

�F�O�<� ��T�;�F�C�=�T�?�H�C�;���D�?�D� ��H�;� ��J�I�=�T�?�N���J �L�T�S�M�T�c�?�A�I� ��=�T�S�H�M�T�O����� ��*�;� ��N�F�?� ��N�?�A�I� ��J�L�T�?�J�C�M�O��

�L�I�>�T�C si�  pytanie, czy istnieje ograniczenie czasowe do wniesienia spra­

wy do s�du. Przepis mówi „ w razie podwy�k i " , czy oznacza to, � e mo­

�emy skar�y�  si�  miesi�c, dwa, czy cztery miesi�ce po wej�ci u w �yci c 

podwy�k i . Po drugie, czy do powstania roszczenia najemcy o zwrot nad­

�J �c � ; �= � I �H�?�A�I���=�T�S�H�M�T�O���Q�L�;�T���T���I�>�M�?�N�E�;�G�C���E�I�H�C�?�=�T�H�?���D�?�M�N���O�T�S�M�E�;�H�C�?���I�L�T�?�=�T�?�


�H�C�; s�du ustalaj�cego niezgodno��  podwy�k i z� ��O�=�B�Q�; �c�  rady gminy lub 

ustaw�. 

W tym miejscu nale�y tylko wspomnie �, � e zmiany stawek czyn­

szu regulowanego mog�  by�  kontrolowane na drodze s �dowo-admim-

stracyjnej. Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samo­

rz�dzi e terytorialnym1 6 „ka�dy , czyj interes prawny lub uprawnienie 

�T�I �M�N�;�c�I� ��H�;�L�O�M�T�I�H�?� ��O�=�B�Q�; �c�  podj�t �  przez organ gminy w sprawie z za­

kresu administracji publicznej, mo� e po bezskutecznym wezwaniu do 

usuni �c ia naruszenia zaskar�y� � ��O�= �B�Q� ; �c�  do s�du administracyjnego". 

W postanowieniu z 26 wrze�nia 1996 r.17 S�d Najwy�szy� ��M�N�Q�C�?�L�>�T�C�c�	 � e 

�a �O�= �B�Q� ; �c�;� ��L�;�>�S� ��A�G�C�H�S� ��Q� ��M�J�L�;�Q�C�? okre� lenia stawek czynszu regulowa­

nego za najem lokali mieszkalnych, podj�t a na podstawie art. 26 ustawy 

" ' ( ) * + . z 1996 r. Nr  13, poz. 74 zc zm. 
" ,, ,  ARN 45/96 , OSN1A 1997, z. 8, poz. 125. 
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z 2 l ipca 1994 A . o najmie B C E F B i G H I J K E F B L M N h i O C O F P E F N h G H I J K E F L H C ­

Q M N R , nale�y O o E F P I T C A H i przepisów powszechnie obowi�zuj �cyc h na 

obszarze gminy w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 

o samorz�dzie terytorialnym. Taka���O�=�B�Q�; �c�;� ��L�;�>�S���A�G�C�H�S���J�I�>�F�?�A�;� ��T�;�M�E�;�L�


�eni u do Naczelnego S�du Administracyjnego w trybie art. 101 ust. 1 

ustawy o samorz�dzie terytorialnym." 

3. Charakte r czynsz u regulowaneg o 

Ustawa o najmie lokali mieszkalnych wyznacza� ��L�?�A�O�c�S�	� ��Q�?�>�c �O�A� �

�E�N�W�L�S�=�B� ��J�I�Q�C�H�C�?�H by�  ustalony czynsz regulowany. Te� ��L�?�A�O�c�S podlegaj� 

dwukrotnej konkretyzacji, najpierw rada gminy ustala stawki czynszu 

regulowanego za l m 2 , pó�niej za�  wynajmuj�cy (zarz�dca) oblicza kon­

kretny czynsz. Na obu tych etapach mog�  powsta�  w� tp l iwo�c i , czy 

dokonana konkretyzacja jest zgodna z���L�?�A�O�c�  ogóln�. Najpierw wi� c trze­

ba uchwal i � , czy� ��O�=�B�Q�; �c�;� ��L�;�>�S� ��A�G�C�H�S���D�?�M�N� ��T�A�I�>�H�;� ��T ustaw�  (a czasami 

ustawami, je� l i chodzi o czynsz w domach towarzystwa budownictwa 

�M�J�I �c�?�=�T�H�?�A�I � ��	 nast�pnie, czy czynsz obliczony przez wynajmuj�cego jest 

zgodny z� ��O�=�B�Q�; �c�  rady gminy. Na tym tle powstaj�  pytania, który s�d, 

w jak im trybie i z jakimi skutkami jest uprawniony do kontroli zgodno­

�c i z prawem poszczególnych etapów konkretyzacji czynszu regulowa­

nego. 

N i m przejd�  do tej problematyki, pragn�  wyja�ni � , jaki charakter 

maj �  stawki czynszu regulowanego, a co za tym idzie sam czynsz. Na tle 

pierwotnego tekstu ustawy���C�M�N�H�C�;�c���M�J�W�L�	� ��=�T�S nale�y do czynszu regulowane­

go stosowa�  przepisy o cenie maksymalnej,18 czy o cenie sztywnej.'1' Spór 

ten� ��T�I�M�N�;�c rozstrzygni�ty nowelizacj�  z 1997 r, wprowadzono nowy ust. 2 

art. 26 stwierdzaj�cy, � e „stawki czynszu za l m 2 powierzchni u�ytko ­

wej lokalu (...) maj�  charakter cen sztywnych".� ��+ �> �Q� I �c � ; �H�I si�  wi � c do 

art. 659 § 2 zd. 2 k . c, a przez ten przepis do art. 537 i 541 k.c. Zarz�dze­

niem, o którym mowa w art. 537 k . c, jest w tym przypadku� ��O�=�B�Q�; �c�;� �

�L�;�>�S� ��A�G�C�H�S��� �� , �L�T�S sprzeda�y zarz�dzenie wyznacza cen�  jednostkow� 

danej rzeczy. Sprzedawca, sprzedaj�c pewn�  ilo� �  tych rzeczy, wyzna­

cza odpowiedni�  cen�. W przypadku najmu charakter sztywny ma „cena" 

l m 2 . W najprostszym scenariuszu wynajmuj�cy oblicza czynsz mno� � c 

„ cen � " l m 2 przez metra�  wynajmowanego lokalu. Jednak� ��L�?�A�O�c�  wyni-

18
VWXYXZ[\][\ e���P�>�C�R�<�d�T���1�, ���U���������G�P�O�@�B�J� ������� �����y�
��� ��$�����8�J�G�G�������*�3�.�6�����N�
�������
� �

�'�4� ��(�
 Sk�pski , Najem, s. 410. 
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k j l m n �  z o p q r s y o najmie t u k j t i v x y z { | } ~ • € • h jest to, � e u ‚ u ƒ „ m … † l e ‡ ˆ ‰ ­

k a ró�nych stawek i wynajmuj�cy ustala, któr�  s tawk�  ma stosowa�. 

Zgodnie z art. 537 § 2 w zw. z art. 659 § 2 zd. 2 k . c, wynajmuj�­

cy, który� ��J� I �<�L� ;�c� ��=�T�S�H�M�T� ��Q�?�>�c�O�A� ��M�N�;�Q�E�C wy�szej ni�  obowi�zuj�c a w da­

nym przypadku, obowi �zany jest zwróci�  najemcy pobran�  ró�nic� . 

Z mocy prawa powstaje tu roszczenie o zwrot� ��H� ; �> �J �c � ; �= � I �H�?�A�I� ��=�T�S�H�M�T�O��� �

�0�L�O�>�H�C�?�D���D�?�M�N odpowiedzie�  na pytanie, co dzieje si� , gdy wynaj­

muj�c y pobiera czynsz� ��Q�?�>�c�O�A� ��M�N�;�Q�E�C ni�szej ni�  obowi�zuj�c a w da­

nym przypadku. Je�li chodzi o sprzeda�, to t�  kwest i�  reguluje art. 537 

§ 3 k.c. Przewiduje on, � e je�el i rzecz nie� ��T�I�M�N�;�c�; zu�yt a ani odsprzeda­

na, to kupuj�cy musi� ��>�I �J�c�; �=�C�  ró�nic� , ale mo� e te�  od umowy odst�pi� . 

Gdy rzecz� ��T�I�M�N�;�c�; zu�yt a lub odsprzedana po cenie obliczonej na pod­

stawie ceny umówionej, kupuj�cy jest zobowi�zany� ��T�;�J�c�;�=�C�  cen�  sztyw­

n�  tylko wtedy, gdy przed zu�yciem lub odsprzedaniem rzeczy� ��T�H�;�c cen� 

sztywn�  lub� ��G�W�A�c j �  zna�  przy zachowaniu nale�ytej staranno�ci. Prze­

pis ten trudno zastosowa�  do najmu, gdy�  mowa jest o sprzedaniu lub 

zu�yci u rzeczy a tak� e o odst�pieniu od umowy. Wa�na jest tylko idea 

tego przepisu, chroni�ca osob� ���J�c�;�=�c �  w dobrej wierze cen�  ��dan �  przez 

sprzedaj �cego.2 0 M o i m zdaniem, modyfikacj�  tego przepisu jest art. 26a 

ust. 3 ustawy o najmie lokali mieszkalnych. Przewiduje on, � e wynaj­

muj�c y (zarz�dca) jest zobowi�zany zawiadomi�  pisemnie najemc�  o no­

wej wysoko�ci czynszu nie pó�niej ni�  7 dni przed wej �c iem w �yci e 

�O�=�B�Q�;�c�S� ��L�;�>�S� ��A�G�C�H�S� ��Q� ��M�J�L�;�Q�C�?� ��M�N�;�Q�?�E� ��=�T�S�H�M�T�O� ��L�?�A�O�F�I�Q�;�H�?�A�I��� ��3 � ��M�S�N�O�;�


�=�D�C� ��Q�C�?�F�O� ��M�N�;�Q�?�E� ��=�T�S�H�M�T�O� ��T�;� �� F � G��� ��C� ��=�T�;�M�;�G�C� ��M�E�I�G�J�F�C�E�I�Q�;�H�?�D� ��J�L�I�=�?�>�O�L�T�?� �

�C�=�B� ��I�<�F�C�=�T�;�H�C�;� ��O�M�N�;�Q�I�>�;�Q�=�;� ��=�B�L�I�H�C najemc�  nakazuj�c wynajmuj �cemu 

poinformowa� � ��Q�? �> �c �O�A� ��D�;�E�C�?�D� ��M�N�;�Q�E�C� ��G�;� ��J�c� ; �=�C�  czynsz. Do momentu, 

kiedy najemca nie� ��T�I�M�N�;�c���J�I�C�H�@�I�L�G�I�Q�;�H�S� ��I� ��H�I�Q�?�D� ��M�N�;�Q�=�?� ����C� �� I �<�F�C�=�T�I �H�S�G��

�H�;���D�?�D� ��J�I�>�M�N�;�Q�C�?� ��=�T�S�H�M�T�O��� ��C���J�c�;�=�C� ��Q�A� ��M�N�;�Q�E�C���>�I�N�S�=�B�=�T�;�M�I�Q�?�D�	� ��H�C�?���D�?�M�N���T�I�


bowi �zany� ��>� I �J�c� ; �=�C�  ró�nicy. 2 1 Ustawodawca przywi�zuj e jednak zna­

czenie do zawiadomienia na 7 dni przed dniem wej�ci a w �yci e� ��O�=�B�Q� ; �c�S� �

� � �=�T�S�F�C� ��H�;� ���� ��>�H�C� ��J�L�T�?�> miesi �cem, kiedy b�d �  obowi �zywa�c�S� ��H�I�Q�?� ��M�N�;�Q�


�E�C����� ��3�S�>�;�D�? si� , � e norm�  t�  trzeba uogólni�  — je �e l i wynajmuj�cy nie 

zawiadomi najemcy o podwy�ce na 7 dni przed pocz�tkiem kolejnego 

miesi�ca, to najemca nie musi� �� I �J�c�; �=�;�  czynszu w nowej wysoko �c i .2 2 

*  Por. Z. Š ‹ Œ • ‹ Ž • • i (w:‘ ’ “” •– —˜  s. 275-276. 
:l

™ š › œ i� ��U�<�K�d�<�>�D� ��H�D�H�J� ��=�M�<�F�P� ��U�<�R�D�<�?�J�H�D�@�I�D�<���R�@�?�d�P�B���I�J�R�@�E� ��N�O�<�R�F�D��� ��I�D�> mo� e domaga•  si�  zwrotu. 
"  Mam �wiadomo� �  kontrowersyjno�c i takiego podej�cia. Istniej �  dwa wyj�cia , albo nada�  cha­

rakter  normatywny temu przepisowi, albo potraktowa�  go jako obowi�zek, którego���I�D�@�R�T�K�@�d��
�I�D�@�I�D�@���I�D�>���R�T�R�J�d�<���I�@�B�<�O�T�R�I�T�>�C���N�F�P�O�F�Z�R���K�M�<�R�I�T�>�C�
� ��.�J�M�
 te�  F. Zoll , Najem, s. 179; L Mycz-
kowski, Najem, s. 178. 
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4. S� d Administracyjn y 

µ ¶ · ¸ ¹ º e z » ¼ ½ . 101 ust. 1 ¾ ¿ ½ » À y o ¿ » Á · ¼ Â Ã ¸ Â º e ½ Ä ¼ Å ½ · ¼ º » Æ ¹ Å Á , 

Ç È É Ê Ë , czyj Ì Í Î Ï Ð Ï s Ñ Ð È Ò Í y� ��T�I�M�N�;�c� ��H�;�L�O�M�T�I�H�S� ��O�=�B�Q�; �c� Ñ Ó Ê Ô Õ Î � Ñ Ð Ö Ï z Ó Ð ­

gan gminy × Ø Ù Ú Û × Ü e z Ý Û Þ Ú ß Ø u Û à á Ü â Ü Ø ã Ú Û ä å i Ù æ ç è Ü ä Ý â ß å , mo� e — po 

é Ï Ö ê Ç ë Î Ï ì Ö Í Ë m Ò Ï Ö Ò È Í Ì u Ê o ë ê ë Í Ì Õ ì Ì a Í È Ð ë ê Ö Ï Í Ì a — Ö È ê Ç È Ð É Ë � � ��O�=�B�Q�; �cÕ

Ê o ê í Ê u È Ê î Ì Í Ì ê Î Ð È ì Ë Ô Í Ï ï Ó ð

2 3 JaÇ  j u � � ��Q �M�J � I �G �C�H� ; �c �? �G�	 S� Ê ñ È Ô Ò Ë É ê Ö y 

�J� I �N�Q�C�?�L�>�T�C�c�	 � e� ��O�=�B�Q�; �c�;� ��L�;�>�S� ��A�G�C�H�S� ��Q� ��M�J�L�;�Q�C�? Ó Ç Ð Ï ò ó Ï Í Ì a ê Î È Ò Ï Ç  czyn­

szu ô õ ö ÷ ø ù ú û ü õ ö o nale�y ý o þ ÿ ô û ú  z  û � ô õ þ u û ý � � ü � þ � ô û � � i ÿ ÷ � ø � �  ü õ j 

i � � 	 o 
 � 	 a � � 
 � � � a � � � 	 � � � � � � u 
 o � � A � 
 � � � � e � � 
 . 101 ust. 1 � � 
 � � y 

o ê È î Ó Ð Ö í Ê Ö Ì e Î Ï Ð Ë Î Ó Ð Ì È ó Í Ë î . 

ñ È Ô Ï î ì a ó Ó Ç È ó u �
Ò Ë Í È Ô î ë Ô í ì Ë

� , ê Ç È Ð É í c� ��O�=�B�Q�; �cÕ Ð È Ê y gminy, musi 

w � ! " # " $ , � e jego % & ' ( ) ( s * ) " w & y� ��T�I�M�N�;�c� ��H�;�L�O�M�T�I�H�S��� ���� �� ) � I � C�G� ��T�>�;�H�C�?�G�	� �

�Q� ��J�L�T�S�J�;�>�E�O� ��H�;�D�?�G�=�S� ��Q�S�M�N�;�L�=�T�S�	 i � Ò Ë Ç È É Ï , � e Ò Ò Ë Í Ì Ç u Ò Ï Ô ò ì Ì a Ò  �y ­

cie� ��O�=�B�Q� ; �c�S� ��J�c�; �=�C� ��=�T�S�H�M�T Ò Ë É ê Ö y ni�  ten, który� ��J�c�;�=�C�c�<�S�	� ��A�>�S�<�S� ��O�=�B�Q� ; �c�;� �

�<�S�c�;� ��T�A�I�>�H�;� ��T� ��J�L�; �Q�?�G��� ���� �

�/�N�I�M�I�Q�H�C�?� ��>�I� ��J�I�M�N�;�H�I�Q�C�?�H�C�;� ��;�L�N��� ������ ��O�M�N�;�Q�S� ��I� ��* � ; �=�T�?�F�H�S�G S�dzie 

Administracyjnym, s�d ten sprawuje kontrol�  pod wzgl �dem zgodno�ci 

z prawem. Kontro li b �d � � ��J � I �> �F�? �A� ; �c�S� ��H�;�D�J�C�?�L�Q� ��E�Q�?�M�N�C�?� ��@�I�L�G�;�F�H�?�	� ��=�T�S� �

�O�= �B�Q� ; �c�  przyj� �c� ��Q�c � ;�c iw y organ i we� ��Q�c�;�ciwe j procedurze. Nast �pnie, 

czy� ��O�=�B�Q� ; �c�;� ��Q�?�M�T�c�;� ��Q �yci e zgodnie z wymogami art. 26a ust. 2 i czy 

w ogóle rada gminy� ��G� I �A�c�; przyj� �  now� ���O�= �B�Q� ; �c�  ze wzgl �d u na obliga­

toryjny 12-mies i �czny okres obowi �zywania� ��O�=�B�Q�; �c�S� ��J�I�J�L�T�?�>�H�C�?�D��� ��&�?�


�l i chodzi o tre�� � ��O�=�B�Q�; �c�S�	� ��*� ; �=�T�?�F�H�S S�d Administracyjny musi zbada�, 

czy stawki ustalone w uchwale nie naruszaj�  przepisu o maksymalnym 

czynszu regulowanym a tak�e, czy rada uwzgl�dni�c�;� ��Q�?� ��Q�c� ;�c iwyc h pro­

porcjach czynniki podwy�szaj �ce lub obni�aj�c e warto��  u �ytkow �  lo­

kalu.� �� , � I �D�; �Q�C�c si�  te�  pogl �d , 2 6 � e sprzeczna z prawem jest� ��O�=�B�Q�; �c�;� ��L�;�>�S� �

�A�G�C�H�S�	 ustalaj�ca stawki czynszu poni�ej progu 3% warto�ci odtworze­

niowej lokalu, w wysoko�ci oczywi�c ie nie wystarczaj�cej na pokrycie 

wydatków, które obejmuje art. 21 ust. 1. 

Skarg�  mo�na wnie� � , kiedy wezwanie skierowane do rady gmi­

ny, aby usun��c�;� ��H�;�L�O�M�T�?�H�C�?� ��C�H�N�?�L�?�M�O� ��J�L�;�Q�H�?�A�I skar � �cego, oka�e si� 

13
+,-./0 m sytuacj� , gdy niewa�no� �  orzeka organ nadzoru lub gdy czyni to NSA na wniosek organu 
nadzoru. Skutki takiego orzeczenia s�  takie same jak w przypadku art. 101 ust. 1 ustawy o sa­
morz�dzi e terytorialnym . 

24� ��.�M�U�@�N�d�<�I�F�<� ��O�<� ��K�J�R�D�I�I�< by�  traktowana liberalnie — patrz T. Wo� , 1 23 4562789 :; 3 <=27 28=> :?

n @ AB CD EFG n HI  Warszawa 1996, s. 108-110. 
- Wydaje si� , � c zostaje naruszony równie�  interes prawny osoby, która wprawdzie���J�K�d�<�>�<���>�U�T�I�N�U��

�R�J�G�I�T�����<�G�@���R�B���N�O�<�R�@�F���>�U�T�I�N�U�P���M�@�B�P�G�J�R�<�I�@�B�J�
��
�P� ��$�
���8�J�G�G�������'�0�+�3��� ��N�
� ������� �
� �
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b V W X Y Z [ V \ W ] V . ^ _ ` a gminy ma na Z X Z ] a c \ a e ] _ d Z X W V ] a a e _ Y X f e _ g ] a e 
miesi�c, a h i j k l h l m h szczególnie skomplikowanych dwa miesi�ce (art. 
35 k.p.a. w zw. z art. 101 ust. 3 ustawy o samorz�dzie terytorialnym).2 7 

Je�eli Naczelny S�d Administracyjny uwzgl �dni skarg�, to w wy­
roku stwierdza niewa�no�� � ��O�=�B�Q�; �c�S� ��Q� ��=�;�c�I�c i lub w cz��c i (art. 24 ust. 1 
ustawy o N S A ). Czyni to jednak, gdy ma do czynienia z „ istotnym naru­
szeniem prawa". W przypadku nieistotnych wad Naczelny S�d Admin i­
stracyjny nie stwierdza n iewa�no�c i, tylko wskazuje, � e zaskar �ona 
�O�=�B�Q�; �c�;� ��T�I�M�N�;�c�;� ��Q�S�>�;�H�;� ��T� ��H�;�L�O�M�T�?�H�C�?�G� ��J�L�;�Q�;��� ���� ��,�I� ��O�J�c�S�Q�C�?� ��L�I�E�O� ��I�>� ��>�;�N�S� �
podj�ci a� ��O�=�B�Q� ; �c�S� �� * � /�� � ��H�C�? mo� e stwierdzi�  n iewa�no�ci� ��O�=�B�Q�; �c�S�	� ��;���D�?�

�>�S�H�C�?�	� ��A�>�S� ��Q�;�>�S s�  istotne, stwierdza niezgodno�� � ��O�=�B�Q�; �c�S� ��T� ��J�L�;�Q�?�G� �
���;�L�N��� ������ ��O�M�N��� ���� ��Q� ��T�Q��� ��T� ��O�M�N��� ���� ��;�L�N��� ����
��� ��O�M�N�;�Q�S� ��I samorz�dzie terytorial­
nym). 

Je�li Naczelny S�d Administracyjny stwierdzi niewa�no��  uchwa­
�c�S���Q���M�J�L�;�Q�C�? wysoko�ci stawek czynszu regulowanego, to przestanie ona 
�Q�S�Q� I �c �S �Q� ;�  skutki prawne z moc�  wsteczn�. W tej sytuacji odzyska moc 
prawn�  poprzednia� ��O�=�B�Q�; �c�;� ��L�;�>�S� ��A�G�C�H�S��� ��+�<�?�=�H�C�?� ����J�I� ��I�M�N�;�N�H�C�?�D� ��H�I�Q�?�F�C�

�T�;�=�D�C� ��O�M�N�;�Q�S� ��I� ��H�;�D�G�C�?� ��F�I �E�; �F�C� ��G�C�?�M�T�E�;�F�H�S�=�B��� ��J�I�D�;�Q�C�; si�  w tej kwestii 
w�tpl iwo�� , gdy�  z art. 26a ust. 1 wynika, � e� ��O�=�B�Q�; �c�; wi� � e 12 miesi �­
cy od dnia wej�ci a w �ycie . Najemcy b�d �  mogli domaga�  si�  zwrotu 
�a �H� ; �> �J �c � ; �= � I �H�?�A�I� ��=�T�S�H�M�T�O���	� ��;�F�?� ��I�A�L�;�H�C�=�T�;� ��C�=�B� ��L�I�=�T�H�S� ��N�?�L�G�C�H� ��J�L�T�?�>�;�Q�H�C�?�

�H�C�;��� ��3 � ��J � I �T� I �M�N�; �c �S�G� ��T�;�E�L�?�M�C�? mog�  domaga�  si�  odszkodowania od gmi­
ny (art. 60 ustawy o N S A ). Gdy Naczelny S�d Administracyjny stwier­
dzi jedynie niezgodno�� � ��O�=�B�Q�; �c�S� ��T� ��J�L�;�Q�?�G�	� ��N�I� ��H�;�D�?�G�=�;� ����?�Q�?�H�N�O�;�F�H�C�?� �
te�  wynajmuj�cy) równie�  mo� e domaga�  si�  odszkodowania od gminy 
(art. 94 ust. 2 zd. 2 w zw. z art. 101 ust. 4 ustawy o samorz�dzie teryto­
rialnym; art. 60 ustawy o N S A ). Ma wtedy zastosowanie art. 160 k.p.a. 

5. S� d powszechn y 

Z tego, jak ju� � ��J�C�M�;�c�?�G�	 � e stawki za l m 2 maj�charakter cen sztyw­

nych, wynika, � e w przypadku� ��T�; �J�c�; �N�S� ��=�T�S�H�M�T�O� ��Q�A� ��M�N�;�Q�?�E wy�szych, 

najemca ma roszczenie o zwrot���H�; �>�J�c� ; �=� I �H�?�A�I� ��=�T�S�H�M�T�O��� ���� ��+�=�T�S�Q�C�M�N�?���D�?�M�N�	��

����� ��'�N�O�I�D�@�E�@���R���K�M�U�T�K�<�?�F�P���O�@�E���K�M�U�@�N�O�<�I�F�D�����I�D�> znajduj�c a merytorycznego uzasadnienia, ró�nic a w sto­
sunku do art. 34 ust. 3 ustawy o NSA — patrz T. Wo� , opqr stpuvx yz {  s. 102. Por. te�  postano­
wienie SN z 21 stycznia 1998 ã., Il l RN 100/97, OSNAPiUS 1998, z. 21, poz. 618. 

: i i T. Wo� , | }~• €•} ‚ ƒ„…†‡  s. 238. 
"  Wa�n e jest rozró�nienie , czy� ��I�<�?�K�d�<�O�<� ��R�T�I�D�F�<� ��U� ��O�@�B�J�� � c zastosowano� ��=�d�dn �  stawk� , czy te� 

policzono czynsz wg���=�d�dni e ustalonego metra�u , czy te�  mamy do czynienia z���=�d�dny m rachun­
kiem. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z rocznym terminem przedawnienia (art. 541 
k.c.). W� ��K�J�U�J�N�O�<�d�T�>�C� ��K�M�U�T�K�<�?�F�<�>�C obowi�zuj � � ��M�@�B�P�d�T� ��J�B�Z�G�I�@�
� �

���� ����



ˆ ‰Š ‹ Œ• Ž•• ‘’• “” •– —• ˜ –™ ’ š› ™“•œ”• š›•

� e • ž Ÿ   ¡ ž ¢ £ ¤ ¥ , ¦ £ y • ¡ § ¢ ¨ © ¥ ¨ ª « y odmówi zwrotu, najemca mo� e wy­

st�pi �  na drog�  s�dow� . S�d, aby stwierdzi�, � e roszczenie jest zasadne, 

b�dzi e� ��G�O�M�C�;�c ustali � , jaki czynsz powinien� ��J�c�;�=�C�  najemca, a wi � c jaka 

stawka w tym konkretnym przypadku obowi�zywa�c�;��� ��*�;�D�?�G�=�; (równie� 

wynajmuj�cy) mo� e te�  � �da �  ustalenia, jakiej wysoko�ci czynsz winien 

� I �J �c� ; �=� ;� . Musi jednak wykaza�, � e ma w tym interes prawny3 0 (art. 189 

k.p.c). 

Na tym tle� ��Q�S�Q�I �c �O�D�?� ��T�>�T�C�Q�C�?�H�C�? tre��  art. 24 ust. 2, który zezwala 

najemcy w razie podwy�k i czynszu regulowanego wyst�pi �  przeciwko 

wynajmuj �cemu do s�du rejonowego.31 Prawdopodobnie � ród �c�?�G� ��N�?�A�I� �

�J�L�T�?�J�C�M�O� ��<�S�c�;� ��I�<�;�Q�;� �� ; �O�N�I �L�W�Q� ��H�I�Q�?�F�C�T�;�=�D�C�	 � e jego brak (przy jednocze­

snym ograniczeniu ust. 1 jedynie do czynszu wolnego)� ��Q�S�Q� I �c�;� ��J�L�T�?�E�I�


�H�;�H�C�?�	 � e jedynie Naczelny S�d Administracyjny jest� ��Q�c � ; �> �H�S� ��E�I�H�N�L�I�F�I�


wa�  czynsz regulowany, a wi �c , � e� ��Q�S�c�czona jest droga s�dowa (por. 

stanowisko Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa 

przedstawione w uzasadnieniu� ��O�=�B�Q�; �c�S� ��/�*� ��T� ������ ��F�O�N�?�A�I� ���������� ��„������� �

�3�S�>�;�D�? si� , � e wprowadzenie tego przepisu nie mo� e „pozbawi� 

uprawnie �" wynikaj�cych z instytucji ceny sztywnej. Gdyby �my chcie­

l i literalnie stosowa�  ten przepis, to mo�na� ��<�S�c� I �<�S wyst�pi �  na drog� 

s�dow� , je� l i wynajmuj�cy podwy�szy�c �<�S� ��=�T�S�H�M�T�	� ��; j u�  nie, gdyby po­

�T�I�M�N�;�Q�C�c� ��=�T�S�H�M�T� ��Q� ��>�I�N�S�=�B�=�T�;�M�I�Q�?�D wysoko�ci, za� � ��M�J�?�c�H�C�I�H�?� ��T�I�M�N�;�c�S� ��J�L�T�?�


�M�c�;�H�E�C obni �enia czynszu. Podobnie trzeba podej��  do zdania drugiego 

tego przepisu, z którego literalnego odczytania wynika, � e roszczenie 

o zwrot� ��H� ; �> �J �c � ; �= � I �H�?�A�I� ��=�T�S�H�M�T�O� ��J�I�Q�M�N�;�D�?� ��Q� ��Q�S�H�C�E�O� ��O�T�S�M�E�;�H�C�;� ��I�L�T�?�=�T�?�


�H�C�;� ��I n iezgodno�ci podwy�k i z� ��O�=�B�Q�; �c�  rady gminy lub ustaw�. Rosz­

czenie to powstaje jednak z mocy prawa. 

Dotychczasowe rozwa�ania� ��>�I�N�S�=�T�S�c�S� ��E�I�H�N�L�I�F�C zgodno�ci konkret­

nego czynszu z� ��O�=�B�Q�; �c�  rady gminy (czyli z zarz�dzeniem ustalaj �cym 

cen�  sztywn�). Pojawia si�  jednak pytanie, czy s�d powszechny jest 

�Q�c � ; �> �H�S skontrolowa�  legalno�� � ��O�=�B�Q�; �c�S� ��L�;�>�S� ��A�G�C�H�S� ��>�F�;� ��J�I�N�L�T�?�<� ��E�I�H�


�E�L�?�N�H�?�A�I� ��J�L�T�S�J�;�>�E�O��� ��6�; tak�  mo� l iwo�ci �  przemawia art. 24 ust. 2, któ­

ry przewiduje wyst�pienie ,,(...) do s�du rejonowego z powodu niezgod­

no�ci podwy�k i (...) z ustaw�". 

W doktrynie� ��J� I �D�; �Q�C�c�S si�  dwa przeciwstawne pogl�dy w tej ma­

terii. Zgodnie z pierwszym, najemca nie mo� e kwest ionowa�  przed s�­

dem powszechnym samej� ��O�=�B�Q�; �c�S���L�;�>�S���A�G�C�H�S�	 gdy�  s�d nie jest upraw-

" ° Interes prawny b�dzi e���H�D�<�d�< ka�d a ze stron stosunku najmu, je�l i istnieje spór, co do wysoko�ci 
czynszu. 

"  Nowo�ci�  jest przes�dzanie� ��R�d�<�ciwo�c i rzeczowej  w regulacji prawa materialnego. 

127 



¬­® ¯°̄ ± ²­® ³́ µ¶ · ±́ ¯

niony ¸ o ¹ º » ¼ ½ j » ¾ ¿ ¹ À ¾ Á ¼ , Â ¼ Ã c pozeÂ ¹ º » i���J � I �>�F�?�A�; �c �<�S���I�>�L�T�O�=�?�H�C�O��� ���� �� � � O�
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h tu pogl �dów. Ni e 

tylko, � e brak jest przepisu, który��� I �A�L�; �H�C�=�T�; �c�<�S kognicj�  s�du powszech­

nego, ale ustawodawca wyra�n i e wskazuje na dopuszczalno��  takiej 

kontroli (art. 24 ust. 2).3 5 To, � e���O�=�B�Q�; �c�;� ��L�;�>�S���A�G�C�H�S���Q� ��M�J�L�;�Q�C�? okre� le­

nia stawek czynszu regulowanego jest spraw�  z zakresu administracji 

publicznej, nie oznacza, � e s�d powszechny nie mo� e jej skontrolowa�. 

Zgodnie z przyj � ty m w doktrynie i orzecznictwie stanowiskiem, 

s� d powszechny jest zwi�zany ostateczn�  decyzj�  administracyjn�. Jed­

nak w przypadku ci��kie j wady decyzji, s�d uprawniony jest do incy­

dentalnej kontroli jej legalno�ci�����O�=�B�Q�;�c�;���/�*���T������� ��F�C�M�N�I�J�;�>�;� ��������
���„���	���%�%�%��� � �T�,��

���������
�	� �� + � / � * � ��,� ����������	� ��T��� ����	� ��J�I�T��� �� � � � � � � �� ��� S�d nie jest jednak zwi �zany de­

cyzj�  deklaratoryjn�, dotycz�c�  co do istoty sprawy cywilnej. Dzieje si� 

tak nawet w przypadku oddalenia skargi przez N SA� �� � �O�=�B�Q�; �c�;� ��/�*� ��T� ������ �

�=�T�?�L�Q�=�;� ���������� ��L�	� �� + � / � * � ��,� ����������	� ��T��� ������	� ��J�I�T��� ������
��� ��O�=�B�Q� ; �c�;� ��/�*� ��T� ������ ��=�T�?�L�Q�


�=�;� ���������� ��„���	� �� + � / � * � ��,� ����������	� ��T��� ����	� ��J�I�T��� ������ ��` � ��I�<�C�?� ��Q� ��M�E�c�; �>�T�C�?� ��� s �dziów). 

Je�li wi � c w tym przypadku s�d powszechny nie jest zwi �zany pogl� ­

dem Naczelnego S�du Administracyjnego (mimo tego, � e sprawa cywilna 

�T�I �M�N�;�c�;� ��J�L�T�?�E�;�T�;�H�;� ��Q r�c e organu administracyjnego), to tym bardziej 

s�du powszechnego nie b�dzi e� �� I �A�L�; �H�C�=�T�; �c�I� ��N�I�	 � e s�d administracyjny 

"  W. E.���c�T�N�U�>�U�<�F�����R���	���5 �
���#�
���c�T�N�U�>�U�<�F�����2�
 Bili�ski , èé êë ì íî ï ðñ òó ô õ ö÷ øù úû üö ýþ÷ ÿ  Warszawa-
Ziclona Góra 1997, s. 103-105 i 111; Z. Bidzi�ski ,  ��� � ��  s. 137-138. 

"  W. E.� ��c�T�N�U�>�U�<�F� ����R���	� ��5 �
� ��#�
� ��c�T�N�U�>�U�<�F��� ��2�
 Bili�ski , �� ��	
 �� 
  s. 103.� ��.�J�R�J�d�<�I�D�@ si�  na lo orze­
czenie jest moim zdaniem� ��=�d�dem. SN nic� ��M�J�U�N�O�M�U�T�B�<�d���=�J�R�D�@�H�����>�U�T���?�J�K�P�N�U�>�U�<�G�I�<���E�@�N�O���?�M�J�B�<� �
s�dowa, ale czy� ��P�>�C�R�<�d�< mo� e by�  zaskar�ona w trybi e art. 101 ust. 1 ustawy o samorz�dzie 
terytorialnym . NSA� ��P�U�I�<�d� ��=�J�R�D�@�H t� � ��P�>�C�R�<�d�  za czynno��  „(... ) z zakresu prawa cywilnego 
w sprawach maj�tkowyc h gminy" . SN nic���U�B�J�?�U�D�d si�  z tym pogl�dem wykazuj�c , � c� ��P�>�C�R�<�d�<��
�R���N�K�M�<�R�D�@ okre�leni a stawek czynszu regulowanego jest spraw�  z zakresu administracji pub­
licznej. 

14 F. Zoll , Najem, s. 183. Tak te�  L. Myczkowski, Najem, s. 157 (por. jednak, s. 174). 
Nale� y zgodzi�  si�  z L. Myczkowskim, Najem, s. 157, � c chodzi tu nic tylko o kontrol �  z ustaw� 
o najmie lokali mieszkalnych, ale tak� e innymi ustawami (w tym ustrojowymi). 
J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, � � �� � �� � � ��� ��  Warszawa 1996, s. 697. 
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nie jest E ? ; D 3 �  ró�nic �  w podej�ciu do tej� ��O�=�B�Q�; �c�S� ��I�<�O s�dów. S�d ad­

ministracyjny wydaje jedynie orzeczenie kasacyjne, za�  s�dowi po­

wszechnemu nie mo � e wystarczy�  samo stwierdzenie n iezgodno�ci 

�O�=�B�Q� ; �c�S� ����F�O�< którego�  z jego punktów) z ustaw�. M u si on bowiem okre­

�li� , jaka stawka wi�� e strony. Je�li nowa� ��O�=�B�Q�; �c�;� ��T�I�M�N�;�c�; przyj�t a w nie­

�Q�c � ;�c iwy m trybie, to wydaje si� , � e s�d ustali czynsz� ��Q�?�>�c �O�A� ��M�N�;�Q�?�E� �

�T� ��J�I�J�L�T�?�>�H�C�?�D� ��O�= �B�Q� ; �c �S� �� ��� Wi�ce j prob lemów mo� e� ��Q�S�Q� I �c � ;�  sytuacja, 

gdy� ��O�=�B�Q�; �c�;� ��L�;�>�S� ��A�G�C�H�S� ��Q�J�L�I�Q�;�>�T�; stawk�  przekraczaj�c�  granic�  3% 

warto�ci odtworzeniowej lokalu. Mo� l iw e jest wtedy zastosowanie ta­

kiej stawki, aby czynsz� �� I �>�J� I �Q�C�; �>� ;�c� ��a �G� ; �E �M�S�G� ; �F �H�? �G�O� ��=�T�S�H�M�T�I�Q�C� ��L�?�A�O�F�I�


�Q�;�H�?�G�O��� ��F�O�< te�  oparcie si�  na najwy�szej dopuszczalnej stawce prze­

widzianej w uchwale. Podobnie ma si�  sytuacja, gdy wszystkie stawki 

przekraczaj�  dopuszczalny próg. Czy wtedy s�d opiera si�  na „maksy­

malnym czynszu regulowanym", czy te�  stosuje poprzedni� � ��O�=�B�Q�; �c� . 

M o i m zdaniem, w pierwszym przypadku lepszy� ��< �S�c �<�S� ��a �G � ; �E �M�S �G� ; �F �H�S� �

�=�T�S�H�M�T���	���;���Q���>�L�O�A�C�G si�gni�ci e do poprzedniej� ��O�=�B�Q�;�c�S��� ��&�?�M�T�=�T�? wi�ce j 

w�tpl iwo�c i� ��Q�S�Q�I �c�O�D�?� ��M�S�N�O�;�=�D�;�	� ��A�>�S�	� ��T�>�;�H�C�?�G s�du, nie uwzgl �dn iono 

czynnika podwy�szaj �cego lub obni�aj�cego warto��  u �ytkow �  lokalu. 

W tej sytuacji s�d���G�O�M�C�; �c�<�S oceni�  znaczenie tego czynnika i na tej pod­

stawie wyznaczy�  s tawk� .3 9 

M am �wiadomo�� , � e taka sytuacja mo� e doprowadzi�  do rozbie�­

no�ci w ocenie tego samego stanu faktycznego. Dlatego te�  s�dy po­

wszechne powinny bardzo ostro�nie podchodzi�  do incydentalnej oce­

ny���O�=�B�Q�; �c�S���L�;�>�S���A�G�C�H�S��� ��3 ���I�M�N�;�N�?�=�T�H�S�G���L�I�T�L�;�=�B�O�H�E�O���C�M�N�H�C�?�D�? mo� l iwo� � , 

� e konflik t rozstrzygnie S�d Najwy�szy (w wyniku rewizji nadzwyczaj­

nej uprawnionych podmiotów lub pytania prawnego skierowanego przez 

s� d II instancji). 

Jak wida�  z powy�szych rozwa�a� , instytucja czynszu regulowa­

nego���Q�S�Q�I �c �O�D�?���Q�C�?�F�?���J �L� I �<�F�?�G�W�Q�����1�M�N�;�Q�I�>�;�Q�=�;���H�C�?���N�S�F�E�I���H�C�? wyja�ni a 

w� tp l iwo�c i , ale dodatkowo je mno�y. Planowana jest obecnie nowa 

17 Trzeba pami�ta� , � c NSA mo� e oddali�  skarg�  z innych przyczyn ni�  stwierdzenie, � c���P�>�C�R�<�d�<��
�E�@�N�O���U�B�J�?�I�<� ��U���K�M�<�R�@�H�
 Mo� e to by�  brak wezwania do usuni�ci a naruszenia, brak naruszenia 
interesu prawnego. 

'*  Je�li���P�>�C�R�<�d�<���I�<�M�P�N�U�T���<�M�O�
�������<���P�N�O�
� ���� ��D���������O�J���K�M�U�@�U���J�?�K�J�R�D�@�?�I�D���J�F�M�@�N���>�U�<�N�P b�d �  stosowane stare 
stawki, a potem nowe. 

14 O wiele trudniejsze b�dzi e na���K�M�U�T�F�d�<�?���P�N�O�<�G�@�I�D�@���I�<���K�J�?�N�O�<�R�D�@���<�M�O�
���������P�N�O�
� ������?�J���E�<�F�D�@�E wysoko�ci 
podwy�k a czynszu wolnego jest zasadna — patrz F. Zoll , Najem, s. 183-184. 
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u l m n o a o p q r s p t v e lokatorów, która ma zast�pi�  ustaw�  o najmie lokali 

mieszkalnych. Warto, aby oprócz rozwa�enia kr�g u osób, które maj� 

� I �J �c� ; �=� ;�  czynsz regulowany, wprowadzono regulacj�  czyteln�, jedno­

znaczn�, nie� ��Q�S�Q�I �c�O�D�c �  tylu w�tpl iwo�c i co obecnie. 
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The ”•–—˜™ t of this papeš  is — • › œ ™ œ • l ™ ž Ÿ   š ž l of š ¡̃•¢•  ˜ › š ˜Ÿ  . The authoš

attempts to • Ÿ”£ ˜ š  the question as to £ ¤ œ ™ h ™ ž•š t — the common ™ ž•š t of ¢• £ , 
žš  the • › ¥ œ Ÿ œ ”  š •   œ ¦ e ™ ž•š t — › ˜ § ˜ Ÿ› œŸ g on £ ¤ œ ™ h §š ž™›̃ •š e an›  its conse­
quences, is • •  ¤žš œ ”̃ ›  to ™ ž Ÿ   š ž l the legality of the œ Ÿ › œ ¦ œ › • • l stages of the ”•– ­
stantiation of š ˜ ¡•¢•   ˜ › šŸ̃  . 

In its œ Ÿ  š ž › •™   œ ž Ÿ , the authoš  points out that state ™ ž Ÿ   š ž l of š̃Ÿ t is not an 
actual manifestation of socialism, foš  it £• s œ Ÿ š ž› •™ ˜ › – y the ¢ ˜ ¡œ ”¢ •   •š e › •š œ Ÿ g 
the ¨ ž š ¢ ›  Waš  I. © ˜ ª   , he analyses in £ ¤ œ ™ h cases š ¡̃• ¢•   ˜ › š ˜Ÿ t is pai›  an› – y 
£¤• t §š ž™›̃•š ˜ s it is « œª˜› . The essence of š ˜ ¡•¢•   ˜ › š˜Ÿ t is namely this: that its 

š• ˜ s •š e fixe› – y the city council in the « žš m of an act. In fixing them, it uses 
™ š œ   ˜ š œ a ˜ ”  • – ¢ œ” ¤ ˜ › ”§̃•š• ̃¢ y foš œ Ÿ › œ ¦ œ › • • l types of š ˜ ” œ› ˜ Ÿ  œ• l flats. ¬ •š   ¤˜ š

™ ž Ÿ ” œ › ˜ š •   œ ž n ™ žŸ™ š̃ Ÿ s the changes in the amount of š ˜ ¡•¢•   ˜ › š ˜Ÿ  . ­ ž Ÿ ” œ › ˜ š • ­
tions •š e ¥•› e on   £ o levels: the « œš ” t ™ žŸ™ ˜š Ÿ s the change of š ˜ ¡•¢•   ˜ › š˜Ÿ t 

š• ̃” ; the secon›  one ™ žŸ™ ˜š Ÿ s a change in the amount of a given œ Ÿ › œ ¦ œ › • • ¢ ® s 
°̄±² . 
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t plays a

› ˜ ™ œ ” œ ¦
e 

š ž ¢
e in this analysis. The legislation states that "the

š ˜ Ÿ  •
l

š• ˜
s pe

š
 l m 2 of us­

• –¢
e floo

š •š ˜
a in

š ˜ ” œ› ˜ Ÿ  œ•
l flats shall

–
e

« œ ª ˜ ›
³ . This means that the change of 

the amount of
š ˜ ¡• ¢•   ˜ › š̃Ÿ

t
š• ̃

s causes ex lege the change of the amount of 
a given

š ˜Ÿ 
. In a case

£¤˜
n the

¢ • Ÿ › ¢ ž š ›
 has collecte

› š ˜Ÿ
t

• ™ ™ ž š › œ Ÿ
g to

š• ̃
s 

highe
š
 than those

£ ¤ œ ™
h

•š
e in

« žš ™ ˜
,

–
y

§ž £ ˜ š
 of the

¢• £
, a claim fo

š
 the

š̃ •š
n 

of
ž ¦ ˜ š §• œ › š˜Ÿ

t can
–
e

¥•›˜
. The situation

›œ««̃š
s

£¤˜
n the tenant, to the ´

Ÿ ž £ ¢
­

˜›¡
e of the

¢ • Ÿ › ¢ ž š ›
, pays the

š˜Ÿ
t

• ™ ™ žš › œ Ÿ
g to

š• ˜
s

¢ ž £ ˜ š
 than those

£ ¤ œ ™
h

•š
e 

in
« žš ™ ˜

. He (she) is
ž – ¢ œ ¡ ˜ ›

 to pay the
š̃Ÿ

t
• ™ ™ ž š › œ Ÿ

g to the highe
š š• ˜

s only 
afte

š
 the

¢ • Ÿ › ¢ ž š ›
 has

œ Ÿ« žš ¥ ˜ ›
 him µ

¤˜š
)

•–ž•
t them. 

The tenant an
›
 the

¢ • Ÿ › ¢ ž š ›
 may appeal against the

š ˜ ” ž ¢ •   œ ž
n of a city 

council to the
• › ¥ œ Ÿ œ ”   š •   œ ¦

e
™ ž•š  

. They must,
¤ž£̃¦š̃

,
« œš ”

t call upon the city 
council to

š ˜ ¥ ž ¦
e the violation an

› §š ž ¦
e thei

š
 legal

œŸ  ˜š”̃ 
. The

• › ¥ œ Ÿ œ ”   š •
­

tive
™ ž•š

t
˜ ª š̃ ™ œ ” ˜

s
™ ž Ÿ  š ž

l in
š ˜ ¢•   œ ž

n to legality. If it
› ™̃ œ› ˜

s that the
š ˜ ” ž ¢ •  œ ž

n 
£•

s
¥•›

e in violation of the
¢• £

, it
› ˜™ ¢•š ˜

s its
œ Ÿ ¦ • ¢ œ › œ  

¶ . The
™ ž •š

t cannot. 

131 



· ¹̧º»º¼ ½ ¸ ¹¾ ¿À ÁÂ ¿¼º

ÃÄ Å Æ Ç ÆÈ , É o this afteÈ  one yeaÈ  has ÆÊ Ë ÌÍ ÆÉ . In such cases, the ÎÄ ÏÈ t É ÆÎ ÐÉ Æ s on 
the È Æ Í Ä Ê Ï Ñ Ð Ä Ò Ó s ÏÒ Ê Ë ÅÔ ÏÊ Ò ÆÍ Í , Å Ã Ð Î h is a ÌÈ ÆÈ ÆÕ ÏÐÍ ÐÑ e foÈ É Æ Ñ Æ È Ö ÐÒ ÐÒ g the city's 

Ê Ð Ë × Ð Ê Ð Ñ y foÈ É ËÖËØÆÍ . 
The common ÎÄ ÏÈ t of laÅ Æ Ù ÆÈ Î ÐÍ Æ s Ð Ò Î ÐÉ Æ Ò Ñ Ë l Î Ä Ò Ñ È Ä Ê . The tenant, as 

Å Æ Ê l as the Ê Ë Ò É Ê Ä È É , may ÉÆ ÖËÒ É  the fixing of ÈÆÒÑ , Å Ã Ð Î h the tenant shoulÉ  pay 
oÈ  insteaÉ É Æ ÖËÒ É ËÉ Ú ÏÉ ÐÎ Ë Ñ ÐÄ n foÈ  the È ÆÑÏÈ n of Ä Ç Æ È Ì Ë Ð É ÈÆÒÑ , oÈ  the payment 
of the ÉÏ e sum. This È ÆÍ ÏÊ Ñ s ÔÈÄ m the ÒËÑÏÈ e of a fixeÉ ÈÆÒ t in that it is not 

Ò ÆÎÆÍÍËÈ y to ÔÐÈÍ t Ä ×Ñ Ë Ð n „a legal É Æ Î Ð Í Ð Ä n on the ÏÒÊ ËÅÔ ÏÊÒ ÆÍ s of an ÐÒ ÎÈ ÆËÍ e 
Å Ð Ñ Ã Ð n the È Æ Í Ä Ê Ï Ñ ÐÄ n of the city council oÈ  it's act" in ÄÈ ÉÆ È  to É ÆÖ ËÒ É ÍÏ×ÍÆ ­
quently the È ÆÑÏÈ n of Ä Ç Æ È Ì Ë Ð É ÈÆÒÑ . A common ÎÄ ÏÈ t of laÅ  has the ÌÄ Å Æ È  to 

É ÆÑÆÈ ÖÐÒ e (in a given case) the ÎÄÒ ÎÄ È É ËÒ Î e ×ÆÑÅÆÆ n the È Æ Í Ä Ê Ï Ñ ÐÄ n of the city 
council anÉ  national legislation. This Ô Ä Ê Ê Ä Å s ÔÈÄ m the Ô Ä È Ö ÏÊ Ë Ñ Ð Ä n of the act, as 
Å Æ Ê l as ÔÈÄ m the constitutional È ÏÊ e × Ð Ò É Ð Ò g the ÎÄ ÏÈ t only × y the constitution 
anÉ  the acts. This is not in conflict Å Ð Ñ h the Ì Ä Í Í Ð × Ð Ê Ð Ñ y of ËÍ Î Æ È Ñ Ë ÐÒ ÐÒ g the inva­

Ê Ð É Ð Ñ y of a È Æ Í Ä Ê Ï Ñ Ð Ä n × y the ËÉ Ö ÐÒ Ð Í ÑÈ Ë Ñ Ð Ç e ÎÄ ÏÈ Ñ . The É Æ Î Ð Í Ð Ä n of a common 
ÎÄ ÏÈ t of laÅ ÉÄÆ s not Ë×ËÑ e the È Æ Í Ä Ê Ï Ñ Ð Ä n of the city council. In Ë É É Ð Ñ Ð Ä Ò , the 
ÎÄ ÏÈ t ÉÄÆ s not apply the È Æ ØÏÊ Ë ÑÐÄÒ s of the act of counsel in a given case. 



Äîìèíè ê Û Ü Ý Þ ß à á â ã ä é 
Óíèâåðñèòåòñêàÿ Þðèäè÷åñêàÿ Êîíñóëüòàöèÿ 

ßãåëëîíñêèé Óíèâåðñèòåò 

ÑÓÄÅÁÍÛ å æ ç è é ê ç ë Ü ê ì í î ë ï ê î ì ð ç å

æ ñ ò ê é ï ê è ç å ó ë ò é Û 

Û à Ý Ü
é ýòîé ðàçðàáîòêè ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûé êîíòðîë ü ðåãóëèðóåìîé 

êâàðòèðíîé ïëàòû. Àâòîð èùåò îòâåòà í à âîïðîñ , êàêîé ñóä (îáùè é èëè 
àäìèíèñòðàòèâíûé) , â êàêîì  ï îðÿäê å è ñ êàêèì è ï îñëåäñòâèÿì è 
ïðàâîìî÷å í  êîíòðîëèðîâàò ü ñîîòâåòñòâèå çàêîí ó í à îòäåëüíû õ ýòàïàõ êîí ­
êðåòèçàöèè ðåãóëèðóåìîé êâàðòèðíîé ïëàòû. 

Âî  âñòóïëåíèè àâòîð óêàçûâàåò í à òî , ÷òî  ðåãëàìåíòàöèÿ êâàðòèðíîé 
ïëàòû í å ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòî ì  âðåìåí è ò.í . ðåàëüíîãî  ñîöèàëèçìà; îí à 
ó÷èòûâàëàñü óæå çàêîíîäàòåëüñòâîì  äâàäöàòèëåòèÿ ìåæäó ïåðâî é è âòîðî é 
ìèðîâûì è âîéíàìè . Àâòîð àíàëèçèðóåò, çàòåì, â êàêèõ ñëó÷àÿõ êâàðòèðíàÿ 
ïëàòà ðåãóëèðóåòñÿ è êàê îí à îïðåäåëÿåòñÿ. Ñóòü ðåãóëèðóåìîé êâàðòèðíîé 
ïëàòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì , ÷òî  åå ðàçìåð îïðåäåëÿåò, ïðèíèìà ÿ ïîñòà ­
íîâëåíèå , ãìèííû é ñîâåò. Î í  ïîëüçóåòñÿ êðèòåðèÿìè, óñòàíîâëåííûì è ï î -
ðàçíîì ó äëÿ îòäåëüíû õ òèïî â ïîìåùåíèé . Äàëüíåéøèå ðàññóæäåíèÿ 
êàñàþòñÿ èçìåíåíè ÿ ðàçìåðà ðåãóëèðóåìîé êâàðòèðíîé ïëàòû. Ðàññóæäåíèÿ 
âåäóòñÿ í à äâóõ óðîâíÿõ . Ïåðâû é — ýòî  èçìåíåíè å ðàçìåðà ðåãóëèðóåìîé 
êâàðòèðíîé ïëàòû, âòîðî é — èçìåíåíè å ðàçìåðà êîíêðåòíî é êâàðòèðíîé 
ïëàòû . 

Àâòîð óêàçûâàåò í à òî , ÷òî  ðåøàþùå å çíà÷åíèå äëÿ åãî  ðàññóæäåíèé 
èìåå ò õàðàêòåð ðàçìåðî â ðåãóëèðóåìîé êâàðòèðíîé ïëàòû. Çàêîíîäàòåëü 
óòâåðæäàåò, ÷òî  „ðàçìåðû êâàðòèðíîé ïëàòû çà 1 ì 2 ïîëåçíî é ïëîøàä è (...) 
íîñÿ ò õàðàêòåð æåñòêèõ öåí" . Ýòî  îáîçíà÷àåò, ÷òî  èçìåíåíè å ðàçìåðà ðåãó­
ëèðóåìî é êâàðòèðíîé ïëàòû íåñåò çà ñîáî é ex lege èçìåíåíè å ðàçìåðà êîíê ­
ðåòíî é êâàðòèðíîé ïëàòû . Íàéìîäàòåë ü í å îáÿçàí  ïðåäóïðåæäàòü 
íàíèìàòåë ÿ î á èçìåíåíè è ðàçìåðà êîíêðåòíî é êâàðòèðíîé ïëàòû. Â ñëó­
÷àå, êîãäà íàéìîäàòåë ü ïðèíÿ ë çàâûøåííó þ  êâàðòèðíóþ  ïëàòó (ï î 
ñðàâíåíèþ  ñ îáÿçûâàþùåé) , âñòóïàåò â ñèëó òðåáîâàíèå î  âîçâðàùåíè è 
ïåðåóïëà÷åííî é ñóììû . Ï î-äðóãîì ó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà 
íàíèìàòåë ü (ñ âåäîì à íàéìîäàòåëÿ ) óïëà÷èâàåò çàíèæåííó þ  êâàðòèðíóþ 
ïëàòó (ï î  ñðàâíåíèþ  ñ îáÿçûâàþùåé) . Î í  îáÿçàí  ïëàòèòü êâàðòèðíóþ  ïëàòó 
ïîâûø å ëèøü ïîñë å ïîëó÷åíè ÿ èíôîðìàöè è î ò íàéìîäàòåëÿ . 

133 



Äîìèíèê  Òàèàøåâñêèé 

Íàíèìàòåë ü è íàéìîäàòåë ü ìîãó ò îáðàòèòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíû é 
ñóä ñ æàëîáîé í à ïîñòàíîâëåíè å òìèííîã î  ñîâåòà. Îí è äîëæíû , îäíàêî , 
ðàíüø å âûçâàòü ãìèí ó ñ òðåáîâàíèåì  óñòðàíåíèÿ ïðàâîíàðóøåíè ÿ è äîêà­
çàòü ñâîé ïðàâîâî é èíòåðåñ. Àäìèíèñòðàòèâíû é ñóä îñóùåñòâëÿåò 
êîíòðîëü , ó÷èòûâàÿ ñîîòâåòñòâèå çàêîíó . Åñëè î í  óñòàíîâèò, ÷òî  ðåøåíè å 
áûëî  ïðèíÿò î  ñ íàðóøåíèå ì  ïðàâà, òî  ïðèçíàå ò ï îñòàí îâëåíè å 
íåäåéñòâèòåëüíûì. Í å ìîæåò , îäíàêî , ñäåëàòü ýòîãî  ï î  èñòå÷åíèè ñðîêà 
1 ã. ô õ ö ÷ à ïîñòàíîâëÿå ò î  íåñîîòâåòñòâèè ïîñòàíîâëåíè ÿ çàêîíó , ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèå ì  äëÿ âîçìåùåíè ÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîã î  ãìèíîé . 

Îáùè é ñóä îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü , í å èìåþùè é ïðÿìîã î  îòíîøåíè ÿ 
ê äåëó. Êàê íàíèìàòåëü , òàê è íàéìîäàòåë ü ìîãó ò ïîòðåáîâàòü òî÷íîã î 
îïðåäåëåíèÿ , êàêóþ  êâàðòèðíóþ  ïëàòó äîëæåí  ïëàòèòü íàíèìàòåëü , à òàê­
æå òðåáîâàòü ïðèñóæäåíèÿ î  âîçâðàùåíè è ïåðåóïëà÷åííî é êâàðòèðíîé 
ïëàòû èëè î  óïëàòå íåäîñòàòêà. ø ç ñóùíîñò è æåñòêîé öåí û  ñëåäóåò, ÷òî  í å 
íàä î  ðàíüø å ïîëó÷èò ü „ðåøåíè å î  íåñîîòâåòñòâèè ïîâûøåíè ÿ êâàðòèðíîé 
ïëàòû ñ ïîñòàíîâëåíèå ì  òìèííîã î  ñîâåòà èëè ñ çàêîíîì" , ÷òîáû ïîòî ì 
òðåáîâàòü âîçâðàòà íåäîëæíîã î  èñï îë íå íèÿ . Îáùè é ñóä âïðàâå 
êîíòðîëèðîâàò ü (ï î  êîíêðåòíîì ó äåëó) ñîîòâåòñòâèå ïîñòàíîâëåíè ÿ 
òìèííîã î  ñîâåòà ñ çàêîíàìè . Ýòî  ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì  êàê ôîðìóëèðîâê è 
çàêîíà , òàê è êîíñòèòóöèîííîã î  ïðàâèëà, ïîòîì ó ÷òî  ñóäåáíàÿ âëàñòü îñó­
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì  êîíñòèòóöèîííîã î  è çàêîííîã î  ïðîèçâîäñòâà. Ýòî 
í å ïðîòèâîðå÷è ò âîçìîæíîñò è êîíñòàòèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíû ì  ñóäîì 
íåäåéñòâèòåëüíîñòè ïîñòàíîâëåíèÿ . Ðåøåíèå îáùåã î  ñóäà í å îòìåíÿå ò 
ïîñòàíîâëåíè ÿ òìèííîã î  ñîâåòà, à òîëüêî  ñóä â êîíêðåòíî ì  ñëó÷àå í å 
ïðèìåíÿå ò ïîëîæåíè é ýòîãî  ïîñòàíîâëåíèÿ . 
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nie za nie H I H J K L M h N P r  za K Q R M R S H T R . V H K W R N I W R m prawnoporównaw-
czym dla tej analizy b�d �  uregulowania zawarte w Kodeksie karnym, 
zarówno tym z 1969 ã., jak  i X Y Z [ \ , ] ^ _ Z ` a Y X [ m Z  199b  ã., a tak� e 
zwi �zane z nimi teorie prawnokarne. 

Punktem wyj�ci a dla analizy „przest �pstwa ci �g �c�?�A� I � ���� ��Q� ��J�L�;�Q�C�?� �
wykrocze�  b�dzi e zdefiniowanie takich poj� �  jak: „czyn", „czyn ci�g �c�S���	� �
„przest �pstwo ci�g �c�?���� Nast �pnie omówione zostan�  rozwi�zania, które 
w tej materii� ��T�I �M�N�; �c�S przyj�t e na gruncie Kodeksu wykrocze�  i ich po­
równanie do regulacji zawartych w Kodeksach karnych� ��c�czni e z powi� ­
zaniami zachodz�cymi pomi �dzy tymi dwoma� ��A�; �c�ziami prawa karne­
go. Równocze �n ie przedstawione zostan�  problemy jakie wyst �puj � 
w praktyce z zastosowaniem omówionych instytucji. 

1 „Przest�pstw o ci�g �d�@��� ��M�J�U�P�H�D�<�I�@���E�@�N�O� ��O�P���E�<�F�J� ��I�<�U�R�<� ��D�I�N�O�T�O�P�>�E�D� ��K�M�<�R�I�J�F�<�H�@�E� ��J �ci�l e okre�lo ­
nych cechach.� ��1�d�J�R�J „przest�pstwo "  nic oznacza przest�pstwa w rozumieniu przepisów Ko­
deksu karnego. Nic wyklucza to rozwa�a�  nad zastosowaniem jej  do zachowa�  zakwalifikowa­
nych jako wykroczenia. 
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2. Analiz a poj� �  zwi�zanyc h z omawiany m 

zagadnienie m 

n q s t u v u x y z v u e czynu { z | o } ~ • s q € u x • u } ~ z y v x | z ~ v s ‚ o y z ~ • x ƒ „ u x ­

y z v u a� ��<�S�c�I� ��D�?�>�H�S�G� ��T� ��J�C�?�L�Q�M�T�S�=�B� ��J �L � I �< �F �? �G�W�Q� ��>�I�E�N�L�S�H�S� ��J�L�;�Q�;� ��E�;�L�H�?�A�I��� �

� �I� ��H�;�D�<�;�L�>�T�C�?�D� ��L�I�T�J�I�Q�M�T�?�=�B�H�C�I�H�S�=�B� ��E�I�H�=�?�J�=�D�C� ��=�T�S�H�O nale�� : … † ‡ ˆ † ‰ Š a 

| x v „ s } „ { a czynu, finalistyczna | x v „ s } „ { a czynu, socjologiczne | x v „ s } ­

cje czynu. W ostatnich latach� ��J� I �D�; �Q�C�c�S si‹ | x v „ s } „ { e x q ~ • Œ „ z { • „ e czyn 

Ž • • o ‘ ’ “ ” • – — ˜ t ‘ ’ • ™ š ˜ • • ’ š ” › o ™ • ’ œ ˜ • ž — ˜ ™ • š — • , a ujmuj�c e go Ž • • o 

Ÿ   ¡ ¢ £ ¤ ¥ y element ¦ Ÿ   ¡ ¢ £ ¤ ¥ y £ ¥ § ¢ ¥ ¡ ¨ ) Ÿ ¢ © £ ª § « © ¢ ª ¡ ¬ o £ © ¢ ­ § ® ¨   § £ © ª   © . 
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³ e finalistycznej | x v „ s } „ { i czynu, v u s { z | o z góry 

czynem, który trzeba tylko „odkry�" . Obiektywnie istnieje tylko „zacho­

wuj�c y s i � "� ��= �T�c� I �Q�C�?�E� ��� Spo�ród ci�g u jego aktywno�ci �yciowej wyod­

r �bniamy pewien fragment, który nast�pnie poddajemy prawnokarnemu 

warto�c iowaniu, którego pierwszym elementem jest stwierdzenie, czy 

mamy do czynienia z czynem, czyli zachowaniem si� � ��=�T�c� I �Q�C�?�E�;�	� ��J � I �J �?�c�


�H�C�I�H�S�G� ��=�I� ��H�;�D�G�H�C�?�D� ��Q� ��Q�S�H�C�E�O� ��>�I�E�I�H�;�H�?�A�I� ��J�L�T�?�T� ��H�C�?�A�I� ��Q�S�<�I �L�O zale�­

nego od jego wol i . 

Poj�ci e „czynu ci �g �c �?�A� I��� ��J�I�D�;�Q�C�; si�  w doktrynie prawa karnego 

przy omawianiu tzw. jednoczynowej koncepcji przest �pstwa ci�g �c�?�A�I��� �

Je�li chodzi o okre�lenie czynu ci�g �c�?�A�I�	� ��N�I���D�?�M�N� ��I�H�I �ci�l e zwi�zane z po­

j �c ie m czynu i poj�ciem czynu zabronionego, a tak�e z istniej�cym przed 

ki lkudziesi �ciu laty� ��J� I �>�T�C�; �c�?�G� ��H�;� ��=�T�S�H� ��Q� ��T�H�;�=�T�?�H�C�O� ��H�;�N�O�L�;�F�H�S�G� ��C� ��=�T�S�H� �

�Q� ��T�H�;�=�T�?�H�C�O� ��J�L�;�Q�H�S�G��� ��,�L�I�<�F�?�G� ��M�J�L� I �Q�; �>�T� ;�c si�  do umiejscowienia czy­

nu ci �g �c�?�A�I� ��H�; której�  z wymienionych czterech� ��J �c � ; �M�T�=�T�S�T�H� ���� �� * �C�?�E�N�W�L�T�S� �

�N�?�I�L�?�N�S�=�S uznaj�, � e czyn ci�g �c�S���D�?�M�N���D�?�>�H�S�G� ��=�T�S�H�?�G���Q� ��T�H�;�=�T�?�H�C�O� ��J�L�;�Q�


��� ��,�D�@�P�K�M�<�R�I�D�J�I�@���R�T�?�<�E�@ si�  nawet twierdzenie, � e istniej�  „zachowania" ���>�U�d�J�R�D�@�F�<�
� ��5 ���J�=�D�@�F��
�O�T�R�I�@�E rzeczywisto�ci istnieje tylko „zachowuj�c y si� " ���>�U�d�J�R�D�@�F�����<���K�J�? poj�cie m zachowa� 
mo�emy rozumie�  wyodr�bnion e za pomoc�  pewnych� ��M�@�B�P�d� ��>�U�T� ��I�J�M�H� ��J�?�>�D�I�F�D� ��b�U�<�>�C�J�R�<�I�D�< si� " 
�>�U�d�J�R�D�@�F�<�
��

��� ��2�M�U�@�=�<� ��O�P podkre�li� , � c nic jest to� ��K�J�?�U�D�<�d���G�J�B�D�>�U�I�T� ��D wykluczaj�c y si� . Mianowicie, niektórzy 
teoretycy stawiali znak równo�ci pomi�dz y czynem a czynem w znaczeniu naturalnym. Kwe­
stia rozumienia czynu ci�g �d�@�B�J���K�M�U�@�U���K�J�N�U�>�U�@�B�Z�G�I�T�>�C���K�M�U�@�?�N�O�<�R�D�>�D�@�G�D���?�J�F�O�M�T�I�T���E�@�N�O �ci�l e zwi� ­
zana z przyjmowan�  przez nich koncepcj�  czynu, a z drugiej  strony zc sposobem wyznaczania 
przez nich granic tego czynu. Ta ró�norodno� �  b�dzi e te�  potem���N�O�<�I�J�R�D�d�<���K�M�J�=�G�@�H���?�G�<���?�J�F�d�<�?��
�I�@�B�J���U�?�@�A�D�I�D�J�R�<�I�D�<���K�J�N�U�>�U�@�B�Z�G�I�T�>�C���F�J�I�>�@�K�>�E�D przest�pstwa ci�g �d�@�B�J�����B�?�U�D�@���U���E�@�?�I�@�E���N�O�M�J�I�T���H�<�H�T��
�?�J���>�U�T�I�D�@�I�D�<���U�>���N�K�@�>�T�A�D�>�U�I�T�H���?�G�<���?�<�I�@�B�J���O�@�J�M�@�O�T�F�<���P�E�H�J�R�<�I�D�@�H���>�U�T�I�P�����<���U���?�M�P�B�D�@�E cz�stokro� 
dochodzi do mieszania���K�d�<�N�U�>�U�T�U�I���>�U�T�I�P���U���>�U�T�I�@�H���U�<�=�M�J�I�D�J�I�T�H�
��

���� ����
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nym, który� ��M�E�c�;�>�; si�  z wielu czynów w znaczeniu naturalnym.4 Podob­

nie� ��O�D�G�I �Q�;�c� ��N�I� ��T�;�A�;�>�H�C�?�H�C�?� ��$��� ��.�;�D�T�G�;�H�	� ��=�T�I �c� I �Q�S� ��J�L�T�?�>�M�N�;�Q�C�=�C�?�F� ��E�I�H�


�=�?�J�=�D�C� ��D�?�>�H�I�=�T�S�H�I�Q�?�D przest�pstwa ci�g �c�?�A�I�	� ��E�N�W�L�S� ��J�C�M�;�c�� „Je�eli prze­

st �pstwo ma pozosta�  czynem, to musi nim by�  ka�de przest �pstwo, 

równie�  ci�g �c�?��� ��*�C�?�J�I�>�I�<�H�;� ��T�;�N�?�G mówi�  o »czynach« wchodz�cych do 

�M�E�c�; �>�O przest�pstwa ci�g �c�?�A�I��� ��6 chwil� , gdy stwierdzamy byt przest�p­

stwa ci�g �c�?�A�I�	� ��Q�M�T�S�M�N�E�I� ��=�I si�  na� � ��M�E�c�;�>�;� ��H�;�<�C�?�L�;� ��=�B�;�L�;�E�N�?�L�O� ��J�I�M�T�=�T�?�


�A�W�F�H�S�=�B� ��;�E�N�W�Q�	� ��=�T�c�I �H�W�Q�	� ��I�A�H�C�Q�	� ��C�N�J����� ��C�=�B� ��M�;�G�I�>�T�C�?�F�H�S� ��<�S�N� ��D�;�E�I� ��= �T�S�H�W�Q� �

mo�na uzna�  tylko w obr�bi e poj� �  przyrodniczych dla prawa karnego 

(...) owe »czyny« wi� c nie istniej�..." 5 

Teoretykiem , który� ��O�G�C�?�M�T�=�T�;�c� ��=�T�S�H ci�g �c�S� ��H�;� ��J�c� ; �M�T�=�T�S�ni e typu 

czynu zabronionego jest M. Cie�lak, który w swoim podr�czniku pisze, 

i� : „Przez nazw�  przest�pstwo ci�g �c�?� ��L�I�T�O�G�C�? si�  ki lk a jednorodnych czy­

nów� ��J � I �J �?�c�H�C�I �H�S�=�B� ��J�L�T�?�T t�  sam�  osob�  w warunkach wzgl �dnej zwar­

to�c i czasowej i traktowanych w zasadzie tak, jak jeden czyn zabronio­

ny."6 Mamy tu do czynienia z wieloma czynami, które ze wzgl �d u na 

okol iczno�ci, w jakich� ��T�I�M�N�;�c�S� ��J� I �J�?�c�H�C�I �H�? s�  traktowane jako jeden czyn 

zabroniony. Nale�a�c�I �<�S�	� ��T�>�;�H�C�?�G� ��;�O�N�I�L�;�	 mówi�  o ci �g �c�S�G� ��=�T�S�H�C�?� ��T�;�


�<�L�I�H�C�I�H�S�G����� ��,�I�>�I�<�H�C�?���D�?�M�N te�  rozumiany czyn ci�g �c�S� ��H�;� ��A�L�O�H�=�C�?� ��H�I�Q�?�


�A�I� �� ' � I �>�?�E�M�O� ��E�;�L�H�?�A�I�	� ��I� ��=�T�S�G b�dzi e jeszcze dalej mowa. 

Bardziej przydatne i du� o ja�niejsze s�  koncepcje czynu ci�g �c�?�


�A�I�	� ��>�F�;� ��E�N�W�L�S�=�B� ��J�c� ; �M�T�=�T�S�T�H�  prawnoporównawcz�  s�  elementy decydu­

j �c e o istnieniu tej konstrukcji (konstytutywne elementy czynu ci�g �c�?�


�A�I����� �� ) � ; �G�S� ��N�O� ��>�I� ��=�T�S�H�C�?�H�C�;� ��T� ��>�Q�I�G�;� ��E�I�H�=�?�J�=�D�;�G�C�� przedmiotow�  i przed-

miotowo-podmiotow�.� ��3�?�>�c�O�A� ��J�C�?�L�Q�M�T�?�D� ��T� ��Q�S�G�C�?�H�C�I�H�S�=�B „przyj�ci e 

ci�g �c�I�c i czynu jest uzasadnione, gdy zachowanie si�  sprawcy stanowi 

wykroczenie tego samego typu (opisane w tym samym przepisie), a nadto, 

gdy mi�dz y jego poszczególnymi� ��>�T�C�;�c�; �H�C�;�G�C� ��C�M�N�H�C�?�D�? bl isko��  czasowa, 

bl isko� �  miejscowa, bl isko��  w sposobie� ��>�T�C�;�c�;�H�C�;� ��C bl isko��  w spowo­

dowanych rezultatach",8 przy czym podkre� la si� , � e nie nale�y uto�sa-

4 Np. S. �liwi�ski . Polskie prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 403. Wa�n �  kwesti�  jest 
tu rozumienie czynu w znaczeniu naturalnym i czynu w znaczeniu prawnym.� ��5�@�?�d�P�B���R�N�K�J��
�H�I�D�<�I�@�B�J� ��<�P�O�J�M�<��� ��>�U�T�I� ��R���U�I�<�>�U�@�I�D�P� ��I�<�O�P�M�<�G�I�T�H� ��N�<�H�J�?�U�D�@�G�I�D�@� ��R�T�K�@�d�I�D�<� ��U�I�<�H�D�J�I�<���>�U�T�I�P���U�<��
�=�M�J�I�D�J�I�@�B�J�����I�<�O�J�H�D�<�N�O���>�U�T�I���R���U�I�<�>�U�@�I�D�P���K�M�<�R�I�T�H wyst�puj e w momencie, gdy na podstawie 
przepisu prawa albo drog� ���R�T�F�d�<�?�I�D���?�J�E�?�U�D�@�H�T���?�J���R�I�D�J�N�F�P�� i�  kilk a czynów w znaczeniu natu­
ralnym nale�y traktowa�  jako jeden czyn w znaczeniu prawnym, ibidem, s. 395-400. 

s H. Rajzman, Przegl�d orzecznictwa S�du Najwy�szego w zukresie prawa karnego materialne­
go. Nowe Prawo 1967, nr  9, s. 1133; cyt. za A. W�sck , Czyn ci�g �N�B���* przest�pstwo ci�gle, Pa­
lestra 1981, nr  10-12, s. 54 . 

'  M . Cie�lak , Polskie prawo karne. Zarys systemowego uj�cia.  Warszawa 1994, s. 398. 
7 Ibidem, s. 403. 
*  A. Gubi�ski , Wykroczeniu ci�gle i  wykroczenia trwale, ZK A 1962. nr  5, s. 36. 
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æ ç è é ê ë ç ì t í é î ï ð ñ ï ò a ñ ó ô ð õ ê ë é è é ö é ÷ ñ é õ ê ë é è é ö a ö ø ê ç ù a istnienia 

õ é õ ç è í é ö ð ù o elementu — ñ é õ ê ë é è é ö ð ù é , tj. ç ú û o ô ç ê ë ç ó u ì ñ ó ç ö ï y 

õ é è ø ï ô ü ï ð ù o õ é í é î ç î ë a ì ô ð ó ð ù u ò ð õ î é ó é õ î ø ï h���>�T�C�;�c�;ý , ç ú û o ö ø ì è þ ñ é ö ç ­

nia ñ ó ô y ó ð ç ú ë ô ç ï ò i poszczególnych���>�T�C�;�c�;�  tego samego celu lub motywu.9 

Kwestia przest �pstwa ci�g �c�?�A�I� ��<�S�c�;� ��J�L�T�?�>�G�C�I�N�?�G� ��Q�C�?�F�O� ��M�J� I �L�W�Q� �

�>�I�E�N�L�S�H�;�F�H�S�=�B���Q ci�g u ostatnich ki lkudziesi�ciu lat.1 0� ��6� I �M�N�; �c�;� ��I�H�;���O�L�?�


�A�O�F�I�Q�;�H�;���Q��� ' � I �>�?�E�M�C�?���E�;�L�H�S�G���T� ������������L��� ��Q���;�L�N��� ������	���E�N�W�L�S���<�L�T�G�C�;�c��� ��a�3 � ��L�;�


�T�C�?���M�E�;�T�;�H�C�;���T�; przest �pstwo ci�g �c�? s�d mo� e orzec kar�  w granicach do 

najwy�szego ustawowego zagro�enia zwi �kszonego o���J � I �c � I �Q�  nie prze­

kraczaj�c jednak granicy danego rodzaju kary." Jak wida�  mie l i �m y tu 

do czynienia nie tyle z merytoryczn�  definicj�  przest �pstwa ci�g �c�?�A�I�	� �

�C�F�?� ��T okre� leniem skutków przyj�ci a istnienia tego�  przest�pstwa. W dok­

trynie���C�M�N�H�C�;�c�S���>�Q�C�?���A�L�O�J�S���N�?�I�L�C�C�	 odpowiadaj �cych na pytanie, czym jest 

przest�pstwo ci�g �c�?��� ��,�C�?�L�Q�M�T�;�	� ��Q�M�J�I�G�H�C�;�H�; ju� , opowiadaj�ca si�  za tzw. 

4 A. Gubi�ski , ÿ  � � �  wykrocze�, Warszawa, 1989, s. 155;� ��?�J�F�d�<�?�I�D�@�E�N�U�@� ��J�K�D�N�<�I�D�@ powy�szych 
teorii i ich ocena — S. �liwi�ski , Polskie prawo, s. 405-408. 

111 Na ten temat napisano ju �  kilk a monografii i wicie���<�M�O�T�F�P�d�Z�R��� ��<�=�T wspomnie�: S. Baniak, Wie-
loczynowe przest�pstwo ci�gle de lege lata i de lege ferenda. Nowe Prawo 1983, nr  11-12; 
tego�. Ci�g  wykrocze� a przest�pstwo ci�gle. Problematyka Praworz�dno�c i 1983, nr  10; te­
go� , Przest�pstwo ci�gle w projekcie zmian przepisów Kodeksu karnego, Pa�stw o i Prawo 1983, 
nr  1; T. Bojarski, Przest�pstwo cicigle. Pa�stwo i Prawo 1995, nr  3; K. Daszkiewicz, Przest�p­
stwo ci�gle i ci�g  przest�pstw. Prokuratur a i Prawo 1977, nr  11; T. Dukict-Nagórska, Koncep­
cja cicign przest�pstw na grancie obowi�zuj�cego stanu prawnego i projektu Kodeksu kurne­
go (w:) Problemy odpowiedzialno�ci karnej. Ksi�ga pami�tkowa ku czci Profesora Kazimie­
rza� ����>�,�1�*�N�B� ��)�M�<�F�Z�R� ��������� ��� ��N�
� ������������� tej�e , Wieloczynowe przest�pstwo ci�gle, ci�g  przest�pstw 
czy czyn ci�g �N�B��� ��,�J�R�@���.�M�<�R�J� ��������� ��� ��I�M� ����� tej�e , W sprawie konstrukcji przest�pstwa ci�g �N�.�0�8��� �
�,�J�R�@� ��.�M�<�R�J� ��������� ��� ��I�M������ tej�e , Jeszcze raz o przest�pstwie ci�g �N�B�6��� ����;�=�B�4�>�N���9�8�5�.�6�2�,�C�7�B��� ��,�J�R�@� �
�.�M�<�R�J���������� �����I�M���������*�
���%�<�M�?�J�>�F�D�����&���<�9�;�*�@�2�.���-�.�/�2�7�2�,�3�2 przest�pstwa ciciglego i kwestii czasu jego 
�9�8�9�.�N�7�2�.�7�2�*�� Pa�stw o i Prawo 1989, nr  11; A. Kaflal , Przest�pstwo ci�gle w polskim prawie 
karnym, Warszawa 1985; tego�, Poj�cie oraz kryteria przest�pstwa ci�g �N�.�0�8� ��@���9�8�5�<�4�2�6���9�;�*�@�2�.��
�4�*�;�7�B�6��� ��1�O�P�?�D�<���.�M�<�R�I�D�>�U�@� ��������� �����I�M� ��������� tego�, Procesowa problematyka przest�pstwa ci�g �N�.��
�0�8���@���8�;�C�.�,�C�7�2�,�=�@�2�.���"�������.�<�G�@�N�O�M�<���������� �����I�M���������� tego�, W sprawie wieloczynowego przest�pstwu 
ci�g �N�.�0�8�� ci�gu  przest�pstw czy czynu ci�g �N�.�0�8��� ��,�J�R�@� ��.�M�<�R�J� ��������� ��� ��I�M� ����������� tego�, O ró�nicy 
pogl�dów w sprawie przest�pstwa ci�g �N�.�0�8��� ����;�=�B�4�>�N���9�8�5�.�6�2�,�C�7�B��� ��.�<�G�@�N�O�M�<� ��������� ��� ��I�M� ����� �� tego�, 
�&�8�4�E�N� ��C�*�0�*�-�7�2�.�7�2�* przest�pstwa ciciglego, Pa�stw o i Prawo 1989, nr  1; P. Kardas, Przest�p­
stwo ci�g �N�.���K���,�C�B�7 ci�g �N�B�����9�8�6�2�3�*�5�7�B���,�C�B���;�.�*�5�7�B���C�+�2�.�0 przest�pstw, Pa�stwo i Prawo 1997, nr  4; 
tego�, Przest�pstwo ci�gle wprawie karnym materialnym (Analiza konstrukcji modelowych na 
tle poj�cia czynu oraz zbiegu przepisów i zbiegu przest�pstw) — Praca doktorska nie publiko­
wana; P. Konicczniak, Przest�pstwo ci�gle, Pa�stw o i Prawo 1996, nr  12; J. Waszczy�ski, 
W sprawie ci�g �N�8�ci  przest�pstw w projekcie kodeksu karnego, Pa�stw o i Prawo 1991, nr  9; 
W. Wolter, Ponownie o tzw. przest�pstwie ci�g �N�B�6��� ����;�=�B�4�>�N���9�8�5�.�6�2�,�C�7�B�� Pa�stw o i Prawo 1984, 
nr  4; A. Zoll , Propozycje regulacji odpowiedzialno�ci karnej w przypadku tzw. przest�pstwa 
ci�g �N�.�0�8�� Pa�stw o i Prawo 1989, nr  6; tego�, Problemy tzw. przest�pstwa ci�g �N�.�0�8� ��@���9�6�9�8�C�?��
�,�3�*�,�1���9�;�8�3�.�4�=�>���4�8�-�.�4�<�>���4�*�;�7�.�0�8�� Przegl� d S�dowy 1994, nr  3; A. Z�bik ,� ��&�8�4�E�N���C�*�0�*�-�7�2�.�7�2�*��
przest�pstwa ci�g �N�.�0�8��� ����;�=�B�4�>�N���9�8�5�.�6�2�,�C�7�B�� Pa�stwo i Prawo 1988, nr  7; tego�, Problemy prze­
st�pstwa ciciglego (w:) O prawo karne oparte na zasadach sprawiedliwo�ci i� ��6�2�N�8�<�2�.�;�-�C�2�*��� �
�N�
� ��������������� ��� ��*�P�=�G�D�I�
� �

���� ����
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 ��� �  a � �� ��  wykrocze� 

j � � � � � � � � � � � m � � � � ! " # � ! " � � m ci�g �c�S�G� ��<�S�c�;� ��L�?�J�L�?�T�?�H�N�I�Q�;�H�;� ��G���C�H� ��J�L�T�?�T� �

�$��� ��.�;�D�T�G�;�H�;� ��=�T�S� �� � �� $ % ! & ' .� ��6 � ; �E�c� ; �>� ; �c�;� ��I�H�;� ��N�L�;�E�N�I�Q�;�H�C�? � ( � ) � * � i czy­

nów naturalnych jako jeden czyn zabroniony, a co za tym idzie jako jed­

no przest �pstwo. Jest to bardzo uproszczone traktowanie tej teorii, po­

niewa�  czasami kwestia jedno�ci� ��<�S�c�; ju�  rozstrzygana na poziomie czy­

nu, a nie dopiero na poziomie czynu zabronionego. Konsekwencje uj­

mowania przest �pstwa ci�g �c�?�A�I� ��D�;�E�I� ��D�?�>�H�?�A�I� ��=�T�S�H�O� ��T�;�<�L�I�H�C�I�H�?�A�I� ��<�S�c�S� �

�T�H�;�=�T�H�?��� ��,�L�;�Q�H�I�E�;�L�H�?�G�O warto�ciowaniu� ��J� I �>�F�?�A�; �c�;� ��N�O� ��M�O�G�; zachowa�, 

w� ��M�E�c�;�>� ��E�N�W�L�S�=�B� ��G� I �A�c�S wchodzi�  zachowania nie b�d�c e realizacj�  zna­

mion czynu zabronionego albo zachowania o znikomym stopniu� ��M�J�I�c�?�=�T�


�H�?�A�I n iebezpiecze�stwa. Za czas� ��J� I �J�?�c�H�C�?�H�C�; przest �pstwa uwa�a�c�I si� 

czas ostatniego zachowania wchodz�cego w� ��M�E�c�;�> przest �pstwa ci�g �c�?�


�A�I�	� ��=�I poci �ga�c�I� ��T�; sob�  trudne czasami do zaaprobowania konsekwen­

cje, np. uznanie czynu zabronionego za� ��J � I �J �?�c�H�C�I �H�S� ��J�I wej�ci u w �yci c 

nowej ustawy, mimo i �  wi �kszo� �  zachowa�  na�  si� � ��M�E�c�; �>�; �D�cyc h zo­

�M�N�;�c�;� ��J � I �J �?�c�H�C�I �H�;� ��J�I�> rz�dami starego Kodeksu karnego." 

Je�li chodzi o wie loczynow�  koncepcje przest�pstwa ci�g �c�?�A�I� ��N�I� �

wyst �powa�c�;� ��I�H�;� ��Q� ��> �Q�W�=�B� ��I�>�G�C�;�H�;�=�B��� ��,�C�?�L�Q�M�T�;� ��T�; �E�c�; �>�; �c�; wyst �powa­

nie wielu czynów zabronionych, które tworz�  jedno przest �pstwo. Za­

�c� I�eni a warunkuj�ce przyj�ci e przest �pstwa ci�g �c�?�A�I� ��N�Q�I �L�T�S�c�S� ��N�O� ��H�C�?�D�;�


�E�I jedn�  z� ��L�?�A�O�c� ��J�I�G�C�D�;�F�H�?�A�I� ��T�<�C�?�A�O przest�pstw. Natomiast druga kon­

cepcja, której twórc�  jest W. Wolter� ��T�; �E�c�; �>�; �c�;�	 i �  kwestia przest�pstwa 

ci �g �c�?�A�I� ��N�I���D�?�M�N� ��J�L�I�<�F�?�G� ��T� ��>�T�C�?�>�T�C�H�S� ��L�?�;�F�H�?�A�I� ��T�<�C�?�A�O przest�pstw. N i e 

nast�puje tu redukcja wielo�ci czynów zabronionych do jednego prze­

st�pstwa. Mamy nadal do czynienia z tyloma przest �pstwami, il e czy­

nów zabronionych� ��T�I�M�N�;�c�I� ��J� I �J�?�c�H�C�I �H�S�=�B�� Komentuj�c powy�sz�  koncep­

cje A. Z o l l� ��M�N�Q�C�?�L�>�T�C�c�� „Ci�g �c�I� �  nie jest ani znamieniem czynu zabro­

nionego, ani� ��J�L�T�?�M�c�; �H�E�  redukcji wielu czynów zabronionych do jedne­

go przest �pstwa, lecz stanowi podstaw�  odst�pienia od wymiaru kary 

za ka�de pozostaj�ce w zbiegu realnym przest�pstwo i nast�pnie wymiaru 

kary� ��c�cznej. Ci�g �c�I� � � ��Q�?�>�c �O�A� ��N�?�A�I� ��M�N�;�H�I�Q�C�M�E�;� ��J�L�I�Q�;�>�T�C� ��>�I� ��Q�S�G�C�;�L�O� �

�D�?�>�H�?�D� ��E�;�L�S� ��T�;� ��Q�M�T�S�M�N�E�C�? pozostaj�ce w zbiegu realnym przest �pstwa."1 2 

Przest �pstwo ci�g �c�?�	� ��D�?�A�I� ��L�?�F�;�=�D�?� ��>�I� ��=�T�S�H�O� ��C� ��=�T�S�H�O� ��T�;�<�L�I�H�C�I�H�?�A�I� �

�T�I �M�N�;�c�S okre� lone w nowym Kodeksie karnym w sposób odmienny od 

dotychczasowego. Omówienie tego zagadnienia nast�pi w pkt 4 niniej­

szego opracowania. 

11 O wszystkich konsekwencjach przyj�ci a jednoczynowej koncepcji przest�pstwa ci�g �c�?�A�I� ��` � ��J�;�N�L�T��� �
� � �����6 � I �F �F�	��� �;�8�+�5�.�6�B�����M���������
��������

� ���� �� � ��� ��6 � I �F�F�	��� �;�8�+�5�.�6�B��� ��M��� �������� ��N�;�G te�  omówienie konsekwencji przyj�ci a omówionych koncepcji. 
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3. Zastosowani e instytucj i przest�pstw a ci�g �V�6�8�@� �

�?�2���8�B�E�?�4�:�6���A�B�2�G�2 wykrocze �  w teori i i praktyc e 

3 4 5 6 7 8 9 : 5 ; c : o 9 < = > ? = @ ? a B > 6 C D ? i E F 4 5 6 C D G F C D > a c i �g �c �?�A� I��� ��H�;� �

�N�?�L�?�H�C�?� ��J�L�;�Q�; H I J K L M N O Q , H L R S T O U T O S T u R o J V J . z 1969 K . W K N O X a H U Y L ­

mnie�  o dwóch aspektach, które si�  z tym wi�za �c�S��� ��, �C�?�L�Q�M�T�S� ��I�>�H�I�M�C si� 

do mo�liwo�c i korzystania z instytucji „przest�pstwa ci�g �c�?�A�I��� ��H�;� ��A�L�O�H�=�C�?� �

�J�L�;�Q�; wykrocze�. Miel iby�m y tu do czynienia z tzw. wykroczeniem ci� ­

�A�c�S�G�� Je�li chodzi o drug�  kwest i � , to odnosi si�  ona do mo� l iwo�c i 

uznania wykroczenia za� ��M�E�c�; �>�H�C�E przest�pstwa ci�g �c�?�A�I� ��C przej�cia z od­

powiedzialno�ci za wykroczenia na odpowiedzialno��  za przest�pstwa. 

Tutaj na pierwszy rzut pojawia si�  problem z jak im przest �pstwem b� ­

dziemy tu mieli do czynienia, czy, odnosz�c si�  do� ��J�L�T�S�E�c� ; �>�O kradzie�y 

�J�I �J�?�c�H�C�;�H�?�D dzie�  po dniu, z art. 199 k.k., czy te�  z art. 199 w zw. z art. 

58 k.k. 

W Kodeksie wykrocze�  nie ma uregulowanej instytucji przest �p­

stwa ci�g �c�?�A�I�����* �C�?���I�T�H�;�=�T�;���N�I���D�?�>�H�;�E�	 � e jest ona obca tej dziedzinie prawa 

karnego. W doktrynie funkcjonuje poj�ci e wykroczenia ci�g �c�?�A�I��� ��0 �S�G� �

�G�C�;�H�?�G okre�la si�  albo trwaj�ce pewien czas zachowanie, w� ��M�E�c�;�>� ��E�N�W�


�L�?�A�I wchodz�  akty, z których ka�dy jest naruszeniem przepisu prawa 

wykrocze�, albo powtarzaj�ce si�  w krótkich odst�pach czasu zachowa­

nia b�d�c e przekroczeniem tej samej normy z prawa w y k r o c z e � .1 ' 

Innymi� ��M�c�I �Q�S mówi�c , o wykroczeniu ci �g �c�S�G b�dziemy mówi�  w sy­

tuacji, kiedy sprawca� ��J�I �J�?�c�H�C� ��E�C�F�E�;�	� ��;� ��H�;�Q�?�N ki lkana�cie czynów, które 

traktowane oddzielnie� ��G� I �A�c �S�<�S stanowi�  ka�de samoistne wykroczenie, 

jednak�e ze wzgl �d u na pewn� jednorodzajowo� �, zwarto��  okresu cza­

su i miejsca oraz systematyczno��  s�  traktowane jako pewna� ��= � ; �c � I� � . 1 4 

W doktrynie prawa wykrocze�  przyjmowane s�  dwie koncepcje 

czynu ci�g �c�?�A�I��� ��J�L�T�?�>�G�C�I�N�I�Q�;� ��C� ��J�L�T�?�>�G�C�I�N�I�Q�I�
�J�I�>�G�C�I�N�I�Q�;��� ��6�;� ��<�;�L�>�T�C�?�D��

przydatn�  na gruncie prawa wykrocze�  uznaje si�  teori�  przedmiotow�. 

Wskazuje si�  tu z jednej strony na potrzeby praktyki, a z drugiej na kon­

strukcje stanów faktycznych wykrocze�, w których nacisk� ��J � I �c � I�on y jest 

na okre�lenie przedmiotu zamachu, a sposób dokonania czynu jest okre­

�lon y lu�n o i ramowo.1 5 Warta podkre� lenia jest jeszcze uznana przez 

"  Por. A. Gubi�ski , Z [\] _̂̀ abcd e fg hi k f l mno pqrstu v wx yz{ | }  Zagadnienia karno-administracyj ­
ne. Takie wnioski mo�n a wyci�gn� �  z podanych lam���K�M�U�T�F�d�<�?�Z�R� ��R�T�F�M�J�>�U�@�I�D�< ci�g �d�@�B�J�
��

�,� ��&�
� ��.�J�K�d�<�R�N�F�D�����)�*�;�B�<���9�;�*�@�* wykrocze�, s. 65, Gda�sk 1974; podobnie A. Marek, Prawo wykro­
cze� w zarysie, 1975, s. 46-47; T. Grzegorczyk, A. Gubi�ski , Prawo wykrocze�, Warszawa 1996, 
s. 124. 

1 5 A. Gubi�ski , Prawo wykrocze�, 1989, s. 156; A. Gubi�ski , Wykroczenia ci�gle, s. 37. 
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’ “ ” • – — ˜ � ™ “ š › œ • “ ž � Ÿ –   — ¡ ¢ £ œ a • — ” – “ £   ¤ ˜ œ a ci �g �c�?�A�I�	� ��J�I �G�C�G�I ró�nej 

strony podmiotowej czynów� ��M�E�c�;�>�;�D�cyc h si�  na czyn ci �g �c�S��� ���� �

Reasumuj�c, w prawie wykrocze�  przyjmuje si�  instytucj�  „prze­

st�pstwa ci �g �c �?�A� I��� ��H�C�?�D�;�E�I� ��Q� ��Q�?�L�M�D�C� ��D�?�>�H�I�=�T�S�H�I�Q�?�D�� Mo�n a tu znale�� 

pewn�  analogi�  do prawa karnego sprzed wej�ci a w �yci e Kodeksu kar­

nego z 1969� ��„���	� ��E�N�W�L�S���D�;�E�I� ��J�C�?�L�Q�M�T�S� ��O�L�?�A�O�F�I �Q�;�c� ��O�M�N�;�Q�I�Q�I t�  instytucje. 

Tam te�  przyjmowano ci�g �c�I� �  przest�pstwa jako okol iczno��  obci� �a ­

j �c �  przy wymiarze kary.1 7 Warte podkre� lenia s�  jeszcze dwie cechy 

charakteryzuj �ce prawo wykrocze�. Po pierwsze, wskutek przyj �ci a 

wykroczenia ci�g �c�?�A�I� ��H�C�=� ��>�I�=�B�I�>�T�C� ��>�I podwy�szenia granic zagro�enia 

za dane wykroczenie o 50%. Ni e ma w prawie wykrocze�  odpowiedni­

ka art. 58 ê.ê. z 1969 ¥ . ¦ ¥ § ¨ © ª « © e si� , i� � ��J� I �J�?�c�H�C�?�H�C�?� ��Q�S�E�L�I�=�T�?�H�C�; ci�g ­

�c�?�A�I� ��J�I�Q�C�H�H�I znale��  odzwierciedlenie w zaostrzeniu wymiaru kary, 

oczywi�cie w granicach przewidzianych za dane wykroczenie.I S Po dru­

gie, z praktycznego punktu widzenia kwestia przyj�cia, czy mamy do 

czynienia z� ��J � I �J �?�c�H�C�?�H�C�?�G� ��Q�S�E�L�I�=�T�?�H�C�; ci�g �c�?�A�I�	� ��=�T�S� ��T� ��I�>�J�I�Q�C�?�>�T�C�;�F�H�I�


�ci �  za ki lk a wykrocze�  realizuj�cych znamiona tego samego typu czy­

nu zabronionego nie ma wielkiego znaczenia ze wzgl �d u na szczególn� 

regulacj�  realnego zbiegu wykrocze� .1 9 Reguluje j�  art. 9 § 2 Kodeksu 

wykrocze�, który brzmi: „Je�eli jednocze�nie orzeka si�  o ukaraniu za 

dwa lub wi�ce j wykrocze�, wymierza si� � ��c�czni e kar�  w granicach za­

gro�enia okre� lonych w przepisie przewiduj �cym najsurowsz�  kar�  za­

sadnicz�, co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu � rodków karnych na 

podstawie innych naruszonych przepisów." W wypadku wyst�pienia 

zbiegu jednorodnego dojdzie do orzeczenia jednej kary za wszystkie 

wykroczenia, b�d�c e przedmiotem post �powania i tylko jej wysoko�� 

w granicach górnego zagro�enia b�dzi e� �� I �>�>� ; �Q�; �c�;� ��@�;�E�N� ��O�E�;�L�;�H�C�;� ��T�; wi � ­

cej ni�  jedno wykroczenie. Nale�y tylko zaznaczy�, i �  ze wzg l �dów 

dowodowych wygodniejsze jest prowadzenie post�powania w przedmio­

cie wykroczenia ci�g �c�?�A�I�	 ni�  jednoczesne orzekanie o� ��J� I �J�?�c�H�C�?�H�C�O� ��E �C �F�


�E�O wykrocze�  tego samego typu.2 0 Jednak�e podkre�lenia wymaga jesz­

cze fakt, i �  s�  to dwie odr�bne instytucje,� ��J � I �c � I�on e na dwóch ró�nych 

'"  A. Gubi�ski , Prawo, s. 156, A. Gubi�ski , Wykroczenia ci�gle, s. 39. 
17 Por. S. �liwi�ski , Polskie, s. 404. 

Por. np. A. Marek, Prawo wykrocze� w zarysie, 1975, s. 46. 
"  Definicje zbiegu wykrocze�  podaje W. Radecki.� ��5�@�?�d�P�B���I�D�@�B�J� ��H�<���J�I���H�D�@�E�N�>�@���R�O�@�?�T��� ��b�F�D�@�?�T��

�N�K�M�<�R�>�<� ��K�J�K�@�d�I�D�d� ��I�D�@�E�@�?�@�I��� ��G�@�>�U� ��F�D�G�F�<���>�U�T�I�Z�R��� ��U���F�O�Z�M�T�>�C ka�d y wyczerpuje znamiona wykro­
czenia, a ponadto orzekanie za te wykroczenia nast�puj e jednocze�nie"  — W. Radecki, Zbieg 
wykrocze� i zbieg przepisów ustawy, Zagadnienia Wykrocze�  1977, nr  1, s. 44. 

-"  A. Gubi�ski , Wykroczenia, s. 41. Pisze on tam „W wypadku realnego zbiegu czynów nale�y 
ka�d e���?�U�D�<�d�<�I�D�< zindywidualizowa� , oraz � c istnieje obowi�zek przeprowadzenia dowodu od­
no�ni e ka�dego zarzucanego wykroczenia". 
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���0�7�2�.�<�C�4�*�����*�2�,�C�*�4��

�J �c � ; �M�T�=�T�S�T�H� ; �=�B ¬ ­ ® ¬ ¯ ° ± ­ ² ° ³ ´ µ ¬ ¶ · i ¸ ³ ¹ µ ± º . O ¯ » ¸ ¹ ¬ · ² ± µ ° u ci �g �c�S�G� ��G �W�


�Q�C�G�S� ��Q� ��G�I�G�?�H�=�C�?� ��>�I�E�I�H�S�Q�;�H�C�;� ��M�O�<�M�O�G�=�D�C� ��>�;�H�?�A�I� ��T�>�;�L�T�?�H�C�;� ��J�I�>� ��I�>�


�J�I�Q�C�?�>�H�C� ��J�L�T�?�J�C�M� �� ' � I �>�?�E�M�O ¯ » ¸ ¹ ¬ · ² ± ¼ ½

2 1
¾ ³ ¿ ¬ À ° ³ Á t o ¹ ± ³ ´ µ » m ² Â ° ± Ã u 

¯ » ¸ ¹ ¬ · ² ± ¼  mówimy w momencie orzekania, w momencie wymierzania 

kary. Jest to instytucja z zakresu wymiaru kary. N i e mo�na wi� c mówi� 

0 stosowaniu zamiennym powy�szych instytucji. 

Je�li chodzi o wyst �powanie wykroczenia ci�g �c�?�A�I� ��Q� ��J�L�;�E�N�S�=�?� �

�����D�?�A�I odró�nienie od realnego zbiegu wykrocze�, to nie zawsze mamy 

tu do czynienia z� ��J�?�c�H�; konsekwencj � .2 2 Po pierwsze, nie zawsze orzeka 

si�  o istnieniu czynu ci�g �c�?�A�I� ��Q� ��J�L�T�S�J�;�>�E�;�=�B�	� ��Q� ��E�N�W�L�S�=�B� ��Q�?�>�c �O�A� ��N�?�I�L�C�C� �

�C�M�N�H�C�?�H�C�?� ��N�;�E�C�?�A�I� ��=�T�S�H�O nale�a�c� I �<�S przyj�� . Za� ��J�L�T�S�E�c� ;�> mo� e tu� ��J� I �M�c�O�


�y �  cz�sto wyst�puj�c e w praktyce zaj�cie bez wymaganego zezwole­

nia pasa drogowego na cele nie zwi�zane z gospodark�  i komunikacj� 

drogow�  (na cele handlowe), tj. wykroczenie z art. 99 § 1 Ä Å Æ . Æ Ç Æ . 

z § 1 ust. 1 È É t 3 rozporz�dzenia Rady Ministrów z 24 stycznia 1986 r. 

Je�eli obwiniony zajmuje si� � ��>�T�C�;�c�;�F�H�I�ci �  handlow�  na obszarze do tego 

nie przeznaczonym nie posiadaj�c wymaganego zezwolenia przez pe­

wien okres czasu, to wydaje s i � , � e mamy tu podstawy do przyj�ci a czynu 

c i �g �c �? �A� I � �� ���� ��,�L�I�<�F�?�G�?�G mo� e tu by�  okre� lenie bl isko�ci czasowej. Czy 

konieczne jest, aby dana osoba dzie�  po dniu� ��> � I �E� I �H�S�Q� ; �c�;� ��Q�T�G�C�;�H�E�I�


�Q�;�H�?�D sprzeda�y, czy mo� e istnie�  jedno- czy wielodniowa przerwa. 

Nale�y podkre� l i � , i �  skierowanie ki lk u wniosków do kolegium nie prze­

kre� l a mo� l iwo�c i uznania zachowania obj � tego wszystkimi powy� ­

szymi wnioskami za czyn ci�g �c�S�� Jednak�e cz�stokro�  nie tylko nie do­

chodzi do ukarania za czyn ci�g �c�S�	� ��;�F�?� ��C� ��H�C�?� ��T�I�M�N�;�D�?� ��Q�S�>�;�H�?� ��I�L�T�?�=�T�?�H�C�?� �

�c�czne na podstawie art. 9 § 2 kodeksu. Czasami tego samego dnia wy­

dawane s�  dwa (a nawet wi�cej ) orzeczenia przeciwko tej samej osobie 

za takie same czyny� ��J� I �J�?�c�H�C�I �H�?� ��Q ci�g u krótkiego odst�pu czasu.2 4 I to 

nie tylko za wzmiankowane tu wykroczenia, ale i za� ��T� ; �E�c�W�=�?�H�C�;� ��M�J�I�E�I�


�D �O�	� ��=�T�S���H�J��� ��T�;� ��J�L�I�Q�;�>�T�?�H�C�?� ��J�I�D�;�T�>�O� ��<�?�T� ��O�J�L�;�Q�H�C�?�H�C�;��� ��&�?�M�N� ��N�I� ��=�B�S�<�;� ��H�;�D�


����� ��-�?�H�D�@�I�I�T pogl� d w tej  materii� ��R�T�M�<�U�D�d� ��5 �
� ��0�<�?�@�>�F�D��� ��F�O�Z�M�T� ��O�M�<�F�O�P�E�@� ��R�T�F�M�J�>�U�@�I�D�@ ci�gl e jako 
pozorny zbieg wykrocze� . W. Radecki, ÊËÌ ÍÎ Ï  s. 51. 

"  Poni�sze wnioski podj�t e s�  na podstawie akt Kolegium do Spraw Wykrocze�  dla Krakowa 
Krowodrzy . 

4 Tak jak to���U�J�N�O�<�d�J przyj�t e w sprawie 11 KW S 72/95/K, natomiast w kilk u innych sprawach nic 
wymierzono nawet wyroku���d�cznego: Kw/504/94 i Kw/505/94; Kw/306/95 i Kw/309/95; Kw/ 
2307/94 i Kw/2308/94; Kw/287/95 i Kw/288/95. Je�li chodzi o te osiatnic sprawy to nale�y 
nadmieni� , i�  kolejne wnioski skierowane przeciw tej  osobie za taki sam czyn���U�J�N�O�<�d�T���M�J�U�K�<��
�O�M�U�J�I�@���d�cznic , tzn. wydano orzeczenie���d�czne. 

2 4 Oprócz podanych w przypisie 23� ��K�M�U�T�F�d�<�?�Z�R��� ��)�R����������������� ��D� ��)�R������������������� ��h���R����������������� ��D� ��) �R� �
�������������������h���R�������������������D���h���R���������������������h���R�����������������D���h���R�����������������D���h���R���������������
��

���� ����



ÐÑÒÓ ÔÕ Ö × ÔÕØ Ù Ú ÛÜ ÝÞ Ó  a ßà áâ ã  wykrocze� 

ä å æ ç ä è é j ê ë ì í æ î ï ð ñ ä e ò ó ô ï ì å é ò è e przepisów Kodeksu wykrocze�, bior� c 

pod uwag�  omawian�  tu mater i � .2 5 

Mo�n a wyci�gn� �  wniosek, i �  czasami praktyka nie rozró�nia tych 

dwóch instytucji prawa wykrocze�. Dzieje si�  to w sytuacji, gdy docho­

dzi do wydania orzeczenia� ��c�cznego przy jednoczesnym istnieniu prze­

�M�c�; �H�?�E przyj�ci a czynu c i �g �c �? �A� I � �� ���� �� � �T�;�M�;�G�C� ��E�I�F�?�A�C�O�G� ��J�L�T�S�D�G�O�D�?� ��C�M�N�H�C�?�


�H�C�?� ��=�T�S�H�O ci �g �c�?�A�I�	 wydaj� c jednocze�n ie orzeczenie� ��c�czne. Dzieje si� 

to najcz��ciej , gdy w sentencji orzeczenia uznaje si�  obwinionego win­

nym zarzucanego mu czynu, przy czym zaznacza si�  i �  wydane� ��T�I �M�N�; �c�I��

�I�L�T�?�=�T�?�H�C�?� ��c�czne. Przy przyj�ci u czynu ci�g �c�?�A�I� ��H�C�?� ��G�;� ��J�I�N�L�T�?�<�S� ��Q�S�


�>�;�Q�;�H�C�;� ��I�L�T�?�=�T�?�H�C�;� ��c�cznego. Dalej id�c , nie ma takiej mo� l iwo�c i , bo 

nie mamy tu do czynienia z� ��J � I �J �?�c�H�C�?�H�C�?�G� ��E�C�F�E�O wykrocze�, tylko jedne­

go. Jest to� ��<�c� d nie poci�gaj�c y za sob�  skutków praktycznych, chyba � e 

�T�;�C�M�N�H�C�;�c�; �<�S� ��M�S�N�O�;�=�D�;�	 � e przyj�ci e czynu ci�g �c�?�A�I� ��M�J� I �Q� I �> � I �Q� ; �c � I �<�S� ��T�G�C�;�


n�  kwalif ikacji prawnej wykroczenia. Wtedy stwierdzenie, i �  mamy tu 

do czynienia z orzeczeniem� ��c�cznym� ��G� I �A�c � I �<�S skutkowa�  zaostrzenie 

kary, co� ��< �S�c� I �<�S� ��>�Q�O�E�L�I�N�H�S�G� ��I�<�I�M�N�L�T�?�H�C�?�G� ��H�;� ��J�I�>�M�N�;�Q�C�?� ��N�?�D� ��M�;�G�?�D� ��I�E�I�


l iczno�ci . 

4. Wykroczeni e jako� ��C�<�V�2�5�?�:�< przest�pstw a ci�g �V�6�8�@� ��?�2� �

�8�B�E�?�4�:�6� ��#�@�5�6�<�C�E� ��<�2�B�?�6�8�@� ��J� ������� ��� ��B�	� �

� ' � I �F�?�D�H�;� ��E�;�N�?�A�I�L�C�;� ��J �L � I �< �F �? �G�W�Q zwi�zana z problematyk�  wykro­

cze�  i „przest �pstwa ci �g �c�?�A�I��� ��I�>�H�I�M�C si�  do� ��J �c� ; �M�T�=�T�S�T�H�S� ��T�<�C�?�A�O� ��Q�S�E�L�I�


cze�  i przest�pstw. Chodzi tu o mo�l iwo� �  uznania wykroczenia za� ��M�E�c�;�>�


�H�C�E przest �pstwa ci�g �c�?�A�I�� Odpowied�  na to pytanie, je� l i chodzi o stan 

prawny istniej�cy na gruncie Kodeksu karnego z 1969 ã., zale�a�c�;���I�>���J�L�T�S�


j �c i a odpowiedniej teorii „przest�pstwa ci �g �c�?�A�I � ���� ��,�L�T�S� ��;�E�=�?�J�N�;�=�D�C� ��D�?�>�


�H�I�=�T�S�H�I�Q�?�D� ��E�I�H�=�?�J�=�D�C przest �pstwa ci�g �c�?�A�I�	� ��H�C�?� ��<�S�c�I� ��J�L�I�<�F�?�G�O� ��T� ��J�L�T�S�


j �c iem , i �  jeden z aktów aktywno�ci wchodz�cych w� ��M�E�c�;�> przest �pstwa 

25 Kwestia zastosowania art. 9 § 2 ê.w. w praktyce budzi pewne obawy zc wzgl�d u na rysuj�c e si� 
tu mo�liwo�c i nierównego traktowania sprawców poszczególnych przest�pstw. Dlatego przyj ­
muje si�  w doktrynie, i�  „organ orzekaj�c y obowi�zany jest w tych wypadkach, gdy jest to tylko 
mo�liwe , rozpozna�  wszystkie���K�J�K�@�d�I�D�J�I�@���K�M�U�@�U sprawc�  wykroczenia.���,�D�@�?�J�K�@�d�I�D�@�I�D�@���O�@�B�J���J�=�J��
wi�zku , a wi� c nieuzasadnione wymierzenie kar  za poszczególne wykroczenia, gdy nale�a�d�J� �
�D mo�n a� ��=�T�d�J� ��O�J uczyni� , jednocze�nie stanowi obraz�  przepisu art. 9 § 2 k.w."  A. Gubi�ski . 
Prawo, s. 238-239; tego�, Zasady odpowiedzialno�ci w prawie o wykroczeniach, Zagadnienia 
Wykrocze�  1980, nr  4-5, s. 49; podobnie J. Bafia, D. Egicrska, I. �mietanka , Kodeks Wykro­
cze�. Komentarz, s. 33 

26 Tak np. w sprawie Kw/831/96 i Kw/832/96 
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õ ö÷ø ùú ûü ý  Barezak 

ci�g �c�?�A�I���D�?�M�N� ��Q�S�E�L�I�=�T�?�H�C�?�G��� �� � �?�Tþ ÿ  � � � � � o znaczenia� ��<�S�c� ��N�O� ��@�;�E�N�	� ��=�T�S��

�E�Q�?�M�N�C�?� ��=�T�S�H�O ci�g �c�?�A�I � � � � 	 
 � � 
 � y na poziomie czynu czy czynu za­

b � � � � � � � � � �

2 7  Jak  ju� � ��T�I�M�N�;�c�I� ��J�I�Q�C�?�>�T�C�;�H�?�	 � � � � � � � � i � � � � � � � � e � � ��M�E�c�;�>� �

�=�T�S�H�O ci�g �c�?�A�I� ��H�C�?� ��N�S�F�E�I�	 � e nie� ��G�O�M�C�; �c�S � � � ! " # $ % � �  znamion czynu za­

& ' ( ) * ( ) + , ( , ale te�  nie� ��G�O�M�C�; �c�S& - � . / & ' ( ) * ( ) e 0 ' . + z 0 ' / 1 ( . 2 * e� ��<�S�c�I� �

% " w c przeszkód do przyj�ci a , � e mog�  nimi by�  wykroczenia. Ocenie 

�J� I �>�F�?�A�; �c�;� ��=�;�c�I� �  zachowania, a nie jej poszczególne fragmenty. Kon­

cepcja czynu ci�g �c�?�A�I� ��O�T�H�;�Q�;�H�;���<�S�c�;� ��T�; konieczn�  do� ��J�L�; �Q�C�>�c�I �Q�?�D� ��I�=�?�H�S� �

ci�g u zachowa�  sprawcy, do poprawnego przyj�ci a stopnia jego� ��M�J�I�c�?�=�T�


�H�?�A�I niebezpiecze�stwa. Jako���J�L�T�S�E�c� ;�>���J � I �> � ; �Q� ; �c�I si�  sytuacj�  pracow­

nika budowy, który wielokrotnie zagarnia� ��G�; �N�?�L�C�; �c�S� ��T� ��<�O�>�I�Q�S�	� ��;�F�?� ��T�;� �

ka �dym razem warto��  tych� ��G�; �N�?�L�C�; �c�W�Q� ��H�C�?� ��J�L�T�?�E�L�;�=�T�;� ������
� ��T �c � �� ���� ��+�>�L�T�O�


caj� c mo� l iwo� �  przyj�ci a czynu ci�g �c�?�A�I� ��J�L�T�S� ��Q�S�E�L�I�=�T�?�H�C�;�=�B� ����=�T�S �ci ­

�le j mówi� c mo� l iwo� �  uznania, i �  ten czyn ci�g �c�S mo� e stanowi�  prze­

st�pstwo ci�g �c�?�� miel i �m y do czynienia z� ��J � I �J �?�c�H�C�?�H�C�?�G� ��E�C�F�E�O�H�;�M�N�O� ��Q�S�


krocze�, które przy karaniu jednoczesnym� ��<�S�c�S�<�S zagro�one jedn�  kar� , 

której granice nie mog�  przekracza�  zagro�enia przewidzianego za wy­

kroczenie, w tym wypadku z art. 119 k.w. Miel iby�m y tu do czynienia 

z rozwi�zaniem, po pierwsze, wysoce nieintuicyjnym, a po drugie, nie­

zgodnym ze� ��M�J�I �c�?�=�T�H�  szkodl iwo�ci�  zachowania sprawcy, które w tym 

wypadku nale�y odnie��  do sumy zachowa�  sprawcy. A. W�sek� ��J�C�M�;�c��� �

�a�3 � ��Q�S�J�;�>�E�O�	� ��A�>�S���c�czna warto��  zagarni�tego mienia� ��M�J�I �c�?�=�T�H�?�A�I� ��J�L�T�?�


�E�L�;�=�T�;� ����
�
� ��T�c� ����>�T�C�M�C�;�D� ������
� ��T�c� ��` � ��>�I�J��� ��;�O�N�����	� ��M�J�L�;�Q�=�;� ��H�C�?� ��I�>�J�I�Q�C�;�>�;� ��T�;� �

�Q�S�E�L�I�=�T�?�H�C�?�	� ��;�F�?� ��T�; przest�pstwo zagarni�cia mienia� ��M�J� I �c �?�=�T�H�?�A�I� ����;�L�N��� �

������� ��Z� ���� ��‹� � �‹� � � ��� Id� c t�  drog�  my�lenia nale�y przyj�� , � e przest �pstwo 

ci�g �c�?� ��T�;�=�B�I�>�T�C równie�  wtedy, gdy niektóre jego elementy traktowane 

samoistnie���Q�S�J�?�c�H�C�; �D�znamiona wykroczenia, a inne znamiona przest�p­

stwa."2 4 Tutaj jednak�e� ��O�Q�C�>�I �=�T�H�C�c si�  inny problem, który� ��<�S�c� ��H�C�?�L�I�T�


�c�czni e zwi �zany z jednoczynow�  koncepcj�  przest �pstwa ci �g �c�?�A� I�	� �

�;� ��M�T�=�T�?�A�W�F�H�C�?� ��Q�C�>�I�=�T�H�S� ��<�S�c� ��J�L�T�S przest�pstwach posiadaj�cych swoje 

typy kwalifikowane, jak np. zagarni�cie mienia. Mianowicie przyjmo­

wanie, i �  k i lk a wykrocze�  traktowanych jako czyn ci�g �c�S� ��M�N�;�H�I�Q�C� ��H�C�?� �

�� Jednak�e mo�na sobie 3 4 5 6 8 9 : ; < , � c pewien fragment���?�U�D�<�d�<�G�I�J= > i� ��>�U�d�J�R�D�@�F�<���U�J�N�O�<�I�D�@� ��K�J�K�@�d��
�I�D�J�I�T���K�J�?���O�<�F���N�D�G�I�T�H���R�K�d�T�R�@�H���<�G�F�J�C�J�G�P�� � c uniemo�liwi �d�J�=�T���O�J���P�U�I�<�I�D�@ tego�  zachowania za 
czyn. Przy uj�ci u ci�g �d�J�c i na poziomic czynu, odniesienie jej  niejako do granic czynu, nic ma 
znaczenia stwierdzenie czy poszczególne fragmenty zachowania���N�K�@�d�I�D�<�E�  warunki do przyj� ­
cia czynu. Natomiast, je�l i odniesiemy ci�g �d�J� �  do poziomu typu czynu zabronionego, to musi­
my uzna�, � c ka�d e zachowanie zakwalifikowane przez nas jako czyn naturalny���N�K�@�d�I�D�<���R�<�M�P�I��
�F�D� ��F�J�I�D�@�>�U�I�@���?�G�< przyj�ci a tego�  czynu. 

*  A. W�sek , Czyn ci�g �G�?��� ��' przest�pstwo ci�gle, Palestra 1981, nr 10-12, s. 50. 
:

??  Ibidem, s. 51. 
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P@AB CD E F CDG H I JKL M B N OQ RS T  wykrocze� 

t U V W o X Y Z [ \ t ] X \ t ^ _ , co ju�  jest X [ ^ ` U m _ a _ \ t Y Z [ ` c [ d , ale i X Y Z [ \ t ] X \ t ^ o 

ci�g �c�?�	� ��M�J � I �Q� I �> � I �Q� ; �c � I�	 i �  ta sama cecha ci�g �c�Ie f i� ��<�S�c�;� ��<�L�;�H�;� ��J�I�> g h i j l

m h g n o p q r s e u i n o p n p v s f x r p e � p y p z q o x i u { f a p m | p h s } m x s i v r p e � n i o r { . Po­

�D� ; �Q�C� ; �c�I sil  pytanie o ~ p • v s h p e � p m o x g f } r s a n h i v s € s n i f u i z | o x } z q l | z q h a 

ci�g �c�?�A�I� ��C| o x • u l f s a p m | p h s } m x s i v r p e f i q • v n o za | o x } z q l | z q h o z i oq . 199 

n ‚ n . ƒ p • v s h p e � q i n �  nale�a�c�I p m o x g f s „ , | p r s } h i � | o x y ocenie czynu ci� ­

�A�c�?�A�I y l m { f } j o� ��M�E�c�; �>�H�C�E�C�?�G | o x } z q l | z q h a ci�g �c�?�A�I�	� ��H�C�?� ��C�H�N�?�L�?�M�I�Q�;�c�I� ��H�;�M�	� �

�=�T�S�D�?�A�I� ��=�T�c� I �H�S s� h • n o p f x } r s i ~ s , m v a których przyj�ci e samej kwal i f i ­

kacji z art. 199 k.k. jest ju�  pewnym obostrzeniem, czy te�  s�  to zacho­

wania realizuj�ce znamiona typu czynu zabronionego. „Ni e mo�na mó­

wi �  o czynach wchodz�cych w� ��M�E�c�;�> przest�pstwa ci�g �c�?�A�I�	 gdy�  z punk­

tu widzenia prawa karnego, interesuj�cego si�  czynem jako zjawiskiem 

�M�J� I �c�?�=�T�H�C�?� ��H�C�?�<�?�T�J�C�?�=�T�H�S�G�	� ��I�Q�?� ��=�T�S�H�S� ��H�C�? maj�  samodzielnego bytu, 

odr�bnie wi� c nie istniej�." 3 0 Je�eli miel iby�my sprawc�, który ki lk a razy 

pod rz� d wynosi� ��G�; �N�?�L�C�; �c�S� ��<�O�>�I�Q�F�;�H�?� ��T� ��<�O�>�I�Q�S�	� ��N�I je�el i� ��c�czna ich 

warto��  przekroczy 250� ��T�c�	� ��G�;�G�S� ��>�I� ��=�T�S�H�C�?�H�C�;� ��T przest�pstwem ci�g �c�S�G��� �

� * �C�? mo�na� ��<�S�c�I� ��N�?�I�L�?�N�S�=�T�H�C�? uzasadni�  wzi�ci a pod uwag�  warto�ci wy­

noszonego ka�dorazowo mienia dla przyj�cia, czy mamy do czynienia 

z przest �pstwem z art. 199� ��J � I �J �?�c�H�C�I �H�S�G� ��J�I�> postaci�  czynu ci�g �c�?�A�I� ����D�?�


�el i dopu�c imy tak�  mo� l iwo� � ) , czy z przest �pstwem ci�g �c�S�G� ��E�Q�; �F�C�@�C�


�E�I �Q�; �H�S�G� ��T� ��;�L�N��� �������� ��E���E��� ��Q� ��T�Q��� ��T� ��;�L�N��� ������ ��E���E��� �

�%�H�;�=�T�?�D si� ���L �S�M�I �Q�; �c�; powy�sza kwestia na gruncie wieloczynowo 

ujmowanego przest �pstwa ci�g �c�?�A�I��� ��0�O�N�;�D� ��>�I�E�N�L�S�H�;� ��J�L�;�Q�C�? jednomy� l­

nie� �� I �>�L�T�O�=� ; �c�; mo� l iwo� �  uznania wykroczenia za jeden ze� ��M�E�c� ; �>�H�C�E�W�Q� �

�N�;�E� ��L�I�T�O�G�C�;�H�?�A�I przest �pstwa ci�g �c�?�A�I��� ��%� ��N�I� ��T � ; �L �W�Q�H�I� ��Q� ��I�>�H�C�?�M�C�?�H�C�O� ��>�I� �

przest �pstwa ci�g �c�?�A�I� ��M�E�c�;�>�;�D�cego si�  z czynów zabronionych, jak i , co 

wynika j u �  z samej nazwy, odno�n ie tzw. ci�g u przest�pstw. Tak np. 

S. Baniak� ��J�C�M�;�c��� ��a�A�>�S� ��=�B�I�>�T�C� ��I ci� g czynów, które wchodz�  w zakres ci� ­

�A�c�I�c i i odpowiadaj�  kryteriom przest�pstwa ci�g �c�?�A�I�	� ��N�I� ��=�T�S�H�S� ��N�?� ��H�C�?� �

mog�  by�  wykroczeniami. Mówi � c inaczej, ci� g czynów, z których ka� ­

dy stanowi wykroczenie, gdy nawet odpowiada kryteriom przest �pstwa 

ci �g �c�?�A�I�	� ��H�C�? mo� e kreowa�  tego�  przest �pstwa."3 1 Argumenty przema­

wiaj�c e za powy�szym stanowiskiem, zdaniem tego teoretyka, s�  nast �­

puj�ce: Kodeks karny w art. 58 nie statuuje typu przest �pstwa ci�g �c�?�A�I��� �

�� �I� ��T� ��N�?�A�I� ��Q�S�H�C�E�;�	� ��H�C�?� ��G�;� ��J�I�>�M�N�;�Q� ��>�I� ��O�T�H�;�H�C�; ci�g �c�I�c i za znami�  typu 

czynu zabronionego, tym samym poszczególne czyny wchodz�ce w� ��M�E�c�;�>� �

przest �pstwa ci�g �c�?�A�I musz�  by�  czynami zabronionymi. Stwierdzenie, 

111 S. Baniak, Ci�g  wykrocze�, a przest�pstwo citigle, Problemy Praworz�dno�ci , s. 11-12. 
31 Ibidem, s. 13. 
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…†‡ ˆ‰Š‹ Œ•  Barczak 

� e mog� Ž • �  one te� • • ‘ ’ “ ” • – — ˜ ™ š i jest� ��J �L �T�?�c � ; �G� ; �H�C�?�G� ��<�;�L�C�?�L� ��A�Q�;�L�;�H�


�=�S�D�H�S�=�B› œ • ž Ÿ   ¡ ¢ £ œ £ h z ¤   ¥   ¦ y nullum crimen sine lege. Poza tym po­

§ ¨ © ª a si« ¬ ­ ® ¯ ° ± m ¨ ­² . 130 ³ ´ µ . ¶ · ¸ ¹ i on º ¨ » ² « ¬ ¼ § ½ ¾ ® : 

„ § 1. Przepisów art. 119, 120, 122 124, nie stosuje si� : 

1) skre�lony. 

2) je�el i przedmiotem czynu jest bro� , amunicja,� ��G�;�N�?�L�C�;�c�S�	� ��F�O�<� ��J�L�T�S�


rz�d y wybuchowe. 

§ 2. Przepisu art. 119 nie stosuje si� , je�el i sprawca� ��J� I �J �?�c�H�C�;� ��E�L�;�


dzie�  z� ��Q�c � ; �G� ; �H�C�? �G��� �

�Z� ������ �� , �L�T�?�J�C�M�W�Q� ��;�L�N��� �������� ��C� ������
� ��H�C�?� ��M�N�I�M�O�D�? si� , je�el i sprawca u �yw a 

�A�Q�; �c�N�O� ��H�;� ��I�M�I�<�C�?�	� ��;�F�<�I� ��A�L�I�T�C� ��D�?�A�I� ��H�;�N�S�=�B�G�C�;�M�N�I�Q�S�G u�yciem, aby utrzy­

ma�  si�  w posiadaniu zabranego mienia, a gdy chodzi o zabranie innej 

osobie mienia w celu� ��J�L�T�S�Q�c�; �M�T�=�T�?�H�C�;�	 tak� e wtedy, gdy sprawca dopro­

wadza� ��=�T�c� I �Q�C�?�E�;� ��>�I� ��M�N�;�H�O nieprzytomno�ci lub bezbronno�ci. 

§ 4. skre� lony." 

Niektórzy teoretycy uznaj�  i �  w tym przepisie� ��T�I�M�N�;�c�S� ��Q�S�G�C�?�H�C�I�H�?� �

�D�?�>�S�H�?� ��Q�S�J�;�>�E�C� ��J�L�T�?�E�Q�;�F�C�@�C�E�I�Q�;�H�C�; wykrocze�  do kategorii przest�pstw. 

„Ustawodawca pomin��c� ��Q� ��N�S�G� ��J�L�T�?�J�C�M�C�? ci�g �c�I� � � ��>�T�C�; �c� ; �H�C�;���D�;�E�I znami� 

uchylaj�ce stosowanie wobec sprawcy przepisów art. 119, 120, 122 i 124 

k.w. Skoro w przepisie art. 130 k.w. wymieniono okol iczno�ci uchylaj�­

ce stosowanie wobec sprawcy przepisów art. 119, 120, 122 i 124 k.w., 

a brak w � ró d nich cech c i �g �c � I�c i oznacza to, � e ustawodawca nie 

dopuszcza� ��J�L�T�?�E�M�T�N�; �c�=�?�H�C�; ci�g u wykrocze�  w typ przest �pstwa (ci�g ­

� c �? �A � I � � � � � �� �����

�3 ���I�M�N�;�N�H�C�=�B���F�;�N�;�=�B���E�Q�?�M�N�C�;���L�?�F�;�=�D�C pomi�dzy wykroczeniem a prze­

st �pstwem ci �g �c�S�G� ��<�S�c�;� ��J�L�T�?�>�G�C�I�N�?�G� ��I�L�T�?�=�T�?�H�C�; S�du Najwy�szego, 

który w swym postanowieniu z 18 czerwca 1996 r.� ��M�N�Q�C�?�L�>�T�C�c��� ��a �3 �J �L � I�


�Q�;�>�T�I�H�?� ��J�L�T�?�T ustaw�  z 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, 

Kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwy�szeniu dolnych i gór­

nych granic grzywien i nawi �zek w prawie karnym ( D z . U. Nr 95, 

poz. A15) nowe kwotowe uregulowania warto�ci mienia, stanowi�cej 

podstaw�  rozgraniczenia przest�pstwa od wykroczenia, nawet je�el i po­

woduje, i �  poszczególne czyny, gdyby ocenia�  je oddzielnie,� ��M�N�; �H�I �Q�C�c�S�


�<�S� ��I�<�?�=�H�C�?� ��Q�S�E�L�I�=�T�?�H�C�;�	� ��H�C�?� ��Q�S�E�F�O�=�T�;� ��E�Q�;�F�C�@�C�E�I�Q�;�H�C�;� ��C�=�B���D�;�E�I przest�p­

stwa ci�g �c�?�A�I� ��T� ��N�S�G zastrze�eniem, i � � ��c�czna warto��  mienia przekracza 

granic�  przewidzian�  w aktualnie obowi�zuj �cy m art. 119 k.w., oraz � e 

12
¿ À ÁÂ ÃÄ Å  s. 17; podobne zarzuty Æ Ç È Æ É È Ê e Ë Æ Ì Í Ê Î Æ É Ï i� ��K�M�U�@�F�N�U�O�<�d�>�@�I�D�<���F�D�G�F�P wykrocze�  w prze­
st�pstwo ci�g �d�@���K�M�@�U�@�I�O�P�E�@���. �
���)�<�M�?�<�N���R���B�G�J�N�D�@���?�J���K�J�N�O�<�I�J�R�D�@�I�D�< S�du Najwy�szego z 18 czerw­
ca 1996, I KZ P 5/96, Palestra 1997, nr  1-2. 
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ÐÑÒÓ ÔÕÖ × ÔÕØÙ Ú ÛÜ ÝÞ Ó  a ßà áâ ã  wykrocze� 

�T�I�M�N�;�c�S� ��M�J�?�c�H�C�I �H�?� ��Q�M�T�S�M�N�E�C�?� ��E�L�S�N�?�L�C�; ä å æ ç è é ê ä e ê o ë ì ç í î é ï å a ð ñ ä ò ó ì ô ð ï î i 

ë ì ç æ ò ó é ë ò ó õ a ci �g �c�?�A�I��� ����J�I�>��� ��;�O�N������� ���� ��&�;�E õ å ê ö �  S� ê ÷ ö î õ í ø ò ç y ë ì ç í î ù ñ ­

�Q�;�c� ��N�Oð ñ ä ï æ ë ï î é õ å æ ú ñ ï ç í ä ñ õ û ë ì ç æ ò ó é ë ò ó õ a ci�g �c�?�A�I�	� ��J�L�T�S� ��=�T�S�G� ��O�T�H�;�


�Q�;�c� ��T�; ù ñ ø ú å õ e ë ì ç í î é ï å e õ í ð ì ñ ï ç æ ä å a î ö ð o czynu õ ï ü ñ ê ç û ï æ ý o õ � ��M�E�c�;�>� �

ë ì ç æ ò ó é ë ò ó õ a ci�g �c�?�A�I��� ��,��� �� '�;�L�>�;�M� ��Q� ��A�F�I�M�C�?� ��>�I ë ñ õ í ø ò ç æ ý o ñ ì ç æ ï ç æ ä å a 

þ ÿ s � � � � � � , i �  � � � � � � � ÿ � s e � � � � � � � 	 � e �  � � � a si�  na s � � 
 � � � � 	 � s � j 

k � 
 � � � � � i � � � � � � � � � � � a ci�g �c�?�A�I�	� ��N�L�;�E�N�I�Q�;�H�?�A�I� ��D�;�E�I� ��I�>�G�C�;�H�;� ��J�I�G�C�D�;�F�


�H�?�A�I� ��T�<�C�?�A�Oë ì ç æ ò ó é ë ò ó õ �

3 4
� ö ð å e ô î é ï å e ë ì ç æ ò ó é ë ò ó õ a ci�g �c�?�A�I�	� ��T�>�;�H�C�?�G� �

�A�F�I�M�;�N�I�L�;�	 poci�ga�c�I� ��T�; ò ñ è � ð ñ ä å æ ï ç ä ñ � � � ��M�J�?�c�H�C�;�H�C�;� ��J�L�T�?�T ð ö ø ê e z za­

ï ü ñ õ ö � õ ö ì ô ä ð u ë ì ç æ ò ó é ë ä ñ � ï å , co tym samym� ��?�F�C�G�C�H�I �Q� ; �c�I� ��T � ; �L �W�Q�H�I� �

ù ñ ø ú å õ ñ � � � ��J�L�T�?�E�M�T�N�; �c�=�?�H�C�;� ��E�C�F�E�Oõ í ð ì ñ ï ç æ � õ ë ì ç æ ò ó é ë ò ó õ o ci�g �c�?�	� ��D�;�E��

�C� ��I�<�?�D�G�I�Q�;�H�C�;� ��J�L�T�?�T ë ì ç æ ò ó é ë ò ó õ o ci�g �c�? ç ö ï ü ñ õ ö � è é ê û ï í ï h ë ì ç æ ò ó é ë ­

� � � ! " i i � # $ % & ' ( ) * + ! " + ,

3 5 

Reasumuj�c nale�y ç ý ñ ê ç å �  sié  z ó õ å æ ì ê ç æ ä å æ m P. -
ö ì ê ö ò ö , i �  na 

g . / 0 1 2 e 3 4 5 6 7 8 u 7 9 . 0 6 g o z 1969 . . 0 9 : ; 9 . 5 < 2 6 j = 4 = . 9 > 0 ? , 5 4 g @ 9 A B 1 < 0 � 

ï ü ö ì ö ð ó æ ì í ò ó í ð é ë ì ç æ ò ó é ë ò ó õ a ci�g �c�?�A�I� ��M�N�;�H�I�Q�C�c�;� ��E�I�H�=�?�J�=�D�;� ��Q�C�?�F�I�=�T�S�H�I�


õ û , ó ì ö ð ó ô î û ï a ë ì ç æ ò ó é ë ò ó õ o ci�g �c�?� ��D�;�E�I ñ ê ù å ö ä é ì æ ö ú ä æ ý o ç è å æ ý u ë ì ç æ ­

ò ó é ë ò ó õ . C
õ å ö ê ï ç y o tym miejsce õ

-
ñ ê æ ð ò å e ð ö ì ä í ù , które� ��T� ; �D�G�I �Q�;�c� �

�;�L�N��� ����� dotycz�cy przest�pstwa ci�g �c�?�A�I�	� ��N�D��� ��Q� ��L�I�T�>�T�C�;�F�? dotycz�cym za­

sad wymiaru kary, które „przydaje normie wyra�onej w art. 58 k.k. zna­

czenie jedynie w zakresie modyfikacji zasad wymiaru kary za wielo� � 

przest �pstw pozostaj �cych w realnym zbiegu, charakteryzuj �cych si� 

dodatkowo pewnymi szczególnymi� ��Q�c � ;�c iwo�c iami . " 3 6 Wynika z tego, 

i �  nie� ��<�S�c�I� ��H�;� ��A�L�O�H�=�C�?� �� ' � I �>�?�E�M�O���E�;�L�H�?�A�I� ��O�T�;�M�;�>�H�C�?�H�C�;� ��>�I� ��E�I�H�M�N�L�O�I�Q�;�H�C�;� �

przest �pstwa ci�g �c�?�A�I� ��M�E�c�; �>�; �D�cego si�  z zachowa�, które by nie� ��<�S�c�S� �

przest �pstwami tylko np. wykroczeniami. 

Je�li za�  chodzi o koncepcj�  czynu ci�g �c�?�A�I� ��N�I� ��C�M�N�H�C�;�c�; mo� l iwo� � 

przyj�ci a tej konstrukcji tylko w drodze odpowiedniej� ��Q�S�E�c� ; �>�H�C� ��J�L�T�?�J�C�


�M�W�Q���J�L�;�Q�;� ��E�;�L�H�?�A�I�	� ��E�N�W�L�;� ��>� I �J �L� I �Q�; �>�T�C�c� ; �<�S���>�I� ��J�L�T�?�E�I�H�;�H�C�;�	 i �  jest mo� ­

l iwo� �  zrealizowania znamion danego typu przez czyn (nazwany czy­

nem ci �g �c �S�G� ��	� ��M�E�c� ; �>�H�C�E�; �G�C� ��E�N�W�L�?�A�I b�d �  zachowania nie� ��M�J�?�c�H�C�;�D�c e 

znamion typu czynu zabronionego. Przyj�ci e powy�szej konstrukcji nie 

�J � I �Q� I �> � I �Q� ; �c � I �<�S���D�?�>�H�;�E �adnych konsekwencji w zasadach��� � �L�?�A�O�c�;�=�B��� ��Q�S�


�G�C�;�L�O� ��E�;�L�S�	� ��N�S�F�E�I� ��H�;� ��J�c�;�M�T�=�T�S�ni e okre�lenia przedmiotu b�d�cego podsta­

w�  prawnokarnego warto�ciowania (okre�lenia granic tego przedmiotu). 

"  OSNKW 1996, z. 7-8 poz. 39 postanowienie S�du Najwy�szego z 18 czerwca 1996 ã., s. 279. 
14 P. Kardas, Glosa do postanowienia S�du Najwy�szego z 18 czerwca 1996 r. 
»Ibidem, s. 278. 
"  Ibidem, s. 277. 
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���0�7�2�.�<�C�4�*�����*�;�,�C�*�4��

���	���(�B�@�3�=�6�>���G�I�<�B�@�4�J�6�?�:�2���;�2�<�@���C�<�V�2�5�?�:�<�2���4�J�I�?�E ci�g �V�6�8�@��

�: ci�g u przest�pst w 

R D E F G H E I J G a K L E M N O P e F J D F M m Q D S T U V G e U I L J M m z 199W L . D S ­

J D n J G e D X I F G I J T j X I P T L G G , Y V Y J O �c�S Z E O n � F H P K [ G F D n Z G , z którymi dotych­

czas� ��T�G�; �A� ; �c�; si�  doktryna prawa karnego. Ju�  od dawna podnoszono 

w doktrynie, i �  instytucja przest �pstwa ci�g �c�?�A�I� ��E�L�S�D�?���Q� ��M�I�<�C�?� ��>�Q�; ró� ­

ne twory prawnokarne, które wymagaj�  odr�bnego uregulowania.3 7 „Po­

j �c ie m przest �pstwa ci�g �c�?�A�I obj�t e s�  przez doktryn�  i orzecznictwo 

tak ró�norodne sytuacje faktyczne, � e nie daj�  si�  one sprowadzi�  do 

jednej instytucji prawnej, zarówno ze wzgl �d u na konieczne minimum 

dogmatycznej spójno�ci, jak i potrzeby polityki kryminalnej."3 8 „ W nie­

których przypadkach traktowanych dotychczas jak przest �pstwo ci�g �c�?�	��

�Q�c� ;�c iwsze� ��<�S�c�I� ��C�H�N�?�L�J�L�?�N�I�Q�;�H�C�?� ��N�?�A�I� ��T�D�;�Q�C�M�E�;� ��Q my� l koncepcji jed-

noczynowej (ci�g �c�I� �  jest charakterystyk�  typu czynu zabronionego), 

w innych przypadkach bardziej� ��Q�c� ;�c iw �  interpretacj� � ��>�I �M�N�; �L�=�T�; �c�;� ��E�I�H�


�=�?�J�=�D�;���Q�C�?�F�I�=�T�S�H�I�Q�; (ci� g jako charakterystyka zbiegu przest �pstw)" .3 9 

Uchwalony 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny czyni zado��  tym postula­

tom. W art. 12 k.k. z 1997 r.� ��T�I�M�N�;�c� ��T�>�?�@�C�H�C�I�Q�;�H�S� ��=�T�S�H ci�g �c�S�	� ��H�;�N�I�G�C�;�M�N� �

�Q� ��;�L�N��� ������ ��E���E��� ��G�;�G�S� ��>�I� ��=�T�S�H�C�?�H�C�;� ��T ci �gie m przest�pstw. Tak wi � c fak­

tycznie k.k.� ��T�L�?�T�S�A�H�I �Q�;�c� ��T� ��C�H�M�N�S�N�O�=�D�C przest�pstwa ci�g �c�?�A�I�	� ��Q�J�L�I�Q�;�>�T�;�


j � c w jej miejsce dwie odr�bne konstrukcje prawnokarne 

Chc�c rozwa�a�  konsekwencje, jakie wynikaj�  dla prawa wykro­

cze�  ze zmiany w uregulowaniu materii, do której� �� I �>�H�I �M�C�c�I si�  dotych­

czas przest �pstwo ci�g �c�?�	 nale�y w skrócie przedstawi� � ��A �c �W�Q�H�?� ��=�?�=�B�S� �

�H�I�Q�S�=�B� ��L�?�A�O�F�;�=�D�C��� �� � �L�N�S�E�O�c� ������ ��E���E��� ��<�L�T�G�C��� ��a �  �Q�;� ��F�O�< wi�ce j zachowa�  pod­

j � t yc h w k ró tk im odst �p ie czasu w wykonaniu z góry powz i � t ego 

zamiaru, uwa�a si�  za jeden czyn zabroniony; je�el i przedmiotem za­

machu jest dobro osobiste, warunkiem uznania wielo�ci zachowa�  za 

jeden czyn zabroniony jest to�samo��  pokrzywdzonego." Opisana w tym 

przepisie konstrukcja oparta jest na jednoczynowej koncepcji przest �p­

stwa ci �g �c�?�A�I�� Wielo� �  zachowa�  traktowana jest tu jako jeden czyn 

zabroniony. Jest to tzw. czyn ci�g �c�S� ����T�A�I�>�H�S� ��T koncepcj�  przedmioto-

wo-podmio tow�) i co jest warte podkre� lenia: „Karnoprawne oceny od­

noszone do tak rozumianego jednego czynu nie odbiegaj�  od ocen 

"  Np. A. Zoll , Propozycje\ ] _̂ àb cd e fh e ijl fm jop q ert j u vw x y z { |} ~•| €• ‚ƒ „ …{† h ‡ml ˆ‰ Šh ˆ‰ io

ci�g �N�.�0�8�� Pa�stwo i Prawo 1989, nr  6. 
"  A. Zoll , ‹ Œ•Ž•• ‘’ „ …{† h ‡mlˆ‰ Šh ˆ‰ i o t j“ ” �N�.�0�8��� ��N�
� ������
� �
��� ��) �
� �� �P�>�C�<�d�<������ �
� ��8�J�G�G�������8�-�.�4�<���4�*�;�7�B��•m Š r–  ogólna. Komentarz, s. 129. 
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¬ ­ ® ¬ ¯ ° ± ² ³ ² h si´ ­ o µ ¶ ­ ® ¶ · o czynu ® ¸ ¹ º » ¸ ¼ ® ¶ · ¬ ½ ¾

40
¿ ¬ ® ¯ ¶ À Á ¶ ® ² µ e À ¬ ® ­

Â Ã Ä Å Æ Ç È i Å Ä É Ê Å Ë Ì Í Î Ï É j Í ÎÄ Ã . 12 s� Ð Ñ Ë Ò Ó Ì Ï É , È É Ô Ë i nie Ò Õ É Ï Ã Ö Ç Ð Ï É , jaÆ × Ä Ð y 

Æ Ì Ï Ç É × Ç È i È É Õ Ï Ì Ç Ð Ö Ï Ì Í É j × Ä Ð É Â Ã Ø × Â Ã Í a ci�g �c�?�A�I��� �� ' �;�L�H�I�J�L�;�Q�H�?�G�O� ��Q�;�L�


Ã Ì Ô Ç Ò Ì Í Î Ï Ò u × Ì Õ Ë É Ê a czyn ci�g �c�S�	� ��H�;�N�I�G�C�;�M�N� ��I�=�?�H�;� ��J�L�;�Q�H�;���D�?�A�I� ��=�T�c�I�H�W�Q�	� �

�M�E�c � ; �> �H�C�E�W�Q Ù Ð Î Ç Ú Ì Í Î Û " nie jest istotna. Ü É Õ Ï Î Æ Ó e nale�y × Ì Õ Æ Ä É Ô Ë Ò Ý , i � 

× Ä Ð Ö È Ø Ç Ò e tej Æ Ì Ï Â Ã Ä Å Æ Ç È i Í Ò Þ Ó e siØ  z Í Ò É Ë Ì ß a Õ Ì Ã Ö Ç Ú Ç Ð Î s nie Í Ö Â Ã Ø × Å È Þ ­

cymi × Ä Ì Ñ Ë É ß Î ß Ò . à Ì È Î Í Ò a siØ  np. pytanie, czy poszczególne zachowa­

nia wchodz�ce w� ��M�E�c�;�>� ��=�T�S�H�O ci�g �c�?�A�I podlegaj�  ocenie pod k�tem� ��M�J�?�c�


�H�C�?�H�C�;� ��Q � ; �L �O�H�E�W�Q� ��Q�c � ;�c iwyc h czynowi, czy ocenie pod tym k�te m b� ­

dzie� ��J � I �>�F�?�A�;�c� ��=�T�S�H ci�g �c�S� �� � �=�T�S�F�C� ��*�+���,�'�)�:�5� ��I�M�N�;�N�H�C� ��;�E�N� ��T�;�=�B�I�Q�;�H�C�;���� Wi�� e 

si�  z tym kwestia wyznaczania granic zachowania. W przepisie jest mowa 

o k i lk u zachowaniach. Nie ka�de zachowanie b�dzi e naruszeniem nor­

my sankcjonowanej, a w zwi�zk u z przyj�t �  definicj�  czynu, granice za­

chowania b�d�cego podstaw�  prawnokarnego warto�c iowania wyzna­

czaj�  znamiona typu czynu karalnego. Nie da si�  wi � c mówi�  na tym 

etapie o czynie, chyba � e uznamy, i�  mamy tutaj do czynienia z zacho­

waniem o „czysto przyrodniczych" granicach zachowa�; chyba � e uzna­

my, i �  o czynie b �dz iemy mówili tutaj dopiero po stwierdzeniu czynu 

c i �g �c �?�A� I��� ��3 � ��>�I�E�N�L�S�H�C�?� ��J�;�H�O�D�? pogl �d, � e o istnieniu czynu ci �g �c�?�A�I� �

�G �W�Q�C �G�S� ��>�I�J�C�?�L�I� ��H�;� ��J�I�T�C�I�G�C�?� ��N�S�J�O� ��=�T�S�H�O� ��T�;�<�L�I�H�C�I�H�?�A�I��� ���� ��&�?�M�N� ��N�I� ��I�=�T�S�


�Q�C�M�N�?� ��T�? wzgl �d u na konieczno��  stwierdzenia zamiaru, o którym mó­

wimy dopiero na poziomie typu czynu zabronionego (w tym momencie 

nale�a�c� I �<�S podkre� l i � , � e uregulowanie z art. 12 k.k. uniemo�l iwi a przy­

j �c i e n ieumy� lnego czynu ci �g �c�?�A�I�	� ��>�I� ��=�T�?�A�I mo�na mie�  w�tpl iwo�ci , 

ze wzgl �dów kryminalnopolitycznych i kwestii ekonomiki procesowej), 

jednak�e, na co wskazano te�  w komentarzu do nowego Kodeksu karne­

go, traktuje si�  jak czyn w znaczeniu naturalnym, m.in. przez dopusz­

czenie kumulatywnej kwalifikacji takiego czynu (art. 11 § 1 mówi o „ty m 

samym czynie", maj� c na my�l i czyn w znaczeniu naturalnym). Omó­

wienie wszystkich prob lemów zwi�zanych z now�  regulacj�, nie tylko 

tych tu wzmiankowanych, wymaga osobnego opracowania monograficz­

nego. 

Je�li chodzi o problem wykrocze�, to przyjmuje si�  istnienie mo� ­

l iwo�c i zakwalifikowania poszczególnych zachowa� � ��M�E�c�;�>�;�D�cyc h si�  na 

czyn ci�g �c�S���D�;�E�I� ��Q�S�E�L�I �=�T�?�H�C�; � �� ���� ��&�?�M�N� ��N�I� ��T�L� I �T�O�G�C�; �c�?� ��G���C�H��� ��T�? wzgl �d u na 

fakt oparcia omawianej konstrukcji na jednoczynowej koncepcji prze­

st�pstwa ci �g �c�?�A�I�	� ��E�N�W�L�;�	� ��D�;�E� ��Q�C�;�>�I�G�I�	� ��J �L�T�S�D�G�I �Q�; �c�; mo� l iwo� �  uzna-

4U Ibidem, s. 129. 
41 Ibidem, s. 130. 
42 Ibidem, s. 131. 
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áâã äåæ çèé  Barczak 

nia ê ë ì í î ï ð ñ ò ó a za ô ñ õ ò o z ogniê ö í ð ñ ÷ ø ù ö ÷ ø ê a ci�g �c�?�A�I��� �� � �L�N�S�E�O�c� ������ ��E���E��� �

�T� ���������� ��L��� ��H�C�?� ��Q�S�G�;�A�;� ��I�> ð ú ï û î ê ú ü í ñ ú ý ó ð ú ï ô i znamion typu czynu za­

þ í î ò ó î ò ñ ÿ î .  ó e ma ê ó ù c ê � ø ö ý ó ê î � ï ó , co õ o � î � ý ó ê î � ï i uznania ê ë ­

ì í î ï ð ñ ò ó a za ï ð ù � � � ��M�E�c � ; �> � I �Q�  czynu ci �g �c�?�A�I�� � î ô ú ê ó ú ô �  siù  one ö í ð y 

próbie odpowiedzi na pytanie o mo� l iwo� �  odpowiedzialno�ci za to wy­

kroczenie na podstawie Kodeksu wykrocze�. Bior� c np. pod uwag�  wspo­

mniany ju�  art. 130 k.w., który nie daje podstaw do odst�pienia od uka­

rania za wykroczenie, nale�y stwierdzi�, i �  zgodnie z zasad�  legalizmu 

(jednak�e niezgodnie z� ��L�?�A�O�c�; �G�C� ��J�I �F�C�N�S�E�C� ��E�L�S�G�C�H�;�F�H�I�J�I�F�C�N�S�=�T�H�?�D���	� ��H�;�F�?�


� y przyj� �  w tym wypadku odpowiedzialno��  za wykroczenie, przy czym 

na podstawie art. 10 § 1 k.w. wymierzona za wykroczenie kara nie pod­

lega wykonaniu, a w razie za�  jej uprzedniego wykonania ulega zalicze­

niu na poczet kary wymierzonej za przest �pstwo. Taka regulacja nie jest 

zbyt racjonalna, zatem nale�y postulowa�  ustawodawcy zmian�  Kodek­

su wykrocze�  i to nie tylko w zakresie art. 130 k.w. 

Druga konstrukcja,� ��a �Q�S�L� I �M�c � ;��� ��H�C�?�D�;�E�I� ��T� ��C�H�M�N�S�N�O�=�D�C przest �pstwa 

ci �g �c�?�A�I�	� ��D�?�M�N� ��O�L�?�A�O�F�I�Q�;�H�;� ��Q� ��;�L�N��� ������ ��E���E��� ��T� ���������� ��L��� ��1���D�?�D� ��J�I�>�M�N�;�Q le� y 

stworzona przez W. Woltera koncepcja „ci�g u przest �pstw". Jest to pro­

blem z dziedziny wymiaru kary, specyficzne uregulowanie realnego zbie­

gu przest�pstw.� �� � �L�N�S�E�O�c� ������ ��Z� ���� ��<�L�T�G�C nast�puj�co: „Je�eli sprawca po­

�J�?�c�H�C�;� ��Q� ��J�I�>�I�<�H�S� ��M�J� I �M�W�<�	� ��Q� ��E�L�W�N�E�C�=�B odst�pach czasu, dwa lub wi�ce j 

przest �pstw zanim� ��T� ; �J� ; �>�c� ��J�C�?�L�Q�M�T�S� ��Q�S�L�I�E chocia�by nieprawomocny, 

co do któregokolwiek z tych przest�pstw, s�d orzeka jedn�  kar�  na pod­

stawie przepisu, którego znamiona ka�de z tych przest�pstw wyczerpu­

je, w wysoko�ci do górnej granicy ustawowego zagro�enia zwi �kszone­

go o� ��J � I �c � I �Q� . " D l a przyj�ci a ci�g u przest�pstw konieczne jest wi� c ist­

nienie k i l k u przest �pstw� ��J � I �J �? �c �H�C� I �H�S�=�B� ��Q� ��E�L�W�N�E�C�=�B odst �pach czasu, 

z których ka�de realizuje znamiona tego samego typu czynu zabronio­

nego. W przypadku powy�szego zbiegu przest�pstw, s�d ma mo� l iwo� � 

odst�pienia od wymiaru kary za poszczególne przest �pstwa i w dalszej 

kolejno�ci kary� ��c�cznej, i wymierzenia jednej kary za wszystkie pozo­

staj�ce w zbiegu przest�pstwa, w granicach do górnej granicy ustawo­

wego zagro�enia zwi�kszonej o� ��J � I �c � I �Q� . Z brzmienia samego przepisu 

wynika niedopuszczalno��  przyj�ci a wykroczenia za jeden z� ��= �T�c � I �H�W�Q� �

ci�g u przest�pstw. Sama nazwa wskazuje na to, i �  ka�dy ze� ��M�E�c� ; �>�H�C�E�W�Q� �

ci�g u przest �pstw musi nie tylko real izowa�  znamiona typu czynu za­

bronionego, ale i zosta�  uznany za przest �pstwo. 

Wyodr�bnienie omówionych pokrótce dwóch konstrukcji praw-

nokarnych z „przest�pstwa ci �g �c�?�A�I�� umo� l iwi �c�I powi�zanie ich z ró� -
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P��� �	 
 � �	� 
  ci�g �N�.� ��*� ��9�;�*�@�8 wykrocze� 

nymi � � � � � � � i � � � � � � � � � � � i i � � � � z to� ��T�>�?�T� ; �E�N�O�; �F�C�T� I �Q�; �c�I� ��Q � � � � � i 

� � � � � � y � � � � � � � � � � � � � � e tym � � � � � � � ! � � . Ta�  na� ��J�L�T�S�E�c� ;�>� ��H�;� ��A�L�O�H�=�C�?� �

�D�?�>�H�I�=�T�S�H�I�Q�?�D� ��E�I�H�=�?�J�=�D�C�	� ��I� ��= �T�S�G ju� � ��<�S�c�;� ��G�I�Q�;�	� ��C�M�N�H�C�;�c�; " # $ % & ' # ( ) , 

a czasami � � � � t � � � � � � � � � � * , + � � � � � � � � , o � - � � � � � � � � a na � � + � � � � � e 

! � + � � j i tej samej � � � . � � � � � � � � : � � � � � � z � � � . � / � � � � ! � � � � � � � 0 - � � � � e po+

u ' 1 2 3 � ��=�; �c�I( 4 i 5 1 4 6 # ' 1 7 & a� ��J � I �Q� I �> � I �Q� ; �c�I 8 9 5 : ; ( 4 & e < o typu = ' 1 % & > & = # ' 1 ­

nego, a ! � + � � � � � � � � e na � � + � � � � � e � �� . 58� ��C�M�N�H�C�;�c�; � � ? . � � � � � � - � � � � � � ­

nia � � � y + o górnej granicy zwi�kszonej o���J � I �c � I �Q�) . Na gruncie nowego 

kodeksu, albo istnieje mo� l iwo� �  zmiany kwalif ikacji ocenianego���=�; �c� I�


�c iow o zachowania w porównaniu do� ��M�E�c�;�>�;�D�cyc h si�  na�  cz��c i� ��M�E�c�;�


�>�I �Q�S�=�B�	� ��<�?�T mo� l iwo�c i obostrzenia kary (art. 12 k.k. z 1997 ã.), @ A B o 

p C D y ci�g u przest �pstw mamy do czynienia z sytuacj�  odwrotn�, tzn. 

mo� l iwo� �  obostrzenia kary bez zmiany kwalif ikacji prawnej poszcze­

gólnych przest �pstw� ��M�E�c�; �>�; �D�cyc h si�  na ci� g (co wynika z samej jego 

istoty). 

Reasumuj�c nale�y przyj�� , i �  nowy Kodeks karny rozwi�za�c� ��J�L�I�


�<�F�?�G dopuszczalno�ci wykroczenia jako� ��=�T�c�I�H�O „przest�pstwa ci�g �c�?�A�I� ���� �

� * �C�?� ��<�O�>�T�C ju�  w�tpliwo�c i dopuszczalno��  takiego uj�ci a przy konstrukcji 

wynikaj�cej z art. 12 k.k. z 1997 r. i odrzucenie takiej mo� l iwo�c i przy 

ci�g u przest�pstw. Co do funkcjonowania czynu ci�g �c�?�A�I� ��H�;� ��J�I�>�M�N�;�Q�C�?� �

� ' � I �>�?�E�M�O wykrocze�, to stan prawny nie� ��O�F�?�A�c���Q���N�S�G� ��T�;�E�L�?�M�C�?� ��T�G�C�;�H�C�?����

Na le � y zaznaczy�, i �  istnieje pewne zró �n icowanie w orzecznictwie 

w tym zakresie, co w kra �cowych przypadkach prowadzi do orzekania 

k i lku , a nawet kilkunastu kar za zachowania, co do których istniej�  pod­

stawy przyj�ci a wykroczenia ci�g �c�?�A�I�� Mo�n a postu lowa�  uregulowa­

nie tej kwestii w ustawie i, ze wzgl �d u na potrzeby pol i tyki kryminal­

nej, dopuszczenie mo� l iwo�c i obostrzenia kary za wykroczenie ci�g �c�?����
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E F G H I J K L a M N O Q K N L

Jagiellonian R S T U V W X T Y y 
Jagiellonian Z [ \ ] l Clinic 

"TH E CONTINUOU S OFFENCE"  AND PETTY 
OFFENCE 1 — ^ _ ` ` a b Y 

The penal c de e of 1969 f ghijkl g e  the penal institution of a continuous 
offence fof  the mnfo t time. The petty offence c de e edg s not q r d w  this institution 
up to r dw . The topic of this papef  is to show  to wsk t eghfg e "continuous of­
fence" grlgf s the scope of nrlgfgo t in petty offence jkw . 
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It should be noted that three groups of offences exist in Polish criminal law: felonies, 
misdemeanors and petty offences. While felonies and misdemeanors are regulated in the Crimina l 
Code, petty offences fall under  the Petty Offences Code. 
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cians, all cases of elevating petty offences to the •Ž••‘’“ y of offences. The •”Ž“ ­
Ž • • •“ • – •• c of continuity —Ž s not mentionẽ •” •“ •• ™ . 

The Žš’ › e analyzẽ issue Žœœ•Ž“ s ˜• • • •“ •™ •ž y on the ‘“ ’ Ÿ™ ˜  of the ne—

penal •’ ˜ e of  ¡¡¢ . Continuous offence has š•• n “ •‘Ÿž Ž• • ˜ •” •“ •• n š y •— o œ“ ’ ­
visions, one ’ “ ˜ Ž • ™ • ™ g a continuous offence in a single-act › • “ – • ’ ™ , añ  the 
othe“  as a sequence of offences. Because the legal Ž œ œ“ Ž• – Ž l of the œŽ“• s of 
a continuous act is not • £ œ’ “ •Ž™ • , these can š e acts — ” • • h Ž“ e ˜••£• ˜  petty 
offences. The question Ž“•–• s also as to —” ••” • “  such qualification • ¤ •ž Ÿ ˜ • s 
punishment fo“  a petty offence. On the ‘“’ Ÿ™ ˜ s of Ž“• . 130 of the petty offence 

• ’ ˜ • , a negative “ •– Ÿž t of the •’ ™ – • ˜ • “ Ž •• ’ n must š e given. 
Recapitulating, it ™••˜ s to š e saĩ  that the ne—  penal •’ ˜ e £Ž˜ e it possi­

šž e to “ •‘Ž“ ˜  a petty offence as a œŽ“ t of a continuous offence ( i . e. a continuous 
act). As œ•“ •Ž•™ s to the issue of the functioning of "a continuous offence" — • • ” • n 
petty offence ž Ž— , this status has not changẽ añ ˜Ÿ e to the — • ˜ e £ Ž“ ‘• n of 
Ž œ œ“ • • • Ž •• ’ n — ” • • h exists in œ“ Ž • •• • • , Ž£•™˜£•™• s to the petty offence •’˜ e Ž“ e 
œ’– • Ÿž Ž •• ˜ . 



Àãíåøê à Áàð÷àê 
Óíèâåðñèòåòñêàÿ Þðèäè÷åñêàÿ Êîíñóëüòàöèÿ 

ßãåëëîíñêèé Óíèâåðñèòåò 

„ ÏÐÎÄÎËÆÀÅÌÎ Å ¥ ¦ § ¨ © ª ¥ « § ¬ ­ § " 
À ® ¥ ¦ ¯ ° ± ¬ ¯ ¦ ª ² § ¬ ­ § " 

Â Óãîëîâíî ì  Êîäåêñå 1969 ã. âïåðâûå óðåãóëèðîâàëîñü þðèäè÷åñêî-
óãîëîâíî å äåÿíèå, êàêèì  ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæàåìî å ïðåñòóïëåíèå. Ïîëîæåíè å 
î á àäìèíèñòðàòèâíû õ ïðàâîíàðóøåíèÿ õ äî  ñèõ ïî ð í å çíàåò òàêîãî  èíñòèòó­
òà. ³ ´ µ ¶ é ýòîé ðàçðàáîòêè ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå í à òî , â êàêîé ñòåïåíè 
ïðîäîëæàåìî å ïðåñòóïëåíè å âêëþ÷àåòñÿ â îáúåì  çàèíòåðåñîâàííîñòè çà­
êîí à î á àäìèíèñòðàòèâíû õ ïðàâîíàðóøåíèÿõ . 

Ïðåäëîæåííà ÿ òåì à ìîæå ò èññëåäîâàòüñÿ ñ äâóõ òî÷åê çðåíèÿ. 
Ìîæí î  çàäóìûâàòüñÿ, âî- ïåðâûõ , íà ä ïðèìåíåíèå ì  ïðîäîëæàåìîã î 
ïðåñòóïëåíè ÿ íåïîñðåäñòâåíí î  ê çàêîí ó î á àäìèíèñòðàòèâíû õ ïðàâîíàðó ­
øåíèÿ õ è, âî-âòîðûõ , íà ä âîçìîæíîñòü þ  ïðèçíàòü àäìèíèñòðàòèâíî å 
ïðàâîíàðóøåíè å ýëåìåíòî ì  ïðîäîëæàåìîã î  ïðåñòóïëåíè ÿ è ïåðåõîäà î ò 
îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíî å ïðàâîíàðóøåíè å ê îòâåòñòâåííîñòè 
çà ïðåñòóïëåíèå. Íàä î  ïîä÷åðêíóòü , ÷òî  èññëåäóåìûå âîïðîñ û áóäóò ï î -
äðóãîì ó âûðèñîâûâàòüñÿ í à îñíîâàíè è Óãîëîâíû õ Êîäåêñîâ 1969 è 199·  ã. 

Þðèäè÷åñêàÿ äîêòðèí à â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíû ì  Êîäåêñî ì 
1969 ã. ïîíèìàë à ïðîäîëæàåìî å ïðåñòóïëåíè å êàê ïðîäîëæàåìî å äåÿíèå 
èëè êàê ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðåñòóïëåíèé . Ñòîÿ í à ïîçèöè è çàêîí à î á 
àäìèíèñòðàòèâíû õ ïðàâîíàðóøåíèÿõ , â òåîðèè áûëà ïðèíÿò à êîíöåïöè ÿ 
ïðîäîëæàåìîã î  àäìèíèñòðàòèâíîã î  ïðàâîíàðóøåíèÿ , ó îñíî â êîòîðî é 
íàõîäèòñÿ ïðîäîëæàåìî å äåÿíèå, ïîíèìàåìî å „ïðåäìåòíî" . Í à ïðàêòèêå 
í å âñåãäà ïîñòàíîâëÿþòñ ÿ ðåøåíè ÿ î  ñóùåñòâîâàíèè ïðîäîëæàåìîã î 
äåÿíèÿ â óñëîâèÿõ, ïð è êîòîðû õ (ñîãëàñíî  äîêòðèíå) íàä î  áûëî  áû 
ïîñòàíîâèò ü î  òàêîì  ôàêòå. ×àñòî  â òàêîì  ìîìåíò å ïðèçíàåòñÿ, ÷òî  èìåë à 
ìåñòî  ðåàëüíàÿ ñîâîêóïíîñò ü ïðåñòóïëåíè é è âûíîñèòñ ÿ îêîí÷àòåëüíû é 
ïðèãîâî ð ñî  âñåìè åãî  ïîñëåäñòâèÿìè , ïðåäóñìîòðåííûì è ñò. 9 § 2 
ïîëîæåíè ÿ î á àäìèíèñòðàòèâíû õ ïðàâîíàðóøåíèÿõ . 

Åñëè ðå÷ü èäåò î  âîçì îæíîñò è ïðèçíàò ü àäìèíèñòðàòèâí î å 
ïðàâîíàðóøåíè å ýëåìåíòî ì  ïðîäîëæàåìîã î  ïðåñòóïëåíèÿ, òî  ýòî  âîçìîæí î 
ëèø ü â ñëó÷àå ïðèíÿòè ÿ êîíöåïöè è ïðîäîëæàåìîã î  ïðåñòóïëåíè ÿ â êà­
÷åñòâå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðåñòóïëåíèé , è, çàîäíî , èñ÷åçàåò âîçìîæíîñò ü 
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ïðèçíàò ü àäìèíèñòðàòèâíî å ïðàâîíàðóøåíè å îäíè ì  èç åãî  ýëåìåíòîâ . 
Êðîì å òîãî , ïîëîæåíè å î á àäìèíèñòðàòèâíû õ ïðàâîíàðóøåíèÿ õ â ñò. 130 
ðåãóëèðóåò, ï î  ìíåíè þ  íåêîòîðû õ òåîðåòèêîâ, âñå ñëó÷àè ïåðåêâàëèôèê­
àöèè àäìèíèñòðàòèâíû õ ïðàâîíàðóøåíè é â êàòåãîðèþ  ïðåñòóïëåíèé. ×åðòà 
ïðîäîëæèòåëüíîñò è í å áûëà òàì  ïåðå÷èñëåííîé . 

Ïî—äðóãîì ó ïðåäñòàâëÿåòñÿ àíàëèçèðóåìàÿ âûø å ïðîáëåì à â íîâî ì 
Óãîëîâíî ì  Êîäåêñå 199¾  ã. Ïðîäîëæàåìî å ïðåñòóïëåíè å îïðåäåëåí î  äâóì ÿ 
ïîëîæåíèÿì è ; ïåðâî å ïîëîæåíè å óñòàíàâëèâàåò ïðîäîëæàåìî å ïðåñòó­
ïëåíè å êàê îäíîêðàòíî å äåÿíèå, âòîðî å — êàê ïðîäîëæèòåëüíîñò ü äåÿíèé. 

Ò ¿ ê êàê þðèäè÷åñêàÿ îöåíê à ïðîäîëæàåìîã î  ïðåñòóïëåíè ÿ í å ÿâëÿåòñÿ 
ñóùåñòâåííîé , íè ì  ìîãó ò áûòü äåÿíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì è 
ïðàâîíàðóøåíèÿì è (ïðîñòóïêàìè) . Âîçíèêàåò âîïðîñ , èñêëþ÷àåò ëè òàêàÿ 
êâàëèôèêàöèÿ íàêàçàíèå çà àäìè íèñòðàòèâí î å ïðàâî íàðóøåíèå . 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî  ñò. 130 ïîëîæåíè ÿ î á àäìèíèñòðàòèâíû õ ïðàâîíàðó ­
øåíèÿ õ íàäî  äàòü íåãàòèâíûé îòâåò. 

Ïîäâîä ÿ èòîãè, íàä î  ñêàçàòü, ÷òî  íîâû é Óãîëîâíû é Êîäåêñ äàë 
âîçìîæíîñò ü ñ÷èòàòü àäìèíèñòðàòèâíû å ïðàâîíàðóøåíè ÿ ýëåìåíòàì è 
ïðîäîëæàåìîã î  ïðåñòóïëåíè ÿ (ïðîäîëæàåìîã î  ïðîñòóïêà) . ×òî  êàñàåòñÿ 
âîïðîñ à ñóùåñòâîâàíèÿ „ïðîäîëæàåìîã î  ïðåñòóïëåíèÿ" (ñìîòð ÿ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ çàêîí à î á àäìèíèñòðàòèâíû õ ïðàâîíàðóøåíèÿõ) , òî  ýòî  ñîñòîÿíè å 
í å èçìåíèëîñ ü è (èç-çà ïðàêòè÷åñêîé ïðîèçâîëüíîñò è ðåøåíèé) îáíîâëåíè ÿ 
òðåáóþò ïîëîæåíè ÿ î á àäìèíèñòðàòèâíû õ ïðàâîíàðóøåíèÿõ . 
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NIEKTÓRE ASPEKT Y SPRAW PROWADZONYCH 

PRZECIWKO LEKARZO M W POST�POWANIAC H 

KARNY M I DYSCYPLINARNY M 
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Å Ý Þ Ü æ ä Ã Ü j å â Â Á é È i å Â Á Û È Ü j ï Â Æ y ð Ý é Æ Ã Á á e å Â Á Û a i ñ é ê Ã È Ã Å Þ Â Á æ ç i Ú È Ã Û Ü Â ­

sytetu ß Á à Ã Ü á á â ã Å ä Ã Ü à o Û ò Â Á ä â Û Ã e Æ Ü Þ ä È è �c�?�G sió  ze Å ï Â Á Û � ï Â â Û Á é Æ â ­

n� Û ï â Å Þ ó ï â Û Á È Ã u ä Á Â È Ý m (o È Ã Ü Ä ê Ý ô á È e Å ï â Û â é â Û Á È Ã e ô ê Ã Ü Â æ i z Á Â Þ . 

152 é . ä õ ä õ ) i é Ý Å æ Ý ï á Ã È Á Â È Ý m (o È Á Â Ä Å Æ Ü È Ã e Á ÂÞ . 8 ò â é Ü ä Å u Ü Þ Ý ä i á Ü ä Á Â ­

Å ä Ã Ü ç ) ï Â Æ Ü æ Ã Û ä o á Ü ä Á Â Æ â ê , która� ��Q�T�<�O�>�T�C�c�;� ��G�I�D�?� ��T�;�C�H�N�?�L�?�M�I�Q�;�H�C�?� ��C� ��H�;� �

�J�I�>�M�N�;�Q�C�?� ��E�N�W�L�?�D pragn�  poruszy�  pewne� ��M�T�=�T�?�A�W�c� I �Q�?� ��;�M�J�?�E�N�S��� �

���	� ��)�@�=�2� ��3�:�6�8�V�I�4�9� ��G post�powani u karny m przeciwk o 

lekarzo m — wybran e aspekt y 

Jest powszechnie znanym, i�  w praktyce s�dowej prowadzenie 

post �powania w stosunku do lekarzy stanowi jedno z najtrudniejszych. 

Wynika to z jednej strony z rangi dóbr, które wchodz�  w gr�  podczas 

interwencji medycznych — �yci e i zdrowie, z drugiej za�  charakteru me­

dycyny jako nauki hermetycznej pod wzgl �dem zasad i techniki stoso­

wania, dost�pnej jedynie w�skiemu gronu specjalistów. Implikacj�  tego 

twierdzenia na gruncie post �powania s�dowego jest konieczno��  opar­

cia si�  w du�ej mierze na opiniach� ��<�C�?�A�c�S�=�B��� �� * �C�?� ��M�N�;�Q�C�;� ��N�I oczywi �c ie 

opinii� ��<�C�?�A�c�S�=�B wy�e j w hierarchii dowodów, jednak trudno wyobrazi� 

sobie takie post �powanie s�dowe, gdzie w gr�  wchodzi wyja�nienie pro­

blemu medycznego, a organ prowadz�cy nie opiera si�  w jak im�  stopniu 
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Darius: ö÷ø ùú øû ü

na ý þ ÿ  � j opini i .1
� � � þ � e �  � , � e � ���J�?�c�H�C���L�?�;�F�C�T�I�Q�;�H�S���D�?�M�N���Q���N�;�E�C�G���J�L�T�S�


�J�;�>�E�O���T�;�E�L�?�M���J�L�T�?�J�C�M�O���T���;�L�N��� �������� ��Z� ���� ��E���J���E�� „Je�eli � ý �  � � � 	 � 
  e � ÿ � �  
 	 ­


 � n 
 i maj�cych istotne znaczenie � � a � � 	 � ý � 	 � � 
  � 
  a � � � þ � y � � � þ � a 

w � � � � � � � � i specjalnych, � � � � � � a si�  opinii� ��< �C�?�A�c �?�A�I� ��;�F�<�I� ��< �C�? �A�c �S�= �B� ���� �

P � � þ �  þ � �  si� � � � 
 þ ÿ 	 þ � 	 � ý y ÿ  � � � � þ 
 e po� þ � � � � � m s�dziów, i�  w ta­

kich sprawach stawiaj�  a priori opini� � ��<�C�?�A�c�S�=�B� ��J�L�T�?�>� ��C�H�H�S�G�C� ��>�I�Q�I�>�;�


�G�C��� ��0 �S�G wi �ksz a wydaje si�  ranga i odpowiedzialno�� � ��<�C�?�A�c�?�A�I� ��Q���M�S�


�N�O�;�=�D�C�	� ��A�>�S���D�?�A�I���T�;�=�B�I�Q�;�H�C�? mo� e si�  spotka�  z zarzutem �l e poj�tej so­

l idarno�ci zawodowej. 

W odniesieniu do omawianego przypadku warto przypatrze�  si� 

�>�T�C�; �c � ; �F�H�I�c i� ��<�C�?�A�c�S�=�B� �� � �L�T�?�=�T�S�Q�C�M�N�S�=�B� ��C� ��J�I�N�?�H�=�D�;�F�H�S�=�B����� ��,�I wszcz�c iu 

post �powania przygotowawczego i zabezpieczeniu dokumentacji lekar­

skiej prokurator� ��T�Q�L�W�=�C�c si�  z pro�b�  o sporz�dzenie fachowej opini i. 

Poszukiwania� ��<�C�?�A�c�S�=�B� ��N�L�Q�;�c�S� �� I �E�I �c�I� ��L�I�E�O�	� ��T ró�nych przyczyn:� ��J � I �Q� I �c �O�


j � c si�  na przeci� �enie prac�, brak fachowców danej specjalno�ci, skom­

plikowany charakter sprawy, itp. Sporz�dzenia opinii��� I �> �G�W�Q�C�c�S���=�T�N�?�L�S��

� ' � ; �N�?�>�L�S� ��C� ��%�H�M�N�S�N�O�N�S� �� ) �? �> �S�=�S�H�S� ��T� ��= �T � I �c � I �Q�S�=�B o � rodków akademickich 

w Polsce. Po uwie�czonej sukcesem próbie odnalezienia� ��<�C�?�A�c�S�=�B�	� ��T�;�


kre�li l i oni termin wydania opinii na� �� I �E�I �c�I� ��� miesi�ce. Po jego� ��O�J�c�S�Q�C�?� �

�C���E�C�F�E�;�E�L�I�N�H�S�=�B���C�H�N�?�L�Q�?�H�=�D�;�=�B���J�L�I�E�O�L�;�N�I�L�;���Q�I�<�?�= niemo�l iwo�c i uzyska­

nia opini i, post �powanie przygotowawcze� ��T�I �M�N�; �c�I� ��T�;�Q�C�?�M�T�I�H�?��� ��6�; �Q�C�?�


�M�T�?�H�C�?� ��N�L�Q�; �c�I� �� I �E�I �c�I� ��L�I�E�O�	� ��Q���N�S�G� ��=�T�;�M�C�?� ��J�L�I�E�O�L�;�N�O�L�;� ��J � I �> �? �D�G� I �Q� ; �c�;� ��Q�C�?�


�F�I�E�L�I�N�H�C�?� ��J�L�W�<�S� ��O�T�S�M�E�;�H�C�;� ��I�J�C�H�C�C��� ��,�I� ��O�J�c�S�Q�C�?� ��Q�M�J�I�G�H�C�;�H�?�A�I wy�e j okre­

su biegli� ��J�L�T�?�M�c�; �F�C opini � , wydano postanowienie o podj�ci u sprawy, 

�J �L �T �? �M�c �O�= �B � ; �H�I �w iadków i podejrzanych, a nast �pnie skierowano akt 

oskar�enia do s�du.� ��+ �A�W�c�?�G post �powanie przygotowawcze� ��N�L�Q�; �c�I� ��J�I�


�H�;�>� ���� ��F�;�N�;��� ��,�I wszcz�ciu post �powania s�dowego o� ��J � I �J �?�c�H�C�?�H�C�?� ��J�L�T�?�


st �pstwa, na drugiej w kolejno�ci rozprawie, która� �� I �>�<�S�c�; si�  w dwa 

miesi�ce od� ��J�L�T�?�M�c�; �H�C�;� ��;�E�N�O oskar�enia, post �powanie� ��T�I �M�N�; �c�I� ��J�L�T�?�L�Q�;�


�H�?� ��Q� ��=�?�F�O� ��O�T�O�J�?�c�H�C�?�H�C�;� �� I �J�C�H�C�C�	 zarz�dzono jednocze�n ie� ��J�L�T�?�M�c�; �H�C�?� ��;�E�N� �

�<�C�?�A�c�S�G��� ��+�>� ��N�?�A�I� ��=�T�;�M�O� ��>�I� ����
� ��F�C�M�N�I�J�;�>�;� ���������� ��L�I�E�O� ��O�J�c�S�H� �c�I� �� I �E�I �c�I� ������
� �

�>�H�C����� / �T�=�T�?�A�W�F�H�? uzale�nienie organu orzekaj�cego od dowodu jak im jest 

opinia� ��<�C�?�A�c�S�=�B� ��H�C�? mo� e skutkowa�  dowolno�ci ze strony� ��<�C�?�A�c�S�=�B� ��Q� ��I�>�


�H�C�?�M�C�?�H�C�O� ��>�I� ��N�?�L�G�C�H�O���D�?�D sporz�dzenia. Dopuszczaj�c dowód z opinii bie­

�A�c�S�=�B�	� ��I�L�A�;�H� ��O�M�N�;�H�;�Q�C�;� ��N�?�L�G�C�H���D�?�D� ��>�I�M�N�;�L�=�T�?�H�C�;� ����;�L�N��� �������� ��J�E�N� ���� ��E���J���E�����	� �

�5  �adny m wypadku���=�D�@�B�d�T���I�D�> mo� e sta�  si�  „naukowym s�dzi�" , którego opinia staje si�  wy­
rokiem w sprawie. Opinia stanowi tylko szczególny �rodek dowodowy podlegaj�cy na równi 
z innymi dowodami swobodnej  ocenie s�du (SN, 1 Ê1308/51, ZO 18/53). W sprawach wyma­
gaj�cyc h wiedzy specjalistycznej  s�d nic mo� e rezygnowa�  z���K�J�R�J�d�<�I�D�<���=�D�@�B�d�T�>�C�� cho�by���N�F�d�<�?��
s�d u tak�  wiedz� � ��?�T�N�K�J�I�J�R�<�d� ����1�,��� ��8� �������������� ��-�1�,�) �5 � ��������� ��� ��K�J�U�
� ������	�
� �

���� ����



Niektóre aspekty spraw prowadzonych przeciwko lekarzom w post�powaniach... 
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1 # / b / + $ � ! o uznania� ��<�C�?�A�c�S�=�B��� ��0�L�T�?�<�; # 1 . ( & ( 6 , i � - � ! u " ( 0 4 a z u 1 3 ( # y 

) / + � . s , / 1 3 5 , / # ( $ � a . ( - $ � ! o # - / & + & � ( " e 31 # % - ( 7 $ � e , - & � # � + u 4 e mo� ­

" � # / l � & ( 1 3 / 1 / # ( $ � a �rodków dyscyplinuj�cych w stosunku do �wiad­

ka,���N�c�O�G�; �=�T�;�	���M�J�?�=�D�;�F�C�M�N�S���I�L�;�T���<�C�?�A�c�?�A�I�	���E�N�W�L�T�S���J�I�J�L�T�?�T���M�Q�I�D�?���T�;�=�B�I�Q�;�


�H�C�? utrudniaj�  prowadzenia post �powania. 

Jak podnosi si�  w literaturze przedmiotu, celem ich stosowania 

jest wymuszenie realizacji���H� ; �c � I�onych na uczestników post �powania 

obowi �zków.2� �� / �c�O� y to zapewnieniu� ��J �L � ; �Q�C�>�c � I �Q�? �A�I� ��N�I�E�O post �powania 

(w tym m.in. zapewnieniu realizacji zasady bezpo�rednio�ci, koncentracji 

�G�; �N�?�L�C�; �c�O���>�I�Q�I�>�I�Q�?�A�I�����I�L�;�T���T�;�=�B�I�Q�;�H�C�O���J�I�Q�;�A�C s�du. Post �powanie 

w sprawie ich wymiaru toczy si�  niezale�nie od post �powania zasadni­

czego. Istotna na gruncie omawianego przypadku mo� e by�  równie� 

regulacja z art. 285 k.p.k., art. 287 oraz z art. 289 k.p.k.3 Zgodnie z art. 

290 k.p.k. kary porz �dkowe mog�  by�  wymierzane odpowiednio przez 

: T. Grzegorczyk, Kodeks post�powania karnego Komentarz, Krakó w 1998, s. 555. 
'  „Art . 285. § 1. k.p.k. Na �wiadka ,���=�D�@�B�d�@�B�J�����O�d�P�H�<�>�U�<���G�P�= specjalist�, któr y bez usprawiedliwie­

nia nic� ��N�O�<�R�D�d si�  na wezwanie organu prowadz�cego post�powanie albo bez zezwolenia tego 
organu���R�T�?�<�G�D�d si�  z miejsca czynno�ci przed jej  zako�czeniem, mo�n a���I�<�d�J�y �  kar�  pieni��n � 
w wysoko�ci nic przekraczaj�cej  najni�szego miesi�cznego wynagrodzenia. 
§ 2. W wypadkach okre�lonych w § 1 mo�n a ponadto zarz�dzi �  przymusowe doprowadzenie 
�wiadka . Przymusowe doprowadzenie� ��=�D�@�B�d�@�B�J��� ��O�d�P�H�<�>�U�<� ��D� ��N�K�@�>�E�<�G�D�N�O�T���N�O�J�N�P�E�@ si�  wyj�tkowo . 
W stosunku do �o �d�I�D�@�M�U�<���N�O�J�N�P�E�@ si�  art. 247." 
„Art . 287. § 1. Przepis art. 285 (j  1 stosuje si�  odpowiednio do osoby, która bezpodstawnie uchyla 
si�  od���U�d�J�eni a zeznania, wykonania czynno�ci���=�D�@�B�d�@�B�J�����O�d�P�H�<�>�U�<���G�P�=���N�K�@�>�E�<�G�D�N�O�T�����U�d�J�eni a przy­
rzeczenia, wydania przedmiotu,� ��?�J�K�@�d�I�D�@�I�D�< obowi�zkó w por�czyciela albo���N�K�@�d�I�D�@�I�D�<� ��D�I�I�@�B�J� �
ci���ceg o na niej  obowi�zk u w toku post�powania. 
§ 2. W razie uporczywego uchylania si�  od� ��U�d�J�eni a zeznania, wykonania czynno�ci� ��=�D�@�B�d�@�B�J��� �
�O�d�P�H�<�>�U�<� ��G�P�=���N�K�@�>�E�<�G�D�N�O�T���J�M�<�U���R�T�?�<�I�D�<���K�M�U�@�?�H�D�J�O�P mo�n a zastosowa�, niezale�nie od kary pie­
ni��nej , aresztowanie na czas nic przekraczaj�c y 30 dni. 
§ 3. Aresztowanie nale�y uchyli� , je�el i osoba aresztowana���N�K�@�d�I�D obowi�zek albo post�powa­
nie przygotowawcze lub post�powanie w danej  instancji uko�czono. 
§ 4. Przepisów § 1 i 2 nic stosuje si�  do stron, ich obro�có w i���K�@�d�I�J�H�J�>�I�D�F�Z�R�����<���R���U�<�F�M�@�N�D�@���F�<�M�T��
�U�<���I�D�@�?�J�K�@�d�I�D�@�I�D�@ obowi�zk u wydania rzeczy — tak� e do osób, któr e mog�  si�  uchyli�  od���U�d�J��
�eni a zezna�." 
„Art . 289. § 1. Osob�, któr a przez niewykonanie obowi�zkó w wymienionych w art. 285 § 1 
i art. 287 § 1� ��N�K�J�R�J�?�J�R�<�d�<���?�J�?�<�O�F�J�R�@���F�J�N�U�O�T post�powania, mo�n a obci��y �  tymi kosztami; 
dopuszczalne jest obci��eni e kosztami kilk u osób solidarnie. �o �d�I�D�@�M�U�< odbywaj�cego zasadni­
cz� ���N�d�P�b �  wojskow�  oraz���K�@�d�I�D�cego���N�d�P�b �  w charakterze kandydata na �o �d�I�D�@�M�U�<���U�<�R�J�?�J�R�@��
�B�J� ��I�D�> obci�� a si�  tymi kosztami. 
§ 2. W razie uchylenia kary porz�dkowe j  ustaje równie�  obowi�zek pokrycia kosztów post�po­
wania." 
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e tego typu paradoksów, 

jak uzale�nienie� ��=�;�c�I�c i post �powania od woli� ��<�C�?�A�c�S�=�B wykraczaj�cej 

poza, je�el i nie prawne, to przynajmniej granice przyzwoito�c i, szcze­

gólnie w sytuacji, gdy otrzymuj�  oni za sporz�dzon�  opini�  stosown� 

gratyf ikacj� . 4 W moim� ��A�c�boki m przekonaniu, w imi �  dobrze poj� tego 

interesu wymiaru sprawiedl iwo�ci, organy prowadz�ce post �powanie 

karne, wkraczaj�ce tak radykalnie w sfer�  podstawowych dóbr� ��=�T�c� I �Q�C�?�


�E�;�	� ��Q�C�H�H�S� ��L�S�A�I�L�S�M�N�S�=�T�H�C�? stosowa�  wszelkie przewidziane prawem �rodki 

w celu egzekwowania od uczestników� ��H� ; �c � I�onych na nich obowi �zków 

— w tym tak� e terminowego sporz�dzenia przez� ��<�C�?�A�c�S�=�B� �� I �J�C�H�C�C��� �

�
�	� ��.�J�?�@�G�:�6�?�:�6 post�powani a dyscyplinarnego , 

prowadzoneg o przeciwk o lekarzom , 

po uprawomocnieni u si �  orzeczeni a s�d u lekarskieg o 

Kolejn�  kwesti�, któr�  pragn�  poruszy�  jest umorzenie przez okr� ­

gowy s�d lekarski post �powania dyscyplinarnego, ze wzgl �d u na� ��O�J �c �S�Q� �

���
�F�?�N�H�C�?�A�I� ��I�E�L�?�M�O���J�L�T�?�>�;�Q�H�C�?�H�C�;�	� ��J�L�T�?�Q�C�>�T�C�;�H�?�A�I���Q���;�L�N��� ������ ��O�M�N��� ���� ��O�M�N�;�


�Q�S� ��I� ��C�T�<�;�=�B� ��F�?�E�;�L�M�E�C�=�B��� ��3�E�L�;�=�T�;�G�S� ��N�S�G� ��M�;�G�S�G� ��Q sfer�  zagadnie�  od­

powiedzialno�ci zawodowej lekarzy pozostaj�cej niejako poza� ��A�c �W�Q�H�S�G� �

�H�O�L�N�?�G� ��J�L�;�Q�;� ��E�;�L�H�?�A�I��� �

�*�; pocz�tku� ��=�B�=�C�; �c �<�S�G pokusi�  si�  o pewn�  uwag�  o charakterze 

ogólnym. Niew�tp l iwy m jest fakt, i �  przewidziana przez prawo mo� l i ­

wo� �  przeprowadzenia post �powania dyscyplinarnego w stosunku do 

osoby wykonuj�cej okre�lony zawód stanowi pewn�  form�  „samooczysz­

czenia" okre� lonej profesji z osób, które ra��c o wykraczaj�  przeciwko 

pewnym� ��L �?�A�O�c� I�G post �powania w zakresie etyki oraz zasad wykonywa­

nia zawodu. Zasady te na� �� I �A�W�c� ��T�?�<�L�;�H�? s�  w kodeksach etyki, tworzo­

nych na potrzeby danej korporacji. W interesuj�cym nas zakresie doty­

czy�  to b�dzi e „Kodeksu etyki i deontologii lekarskiej".3 Problematyka 

odpowiedzialno�ci zawodowej lekarzy uregulowana� ��T�I�M�N�;�c�;� ��Q� ��O�M�N�;�Q�C�?� �

��� ��"�@�F�M�@�O� ��J X Y Z [ \ X ] ^ _ ` Y _ h �wiadków ,� ��=�D�@�B�d�T�>�C� ��D� ��N�O�M�J�I� ��R post�powaniu s�dowym (Dz.U. z 1950 r. 
Nr  49, poz. 445). 

• Kodeks etyki lekarskiej  (tekst jednolity ze zmianami uchwalony przez 111 Krajow y Zjazd Leka­
rzy Warszawa 12-14 grudnia 1993) . 
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Niektóre aspekty spraw prowadzonych przeciwko lekarzom w post�powaniach... 
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•  W t a i k s ­

szym ~ † Œ } † • e nale�y zwróci�  uwag�, i �  mimo traktowania kwestii odpo­

wiedzialno�ci zawodowej lekarza, jako wewn�trznej sprawy � rodowi­

ska, pokrzywdzonemu przyznane� ��T�I �M�N�;�c�S okre� lone uprawnienia, z któ­

rych mo� e on korzysta�  w toku post �powania dyscyplinarnego. Jest to 

w szczególno�ci mo� l iwo� � � ��T�A�c�I �M�T�?�H�C�;� ��L�T�?�=�T�H�C�E�I�Q�C odpowiedzialno�ci 

skargi na���>�T�C�; �c�; �H�C�;� ��F�?�E�;�L�T�;���` ���=�I wi�ce j w wypadku, gdy pokrzywdzony 

nie���T�c�I� y skargi, nie mo� e by�  traktowany na gruncie post �powania dys­

cyplinarnego jako pokrzywdzony. Wspomniane rozporz�dzenie w § 1 

pkt 8 w interesuj�cy sposób definiuje pokrzywdzonego jako tego, kogo 

„(... ) dobro� ��T�I �M�N�;�c�I bezpo�rednio naruszone lub zagro�one� ��>�T�C�; �c � ; �H�C�?�G� �

�F�O�<� ��T�;�H�C�?�=�B�;�H�C�?�G� ��F�?�E�;�L�T�;� ��C� ��E�N�W�L�;� ��Q�H�C�I �M�c�; skarg�  do rzecznika odpowie­

dzialno�ci zawodowej", tworz� c dwie koniunkcyjne� ��J�L�T�?�M�c�; �H�E�C��� ��  � I �J�C�?�


�L�I� ��C�=�B� ��E�O�G�O�F�;�N�S�Q�H�?� ��M�J�?�c�H�C�?�H�C�?� ��J�I�T�Q�;�F�;� ��H�;� ��O�T�H�;�H�C�?� ��>�;�H�?�D� ��I�M�I�<�S� ��T�;� ��J�I�


�E�L�T�S�Q�>�T�I�H�?�A�I�� Mo� e by�  to o tyle uzasadnione, i �  osoba której dobro 

�T�I �M�N�;�c�I� ��H�;�L�O�M�T�I�H�? b�d �  nara�one� ��>�T�C�;�c�; �F�H�I�ci �  lekarza, a nie� ��M�E�c�;�>�;�D�c a 

stosownej skargi, nie jest zainteresowana w prowadzeniu post �powania 

dyscyplinarnego, które w swej istocie nie� ��M�c�O� y zaspokojeniu interesów 

pokrzywdzonego nie zamykaj�c jednocze�nie drogi do takowego na grun­

cie post �powania karnego oraz cywilnego. Zgodnie z § 18 rozporz�dze­

nia, pokrzywdzony mo� e� ��T�A�c�;�M�T�;�  wnioski dowodowe, wnie��  za�alenie na 

postanowienie rzecznika odpowiedzia lno�ci zawodowej o odmowie 

wszcz�cia post �powania wyja�niaj�cego i o umorzeniu post �powania. 

Mo� e wnie� �  równie� � �� I �>�Q�I �c � ; �H�C�?� �� I�>� ��I�L�T�?�=�T�?�H�C�; s�du lekarskiego ko� ­

cz�cego post �powanie, jednak�e mo� e to nast�pi�  tylko w zakresie orze­

czenia o winie (§ 46 ust. 2 rozporz�dzenia), oraz� ��T�c�I�y �  za�alenie na po­

stanowienie s�du o umorzeniu post �powania (§ 29 ust. 3). Pokrzywdzo­

nemu� ��J�L�T�S�M�c�O�A�O�D�?� ��J�L�;�Q�I przegl�dania akt sprawy (§ 18 ust. 2), winien 

by�  równie�  zawiadomiony o skierowaniu wniosku o wszcz�c ie post �­

powania przed s�dem lekarskim, dor�cza si�  mu tak� e odpisy postano­

wie�  i orzecze�  wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o � rodkach odwo­

�c � ; �Q�=�T�S�=�B� ��C� ��N�?�L�G�C�H�;�=�B� ��C�=�B� ��Q�H�C�?�M�C�?�H�C�;��� ��*�;� ��N�S�G� ��Q�c� ;�c iwi e wyczerpuj�  si� 

uprawnienia pokrzywdzonego w post �powaniu dyscyplinarnym prowa­

dzonym przeciwko lekarzowi. W stanie faktycznym, który stanowi pod­

staw�  dla rozwa�anego przeze mnie problemu, pokrzywdzony� ��Q�H�C�W�M�c��

��� ��"�U�
�3�
� ��U� ������� ��� ��M�
� ��, �M� �������� ��K�J�U�
� ����� ��� ��U�>� ��U�H�
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™ ± ² › ³ ´ µ ± ¶ · ´ a placówki zdrowia w celu wyja�nienia zdarzenia, które 

w �wiet l e pó�niejszych faktów, a w szczególno�ci wszcz�c ia post �po­

wania dyscyplinarnego, nast�pnie post�powania przygotowawczego oraz 

skierowania aktu oskar�enia do s�du, nie� ��<�S�c�I� ��N�S�J�I�Q�?� ��Q� ��J�L�;�E�N�S�=�?� ��G�?�


�>�S�=�T�H�?�D�� Ok r �gowy rzecznik odpowiedz ia lno�ci� �� I �> �G �W�Q�C�c wszcz �c ia 

post �powania wyja�niaj�cego, co� ��T�I�M�N�;�c�I zaskar�one przez pokrzywdzo­

nego do Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialno�ci Zawodowej, który 

dopatruj�c si�  przewinienia dyscyplinarnego� ��M�E�C�?�L�I �Q�;�c spraw�  do okr� ­

gowego s�du lekarskiego.� ��6� I �<�F�C�A�I �Q�; �c�I� ��N�I� ��L�T�?�=�T�H�C�E�; okr �gowego do pro­

wadzenia post �powania wyja�niaj�cego. Tym razem zako�czy�c�I si�  ono 

skierowaniem wniosku o ukaranie. Przed s�dem lekarskim post �powa­

nie zako �czy�c�I si�  jego umorzeniem ze wzg l �d u na� ��O �J �c �S�Q� ��N�?�L�G�C�H�O� �

�J�L�T�?�>�;�Q�H�C�?�H�C�;�	� ��J�L�T�?�Q�C�>�T�C�;�H�?�A�I� ��Q� ��;�L�N��� ������ ��O�M�N��� ���� ��O�M�N�;�Q�S� ��I� ��C�T�<�;�=�B� ��F�?�E�;�L�


�M�E�C�=�B��� �� ) � C � G�I� ��J�L�T�S�M�c�O�A�O�D�cego pokrzywdzonemu prawa za�alenia si�  na 

takie rozstrzygni�cie, nie� ��O�=�T�S�H�C�c� ��I�H� ��N�?�A�I��� ��6�c� I�y �c� ��H�;�N�I�G�C�;�M�N� ��T�;�Q�C�;�>�I�G�C�?�


�H�C�?� ��>�I� ��J�L�I�E�O�L�;�N�O�L�S� ��I� ��J � I �J�?�c�H�C�?�H�C�O przest�pstwa. Pragn�  zwróci�  uwag� 

na uregulowanie z art. 51 ust. 2 ustawy o izbach lekarskich, na mocy 

którego: „Je�eli czyn zawiera znamiona przest�pstwa, przedawnienie od­

powiedzialno�ci zawodowej nast�puje nie wcze�niej ni�  przedawnienie 

karne." W przypadku przest�pstwa nieumy�lnego spowodowania �mierci 

(art. 152 d. k.k.), przedawnienie� ��G� I �A�c�I nast�pi�  nie wcze�niej ni�  5 lat 

od chwi li czynu (art. 105 § 1 pkt 3 d. k.k.). S�d lekarski, jako organ po­

�Q�I �c � ; �H�S���>�I� ��I�=�?�H�S�	� ��=�T�S���=�T�S�H���M�N�;�H�I�Q�C���J�L�T�?�Q�C�H�C�?�H�C�?���>�S�M�=�S�J�F�C�H�;�L�H�?�	� ��H�C�?���<�;�>�;��

�=�T�S okre� lone zdarzenie zawiera znamiona przest�pstwa. Uprawnienie 

to� ��J�L�T�S�M�c�O�A�O�D�? s�dom karnym. Nie budzi w�tpl iwo�c i sytuacja, gdy po­

st �powanie karne, w którym stwierdzono znamiona przest �pstwa, wy­

�J�L�T�?�>�T�C�c�I� ��Q� ��=�T�;�M�C�? post�powanie dyscyplinarne. Co jednak wówczas, gdy, 

jak w przytoczonym stanie faktycznym, post �powanie dyscyplinarne za­

ko�czy �c�I si�  przed wszcz�c iem post �powania karnego z� ��J � I �Q� I �c � ; �H�C�?�G� ��H�;� �

�;�L�N��� ������ ��O�M�N��� ����	� ��;� ��=�T�S�H� ��F�?�E�;�L�T�;� ��Q�S�=�T�?�L�J�O�D�?� ��T�H�;�G�C�I�H�; przest�pstwa? Na pod­

stawie § 61 rozporz�dzenia w zwi�zk u z art. 57 ust. 1 ustawy o izbach 

*  „Art . 474. i¸  1. Post�powanie s�dowe zako�czone prawomocnym orzeczeniem wznawia si� , je­
�eli : 
1) w zwi�zk u z post�powaniem dopuszczono si�  przest�pstwa, a istnieje uzasadniona podstawa 
do przyj�cia , � c� ��H�J�B�d�J� ��O�J mie� � ��R�K�d�T�R� ��I�< tre� �  orzeczenia, 
2) po wydaniu orzeczenia ujawni�si �  nowe fakty lub dowody nic znane przedtem s�dowi , wska­
zuj�c e na to, �c : 
a) skazany jest niewinny, lub � c skazano go za inne przest�pstwo, zagro�one kar�  surowsz�  ni� 
to, któr e� ��K�J�K�@�d�I�D�d��� �

��������



Niektóre aspekty spraw prowadzonych przeciwko lekarzom w post�powaniach... 
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Ñ Ò Ñ Ó Ô Õ Ö e × Ø Ñ Ù Ú h faktów lub dowodów nie znanych s�dowi orzekaj�­

cemu� ��O�G� I �L �T�S�c post �powanie bezpodstawnie� ��J� I �Q�I �c�O�D� c si�  na� ��J�L�T�?�M�c�; �H�


k�  z art. 11 pkt 3-7 d. k.p.k., w tym przedawnienie (art. 11 pkt 6 d. k.p.k.). 

Obecnie Kodeks post �powania karnego nie przewiduje ju�  tej podsta­

wy dla wznowienia. Szukaj�c racjonalnego rozwi�zania problemu, przy­

toczonego w opisanym stanie faktycznym na bazie obowi�zuj �cego pra­

wa, rzecznik odpowiedzialno�ci zawodowej, w momencie gdy powe�­

mie wiadomo��  o���J� I �J�?�c�H�C�?�H�C�O���J�L�T�?�Q�C�H�C�?�H�C�;� ��T�;�Q�I�>�I�Q�?�A�I�	� ��E�N�W�L�?���D�?�>�H�I�


cze�nie mo� e stanowi�  przest �pstwo, winien zgodnie z art. 304 § 2 k.p.k 

zawiadomi�  o tym prokuratora. 

W wypadku� ��T�c�I�eni a wniosku o ukaranie i wszcz�c ia post �powa­

nia dyscyplinarnego s�d mo� e zawiesi�  post �powanie, zgodnie z § 17 

ust. 2 rozporz�dzenia. W przypadku gdy czyn lekarza mo� e stanowi� 

przewinienie zawodowe i wyczerpywa�  znamiona przest �pstwa �ciga­

nego z oskar�enia prywatnego, nie powstaje problem przedawnienia, po­

n iewa�  zgodnie z art. 101 § 2 k.k. przedawnienie przest �pstwa �c igane­

go z oskar�enia prywatnego nast�puje nie pó�niej jak po� ��O�J�c �S�Q�C�?� ���� ��F�;�N� �

�I�>���= �B�Q�C�F�C���D�?�A�I���J� I �J�?�c�H�C�?�H�C�;�	���=�I���J�I�E�L�S�Q�; si�  z zakresem art. 51 ust. 1 usta­

wy o izbach lekarskich. W�tpl iwo�c i pojawiaj�  si�  jedynie w przypad­

ku przest �pstw �ciganych na wniosek, jak np. z art. 192 k.k. (samowol­

nego przeprowadzenia zabiegu leczniczego). W sytuacji gdy post �po­

wanie dyscyplinarne przeciwko lekarzowi wszcz� to po���O�J �c �S�Q�C�?����� ��F�;�N���I�>��

�= �B�Q�C�F�C� ��=�T�S�H�O�	� ��;� ��=�T�S�H mo� e wyczerpywa�  znamiona przest �pstwa �ciga­

nego na wniosek, mo� e powsta�  sytuacja, � e mimo i �  s�d karny orzek­

nie o winie lekarza, post �powanie dyscyplinarne zostanie umorzone 

wobec� ��O�J�c �S�Q�O� ��N�?�L�G�C�H�O� ��J�L�T�?�>�;�Q�H�C�?�H�C�;� ��T� ��;�L�N��� ������ ��O�M�N��� ���� ��O�M�N�;�Q�S� ��I� ��C�T�<�;�=�B� �

�F�?�E�;�L�M�E�C�=�B� ��C� ��H�C�? b�dzi e mo� l iwo�c i jego wznowienia wobec braku ko­

deksowej podstawy porównywalnej z art. 474 § 1 pkt 2 lit . b) d. k.p.k. 

Wydaje si�  zasadne przytoczenie twierdzenia zawartego w literaturze 

przedmiotu, i �  „obok podstawowego trybu �cigania z urz�du oraz �ciga­

nia z oskar�enia prywatnego, wyst�puje t ryb �c igania z u r z � d u, lecz 

na wniosek."9 Podkre� lenia wymaga fakt, i �  mimo szczególnego trybu 

b) s�d� ��P�H�J�M�U�T�d post�powanie,� ��K�J�R�J�d�P�E� c si�  bezpodstawnie na jedn�  z przyczyn wskazanych 
w art. 11 pkt 3-7, 
§ 2. Ponadto wznawia si�  post�powanie w razie ujawnienia si�  jednego z uchybie�  wymienio­
nych w art. 388 § 3. Wznowienie nic mo� e nast�pi �  z przyczyn wymienionych w § 2, je�el i� ��=�T�d�T��
�J�I�@���K�M�U�@�?�H�D�J�O�@�H���M�J�U�K�J�U�I�<�I�D�<���R���O�M�T�=�D�@���F�<�N�<�>�E�D�
��� �

�
� ��2�
� ��%�M�U�@�B�J�M�>�U�T�F��� ��(�
� ��2�T�G�H�<�I��� �� �8�5�<�4�2�. post�powanie karne, Warszawa 1998, s. 189. 
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pi�c e� ��T�Q�c� I �E�C� ��Q� ��=�?�F�O� ��T�;�<�?�T�J�C�?�=�T�?�H�C�; � ladów i dowodów, inicjatywa or­
ganów procesowych do chwi li� ��T�c�I�eni a wniosku przez osob�  uprawnio­
n�  nie jest w� ��T�O�J�?�c�H�I�c i� ��Q�S�c�czona. 

Na tle przedstawionej powy�ej sytuacji, szczególnego znaczenia 
nabiera zdanie drugie wskazanego ju�  przepisu z art. 17 § 2 k.p.k., i� 
organy procesowe w post �powaniu karnym winny podj� �  czynno�ci 
zmierzaj�ce do wyja�nienia czy wniosek b�dzi e� ��T�c� I�on y lub zezwolenie 
b�dzi e wydane, w szczególno�ci za�  organ powinien zgodnie z art. 12 
§ 1 zd. 2 k.p.k. pouczy�  osob�  uprawnion�  o� ��J �L�T�S�M�c�O�A�O�D�cy m jej upraw­
nieniu. W takiej sytuacji, gdy wniosek zostanie� ��T�c � I�on y i wszcz� te b� ­
dzie post �powanie karne, s�d lekarski zgodnie z § 17 ust. 2 rozporz�­
dzenia mo� e zawiesi�  tocz�ce si�  post �powanie dyscyplinarne, je �e l i 
ustalenia lub wynik post �powania karnego mog�  mie�  istotne znaczenie 
dla orzeczenia w kwestii odpowiedzialno�ci zawodowej. M i m o formu­
�c�S� ��T�;�Q�;�L�N�?�D� ��Q� ��I �G�;�Q�C�;�H�S�G� ��J�L�T�?�J�C�M�C�?�	 i �  s�d mo� e 
 � � � � � � � , powinien 
skorzysta�  on z� ��J�L�T�S�M�c�O�A�O�D�cego mu uprawnienia� ��T�Q�c� ; �M�T�=�T�;� ��Q�N�?�>�S�	� ��A�>�S� �
�I�L�T�?�=�T�?�H�C�;� ��I� ��O�G�I�L�T�?�H�C�O post �powania dyscyplinarnego nie b�dzi e mo� ­
na wzruszy�  po jego uprawomocnieniu.1 0 

'" � � � � � � � � �  wniesienia ������ i !"#��$%�"�!� �  (poj�ci e rewizja nadzwyczajna���U�J�N�O�<�d�J zast�pio­
ne wyrazem kasacja zgodnie z art. 1 pkt 46 ustawy z 29 czerwca 1995 ã., Dz.U. z 1995 r. Nr  89, 
poz. 443, o zmianie Kodeksu karnego, ustawy o ustroju s�dów powszechnych, ustawy o ustroju 
s�dów wojskowych, ustawy o���J�K�d�<�O�<�>�C���R���N�K�M�<�R�<�>�C���F�<�M�I�T�>�C���D���P�N�O�<�R�T���J post�powaniu w spra­
wach nieletnich) przewidziana���U�J�N�O�<�d�<���R���P�N�O�<�R�D�@���J� ��D�U�=�<�>�C���G�@�F�<�M�N�F�D�>�C��� ��"�U�
�3�
� ��U� ������� ��� ��M�
� ��, �M��������� �
�K�J�U�
� ����� ��� ��U�@� ��U�H�
� �

�b���M�O�
�������
� ����
���- �?���K�M�<�R�J�H�J�>�I�@�B�J���J�M�U�@�>�U�@�I�D�<���R���K�M�U�@�?�H�D�J�>�D�@ odpowiedzialno�ci zawodowej  rewi­
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Niektóre aspekty spraw prowadzonych przeciwko lekarzom w post�powaniach. 

3. Uwagi ko�cow e 

Pomijam &  niniejszym ' ( ) * + ' & * , - u . & / 0 1 - e ' 2 ( ' & - / 2 3 - * 4 , ' ­

5 + i . * ) , / j i ' 2 0 3 . ' 2 ' & * & + 3 / j 4 / . * ) 3 * , 4 / 6 * 4 , ' 5 + i 3 * 8 - / 6 u leczniczego 

' ) * z . & / 0 1 - e ( ) * & , / 6 o + 9 * ) * . 1 / ) u 3 6 ' 2 y na 3 * 8 - / g : * . o 0 3 / ) ' . o oma­

& - * , e & 4 - 1 / ) * 1 ; ) 3 / < " = ) ' 8 4 / > y te, mimo , - / & ? 1 ( 4 - & / j ) * , 6 - , nie���Q�?�M�T�c�S��

�Q� ��T�;�E�L�?�M� ��O�>�T�C�?�F�;�H�?�D� ��J�L�T�?�T = ' ) * 2 , - @  pomocy & ' > * & - * , / j 0 ( ) * & - / . 

2. Rewizja nadzwyczajna na A B C D E F G H I J  ukaranego mo� e by J  wniesiona w ci�g u sze�ciu mie­
si�c y od daty uprawomocnienia si�  orzeczenia." 
Por. np. A. Zoll , Odpowiedzialno�� karna lekarza za niepowodzenia w leczeniu. Warszawa 1988; 
M . Safjan, Prawo i medycyna, Warszawa 1998; M , So�niak, Cywilna odpowiedzialno�� leka­
rza. Warszawa 1977; J. Sawicki, Przymus leczenia, eksperyment, udzielenie pomocy i przeszczep 
w �wietle prawa. Warszawa 1966; A. Liszewska, Odpowiedzialno�� karna lekarza za� ��+�N�d 
w sztuce medycznej, Krakó w 1997. 
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K L M N O P z K Q N O R N S a 
Jagiellonian T U V W X Y Z V [ y \ X ] ^ l Clinic 

SELECTE D ASPECTS OF CASES AGAINST DOCTORS 
I N L AND DISCIPLINAR Y PROCEDURE 

— _ ` a a b c Y 

Some legal aspects connected e f g h h i f j f k l l and d f m h f n o f k l i y n ip hqd r i e 
against d p hg p i s in the context of giqlgjqk t have sqq n d f m h r m mq d  in the l i g f h o q . 
The ilk t e of n ip s oq j s d f m h r m mq d iq tl id f k g h i f j f k l l nip hqd ri e (i.e. hp ri t and

niqnlilg p i y n ip hqd r iq ) qjs ilhq s issues h p k hq ik f k g the need  to appoint qunq ig s 
to give a specialist opinion and  the consequences connected e f g h such appoint­
ments. In this iq tl i d  the l i g f h o e hp k mf d q i s the n ip s oq j s of a d f m h f n o f k l i y iq tf j e 
e w f h h helps to qk mri e nip nq i nip hqd ri e g wip r t h the effective execution of d r ­
ties imposed  on those e w o glv e nli t in it. The issues niqmqkgq d  in the l i g f h o e 

iqolgq d  to the d f m hf n o f k l i y nip hqd ri e iqxq i  to the iftwg s of people ew o eqi e wlijq d

s y the d p h g p i y s actions: initiating and g l v f k g nli t in the nip hqd ri e hp k d r hg q d  as 
e q o l as the issue of the iq o l g f p k m w f p sqgeqq n the d f m h f n o f k l i y nip hqd ri e and  the 
specific institutions and nip hqd r iq s of h i f j f k l l ol e , the application of e w f h h 
influences the n p m m f s f o f g y of applying mglgrgpi y limitations and  the iq m r j ng f p n 
of the n ip hq d r i e aftei  the z q id f h t of a j q d f h l l hp ri t sqhpjq s legally z l o f d . 
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�  óãîëîâíû ì  è äèñöèïëèíàðíû ì  ïðîèçâîäñòâîì , êîòîðî å âåäåòñÿ ïðîòè â 
âðà÷åé â êîíòåêñòå ëå÷åáíîãî  ïðîöåññà. Îáúå ì  ïðîáëåìàòèê è ñòàòüè, 
êàñàþùåéñÿ óãîëîâíîã î  (ñóäåáíîãî  è ïîäãîòîâèòåëüíîãî ) ïðîèçâîäñòâà, 
îõâàòûâàåò ïðîáëåì û  íåîáõîäèìîñò è íàçíà÷åíè ÿ ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ äëÿ 
ñîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîã î  çàêëþ÷åíèÿ è ñâÿçàííû å ñ ýòèì 
ïîñëåäñòâèÿ. Â ýòîì  êîíòåêñòå, ñòàòüÿ êàñàåòñÿ ïðîáëåì û  äèñöèïëèíàðíû õ 
ìå ð (âçûñêàíèÿ çà íàðóøåíè å ïîðÿäêà) , êîòîðû å ñëóæàò îáåñïå÷åíè þ 
ïðàâèëüíîñò è ïðîèçâîäñòâà ñ ï î ì îùü þ  ýôôåêòèâíîãî  ïðèâåäåíèÿ 
â èñïîëíåíè å îáÿçàòåëüñòâ âñåìè åãî  ó÷àñòíèêàìè. 

Ïðåäñòàâëåííû å â ñòàòüå âîïðîñû , îòíîñÿùèåñ ÿ ê äèñöèïëèíàðíîì ó 
ïðîèçâîäñòâó, êàñàþòñÿ ïîëàãàþùèõñ ÿ ïîñòðàäàâøåì ó î ò ïîñòóïê à âðà÷à 
ïðàâ í à âûñòóïëåíèå ñ èíèöèàòèâîé è í à ó÷àñòèå â ñóäåáíî ì  ïðîèçâîäñòâå. 
Îí è êàñàþòñÿ òàêæå ïðîáëåì û  ñâÿçè äèñöèïëèíàðíîã î  ïðîèçâîäñòâà 
ñ î ïðåäåëåííûì è èíñòèòóòàìè è ïðîöåäóðàìè , óðåãóëèðîâàííûì è 
óãîëîâíû ì  ïðàâîì , ïðèìåíåíè å êîòîðû õ îòðàæàåòñÿ í à âîçìîæíîñò è 
ïðèìåíåíè ÿ äàâíîñòè èëè âîçîáíîâëåíè ÿ ïðîèçâîäñòâà ïîñë å âñòóïëåíèÿ 
â ñèëó ðåøåíè ÿ âðà÷åáíîãî  ñóäà. 
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� ) � I �H �C�E�;� ��6�; �=�H�S� �

�/�N�O�>�?�H�N�E�;� ��2� ��L�I�E�O� �

�1�H�C�Q�?�L�M�S�N�?�=�E�;� ��,�I�L�;�>�H�C�;� ��,�L�;�Q�H�;� �

�/�?�E�=�D�;� ��,�L�;�Q� �� � �T �c � I �Q�C�?�E�;� �

�.�/���)���& �� � ��0���������&�!���&�!��  DOTYCZ�C E 

STATUSU UCHOD�C Y W POLSKI M 

SYSTEMIE PRAWNYM 

1. Wprowadzeni e 

Z � � � u na � � � � � � � � � � a � o � � � � � i � � � � z � � � � � � a � � � � � � � ! � � " ­

ców. Polska jest dla nich zarówno krajem tranzytowym na drodze do 

pa�stw Europy Zachodniej, jak i konkretnym celem podró�y. Przyby­

waj�  oni z Af ryk i , Az j i i Europy. Z dnia na dzie�  opuszczaj�  swoje domy, 

rodziny,� ��J�L�T�S�D�;�=�C�W�c�	 prac�  i uciekaj�  na inny kontynent, do innego kraju, 

gdzie nie znaj�  j �zyka , zwyczajów i prawa. Powodów tak dramatycz­

nych decyzji jest wiele, mo� e to by�  wojna, w której okazali si�  by�  po 

podbitej stronie, mo� e to by�  n ierówna walka polityczna, w której zgi­

n�l i j u � � ��= �T�c � I �H�E� I �Q�C�?� ��L�I�>�T�C�H�S��� ��,�I�D�;�Q�C�; si�  wtedy obawa o �yci e� ��Q�c� ; �M�H�?� �

�C� ��M�Q�I�C�=�B najbl i �szych. Tacy� ��Q�c� ;�n i e ludzie zostali nazwani uchod�cami 

i na mocy umów mi�dzynarodowych postanowiono, � e nale�y si�  im spe­

cjalne traktowanie i ochrona. 

Polska, b�d� c od wielu lat stron�  Konwencji dotycz�cej statusu 

uchod�ców' i� �� , �L�I �N�I �E�I �c�O dotycz�cego statusu uchod�ców,2 jest zobowi�­

zana udziel i�  uchod�com ochrony. Wynika to zarówno ze zobowi�za� 

�H� ; �c � I�onych przez te umowy mi �dzynarodowe, jak i z elementarnych 

zasad poszanowania praw� ��=�T�c� I �Q�C�?�E�;� ��I�L�;�T���T���M�;�G�?�A�I obowi�zku pomocy 

1
# $% &' % () $% *' + , () %- ( o (.' / (, (0 1  of Refugees, Geneva 28 July 1951; Text: 2%) (' ( 3, () $% 1 45', 6

t y Series, No. 2545, Vol. 189, p. 137, Dz.U. z 1991 r. Nr  119, poz. 515. 
• 78 9: 9;9< = ><?: @AB : o : C> D:?: EF  of Refugees of 31 G? AE?8 H IJK LM  Text: N A@< >< O? : @9AF P8 >?: H

Series No. 8791, Vol. 606, p. 267 , Dz.U. z 1991 r. Nr  119, poz. 517. 
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o Z [ \ ] ^ _ ` o m innego a ] b c ^ \ ] , które samo nie mo� e lub nie chce tej ochro­

ny zapewni�. Mo�n a spotka�  si�  z opini� , � e obowi�zek pomocy uchod�­

com wynika z pewnego� ��>�c�O�A�O wdzi �czno�ci zaci �gni� tego przez Polsk� 

w czasach, w których sami szukal i �my azylu w Niemczech, Stanach 

Zjednoczonych czy Wielkiej Brytani i. 

Opracowanie to ma za zadanie wprowadzi�  czytelnika w wybra­

ne zagadnienia dotycz�ce problematyki statusu uchod�cy na tle polskie­

go systemu prawnego. Anal iza ustawy o cudzoziemcach i towarzysz�­

cych jej aktów wykonawczych� ��T� I �M�N�; �c�;� ��Q�T�<�I�A�;�=�I�H�; spost rze�eniami 

natury praktycznej, wyniesionymi z wie lomiesi �cznych do�wiadcze� 

pracy w Uniwersyteckiej Poradni Prawnej, Sekcji Praw� �� � �T �c � I �Q�C�? �E� ;��� �

�3 � ��L�;�G�;�=�B� ��N�?�D� ��>�T�C�; �c�; �F�H�I�c i wielokrotnie� ��M�J� I �N�S�E�; �c � ;�G si�  zarówno z sa­

mymi uchod�cami, jak i z osobami wydaj�cymi decyzje w ich sprawach, 

m.in. z Dyrektorem Departamentu do Spraw Uchod�ców Ministerstwa 

Spraw Wewn�trznych i Administracji. Wielokrotnie� �� I �>�Q�C�?�>�T� ; �c � ;�G o�rod­

ki dla uchod�ców w D�baku k. Warszawy, Pcimiu, Rabce, Lubl inie. St�d 

te�  spostrze�enia natury praktycznej b�d �  przeplata�  si�  z prawn�  anali­

z�  polskiego ustawodawstwa. Z konieczno�ci, opracowanie to stanowi 

przedstawienie tylko zarysu polskiego systemu prawa uchod�czego, tak 

wi� c szereg tematów� ��T�I�M�N�;�c�I� ��J�I�N�L�;�E�N�I�Q�;�H�S�=�B� ��M�E�L�W�N�I�Q�I� ��F�O�<���D�? pomini�to. 

2. Podstaw y nadani a status u uchod�c y 

Mi�dzynarodowym dokumentem okre�laj�cy m definicj�  uchod�cy 

i jego status prawny jest Konwencja dotycz�ca statusu uchod�ców, spo­

rz�dzona w Genewie 28 lipca 1951 r. Rzeczpospolita Polska przyst�pi�c�;� �

�>�I� ��N�?�D� ��E�I�H�Q�?�H�=�D�C� ����� wrze�nia 1991 ã., a wej�ci e w �yci e w stosunku do 

RP nast�pi�c�I� ������ ��A�L�O�>�H�C�;� ���������� ��L��� ��3 � ��N�S�G� ��M�;�G�S�G� ��>�H�C�O� ��, �I �F�M�E�; przyst�pi�c�;� �

�>�I� ��C�H�H�?�D� ��O�G�I�Q�S mi �dzynarodowej, jak � jest� �� , �L� I �N�I �E�W�c dotycz�cy statusu 

uchod�ców, sporz�dzony w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r.� ��3 �M�T�? �>�c� �

�I�H� ��Q �yci e w stosunku do Polski 27 wrze�nia 1991 r. 

Tak wi � c w roku 1991 zacz��c�S obowi �zywa�  w Polsce dwie roz­

patrywane zawsze���c�czni e umowy mi�dzynarodowe: Konwencja Genew­

ska z 1951 r. i� �� , �L � I �N� I �E�W�c� ��* � I �Q�I �D�I �L�M�E�C� ��T� ���������� ��L��� ��6�A�I�>�H�C�?� ��T Konwencj� 

Genewsk�  uchod�c�  jest osoba, która „na skutek uzasadnionej obawy 

przed prze� ladowaniem z powodu swojej rasy, religii , narodowo�ci, przy­

nale�no�ci do okre�lonej grupy� ��M�J�I �c�?�=�T�H�?�D� ��F�O�<� ��T� ��J�I�Q�I�>�O przekona�  po­

l i tycznych przebywa poza granicami pa�stwa, którego jest obywatelem 
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i nie mo� e lu †  nie chce z ‡ ˆ ‰ ˆ Š u tych ˆ † ‹ ‰ Œ ˆ • Ž • • ‘ ‹ �  z ˆ ’ “ • ˆ ” y tego 
• – — ˜ ™ š – , – › œ o która nie ma �adnego obywatelstwa i znajduj�c si� , na 
skutek podobnych zdarze�, poza pa�s twem swojego� ��M�N�;�c�?�A�I� ��T�;�G�C�?�M�T�E�;�

�H�C�;�	� ��H�C�? mo� e lub nie chce z powodu tych obaw powróci�  do tego pa� ­
stwa."3 Definicja taka wydaje si�  by�  wystarczaj�co� ��M�T�=�T�?�A�W�c� I �Q�I� ��M�@�I�L�

�G�O�c � I �Q� ; �H� ;��� ��6� ��N�;�E�C�?�A�I� ��T� ; �c� I�eni a� ��Q�S�M�T�?�>�c� ��J�I �F�M�E�C� ��O�M�N�;�Q�I�>�;�Q�=�;�	� ��O�G�C�?�M�T�

czaj�c w obecnie obowi�zuj�ce j ustawie o cudzoziemcach4 bezpo�red­
nie� �� I �> �Q� I �c � ; �H�C�?� ��>�I� ��D�?�D� ��<�L�T�G�C�?�H�C�;��� �

�*�;� ��A�L�O�H�=�C�?� ��J�I�F�M�E�C�?�A�I� ��J�L�;�Q�; wewn� t rznego, problematyk�  prawa 
uchod�czego reguluje ustawa o cudzoziemcach z 27 czerwca 1997 r.5 

Ustawa ta� ��Q�?�M�T�c�;� ��Q �yci e 26 grudnia 1997 ã., z wyj� tkie m przepisów 
statuuj�cych Rad�  do Spraw Uchod�ców, które� ��Q�?�M�T�c�S� ��Q �yci e 1 stycz­
nia 1999 r. 

3. Wszcz�ci e post�powani a o nadani e status u uchod�c y 

Post �powanie wszczyna si�  na wniosek cudzoziemca. Wniosek 
mo�n a� ��T�c� I�y �  w czterech momentach. 

1. Zasadniczym sposobem jest���T�c�I�eni e wniosku podczas przekra­
czania granicy komendantowi placówki Stra�y Granicznej. Kolejne dwie 
mo� l iwo�c i s�  przedstawione w ustawie o cudzoziemcach jako wyj�tk i 
od poprzedniej zasady. 

2. Cudzoziemiec jest wi� c uprawniony do���T�c�I�eni a wniosku w ter­
minie 14 dni po przekroczeniu granicy, je�el i uprawdopodobni opó�nie­
nie uzasadnion�  obaw�  o swoje �yci e lub zdrowie, w tym wypadku 
wniosek� ��M�E�c�; �>�; si�  Min ist rowi Spraw Wewn�trznych i Administracji. 

3. Je�eli cudzoziemiec przebywa legalnie na terytorium Polski, to 
powinien� ��T�c�I�y �  wniosek w terminie 14 dni od dowiedzenia si�  o zaist­
nieniu w jego kraju okol iczno�ci uzasadniaj�cych nadanie statusu.� ��3 �c � ;�

�c iwy m do przyj�ci a wniosku jest Minister Spraw Wewn�trznych i A d ­
ministracji. 

4. Czwarta okol iczno��  dotyczy sytuacji, gdy cudzoziemiec przy­
�<�S�c� ��>�I� �� , � I �F�M�E�C� ��H�C�?�F�?�A�;�F�H�C�?�	� ��Q� ��N�S�G� ��Q�S�J�;�>�E�O mo� e� ��T�c� I�y �  wniosek nie­
�T�Q�c� I �= �T�H�C�?� ��J�I� ��J�L�T�?�E�L�I�=�T�?�H�C�O� ��A�L�;�H�C�=�S����� ��Q�H�C�I�M�?�E nale�y� ��T�c� I�y � � ��Q�c � ;�c iwe ­
mu komendantowi Stra�y Granicznej. 

1 Art. l pkt A ust. 2 Konwencji Genewskiej  z 1951 r. 
4 Art . 32 ustawy o cudzoziemcach z 25 czerwca 1997 r. 
s Dz.U. z 1997 r. Nr  114, poz. 739. 
"  Art . 37 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach z 27 czerwca 1997 r; ten sam przepis stanowi, � c nie 
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�H�I�G�I�=�H�C�E�;� ��I�L�;�T» ³ ´ µ ´ ¶ µ · e ¸ ¹ ³ º ¶ ¸ ¹ » ¼ ½ · a z ¾ Á ´ ¶ Þ ¾ . ß ³ º ¼ » a� ��Q�S�c�cz a rów­

nie�  mo� l iwo� � � ��T�c�I�eni a wniosku telegraficznie lub za po�rednictwem 

dalekopisu,7 nie stosuje si�  tu wi � c przepisów k.p.a. o sposobach� ��M�E�c�;�


�>�;�H�C�; poda� .8 

Wniosek powinien� ��M�J�?�c�H�C�;�  pewne wymogi formalne, których 

niezachowanie mo� e by�  podstaw�  pozostawienia wniosku bez rozpo­

znania. Tak wi� c zgodnie z art. 34 ust. 2 wniosek powinien zawiera�  dane 

dotycz�ce wnioskodawcy, jego� ��G�; �c�onka,� ��G�; �c� I �F�?�N�H�C�=�B� ��>�T�C�?�=�C�	� ��C�H�@�I�L�G�;�


cj�  o kraju pochodzenia oraz o miejscu i charakterze prze� ladowa�, któ­

re���T�G�O�M�C�c�S���=�O�>�T�I�T�C�?�G�=�;���>�I���I�J�O�M�T�=�T�?�H�C�;���E�L�;�D�O���J�I�=�B�I�>�T�?�H�C�;����� * �C�?�M�J�?�c�H�C�?�


�H�C�? wy�e j wymienionych wymaga�  powoduje pozostawienie wniosku 

bez rozpoznania. Przepis przewiduje jednak obligatoryjne pozostawie­

nie wniosku bez rozpoznania tylko w przypadku, gdy nie ma mo� l i ­

wo �c i� ��O �T �O �J �? �c �H �C �? �H �C�;� ��A�I��� ��3 � ��J �L �T �? �= �C�Q�H�S�G� ��Q�S�J � ; �> �E�O� ��I�L�A�;�H� ��Q �T �S �Q�;� ��>�I� �

�O�T�O�J�?�c�H�C�?�H�C�;� ��< �L � ; �E�W�Q� ��Q okre� lonym, najcz��ciej 7-dniowym, terminie. 

Podanie we wniosku� ��@�;�c�M�T�S�Q�S�=�B� ��>�;�H�S�=�B mo� e spowodowa�  odmow� 

wszcz�c ia post �powania i odmow�  wjazdu na terytorium RP. Pozosta­

wienie wniosku bez rozpoznania nast�puje w drodze decyzji Ministra 

Spraw Wewn�t rznych i Administracj i .9 

Cudzoziemiec, który� ��T�c�I�y �c� ��Q�H�C�I�M�?�E�	� ��J�I�Q�C�H�C�?�H podda�  si�  okre­

� lony m w ustawie czynno�c iom, zmierzaj �cym do jego identyfikacji 

i stwierdzenia to�samo�ci oraz badaniom lekarskim. Odmowa poddania 

si�  czynno�c iom identyfikacyjnym, czyli w szczególno�ci pobraniu od­

cisków l in i i papilarnych i fotografowaniu powoduje pozostawienie wnio­

sku bez rozpoznania. Natomiast odmowa poddania si�  badaniu lekarskie­

mu uniemo� l iwi umieszczenie cudzoziemca w o�rodku dla uchod�ców. 

4. Odmow a wszcz�ci a post�powani a 

Zgodnie z ustaw�  odmawia si�  wszcz�cia post �powania w przy­

padku, gdy cudzoziemiec nie� ��M�J�?�c�H�C�;���Q � ; �L �O�H�E�W�Q���T�;�Q�;�L�N�S�=�B� ��Q� �� ' � I �H�Q�?�H�


�=�D�C� ��#�?�H�?�Q�M�E�C�?�D� ��T� ���������� ��L��� ��C� ��,�L�I�N�I�E�I�F�?� ��* � I �Q�I �D�I �L�M�E�C�G� ��T� ���������� ��L��� ��I�L�;�T� ��A�>�S� �

��� ��. �
 Stacha�czyk, àá â ãä ãåæçèéê ë ìíî ï ðñ òó ôõ ö ÷ øùúûü  Warszawa 1998, s. 61. 
k Art . 63 § 1 k.p.a., Dz.U. z 1980 r. Nr  9, poz. 26. 
'  Art . 85 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach z 27 czerwca 1997 r. 
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, � � � % " � / o jest ! # � a � � # 1 $ k " m systemie � � ) � ! & 2 , ale 3 - ! k % . # ! - . e �  in­

nych � ) 4 $ , � ) % 0 , np. � 5 " � 2 % � � % 0 + " Polega na - , � # � � � ! " u stale uzu­

�J�?�c�H�C�; �H�?�D� ��F�C�M�N�S 6 7 8 9 : ; , których sytuacja wewn� t rzna nie uzasadnia ko­

nieczno�ci zapewnienia ochrony ich obywatelom przez inne pa�stwa. 

Bezpieczne pa�stwo trzecie to kraj, w którym cudzoziemiec� ��J �L �T�? �<�S�Q� ;�c� �

�J�L�T�?�>���J�L�T�S�<�S�=�C�?�G� ��>�I pa�stwa, w którym ubiega si�  o status uchod�cy, 

a sytuacja wewn� t rzna tego pa�stwa pozwala na zapewnienie mu ochro­

ny. Nale�y zwróci�  uwag�, � e wyst�pienie� ��J�L�T�?�M�c�; �H�E�C� ��J�L�T�S�<�S�=�C�;� ��T� ��<�?�T�


�J�C�?�=�T�H�?�A�I pa�s twa trzeciego lub pochodzenia nie jest wystarczaj �cym 

powodem odmowy wszcz�cia post�powania. Musi zaj��  dodatkowa prze­

�M�c�; �H�E�;� ��I�=�T�S�Q�C�M�N�?�D bezzasadno�ci wniosku. 

W ustawie o cudzoziemcach mowa jest ponadto o drugiej grupie 

�J �L�T�?�M�c� ; �H�?�E uzasadniaj �cych odmow�  wszcz�cia post �powania,� �� I �> �Q� I �c �O�


j � cyc h si�  bezpo�rednio do warunków zawartych w definicji uchod�cy 

z Konwencji Genewskiej. Oprócz tego ustawodawca odmawia wszcz�­

cia post �powania, gdy cudzoziemiec posiada status przyznany w innym 

pa�stwie, które zapewnia mu rzeczywist�  ochron�. 

Decyzj�  o odmowie wszcz�c ia post �powania wydaje Minister 

Spraw Wewn�t rznych i Administracj i .1 2 

W wi�kszo�c i przypadków cudzoziemiec przybywa na terytorium 

Polski nielegalnie, st�d niedookre� lenie w ustawie terminu� ��a �H�C�?�T�Q�c� I �=�T�


�H�C�?� ��J�I� ��J�L�T�?�E�L�I�=�T�?�H�C�O� ��A�L�;�H�C�=�S��� ���� �� I �E�; �T�; �c�I si�  podstaw�  do l icznych decy­

zji Ministra Spraw Wewn�t rznych i Administracji o odmowie wszcz�­

cia post�powania. Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji przyj� �c� �

�<�I �Q�C�?�G interpretacj�  terminu���H�C�?�T�Q�c� I �=�T�H�C�?���D�;�E�I� ���� ��>�H�C���C���H�C�?�T�;�=�B�I�Q�;�H�C�?��

�N�?�A�I���N�?�L�G�C�H�O���<�S�c�I wystarczaj�c�  podstaw�  dla decyzji o odmowie wszcz�­

cia post �powania. 

Nale � y zaznaczy�, �e , wbrew l icznym decyzjom Ministra Spraw 

Wewn� t rznych i Administracj i, nie jest wystarczaj �c� � ��J �L �T�?�M�c� ; �H�E�  do 

wydania decyzji o odmowie wszcz�cia post �powania� ��T�c� I�eni e wniosku 

po� ��O�J�c �S�Q�C�?� ��N�?�L�G�C�H�W�Q� ��T� ��;�L�N��� ������ ��O�M�N�;�Q�S� ��I� ��=�O�>�T�I�T�C�?�G�=�;�=�B��� ��3 � ��N�?�D� ��E�Q�?�M�N�C�C� �

����� ����M�O�
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w D E F G H I e� ��Q�S�J � I �Q�C�?�>�T�C� ;�c siJ L F N O P Q H y S� d R d S I H I T U E F N D V H y w  l icznych 

w D E X Y F N Z , które zostan�  omówione ni �ej . 

5. Post�powani e 

Cudzoziemcowi, w którego sprawie wszcz� to post �powanie, wy­

daje si�  w iz�  pobytow�, a je�el i nie posiada on dokumentu paszporto­

wego, wydaje si�  równie�  tymczasowe za�wiadczenie to�samo�ci cudzo­

ziemca.1 4 

W sytuacji, gdy cudzoziemiec nie posiada � rodków do samodziel­

nego utrzymania si�  podczas trwania procedury, zapewnia mu si�  utrzy­

manie, wy�ywienie, opiek�  medyczn�, pomoc pieni � �n �  lub rzeczow�. 

Jest to najcz��ciej realizowane poprzez umieszczenie go w o�rodku dla 

uchod �ców.1 5 

Pos t �powan ie w sprawie nadania statusu uchod �cy prowadzi 

Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji, Departament do Spraw 

Migrac ji i Uchod�s twa. Tam przeprowadzane jest� ��=�; �c�? post �powanie 

wyja�niaj�c e i zbieranie informacji o danym kraju pochodzenia. Istot­

nym elementem procedury jest przeprowadzenie tzw. „wywiadu statu­

sowego", którego celem jest weryfikacja wszystkich informacji zawar­

tych we wniosku o nadanie statusu uchod�cy, jak i zebranych z innych 

�róde�c�	� ��T histori�  przedstawion�  osobi �c ie przez osob�  ubiegaj�c�  si� 

0 status uchod�cy. W tym celu wzywa si�  cudzoziemca na odbycie ta­

kiej rozmowy, zazwyczaj do siedziby Departamentu do Spraw Migracji 

1 Uchod�s twa. Rozmowa ta jest odbywana w j �zyk u ojczystym cudzo­

ziemca przy pomocy� ��N�c�O�G�;�=�T�;�	� ��T�;�J�?�Q�H�C�I�H�?�A�I� ��J�L�T�?�T stron�  rz�dow� . Po­

dobnie jak i w mi �dzynarodowym prawie uchod�czym, celem wywiadu 

jest sprawdzenie czy zachodz� � ��J�L�T�?�M�c�; �H�E�C� ��T� ��>�?�@�C�H�C�=�D�C� ��T�;�Q�;�L�N�?�D� ��Q� �� ' � I � H�


�Q�?�H�=�D�C� ��#�?�H�?�Q�M�E�C�?�D� ��C� ��Q� ��,�L�I�N�I�E�I�F�?� ��* � I �Q�I �D�I �L�M�E�C�G��� ��3  szczególno�ci do­

tyczy to zbadania, czy osoba „na skutek uzasadnionej obawy przed 

prze� ladowaniem z powodu swojej rasy, rel igi i , narodowo�c i, przyna­

le�no�c i do okre�lonej grupy� ��M�J�I �c�?�=�T�H�?�D� ��F�O�<� ��T� ��J�I�Q�I�>�O przekona�  pol i­

tycznych przebywa poza granicami pa�stwa, którego jest obywatelem". 

Z mojego do�wiadczenia w Uniwersyteckiej Poradni Prawnej wynika, 

� e bardzo cz�sto celem jest wychwycenie nie�cis�c�I�c i w opowie�ci cu­

dzoziemca, które mog�  wskazywa�  na to, � e za decyzj�  o opuszczeniu 

14 Art . 39 ustawy o cudzoziemcach z 27 czerwca 1997 r. 
15 Art . 40 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach z 27 czerwca 1997 r. 
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zwróci�  uwag�  na to, czy cudzoziemiec,� ��T�c� I�ywszy podpis pod protoko­

�c�?�G�	� ��L � I �T�O�G�C�;�c���D�?�A�I tre�� . „Wywiad statusowy" zazwyczaj jest przepro­

wadzany tylko raz, ale znane mi s�  przypadki, gdy w szczególnie skom­

plikowanych sprawach przeprowadzono go ponownie, cz�sto zdarza si� 

to w przypadku ponownego rozpatrywania sprawy. 

Tok post�powania o status uchod�cy jest gwarancj �dla cudzoziem­

ca, � e nie zostanie on wydalony z terytorium Polski. Porusza to bezpo­

�rednio ustawa stwierdzaj�c, � e decyzja o wydaleniu ulega zawieszeniu 

z mocy prawa1 6 na czas trwania tego post �powania. Dotyczy to zarówno 

sytuacji, gdy najpierw wydane� ��T�I�M�N�;�c�I� ��J�I�M�N�;�H�I�Q�C�?�H�C�?� ��I wszcz�c iu po­

st �powania, a potem decyzja o wydaleniu, jak i sytuacji odwrotnej, gdy 

pierwsza� ��<�S�c�;� ��>�?�=�S�T�D�;� ��I� ��Q�S�>�;�F�?�H�C�O�� Wyj�tkow a sytuacja, w której usta­

wodawca odmawia tak szerokiej ochrony nast�puje, gdy powodem wy­

dalenia� ��< �S�c�I bezp iecze �s two pa �s twa lub porz �dek publ iczny oraz 

gdy istniej�  podstawy, aby uzna�  cudzoziemca za gro�nego dla bezpie­

cze�stwa pa�stwa, w którym si�  znajduje lub, który b�d� c skazany pra­

womocnym wyrokiem za szczególnie powa�ne zbrodnie, stanowi nie­

bezpiecze�stwo dla tego pa�s twa.1 7 

6. O�rode k dla uchod�có w 

Cudzoziemcy, jak ju�  wspomniano, mog�  si�  ubiega�  o umiesz­

czenie w o�rodku dla osób ubiegaj�cych si�  o status uchod�cy.1 8 Maj� 

oni zapewnione tam schronienie, wy�ywieni e i podstawow�  opiek�  me­

dyczn�. Niektóre o�rodki zapewniaj�  ponadto nauczycieli j �zyk a pol­

skiego, w szczególno�ci dla dzieci uchod�ców przebywaj�cych w o�rod­

ku. Organizowanie takich� ��Q�c�;�ni e zaj� �  ma bardzo du� e znaczenie, gdy� , 

stanowi�c same w sobie atrakcj�, umo�l iwiaj �  pó�niejsze ucz�szczanie 

dzieci do� ��M�T�E�W�c� ��J�I�Q�M�T�?�=�B�H�S�=�B� ��C� ��O�c�;�N�Q�C�;�D�  asymilacj�  z otoczeniem za­

równo samych dzieci, jak i ich rodziców. 

Przyznanie tych �wiadcze�  nie jest obligatoryjne i jest poprzedzone 

zbadaniem sytuacji materialnej cudzoziemca, w szczególno�ci czy jest 

on w stanie sam zapewni�  sobie utrzymanie. Umieszczenie w o�rodku 

" '  Art . 46 ustawy o cudzoziemcach z 27 czerwca 1997 r. 
"  Art . 32 i 33 Konwencji Genewskiej  z 1951 r. na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy. 
"  Art . 40 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach z 27 czerwca 1997 r. 
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Ü

È Ï Ì Â Å É . Ý
Ì ¿ Å Æ ¹ y to, É ¼ Ä È ¹ y innymi, 

¤ ¥ ± ¥ ¤ u ¦ ¥ ¯ « ´ « Ð ¨ ­
Þ o opuszczania « Ñ ² « § ± ¥ , ´  którym, pomimo i �  o�ro-

dekjest placówk�  otwart�, obowi�zuj�  przepustki uprawniaj�ce do opusz­

czenia o� rodka na okre� lony czas. Konsekwencj�  samowolnego opusz­

czenia o � rodka lub innych przewin ie�  dyscyplinarnych, okre� lonych 

w regulaminie p lacówk i, mo � e by�  pozbawienie cudzoziemca tego 

uprawnienia, co w praktyce oznacza odebranie mu jedynego �rodka utrzy­

mania. 

� / �T �=�T�?�A�W�c� I �Q�?���T�;�M�;�>�S���I�L�A�;�H�C�T�;�=�D�C o�rodka s�  regulowane w rozpo­

rz �dzeniu Minist ra Spraw Wewn� t rznych i Administracji z 9 lutego 

1998 r.1 9 w sprawie warunków, jak im powinny odpowiada�  o�rodki dla 

osób ubiegaj�cych si�  o status uchod�cy, oraz regulaminu pobytu w tych 

o�rodkach. 

7. Wydani e decyzj i o nadani u lub odmowi e nadani a 

status u uchod�c y 

Decyzje o'hadaniu lub odmowie nadania statusu uchod�cy wyda­

je Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji w terminie 3 miesi �cy 

od dnia wszcz�c ia post �powania.2 0 Dniem wszcz�c ia post �powania jest 

data wydania postanowienia o wszcz�c iu post �powania. Termin 3 mie­

si�c y jest terminem ustawowym, ale praktyka pokazuje, � e prawie ni­

gdy nie jest on dotrzymywany, a post �powanie trwa nieraz i k i lk a lat. 

Jest to zjawisko nader niekorzystne, powoduj�ce przetrzymywanie przez 

wiele miesi �cy osób znajduj�cych si�  w procedurze w warunkach, gdy 

nie���J�L�T�S�M�c�O�A�O�D�?���C�G���J�L�;�Q�I���>�I���J�L�;�=�S�	���J�?�c�H�?�D� ��I�J�C�?�E�C���G�?�>�S�=�T�H�?�D� ��C� ��M�I�=�D�;�F�H�?�D����

�3 ���J�L�T�S�J�;�>�E�O��� I �M�W�< otrzymuj�cych pomoc finansow�, wydaje si�  to by� 

" Dz. U. 1998 r. ¹ 2 3 , poz. 125. 
20

ß à á . 41 â ã á ä å y o æ â ç è é è ê ë ì æ ä æ h z 27 æ è ë à å æ a 1997 à . 
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n � 
 � � � � � � � n e równie�  z punktu widzenia pa�stwa, które przecie� � ��J�c�;�=�C� �

�T�;� ��O�N�L�T�S�G�;�H�C�?� ��=�O�>�T�I�T�C�?�G�=�;����

�  �?�=�S�T�D�;� ��I� ��H�;�>�;�H�C�O� ��F�O�<� ��I�>�G�I�Q�C�?� ��H�;�>�;�H�C�;� ��M�N�;�N�O�M�O uchod�cy jest 

dor �czana cudzoziemcowi na podany przez niego adres dla korespon­

dencji, st�d te�  istotne jest informowanie Ministra Spraw Wewn�trznych 

i Administracji o ka�dej zmianie miejsca pobytu. 

8. Nadani e status u 

Cudzoziemcowi nadaje si�  status uchod�cy, gdy po zbadaniu spra­

wy oka�e si� , � e ma on „uzasadnion�  obaw�  przed prze � ladowaniem" 

i zajd� � ��J � I �T � I �M�N� ; �c�?� ��J �L�T�?�M�c� ; �H�E�C pozwalaj �ce wyda�  decyzj�  pozytywn�. 

W konsekwencji nadania statusu uchod�cy wydaje si�  cudzoziemcowi 

dokument podró�y przewidziany w Konwencji Genewskiej z 1951 r. oraz 

udziela zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Oba dokumen­

ty wydawane s�  równie� � ��G� ; �c�onkow i i� ��G�; �c� I �F�?�N�H�C�G� ��>�T�C�?�=�C�I�G� ��=�O�>�T�I�T�C�?�G�


�=�;�	� ��E�N�W�L�S� �� I �N�L�T�S�G�;�c� ��M�N�;�N�O�M uchod�cy, je�el i przebywaj�  z nim na teryto­

rium Polski. Idea zarówno dokumentu podró�y, jak i zezwolenia na czas 

oznaczony, polega na zapewnieniu cudzoziemcowi wi�kszej stabilno�ci 

i umo� l iwieni a mu i jego rodzinie rozpocz�cia nowego �ycia . Dlatego 

nie mo�na cudzoziemcowi odebra�  dokumentu podró�y i zezwolenia na 

czas oznaczony bez uprzedniego pozbawienia go statusu uchod�cy.2 1 

9. Odmow a nadani a status u 

Cudzoziemcowi odmawia si�  nadania statusu, gdy nie� ��M�J�?�c�H�C�;� �

�Q � ; �L �O�H�E �W�Q okre� lonych w Konwencji Genewskiej z 1951 r. i w Protoko­

le Nowojorskim z 1967 r. Wynika to z przyj�ci a definicji, zawartej w tych 

aktach, jako podstawy decydowania, czy dana osoba jest uchod�c� , 

a wi � c czy nale�y si�  jej ochrona. Odmowa nadania statusu nast�puje 

równie�  w sytuacji, gdy cudzoziemiec� ��O�T�S�M�E�;�c ju�  status w innym pa� ­

stwie, które zapewnia mu rzeczywist�  ochron�. Trzeci�  okol iczno�ci� 

jest fakt� ��T�c�I�eni a przez organ innego pa�stwa, b�d�cego bezpiecznym 

krajem trzecim, wniosku o wydanie cudzoziemca jako podejrzanego 

o� ��J � I �J �?�c�H�C�?�H�C�? przest �pstwa.2 2 

21 Art . 45 ustawy o cudzoziemcach z 27 czerwca 1997 r. 
22 Art . 42 pkt. 2 ustawy o cudzoziemcach z 27 czerwca 1997 r. 
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�H�C�?�G�� Wi�� e si2  ono z 3 4 5 6 7 8 9 5 4 : 8 6 �  opuszczenia ;  ci�g u 14 < 5 i 4 : = 4 < ­

/ # , -  k tórym, nie zapominajmy; prze�y�c� ��Q�C�?�F�? miesi�cy, a nawet lat. 

0� ��J �L�T�S�M�c�O�A�O�D�cy m mu prawie do ponownego rozpatrzenia decyzji wie­

lokrotnie nie wie albo nie umie sam z niego skorzysta�. W naszej prak­

tyce� �� I �E� ; �T� ; �c�I si� , � e� ��Q�c� ;�n i e w tym momencie pomoc prawna jest naj­

bardziej potrzebna, gdy�  wtedy osoby te masowo opuszczaj�  o�rodek. 

10. Wniose k o ponown e rozpatrzeni e spraw y 

Zgodnie z obowi�zuj �cy m stanem prawnym nie� ��J�L�T�S�M�c�O�A�O�D�?� ��I�>�


�Q� I �c � ; �H�C�?� ��I�>� ��>�?�=�S�T�D�C� ��Q� ��M�J�L�;�Q�;�=�B���I� ��H�;�>�;�H�C�?� ��M�N�;�N�O�M�O uchod�cy. Wynika to 

z faktu, � e decyzje w tych sprawach wydaje w pierwszej instancji M i n i ­

ster Spraw Wewn�trznych i Administracji, który jest naczelnym orga­

nem administracji pa�s twowej, wi � c na postawie art. 127 § 3� ��‹�� �J���;��� ��H�C�?� �

�M�c�O� y od jego decyzji� �� I �>�Q�I �c � ; �H�C�?��� ��*�;� ��J�I�>�M�N�;�Q�C�?� ��N�?�A�I� ��M�;�G�?�A�I� ��J�L�T�?�J�C�M�O� �

�E���J���;��� ��M�N�L�I�H�C�?���M�c�O� y prawo zwrócenia si�  do tego samego organu z wnios­

kiem o ponowne rozpatrzeniem sprawy. Do tego wniosku stosuje si� 

odpowiednio przepisy dotycz�ce� �� I �> �Q�I �c � ;� . 

Wniosek ten nale�y� ��T�c�I�y �  w terminie 14 dni od dnia dor�czenia 

decyzji, a je�el i decyzja� ��T�I�M�N�;�c�;� �� I �A�c� I �M�T�I �H�;� ��O�M�N�H�C�?�	� ��I�>� ��>�H�C�;� ��D�?�D� �� I �A�c� I �M�T�?�


�H�C�;��� ��3�H�C�I�M�?�E� ��M�E�c�; �>�; si�  do organu, który� ��Q�S�>� ;�c decyzj�  w pierwszej 

instancji, czy li do Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji. Na 

podstawie k.p.a. jest to �rodek���T�Q�S�E�c�S�	� ��H�C�?�>�?�Q�I�F�O�N�S�Q�H�S� ��C� ��M�O�M�J�?�H�M�S�Q�H�S����

N iedewolutywno��  wniosku oznacza, � e nie jest on przekazywany do 

organu wy�szej instancji, a suspensywno��  powoduje, � e z mocy prawa 

nast�puje zawieszenie wykonania decyzji. 

Organ powinien wyda�  decyzj�, w której mo� e utrzyma�  w mocy 

zaskar�on�  decyzj�, uchyli�  zaskar�on�  decyzj�  w� ��=�;�c�I�c i lub w cz��c i 

1 w tym zakresie orzec co do istoty sprawy lub, uchylaj�c t�  decyzj�, 

umorzy�  post �powanie w pierwszej instancji lub umorzy�  post �powa­

nie� �� I �> �Q � I � c � ; �Q �= �T �? � �� ���� �

���M�O�
� ����� ��� ��\� ���� ��F�
�K�
�<�
� �

� � � ��
��
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11. Tryb y nadzwyczajn e weryfikacj i decyzj i 

` a c d e f e z g c d h i j h m k c j l m k c o p e f a p d q f e f j l r p s t u e h a o s v d w c w f h ­

miec ma d o d t j k c w t s u i x r c d i i e p d w o t s w p u e h : o w e c o f h e f e k c j l m k c o p ­

nia, uchylenie, zmiana lu y j l o f h r d w h e f e e f h o p z e c x s i d h s t w u f . Wszyst­

i f e te o e f c j i i nale�y� ��T�c�I�y �  z w p s { c o p e f h m terminów zawartych w k.p.a. 

Organem� ��Q �c � ;� c iwy m do ich rozpatrywania jest Minister Spraw We­

wn� t rznych i Administracj i.� �� , �L �T�?�M�c� ; �H�E�  wznowienia pos t �powan ia2 4 

mo� e by�  wyj�ci e na jaw istotnych dla sprawy, nowych okol iczno�ci 

faktycznych lub nowych dowodów istniej�cych w dniu wydania decy­

zj i , nie znanych organowi, który� ��Q�S�>� ;�c decyzj�. Inn�  okol iczno�ci�  uza­

sadniaj�c� � ��T�c�I�eni e wniosku o wznowienie post �powania jest fakt nie-

brania przez cudzoziemca, bez� ��Q�c�; �M�H�?�D� ��Q�C�H�S�	� ��O�>�T�C�; �c�O� ��Q post �powaniu. 

Sytuacja taka mo� e zaj�� � ��J �L �T�S�E�c� ; �> � I �Q� I�	� ��A�>�S� ��J�L�T�S� ��Q�S�Q�C�;�>�T�C�?� ��M�N�;�N�O�M�I�Q�S�G� �

�H�C�?� ��<�S�c� ��I�<�?�=�H�S� ��N�c�O�G�; �=�T� ��Q�c�;�>�;�D�c y j �zyk ie m ojczystym cudzoziemca. 

W przypadku zaj�cia wad kwalif ikowanych,� ��J �L �T �S�E�c � ; �> � I �Q�I� ��Q�S�>�;�


�H�C�;� ��>�?�=�S�T�D�C� ��T ra� �cy m naruszeniem prawa lub bez podstawy prawnej, 

cudzoziemiec mo� e� ��T�c�I�y �  wniosek o stwierdzenie n iewa�no �c i 2 5 takiej 

decyzji. 

12. Rada do Spraw Uchod�có w 

Powy�ej opisany system wniosków o ponowne rozpatrzenie spra­

wy jest rozwi �zaniem zast �pczym, które stosowano w wypadku, gdy 

cudzoziemiec nie� ��T�A�; �>�T� ;�c si�  z wydan�  decyzj�. Wniosek o ponowne 

rozpatrzenie sprawy nie posiada jednak cech charakterystycznych dla 

� I �>�Q�I �c � ; �H�C�;�	� ��= �T �S�F�C� ��J�L�T�?�>�?� ��Q�M�T�S�M�N�E�C�G�	� ��H�C�?���D�?�M�N���E�C�?�L�I�Q�;�H�S���>�I� ��C�H�H�?�A�I� ��I�L�A�;�


�H�O� ��I�>� ��N�?�A�I�	� ��E�N�W�L�S� ��L� I �T�J� ; �N�L�S�Q�;�c spraw�  w pierwszej instancji. Powoduje 

to niekorzystn�  sytuacj�  braku faktycznej mo� l iwo�c i podwa�enia de­

cyzji administracyjnej. 

Bardzo pozytywnie nale�y wi� c oceni�  rozwi�zanie, zawarte w no­

wej ustawie o cudzoziemcach, statuuj�ce Rad�  do Spraw Uchod�ców.2 6 

Zgodnie z tym przepisem Rada jest organem���a � I �> �Q� I �c � ; �Q�= �T �S�G� ��I�>���>�?�=�S�T�D�C��

�C postanowie�  wydawanych przez Ministra Spraw Wewn�t rznych i A d ­

ministracji w sprawach o nadanie lub pozbawienie statusu uchod�cy". 

24 Art . 145 § 1 k.p.a. 
25 Art . 156 § 1 k.p.a. 
26 Art . 69 ustawy o cudzoziemcach z 27 czerwca 1997 r. 
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z ogólnymi zasadami ustawy o N S A. Rada wykonuje funkcje organu wy� ­

szego stopniem od Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji, co 

nale�y podkre� l i � , jedynie w stosunku do decyzji i postanowie�  wyda­

nych w post �powaniu uchod�czym. 

Rada orzeka na podstawie przepisów Kodeksu post �powania ad­

ministracyjnego, b�d� c� ��Q�c� ;�c iw �  do rozpatrywania� �� I �> �Q�I �c � ;� , wznowie­

nia post �powania, a tak� e uchylenia, zmiany i stwierdzenia n iewa�no­

�c i decyzji administracyjnej. 

Ustawa� ��M�T�= �T �? �A�W�c � I �Q�I okre� la� ��M�E�c�;�>� ��.�;�>�S�	� ��Q� ��E�N�W�L�S� ��Q�=�B�I �>�T�C� ������ �

�= �T �c � I �H�E�W�Q� ��J � I �Q� I �c �S �Q� ; �H�S�=�B� ��H�; pi �cioletni �  kadencj�  przez Prezesa Rady 

Ministrów, w tym po czterech spo�ród kandydatów przedstawionych 

przez Ministrów Spraw Zagranicznych i Sprawiedl iwo�ci.� �� � �T�c�I �H�?�E� ��.�;�>�S� �

�G�O�M�C posiada�  obywatelstwo polskie i korzysta�  z� ��J�?�c�H�C� ��J�L�;�Q� ��I�<�S�Q�;�N�?�F�


�M�E�C�=�B� ��I�L�;�T wykaza�  si�  pewnymi kwalif ikacjami zawodowymi. Szcze­

�A �W�c � I �Q�I okre� lone s�  przypadki� �� I �>�Q�I �c � ; �H�C�;� ��=�T�c� I �H�E�;� �� . � ; �>�S� ��J�L�T�?�T� ��,�L�?�T�?�M�;� �

�.�;�>�S� ��)�C�H�C�M�N�L�W�Q��� ��/�N�;�N�O�N� ��.�;�>�S�	� ��L�?�A�O�F�;�G�C�H���D�?�D czynno�ci wewn�trznych i za­

sady wynagradzania jej� ��= �T�c� I �H�E�W�Q b�dzi e okre� lony w drodze rozporz�­

dzenia Prezesa Rady Ministrów. 

13. Rola Naczelneg o S�d u Administracyjneg o 

Naczelny S�d Administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwo­

�c i przez s�dow�  kontrol�  wykonywania administracji publicznej. S�d 

ten jest� ��Q�c� ;�c iw y w sprawach skarg na postanowienia i decyzje M i n i ­

stra Spraw Wewn�trznych i Administracji dotycz�cych kwestii stwier­

dzenia ich niewa�no�ci i n iezgodno�ci z prawem oraz na bezczynno�� 

organu. Od czasu wej�ci a w �yci e nowej ustawy o cudzoziemcach N SA 

�Q�S�>�;�c� ��Q�C�?�F�?� ��Q�S�L�I �E�W�Q�	� ��E�N�W�L�? potwierdzaj�  przychylny stosunek tego s�du 

do cudzoziemców, a uchod�ców w szczególno�ci. 

Do pierwszej grupy spraw nale��  skargi na decyzj�  Ministra Spraw 

Wewn� t rznych i Administracji odmawiaj �c�  nadania statusu uchod�cy. 

N SA w wyrokach uchylaj�cych zaskar�one decyzje� ��J � I �Q� I �c �S�Q� ;�c si�  przy-

21 Art . 113 ustawy o cudzoziemcach z 27 czerwca 1997 r. 

:"  Piotr  Stacha�czyk, š›œ•žŸž  ¡¢ £¤¥ ¦ §̈ ©ª «¬ ­® ¯ °± ² ³ µ́¶·  .Warszawa, 1998, s. 98. 
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�E �c � ; �> � I �Q�I� ��H�;� ��O�=�B�S�<�C�?�H�C�;� ��J�L�I�=�?�>�O�L�;�F�H�?� ��Q� ��J�I�M�N�;�=�C� ��<�L�;�E�O� ��Q�M�E�;�T�;�H�C�;� ��J�I�>�


�M�N�;�Q�S� ��@�;�E�N�S�=�T�H�?�DØ Ù Ú Û Ü Ý Þ , na których podstawie Minister Spraw We­

wn� t rznych i Administracji� ��Q�S�>� ;�c swoj�  decyzj � .2 9 Oznacza to, � e nie 

�M�J�?�c�H�C�I �H�I� ��=�;�c�I�c i wymaga�  okre� lonych w art. 107 § 3 k.p.a. W innym 

wyroku N SA uchyla zaskar�on�  decyzj�  z powodu braku konsultacji 

Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji z Ministrem Spraw Za­

granicznych; taki obowi�zek� ��C�M�N�H�C�;�c� ��J�I�> rz�dami poprzednio obowi�zu­

j �ce j ustawy,30 obecnie nie ma takiego obowi�zku. 

Z punktu widzenia���>�I �H�C�I �M�c�I�c i zagadnienia na szczególne zainte­

resowanie���T�; �M�c�O�A�O�D�?���>�L�O�A�;���A�L�O�J�;���Q�S�L � I �E �W�Q stwierdzaj�cych niewa�no�� 

postanowie�  Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji, dotycz�­

cych stwierdzenia uchybienia terminu do� ��T�c� I�eni a wniosku. Zgodnie 

z art. 37 § 2 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemiec mo� e���T�c�I�y �  wnio­

sek w terminie 14 dni od dnia przekroczenia granicy, je�el i uprawdo­

podobni, � e nie� ��T�c�I�y �c� ��Q�H�C�I�M�E�O� ��J�I�>�=�T�;�M� ��J�L�T�?�E�L�;�=�T�;�H�C�;� ��A�L�;�H�C�=�S� ��Q�M�E�O�N�?�E��

�O�T�;�M�;�>�H�C�I�H�?�D� ��I�<�;�Q�S� ��I� ��M�Q�I�D�? �yci e lub zdrowie. Przekroczenie tego ter­

minu���<�S�c�I���C�H�N�?�L�J�L�?�N�I�Q�;�H�?���D�;�E�I wystarczaj�ca���J�L�T�?�M�c�; �H�E�;���>�I���Q�S�>�;�H�C�;���J�I�


�M�N�;�H�I�Q�C�?�H�C�;� ��I� ��I�>�G�I�Q�C�? wszcz�cia post �powania. W opinii Naczelnego 

S�du Administracyjnego termin ten ma charakter procesowy i ani prze­

pisy ustawy o cudzoziemcach, ani Konwencji Genewskiej nie okre�laj� 

konsekwencji prawnej niezachowania tego terminu.31 W efekcie s�d� ��O�T�H�;�c��

�M�E�;�L�A�C� ��T�;� ��O�T�;�M�;�>�H�C�I�H�?�	 gdy�  zaskar�one postanowienie� ��T�I �M�N�;�c�I� ��Q�S�>�;�H�?� �

�<�?�T� ��J�I�>�M�N�;�Q�S� ��J�L�;�Q�H�?�D��� ��1�M�N�;�Q�;� ��<�I�Q�C�?�G� ��H�C�?� ��T�;�Q�C�?�L�;� ��>�I�>�;�N�E�I�Q�?�D� ��J�L�T�?�


�M�c�;�H�E�C� ��I� ��=�B�;�L�;�E�N�?�L�T�?� ��G�;�N�?�L�C�;�F�H�I�J�L�;�Q�H�S�G� ��>�I� ��O�T�S�M�E�;�H�C�;� ��M�N�;�N�O�M�O�	 uchod�­

cy w postaci terminu prawa materialnego. W konsekwencji z� ��O �J �c �S �Q�?�G��

�N�?�A�I� ��N�?�L�G�C�H�O���H�C�? nast�puje utrata mo� l iwo�c i nabycia statusu uchod�cy. 

Wyroki w tych kwestiach� ��G�C�; �c�S� ��<�;�L�>�T�I� ��C�M�N�I�N�H�?� ��T�H�;�=�T�?�H�C�?� ��C� ��J�I� ��L�;�T���E�I�F�?�D�


�H�S� ��O�>� I �Q� I �> �H�C�c�S rol�  N SA w usuwaniu� ��H�C�?�J�L� ; �Q�C�>�c� I �Q�I�c i w stosowaniu 

i interpretacji prawa. 

Do osobnej kategorii nale�a�c�I �<�S zaliczy�  wyrok z 1 lipca 1998 r.3 2 

Przedmiotem zaskar�enia���<�S�c�I���Q�S�>�;�H�?���J�L�T�?�T���) �C�H�C�M�N�L�;���/�J�L�;�Q Wewn�trz­

nych i Administracji postanowienie stwierdzaj�ce odmow�  nadania sta­

tusu uchod�cy. Argumentacja��� I �J�C�?�L�; �c�; si�  na fakcie wniesienia wniosku 

z uchybieniem terminu, zawartego w art. 37 ust. 4 ustawy o cudzoziem­

cach. W uzasadnieniu wyroku N SA� ��M�N�Q�C�?�L�>�T�C�c�	 � e w ustawie o cudzo­

ziemcach nie jest przewidziana inna forma rozstrzygni�cia co do istoty 

2" Wyrok z 7 maja 1996 ã., ß  SA 22/95. 
50
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ni� ý þ ÿ  � � a � ý � � � � � � � � ÿ  � � � . Zatem 	  ý � � � e 
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 � � þ 	 � ý � � e 	  ý � � � a � � � � � � �  s � � � ÿ � a 	 
 � � þ ý � � � ÿ � e 

� � 	 � þ � ý � þ � � a� ��T�c�I�eni a 	 � � � � � u z 
 � 	 � ý u � � � � � � þ � � a � þ � � � � u z � � � . 37

ust. 4.3 3 S� d � ��O�T�H�;�c�	 � e zarówno forma, tre��  rozstrzygni�cia, jak i sposób 

interpretacji i stosowania przepisów prawa jest ra��c o sprzeczny z usta­

w�  o cudzoziemcach i Konwencj�  Genewsk�. 

W zwi�zk u z� ��J�L�T�?�>�c�O�aj �cy m si�  post �powaniem, do N SA kiero­

wane s�  te�  skargi na bezczynno��  organu administracji publicznej, w tym 

wypadku na���>�T�C�;�c�;�H�C�?�����;���Q�c�;�ciwi e jego brak) Ministra Spraw Wewn�trz­

nych i Administracji. 

14. Pozbawieni e cudzoziemc a status u uchod�c y 

Cudzoziemiec, który��� I �N�L�T�S�G�;�c���M�N�;�N�O�M uchod�cy jest obj�t y ochro­

n�  Konwencji Genewskiej i� �� , �L�I�N�I�E�I�c�O� ��*�I�Q�I�D�I�L�M�E�C�?�A�I��� ���� ��3  szczególno�ci 

uchod�ca ma takie same prawa, dotycz�ce���J �L �T�S�E�c � ; �> � I �Q�I���I�J�C�?�E�C���M�J�I �c�?�=�T�


�H�?�D� ��C� ��J�L�;�Q�;� ��>�I� ��J�L�;�=�S�	� ���� ��D�;�E� ��I�<�S�Q�;�N�?�F� ��J�I �F�M�E�C����

�+�=�B�L�I�H�;���N�;���H�C�?���T�;�Q�M�T�?���N�L�Q�;���D�?�>�H�;�E do�ywotnio. Konwencja prze­

staje obowi �zywa�  w stosunku do cudzoziemca, który dobrowolnie 

zwróci si�  o ochron�  pa�stwa, którego� ��<�S�c� ��I�<�S�Q�;�N�?�F�?�G� ��F�O�<� ��E�N�W�L�S�	� ��O�N�L�;�


�=�C�Q�M�T�S� ��M�Q�I�D�?� ��I�<�S�Q�;�N�?�F�M�N�Q�I�	� ��J�I�H�I�Q�H�C�?���D�? przyj� �c��� ��,�I�T�<�;�Q�C�?�H�C�?� ��=�O�>�T�I�


�T�C�?�G�=�;� ��M�N�;�N�O�M�O mo� e równie�  nast�pi� , gdy przyj� �c� ��I�H� ��H�I�Q�?� ��I�<�S�Q�;�N�?�F�


�M�N�Q�I� ��C� ��E�I�L�T�S�M�N�;� ��T� ��I�=�B�L�I�H�S� ��N�?�A�I pa�stwa, którego obywatelstwo przyj� �c� �

�I�L�;�T� ��A�>�S���J�I�H�I�Q�H�C�?� ��C� ��>�I�<�L�I�Q�I�F�H�C�?� ��I �M�C�?�>�F�C�c si�  w pa�stwie pochodzenia. 

Ostatnia sytuacja ma miejsce, gdy� ��O�M�N�;�c�S� ��Q�;�L�O�H�E�C�	� ��T� ��J�I�Q�I�>�O� ��E�N�W�L�S�=�B� �

�=�O�>�T�I �T�C�?�G�C�?�=� ��T� I �M�N�;�c� ��O�T�H�;�H�S� ��T�; uchod �c � , wi � c mo � e j u �  korzysta� 

z ochrony pa�stwa pochodzenia.3 6 

W tych okol iczno�ciach Minister Spraw Wewn�t rznych i A d m i­

nistracji mo � e podj � �  decyz j�  o pozbawieniu cudzoziemca statusu 

uchod�cy .3 7 Decyzja ta nie jest równoznaczna z pozbawieniem uchod�­

cy zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub na osiedlenie si� . 

„Cudzoziemiec przebywaj�c y legalnie na terytoriu m Rzeczypospolitej  Polskiej  powinien� ��U�d�J��
�y �  wniosek w terminie 14 dni od uzyskania wiadomo�ci o zaistnieniu w jego kraju pochodze­
nia okoliczno�ci uzasadniaj�cych nadanie mu statusu uchod�cy" . 

14� ��0�J�U�?�U�D�<�d� ��'�'� ��)�J�I�R�@�I�>�E�D� ��%�@�I�@�R�N�F�D�@�E� ��U� ������� ��� ��M�
� �
����� ��3�N�O�<�R�<���J���U�<�O�M�P�?�I�D�@�I�D�P� ��D���K�M�U�@�>�D�R�?�U�D�<�d�<�I�D�P���=�@�U�M�J�=�J�>�D�P�����"�U�
�3�
� ��U� ������� �����M�
� ��, �M�����������K�J�U�
� ������� �
� �
����� ����M�O�
� ��'���K�F�O�
���������)�J�I�R�@�I�>�E�D���%�@�I�@�R�N�F�D�@�E���U�������� �����M�
� �
�]��� ����M�O�
�����1���P�N�G� ������P�N�O�<�R�T���J���>�P�?�U�J�U�D�@�H�>�<�>�C���U���������>�U�@�M�R�>�<�������� �����M�
��

���� ����
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P 9 : ; < = 9 > ? @ = ? e o > A B < C = ? D E ? u tych F @ F > 9 G @ H  lu b  o skróceniu okresu, 

na który je wydano, mo�na zawrze�  w decyzji o pozbawieniu statusu 

uchod�cy .3 8 

15. Rola UNHCR39 

Wysoki Komisarz Narodów Zjednoczonych do Spraw Uchod�ców 

jest organem pomocniczym Zgromadzenia Ogólnego O NZ���J � I �Q� I �c � ; �H �S�G��

�>�I �yci a 1 stycznia 1951 r. Mandat U N H CR obejmuje ochron�  uchod�­

ców,� ��>�T�C�; �c� ; �H�C�;� ��H�;� ��L�T�?�=�T� ��N�L�Q�; �c�?�A�I rozwi�zania problemu uchod�ców oraz 

nadzorowanie stosowania Konwencji Genewskiej. Pa�s twa-sygnatar iu­

sze Konwencji zobowi�zuj�  si�  do� ��Q�M�J�W�c�J �L� ; �=�S� ��T Urz �dem Wysokiego 

Komisarza w celu umo� l iwieni a mu przedstawiania sprawozda� � ��Q�c� ;�c i ­

wym organom Narodów Zjednoczonych.4 0 Taki nakaz� ��Q�M�J�W�c�J �L � ; �=�S� ��T�;�


�Q�C�?�L�; równie�  ustawa o cudzoziemcach, postanawiaj�c, � e organy Rze­

czypospolitej Polskiej b�d �  podejmowa�  wszelkie� ��>�T�C�; �c� ; �H�C�;� ��Q� ��=�?�F�O� ��O�c�;�


�N�Q�C�?�H�C�;� ��3�S�M�I �E�C�?�G�O� �� ' � I �G�C�M�; �L�T� I �Q�C� ��Q�S�J�?�c �H�C�; �H�C�;� ��M�Q�S�=�B zada� .4 1 

Wysoki Komisarz jest równie�  upowa�n iony do� ��>�T�C�; �c�; �H�C�;� ��Q� ��M�J�L�;�


�Q�;�=�B� ��C�H�>�S�Q�C�>�O�;�F�H�S�=�B��� ��6�A�I�>�H�C�?� ��T ustaw�  o cudzoziemcach, osoba b�d� ­

ca uczestnikiem post �powania o nadanie statusu uchod�cy ma prawo do 

swobodnych kontaktów z przedstawicielem Wysokiego Komisarza. Wy­

soki Komisarz ma ponadto, za pisemn�  zgod�  cudzoziemca, zagwaran­

towany dost �p do informacji o przebiegu post �powania, a w szczegól­

no�ci o wydanych decyzjach i postanowieniach w jego sprawie, co, 

w zwi�zk u z brakiem jawno�ci post�powania administracyjnego, ma cza­

sami kluczowe znaczenie. 

U N H C R� ��> �T�C� ; �c�;� ��H�;� ��N�?�L�?�H�C�?� �� , � I �F �M�E�C� ��J�I�J�L�T�?�T� �� � �C �O�L�I� �� b� czn i kow e 

w Warszawie. Od czasu jego utworzenia w 1992 r, U N H C R� ��J �L � I �Q� ; �> �T�C�c� �

�F�C�=�T�H�?� ��>�T�C�; �c� ; �H�C�;� ��Q� ��=�?�F�O� ��O�J�I�Q�M�T�?�=�B�H�C�?�H�C�;� ��Q�C�?�>�T�S� ��Q� ��M�J� I �c �?�=�T�?�stwi e pol­

skim na temat uchod�ców.� ��+ �<�? �D�G� I �Q� ; �c�S� ��I�H�?� ��H�C�?� ��N�S�F�E�I� ��>�T�C�; �c�; �H�C�;� ��C�H�@�I�L�


�G�;�=�S�D�H�?� ��C� ��M�T�E�I�F�?�H�C�I�Q�?� ��;�F�? równie� � ��Q�M�J�W�c�J �L� ; �=�  z� ��Q�c � ; �> �T� ; �G�C� ��J� I �F�M�E�C�G�C��� �

� 1 � * � $ � ��. � ��T�;�J�?�Q�H�C�; równie�  pomoc prawn�  i mater ia ln�  uchod �com 

i osobom ubiegaj�cym si�  o status uchod�cy w Polsce. Kole jnym zada­

niem Biura� ��b�cznikowego jest� ��Q�M�J�W�c�J�L� ; �=�;� ��T� ��C�H�H�S�G�C� ��I�L�A�;�H�C�T�;�=�D�;�G�C� ��J�I�


����� ����M�O�
���������P�N�O�
�������P�N�O�<�R�T���J���>�P�?�U�J�U�D�@�H�>�<�>�C���U���������>�U�@�M�R�>�<�������� �����M�
��
��� ��3�,�&�!�0���a ���$�7�2�=�.�-�����*�=�2�8�7�<�����2�0�1�����8�6�6�2�<�<�2�8�7�.�;���/�8�;���!�.�/�>�0�.�.�<���a ���5�T�N�J�F�D���)�J�H�D�N�<�M�U���,�<�M�J�?�Z�R��

�8�E�@�?�I�J�>�U�J�I�T�>�C���?�J���1�K�M�<�R Uchod�ców. 
4U Art . 35 Konwencji Genewskiej  z 1951 r. 
41 Art . 49 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach. 
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z S T z U V X Y Z [ \ , zajmuj�cymi si]  pomoc� ^ _ ` X V a _ X [ . c Z e X f i g X [ \ e S T z 

�Q�M�J�W�c�@�C�H�;�H�M�O�D�?� ��C� ��Q�M�J�W�c�I �L�A�; �H�C�T�O�D�?� ��J�L�I�A�L�;�G�S V X h Z _ z U _ e uchod�ców wraz 

z Polsk�  Akcj �  Humanitarn�, Helsi �sk�  Fundacj�  Praw� �� � �T �c � I �Q�C�?�E� ;�	� �� , � I �F�


�M�E�C�G� ��� �T�?�L�Q�I�H�S�G Krzy�em, Caritasem i Uniwersyteck�  Poradni�  Prawn�. 

Szczególnie cenna� �� I �E� ; �T� ; �c�; si� � ��Q�M�J�W�c�J�L� ; �=�;� ��/�?�E�=�D�C� ��,�L�;�Q� �� � �T �c � I �Q�C�?�


�E�;� ��H�;�M�T�?�D� ��J�I�L�;�>�H�C� ��T� �� � �C�O�L�?�G� ��3�S�M�I�E�C�?�A�I� �� ' � I �G�C�M�;�L�T�;� ��>�I� ��/�J�L�;�Q Uchod�­

ców w Warszawie.� ��3 �c � ;�n i e dzi�k i tej� ��Q�M�J�W�c�J�L� ; �=�S ot rzymywal i �my ma­

�N�?�L�C�;�c�S� ��M�T�E�I�F�?�H�C�I�Q�?� ��C� ��C�H�@�I�L�G�;�=�S�D�H�?� ��I�L�;�T udost �pniono nam kompute­

row�  baz�  danych o krajach, z których pochodzili uchod�cy. Dzi�k i ta­

kiej pomocy mogl i �my lepiej� ��>�T�C�;�c�;�  dla dobra naszych klientów. 

16. Azy l 

Instytucja azylu nie jest przedmiotem niniejszego opracowania, 

niemniej� ��= �B�=�C� ; �c � ; �< �S�G wyja�ni �  to poj�ci e w celu zapobie�enia mylenia 

go zc statusem uchod�cy. A z y l jest nadawany w sytuacji, gdy cudzozie­

miec potrzebuje ochrony, a dla jej zapewnienia konieczne jest udziele­

nie mu azylu oraz przemawia za tym wa�ny interes Rzeczypospolitej 

Polskiej. Decyzje w spawie nadania azylu podejmuje Minister Spraw 

Wewn� t rznych i Administracji w porozumieniu z Ministrem Spraw Za­

granicznych. Post �powanie azylowe nie mo� e zast �powa�  post �powa­

nia o nadanie statusu uchod�cy, tak wi � c osoby� ��M�J�?�c�H�C�; �D�c e kryteria 

Konwencji Genewskiej nie powinny uzyska�  azylu. Konsekwencj�  uzy­

skania azylu jest otrzymanie zezwolenia na osiedlenie si� , jest to kolej­

na ró�nic a w stosunku do statusu uchod�cy. 

Ustawa o cudzoziemcach� ��M�T�=�T�?�A�W�c� I �Q�I okre�la sytuacje uzasad­

niaj�ce pozbawienie cudzoziemca azylu. Nale��  do nich: ustanie przyczyn, 

dla których azyl� ��T�I�M�N�;�c� ��O�>�T�C�?�F�I�H�S�	� ��J�L�I�Q�;�>�T�?�H�C�?� ��J�L�T�?�T� ��=�O�>�T�I�T�C�?�G�=�;� ��>�T�C�;�


�c�; �F�H�I�c i skierowanej przeciw obronno�ci, bezpiecze�stwu pa�stwa lub 

porz�dkowi publicznemu. Decyzja ta powoduje, z mocy prawa, wyga­

�ni�ci e zezwolenia na osiedlenie si� . 

Pomimo szeregu e lemen tów wspó lnych pom i �dzy statusem 

uchod�cy a azylem, nale�y podkre� l i � , � e s�  to instytucje o odmiennym 

rodowodzie, podstawach prawnych i charakterze. Myl�c e podobie�stwo 

le� y w nazewnictwie obcoj �zycznym, a szczególnie angielskim, gdzie 

�M�c� I �Q�I� ��a � ; �T �S�F��� ��C� ��a�M�N�;�N�O�M uchod�cy" s�  u �ywane naprzemiennie. Wynika to 

z nieistnienia w tym systemie prawnym odr�bnej instytucji azylu. 
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17. Podsumowani e 

‹ Œ • Ž • a o • ‘ ’ “ ” “ • – — • Ž • h jest Ž ˜ • – — , który niedawno���Q�M�T�?�>�c���Q �y ­

cie w zwi�zk u z tym niewiele���J� I �D�; �Q�C�c�I si�  na jego temat opracowa�  czy 

komentarzy. Wszyscy wi �c , pracuj�c w poradni, uczyl i �my si� , niejako 

od nowa, prawa uchod�czego, analizuj�c polsk�  ustaw�  wraz z orzecz­

nictwem N S A, ale równie�  konwencje mi �dzynarodowe, sprawozdania 

i opinie organizacji pozarz�dowych. Najtrudniejszy jednak� ��<�S�c� ��E�I�H�N�;�E�N��

�T� ��M�;�G�S�G�C uchod�cami. B y l i to ludzie wielokrotnie w naszym wieku, po 

traumatycznych prze�yciach, którzy stawali przed nami, a my staraj�c 

si� � ��J �L �T�?�c � ; �G� ;�  ich barier�  nieufno�ci i strachu miel i �m y udziela�  porad 

prawnych. Z czasem� �� I �E�; �T�; �c�I si� , � e jeste �my z nimi coraz bli�e j asystu­

j � c przy zmaganiach z problemem utraty prawa do o�rodka, przy reje­

stracji narodzonych w Polsce dzieci, a tak� e gdy otrzymywali decyzj� 

negatywn�  i p isal i �my� �� I �>�Q�I �c � ; �H�C�;�	� ��J �L �T�S�E�c � ; �> � I �Q� I�	 � ledz� c strony interne­

towe dotycz�ce sytuacji politycznej Sri Lanki. 

Uwa �am prac�  dla tych ludzi za szczególnie cenne do�wiadcze­

nie, ucz�ce wra� l iwo�c i i tolerancji. 
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SELECTE D ISSUES CONCERNIN G REFUGEE STATUS 
AGAINS T TH E BACKGROUN D OF POLISH 

LEGISLATIO N 

1. Introductio n 

© ª « m yeaª  to yeaª  the ¬ ­®¯ ° ª  of ª°±­²°° s ³¬́ª°µ¶ ° s in · « ¸ µ ¬ ¹ , this coun­
ºª y eitheª ¶ ° ª » ³ ¬ g as a º ªµ¬¶³ t ´« ­¬ º ª y on the ¼µ y to ½ °¶º °ª n ¾ ­ ª « ¿ e oª  as the 
final À Á Â Ã Ä Å Æ Ã Ä Ç Å . Refugees come ÈÉÇ m Ê È É Ä Ë Æ , Asia anÀ Ì Í É Ç Î Á . Ï É Ç m ÀÆ y to 

¹µ y they leave theiª  houses, ±ª³ °¬¹ ¶ , an¹ ¼ « ª Ð , ª ­ ¬ ¬ ³ ¬ g µ¼µ y to anotheª  conti­
nent, to a ±« ª°³ ² n ´« ­¬ º ª y ¼ ³ º Ñ « ­ t the Ð ¬ « ¼ ¸ ° ¹ ² e of its language, customs, an¹

¸ µ ¼ ¶ . Ò Ñ ° ª e µª e ¹³ ±±°ª°¬ t ª°µ¶«¬ s of such ¹ ªµ® µº ³ c ¹ ° ´ ³ ¶ ³ « ¬ s — ºÑ°ª e may have 
¯°° n a ¼µ ª ¹ ­ ª ³ ¬ g ¼ Ñ ³ ´ h theiª  people ¼°ª e ¹ °±°µº °¹ , oª  it coul¹ ¯ e an unjust 
political conflict ¼ Ñ ³ ´ h cause¹  the ¹°µº h of the family's ® °®¯ °ª¶ , ºÑ °ª°¯ y ª° ­
sulting in the feaª  foª  one's lif e an¹  the lives of theiª  closest ones. These people 
have ¯°° n º °ª®° ¹  as ª°±­²°° s as ¹ °±³¬ ° ¹  in ³¬ º °ª¬ µº³ «¬ µ¸ µ²ª°°®°¬º s ­¬¹° ª ¼ Ñ ³ ´ h 
they enjoy special ºª°µº®°¬ t an¹ ¿ ª« º ° ´º ³ « ¬ . 

· « ¸ µ ¬ ¹ , ¯ °³ ¬ g a ¿µªº y to the Convention Relating to the Status of Refu­
gees' an¹ · ª « º « ´ « l Relating to the Status of Refugees,2 is « ¯ ¸ ³ ² ° ¹  to ¿ ª « » ³ ¹ e 

¿ ª« º ° ´º ³ « n foª ª°±­² °°¶ . This « ¯ ¸ ³ ² µ º ³ « n comes ±ª« m these ³ ¬ º °ª¬ µ º ³ « ¬ µ l µ²ª°° ­
ments an¹ ±­¬¹µ®°¬ºµ l ª­¸ ° s ª°² µ ª¹ ³ ¬ g the ¿ ª« º ° ´º ³ « n of human ª³ ² Ñ º ¶ , com­

¯ ³ ¬ ° ¹ ¼ ³ º h the ¹ ­º y to help nationals of anotheª ´« ­¬º ª y that cannot oª ¹« ° s not 
¼µ¬ t to ¿ ª« » ³ ¹ e such ¿ ª« º ° ´º ³ « ¬ . It has ¯°° n µª² ­° ¹  that ouª ¹ ­º y to help the 

ª°±­²°° s ª°¶ ­º̧ s ±ª« m paying ¹°¯º s of ² ªµº³º ­¹ e ³ ¬ ´ ­ ª ª ° ¹ ¯ y Polan¹  in past Ó °µª s 
¼ Ñ ° n ¼ e « ­ ª¶ °¸ » ° s ¼°ª e ¶ ° °Ð ³ ¬ g ª°±­²° e status in Ô ° ª® µ ¬ Ó , Ô ª °µ t Õ ª ³ º µ ³ n an¹

the Unite¹  States. 
The ¿ ­ª¿«¶ e of this papeª  is to ³ ¬ º ª« ¹ ­ ´ e the ª°µ¹ ° ª  to selecte¹  issues 

´ « ¬ ´ ° ª ¬ ³ ¬ g the ª°±­²° e status ¿ ª« ¯ ¸ °® s against the ¯ µ ´Ð ² ª« ­ ¬ ¹  of Polish legis­
lation. My analysis of the Act on Aliens an¹  of the accompanying executive 

« ª¹ ³ ¬ µ ¬ ´ ° s have °̄° n ° ¬ ª³ ´Ñ ° ¹ ¿ ° ª¶ « ¬ µ ¸ ¸ y ¯ y some ª°®µ ªÐ s of a ®« ª e ¿ ªµ ´ º ³ ´ µ l 

1 Convention Relating to the Status of Refugees, Geneva 28 July 1951, Text: United Nations Treaty 
Scries No. 2545 Vol. 189, p.137, Journal of Law of 1991, No. 119, item 515 

2 Protocol Relating to the Status of Refugees of 31 January 1967, Text: United Nations Treaty 
Scries No. 8791 Vol. 606, p. 267, Journal of Law of 1991, No. 119, item 517. 

189 



Ö×Ø ÙÚ Û Ü ÛÝØ Þ

ßàá âá ßãä â âä å æ ç ã è é g êâë m many months of ì ë â í è é g in the Jagiellonian î é è ï ä â å è ã y 
ð ä ñ á l Clinic's Human Rights Section. My ò á â ã è ß è ò á ã è ë n has á ç ç ë ì ä ó  me to many 
times meet eitheâ âäêæñää s themselves oâ  officials á æãà ë âè åä ó  to ó ä ß è ó e on theiâ

status, among these the ô è â ä ß ã ë â  of Refugees anó õ è ñ â á ã è ë n ôä ò á â ãöä é t ì è ã à è n 
the õ è é è å ã â y of ÷éãä âéá l ø ê ê á è â s anó ø ó ö è é è å ã â á ã è ë é . Foâ  the past ãì o ùäáâ s I have 
visiteó âäêæñä e ßäéãâä s in ô ú û á í , Pcim, ü á û í a anó ð æ û ç è n many times. As a âäåæçã , 
this analysis of Polish legislation is åæòò ëâãä ó û y ò â á ß ã è ß á l âäö á âí s ûá åä ó  on 

ê è â å ã ý à á é ó ä þò ä âè ä é ß ä . This papeâ òâä åä éã s only the outline of Polish âäêæñä e 
ç á ì , hence, a é æöû ä â  of issues have ûää n ãâäá ãä ó û âè ä ê ç y if not ä þ ß ç æ ó ä ó . 

2. Premises for  granting refugee status 

The ÿ ä é ä ï a Convention of 28 July 1951 on the Status of Refugees is an 
è é ã ä â éá ã è ë éá l ó ëß æöä é t ò â ë ï è ó è é g the ó ä ê è é è ã è ë n of a âäêæñä e anó ó ä å ß â è û è é g 
his/heâ  legal status. The ü ä ò æ û ç è c of Polanó âá ãè êè ä ó  this convention on 27  Sep­
ãäöûä â  1991 anó  it äéãä âä ó  into êëâß e on 26 ôä ß ä ö û ä â  1991. On 27  ä ò ãä öûä â

1991, Polanó âá ã è êè ä ó  anotheâ è é ãä â éá ãè ë éá l á ñâääöä é t — the � ä ì � ë â í � â ë ã ë ­
col â ä ç á ã è é g to the Status of Refugees of 31 � á éæá â y ���7 . It ä éãä âä ó  into êëâß e in 
Polanó  on 27  ä ò ãä öûä â  1991. 

H
ä é ß ä ê ë â ã à , in 1991 ã ì o è é ã ä â éá ã è ë éá l á ñâääöäéã s �

û ëã h of ì à è ß h áâ e 
often heló  in unison) came into êëâß e in � ë ç á é ó : the ÿ ä é ä ï a Convention of 1951 
anó  the � ä ì � ë â í � â ë ã ë ß ë l of ���7 . ø ß ß ë â ó è é g to the ÿ ä é ä ï a Convention, 
a âäêæñä e is a òä âåë n ì à ë : �

ë ì è é g to ì ä ç ç ý ê ë æ é ó ä ó  feaâ  of û ä è é g òä âåä ßæãä ó  foâ

âäá åëé s of âá ßä , â ä ç è ñ è ë é , nationality, öä ö û ä âå àè p of a ò á â ã è ß æ ç á â  social ñâëæ p oâ

political opinion, is ëæ ãåè ó e the ß ë æéã â y of his nationality anó  is æ éá û ç e ëâ , ë ì ­
ing to such êäáâ , is æ é ì è ç ç è é g to avail himself of the ò â ëã ä ß ãè ë n of that ß ë æ é ã â ù ; oâ

ìà o not having a nationality anó û ä è é g ëæã åè ó e the ß ë æé ã â y of his êëâöä â  ha­
û è ã æ á l âä åè óä é ß e as a âä åæç t of such events, is æéá û çä , oâ ë ì è é g to such feaâ  is 

æ é ì è ç ç è é g to âä ãæâ n to it". 3 Such a ó ä ê è é è ã è ë n seems to have ûää n êëâö æçá ãä ó

meticulously enough to ò ä âöè t the Polish ç ä ñè å ç á ã æ â e to è éåä â t into the Act on 
Aliens4 a ì ë â ó ý ê ë â ý ì ë â ó ã âá éåêä ââá l of it. 

On the ñâëæéó s of Polish è é ãä âéá l legislation, âäêæñä e laì  is âä ñæçá ãä ó û y 
the Act on Aliens of 27  June �� � 7 	

5 This act came into êëâß e on 26 ô ä ß ä ö û ä â

���7 , á éó , ì è ã h an exception to âä ñ æ çá ã è ëé s ß âä á ã è é g the Refugee Council, the 
ò â ë ï è å è ë é s ß ë é ß ä â é è é g the council ì è ç l come into êëâß e on 1 � á éæá â y 1999. 

' 
 � � . 1, item A, st. 2 , the 
 � � � � a Convention of 1951. 
4


 � � . 32 Act on Aliens of � �

, h June � � �� . 
s

� � � � � � l of � � w  of � � � � , � � . 114, item � � � . 
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3. Initiatin g the procedure concerning granting the refugee status 

The 5689:;< 6 e 9 8 = 9 : 6 = > = g the ?6@ =A> = g of 6:B<?: e status is initiate;  upon 
the alien's application. This application can C e D8 ; ?: ;  in fou6 ;> BB:6: = t 5: 6> 8 ; s 
of time: 

1) The most common metho;  is to D8 ; ? e the application E > A h the Com­
m@=;: 6  in Chief of the F 8 6 ; : 6 G < @ 6 ; , E I > D e 9 6 8 J J > = g K 8 D @ = ; L s C86;:6 . M E o othe6

5 8 J J > C > D > A > : J , E I > 9 h @6 e 56:J:=A: ;  in the Act on Aliens, @6 e exceptions to this 
6< D : . 

2) An alien has the 6> ?I t to D8 ; ? e an application E > A I > n 14 ;@N s afte6  the 
time he/she OP Q R R T d  the national UQPd TP , if he/she may V W P X Y R h T Z Yd T X O e that the 
;: D@ y E@ s cause; C y a [ < J A > B > @ C D e fea6  of his/he6  lif e o6  health. In this case, the 
application shall C e D8 ; ?: ; E > A h the Ministe6  of \ =A: 6=@ l ] B B @ > 6 s an; ] ; m > = > J ­

A 6 @ A > 8 = . 
3) If an alien has C:: n J 8 [ 8 < 6 = > = g legally on the A: 6 6> A8 6 y of the ^

: 5 < C D > c 
of K 8 D @ = ; , he/she shoul; D8 ;? e thei6  application E > A I > n 14 ;@N s B 68 m the mo­
ment he/she 6: 9: >

_
: s > = B8 6 m @ A > 8 n @C8< t 9> 69 < mJ A @ =9 : s in his/he6 98 < =A 6 y of 8 6 > ­

gin E I > 9 h may justify ?6@ =A> = g him/he6 6:B<?: e status. The application is also to 
C e D 8 ; ? : ; E > A h the Ministe6  of \=A: 6=@ l ] B B @ > 6 s an; ] ; m > = > J A 6 @ A > 8 = . 

4) The B8<6A h 9> 69< mJ A@ =9 e 98 =9:6= s the situation EI: n an alien has come 
into Polan;  illegally. In this case he/she must D8 ;? e the application > m m : ; > @ A : D y 
afte6 9 6 8 J J > = g the C8 6 ;: 6 `

6 It shoul;  then C e 56:J:=A: ;  to the a 8 m m@ = ; @ = t in 
Chief of the F 8 6 ; : 6 G < @ 6 ; . 

The initiation of the 5689: ;< 6 e shall C e the J<C[:9 t to 6 < D > = g issue; C y the 
568 5: 6 a 8 m m@ = ;@ = t in Chief of the F 8 6 ; : 6 G < @ 6 ; . The application must C e 

D8 ; ?: ; 5: 6 J 8 =@ D D y C y the alien — it is > = @ ; m > J J > C D e to D8 ; ? e the application ex 
officio o6 C y 5 6 8 b N . The Act on Aliens : b 9 D< ;: s the 5 8 J J > C > D > A y of D 8 ; ? > = g appli­
cation C y A : D: ?6@ m o6  teletype,c  hence, the @;:e<@A e 6: ?< D@ A> 8 = s of the a 8 ; e of 

] ; m > = > J A 6 @ A >
_
e K 6 8 9 : : ; > = ? J

8
@6 e not @ 5 5 D > 9 @ C D e I : 6 : > = . 

The application shoul;  meet 9 : 6A @> n B8 6m@ l 6:e <> 6: m: =A J , the lack  of 
E I > 9 h may cause the application to C e left < = @ 9 k =8 E D: ; ?: ; . f : 9 > J > 8 = s to leave 
an application < =@ 9 k = 8 E D : ; ? : ; @6 e ; : D >

_
: 6 : ; C y the g > = > J A 6 y of \=A :6 =@ l Af ­

B@>6 s an; ] ; m > = > J A 6 @ A > 8 = `

9
] 9 9 8 6 ; > = g to @6A . 34 § 2 (Act on Aliens) the applica­

tion shoul; > = 9 D < ; e 5: 6J 8 =@ l ;@A a 6: ?@ 6 ;> = g the applicant, his/he6  spouse an;

mino6 9 I > D ; 6 : = , > = B 8 6 m@ A > 8 n 9 8 = 9 : 6 = > = g his/he6 98< =A 6 y of 8 6 > ? > = , an;  place an;

9I@ 6@9A : 6  of 5: 6J :9 <A > 8 n E I > 9 h B8 69: ;  the alien to leave his/he6 9 8< =A 6N . If the 
application hij s not meet these l jnopl jqjrs s anh stjl e is no u i v v p x p y p s y to sup-

*  Ar t 37, Act on Aliens of 27"1 June 1997, the same regulation states that a foreigner  is not absolved 
from the responsibility of having crossed the border  illegally. 

7 Piotr  Stacha�czyk,., z { |} ~}• €•‚ƒ  " „… †‡ˆ ‰ Š‹̂‡ Œ•Ž • •‘‘ ’“ ”• – — ™̃ š̃› œ• ž̃  Warszawa 1998, p. 61. 
*  Art . 63§1 The Code of Administrativ e Proceedings Journal of Law of 1980, No. 9, item 26. 
*  Art . 85 para. 1, Act on Aliens of 27'"  June 1997. 
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plement this ¨©ª© , the application shall « e left ¬ ­ © ® ¯ ­ ° ± ² ³ ¨ ´ ³ ¨ . An applicant's 
µ ¬ « ¶ · µ µ · ° n of false ¨© ª a can leä  to a ¨ ³ ­ · © l to initiate the ¹̧ ° ®³ ¬̈¹ e an̈  conse­
quently of the ³­ ª¹ y into the ª³ ¹ ¹· ª °¹ y of º ³ ¸ ¬ « ² · c of » ° ² © ­ ¨ . 

An alien ± ¼ o has ² ° ¨ ³́ ¨  his/he¹  application is ¹ ³ ½ ¬· ¹ ³ ¨  to ¬­ ¨³¹ ´ o ®³ ¹ ­
tain ¶³©µ¬¹³ s ¨³ ¾· ­³ ¨  in the Act on Aliens aiming at the ³̈ ª ³ ¹ ¶· ­ © ª · ° n of his/ 
he¹ · ¨³ ­ ª· ª y an̈  state of health. The ¹³ ¾¬µ© l to ¸© ¹ ª· ®· ¸© ª e in · ³̈ ­ ª · ¾· ® © ª · ° n ¸¹ °®³ ­

¨¬¹³ s (i.e. ª © ·̄ ­ g ¾· ­ ´³ ¹ ¹̧· ­ ª s an̈ ¸¼°ª °́¹© ¸¼µ ) ²³© ¨ s to a nullification of the 
application. ¿ · ¶ · ² © ¹ ² À , the ¹³ ¾¬µ© l of a ¶ ³ ¨ · ® © l examination «©¹ s an alien ¾¹° m 

© ® ® ° ¶ ¶ ° ¨© ª · ° n in a ¹³¾¬´³ e ®³ ­ ª¹³ . 

4. The denial of the initiatio n of the procedure 

Á ® ® ° ¹ ¨ · ­ g to the Act on Aliens, a ¨ ³ ® · µ · ° n ¨ ³ ­ À · ­ g the initiation of the 
¸¹ °®³ ¬̈¹ e shall « e issuë ± ¼³ ­ : a) an alien ¨°³ s not comply ± · ª h ¹³½ ¬· ¹³ ¶³­ ª s 
listë  in the Â ³ ­ ³ Ã a Convention of 1951 an̈  the Ä ³ ± Å ° ¹ ¯ » ¹ ° ª ° ® ° l of 196Æ

an̈ « ) he/she © ¹ ¹ · Ã ³ ¨  in the ª³ ¹¹· ª °¹ y of Polan̈ ¾¹° m a safe ® ° ¬­ ª¹ y of ° ¹ · ´ · n o¹

a safe ª ¼ · ¹ ¨ ® °¬­ ª¹ y © ­ ¨Ç ° ¹  his/he¹  application is manifestly ¬­ ¾ ° ¬­ ³̈ ¨ ÈÉ

1 

The concept of the safe ® ° ¬­ ª¹ y of ° ¹ · ´ · n an̈  the safe ª ¼ · ¹ ¨ ® ° ¬­ ª ¹ y is 
ne±  to the Polish legal system, although it has «³³ n functioning in othe¹  coun­
ª¹·³ s (i.e. Â ³ ¹ ¶ © ­ À ) fo¹  some time." The · ³̈ a of "safe ® ° ¬ ­ ª ¹ · ³ µ " ¹³µª s in the 

®¹ ³ © ª · ° n of a list of ® °¬­ ª¹· ³ s Ê¬¸¨©ª³ ¨ ¹ ³ ´ ¬ ² © ¹ ² À ) in ± ¼ · ® h the ¨ °¶³ µª · c situation 
¨°³ s not justify the neë  fo¹  the ¹̧ °ª ³ ® ª· ° n of its nationals « y othe¹ ® ° ¬­ ª ¹ · ³ µ . 

The "safe ª ¼ · ¹ ¨ ® ° ¬­ ª ¹ À " is a ® ° ¬­ ª¹ y ± ¼³¹ e a ¾°¹³· ´­³ ¹  stayë «³¾°¹ e 
© ¹ ¹ · Ã · ­ g in the ® ° ¬­ ª ¹ y ± ¼³¹ e he/she has applië  fo¹ ¹³¾¬´³ e status an̈ ± ¼°µ e 

¨ ° ¶³ µ ª· c situation calls fo¹  the state's ¹̧ ° ª ³ ® ª · °­ . It shoul¨ ± ³ ² ²
Ë

­ ° ª ³ ¨ « e that 
the ¹̧³ ¹³ ½ ¬· µ· ª e of coming ¾¹° m a safe ª ¼ · ¹ ¨ ® °¬­ ª¹ y o¹  safe ® ° ¬­ ª ¹ y of ° ¹ · ´ · n is 
not sufficient ¹³© µ° n fo¹  a ³̈ ­ · © l to initiate the ¹̧ °®³ ¨ ¬¹³ . Ì

¼³ ¹ e must « e an 
© ¨ ·̈ ª · ° ­ © l facto¹ ± ¼ · ® h ± ° ¬ ² ¨ ¹³­̈³ ¹  an application manifestly ¬­ ¾°¬­ ¨³ ¨ . 

The Act on Aliens states a secon̈ set of ¹̧³ ¹³ ½ ¬· µ· ª³ s ± ¼ · ® h justify the 
¨ ³ ­ · © l of an application, these ¸¹ ³ ¹³ ½ ¬· µ· ª³ s having «³³ n ¹̈ © ± n ¨ · ¹ ³ ® ª ² y ¾¹° m 
® ° ­ ¨ · ª · ° ­ s · ­ ® ² ¬ ¨ ³ ¨  in the ¹³¾¬´³ e ¨ ³ ¾ · ­ · ª · ° n in the Â ³ ­ ³ Ã a Convention. Also 
a ¨ ³ ­ · © l is ¨ ³ ² · Ã ³ ¹ ³ ¨ ± ¼³ n a ¾°¹³· ´­³ ¹  possesses ¹³¾¬´³ e status ´¹©­ ª³ ¨ « y an­
othe¹ ® ° ¬­ ª¹ À . 

The Í · ­ · µ ª ¹ y of Î­ ª³¹­© l Á ¾ ¾© · ¹ s an̈ Á ¨ ¶ · ­ · µ ª ¹ © ª · ° n ¹³­̈³¹ s ¨ ³ ® · µ · ° ­ s 
¹ ³ ´© ¹ ¨ · ­ g the ¨ ³ ­ · © l of application.12 

In most cases, an alien © ¹ ¹· Ã³ s into » ° ² © ­ ¨
Ï s ª³ ¹¹ · ª °¹ y illegally. This «³ ­

ing the case, the ¬­¨³¾·­³ ¨ ª³¹ m fo¹ ² ° ¨ ·́ ­ g an application ©̧¸³©¹³ ¨  to « e ´¹°¬­̈ s 
fo¹  issuing ³̈ ® · µ · °­ s ¨ ³ ­ À · ­ g the initiation of the ¹̧ °®³ ¨ ¬¹³ . The Í · ­ · µ ª ¹ y of 
Î­ ª³¹­© l Á ¾ ¾ © · ¹ s an̈ Á ¨ ¶ · ­ · µ ª ¹ © ª · ° n has µª©¹ª³ ¨  to ·­ ª³ ¹ ¸¹³ t the ª³¹ m É · ¶ ¶ ³ ¨ · © -

lu Art . 35, para. 3, Act on Aliens of 27,h June 1997. 
"  Guy S. Godwin-Gill , The Refugee iÐ Ñ ÐÒÓÔ ÐÕ ÒÖ × ÐÕ Ø ÙÕ ÚÛ  Oxford 1996, p. 22. 
'- Art . 85 § 1, Act on Aliens of 27,h June 1997. 
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tely afteô õ ô ö ÷ ÷ ø ù g the ú ö ô û ü ô ý

13 as to equal a þ ÿ ô ü ü  û � y � üô ø ö û  anû  that not 
k ü ü � ø ù g � ø þ ÿ ø n this time limi t �� s sufficient � ôö � ùû s foô  a û ü õ ø ÷ ø ö n to ûüù � . 

It shoul
û ú

e
ùöþ üû

,
ÿö � ü � üô

, that in spite of these
ù � � üôö �

s
û ü õ ø ÷ ø ö ù ÷

, 
l ö û � ø ù

g an application
� øþ ÿ ö �

t
� û ÿ üô üø ù

g to the
þüô � s state

û
 in

� ôþ
. 37  of the Act 

on Aliens
� ô

e not sufficient
� ôö � ùû

s fo
ô
 the

û ü ù ø �
l of initiating the

� ô ö õ üû � ô ü
. In 

such cases the position of � � � ô ü � e 	 û � ø ù ø ÷ þ ô � þ ø � e 
 ö � ô
t in many

ô � l ø ù �
s has 

úüü
n � � û

e clea
ô
 an

û � ø l l ú
e

û ø ÷ õ � ÷ ÷ ü û ÿüôü � � þüô
. 

5. Procedure 

Afte
ô
 initiation of the

� ô ö õüû � ô ü
, an alien

ö úþ � øù
s a

ô ü÷ øû ü ùõ
e visa an

û
 in 

the event he/she
ûöü

s not posses a
�� ÷÷ � öô

t
û ö õ �

�
üùþ

, a
þ ü

�
� öô � ô

y
õüôþ ø

�
øõ � þ

e 
õ ö ù

�
ø ô

�
ø ù

g his/he
ô øû ü ùþ øþ

y is
� ô ö

�
ø û ü û

 as
� ü

l l �

1 4 

M ö ô ü ö
�

ü ô , if  an alien ûöü s not have the financial means to maintain him­
÷ ü

l�
s ÿ üô ÷ ü

l f û � ô ø ù g the � ô ö õ üû � ô ü , he/she is � ô ö
�

øû ü û � ø þ h � õ õö
� �

ö û � þ ø ö ù , �
ö ö û , 

�
ü û ø õ � l õ � ô ü , anû  financial oô

�
� þ üô ø � l ÷ � �� öôþ . These ÷ üô

�
ø õ ü s � ô e often � ô ö ­

�
ø û ü û ú y placing an alien in a õüùþô e foô � üô ÷ö ù s applying foô ôü

�
�� ü e status.15 

The � ô ö õ üû � ô e õö ù õ ü ô ù ø ù g the � ô � ù þ ø ù g of ôü
�

�� ü e status is õö ùû � õþ ü û

� ø þ ÿ ø n the M ø ù ø ÷ þ ô y of 
 ùþüôù � l 	 � �
� ø ô s anû

	
û

�
ø ù ø ÷ þ ô � þ ø ö n ú y the � ü �� ôþ

�
üù t of 



� �

ø � ô � þ øö n anû  Refugee 	 � �
� ø ô ÷ . This � ü �� ôþ

�
üù t õ � ôô øü s out ü � �

l
� ù � þö ô y � ôö ­

õü üû ø ù � s anû �� þÿüô s ø ù
�

ö ô
�

� þ øö n � úö � t the applicant's õö � ùþ ô y of ö ô ø � ø ù . The 
essential element of this � ôö õüû � ô e is the "status ø ù þ ü ô

�
ø ü � ý , � ÿö ÷ e �� ô � ö ÷ e is to 

�
üô ø

� y all û � þ a ø ù õ
l

� û ü û  in the application togetheô � ø þ h û � þ a collecteû
�

ôö m 
�

� ô øö � s ÷ö � ô õü ÷ , � ø þ h the applicant's ÿø ÷þö ô y ú ü ø ù g � ô ö
�

ø û ü û  in �
ø ô ÷ þ  � ü ô ÷ ö n ú y 

applicant. To õö ùû � õ t such an ø ù þ üô
�

ø ü � , an applicant is � ÷ k ü û  to the office of 
the � ü �� ô þ

�
üù t of 


� �
ø � ô � þ øö n anû  Refugee 	 � �

� ø ô ÷ . This so-calleû  "status in­
þ ü ô

�
ø ü � " is õ � ô ô ø ü û  out in the applicant's native language � ø þ h the help of an 

øùþüô � ô üþü ô � ô ö
�

ø û ü û ú y the � ö
�

üô ù
�

ü ùþ . As stipulateû ú y ø ùþ üô ù � þ øö ù � l ôü
�

�� ü e 
l

� � , the ø ù þ üô
�

ø ü �  is helû  to û üþ üô
�

øù e if þÿüô e � ô e õøô õ �
�

÷þ � ù õ ü s qualifying the 
applicant � ø þ ÿ ø n the ôü

�
�� ü e û ü

�
ø ù ø þ ø ö n of the � ü ù ü

� a Convention anû  the � ü �

Y ö ô k � ô ö þ ö õ ö
l . This ø ù þ ü ô

�
ø ü � � � ô þ ø õ �

l
� ô

l y õö ù õ üô ù s some ø ù � � ø ô y as to � ÿüþ ÿü ô

the � üô ÷ö n ý ö � ø ù g to � ü
l l

 
�

ö � ù û ü û  feaô  of ú ü ø ù g � üô ÷ üõ � þ ü û  foô ôü � ÷öù s of ô � õü , 
ô ü

l
ø � ø ö ù , nationality, �

ü
�

ú üô ÷ ÿ ø p of a � � ô þ ø õ �
l

� ô  social � ôö � p oô  political opin­
ion, is ö � þ÷ øû e the õö � ùþô y of his nationality..." My ü �� üô øüùõü s in the Jagiellonian 

U ù ø
�

ü ô ÷ ø þ y � ü � � l Clinic has ÷ ÿ ö � n that this ø ù þ ü ô
�

ø ü � � s intent is to fin û  an inac­
õ � ô � õ y � ÿ ø õ h coulû � ôö

� e solely economical motivations ú ü ÿ øù û  the applicant's 
ûü �� ôþ � ô e �

ôö m theiô õö � ùþ ô y of ö ô ø � ø ù . That is � ÿ y a cleaô õö
�

� ô ü ÿ ü ù ÷ øö n of the 
questions û ü

l
ø

�
ü ô ü û  to the applicant is essential. � ø k ü � ø ÷ ü , it is õ ô � õ ø � l that the 

øùþ üô � ô üþ ü ô  shoulû  not �
ø÷ øù þ üô � ô ü t the applicant's testimony. It shoulû  then ú e 

13 Art . 37 §3, Act on Aliens of 27'"  June 1997. 
�  Art . 39, Act on Aliens of 27*  June 1997. 
15 Art . 40, Acton Aliens of 27*  June 1997. 
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Ìîøêà �� ���

a� �� � !a" #� d  as to $%� !%� �  a & ' �� "( #� � )#d���!a#d s the text of a ��� ' � d� d " #!�� ­
vie$ *�&'� e signing it. This status " # ! � � + " � $  is usually � ' # d) � !� d  only once, 
although I am a$a� e of cases � ' # � � � # " # g , a � !" � ) - a � - y complex .a!!�� s �� � ) - !" # g 
in a second " # ! � � + " � $  (second " # !� � + " � $ s a� e often held  in the event of a �� � ' # ­

�" d � � a !" ' n of the case). 
While

) # d � �( '" #
g the status

d � !� �. " # a !" '
n

, � '� � d) ��
, the applicant is 

,�' !�� !� d & �'
m expulsion

& �'
m / ' - a # d

. The Act on Aliens
� - � a � -

y states that 
d � � " � " ' #

s on expulsion
a�

e
�) � ,� #d� d *

y
+ " � !)

e of
- a $

1 6 fo
�
 the

d ) � a !" '
n of the 

, � '� � d) ��
. This applies to

* '!
h situations

$%�
n the

, �'�� d) �
e

$a
s initiate

d
 af­

te
�
 the expulsion

'� d� � $a
s issue

d
 against an alien as

$ � -
l as

$%�
n the

d � � " � " '
n 

to expel an alien
$a

s
& " � � !

. The exceptional situation —
$%�

n such
* �' a d , � '

­
tection may

*
e

��&) �� d
 — may occu

�
 in cases in

$ % " �
h the

( �') #d
s fo

�
 expul­

sion
$��

e fo
�
 the maintenance of national

�� �) �" !
y o

� , ) * - "
c

' �d� �
,

a#d
0

' � $%�
n 

!%��
e

a�
e

�� a� '# a* -
e

( �') #d
s fo

� ��( a� d " #
g an applicant as a

da#(� �
 to the secu­

�" !
y of the

� ' ) # ! �
y in

$ % " �
h he is, o

� $ % '
, having

*��
n convicte

d *
y a final 

j
) d ( � . � #

t of
, a � ! " � ) - a � -

y
�� �" ')

s
� � " . �

, constitutes a
da#(� �

 to the community 
of that

� ' ) # ! �
1 2

1 3

6. The centre for  person applying for  refugee status 

As , � � + " ' ) � - y #' !� d , aliens may see4 a� � ' . . ' d a !" ' n at a ��#!� e fo�

people applying fo� ��&)(� e status.18 They a� e , � ' + " d � d $ " ! h �%�-!�� , food  and

* a �" c health � a�� . Some ��#!�� s a� e even a* - e to ()a�a#!� e !�a�%�� s of the Polish 
language, , a � ! " � ) - a � - y fo� ��&)(�� � ' � % " - d � � n staying at the ��# !�� . Polish les­
sons, * � " # g sometimes the only & ' � m of intellectual stimulation, a� e of (��a t 

". , ' �!a #� e since they allo$  fo� � % " - d � � n to late�  attend  Polish , ) * - " c schools. 
5 ' � � ' + � � , it helps * ' ! h ,a��#! s and � % " - d � � n to assimilate to thei�  ne$ � # + " � ' # ­
ment. 

/
� ' + " d " # g � � � +" � � s in ��&)(� e ��#!�� , % ' $� +� � , is not ' * - " ( a ! ' � y and  oc­

�) � s only afte�  the ��&)(��6 s . a !� �" a l situation has *�� n a������d , , a � ! " � ) - a � - y in 
light of his/he� a * " - " ! y to ���)� e a� � ' . . ' d a !" ' n and  food  fo�  themselves. The 

d) � a !" ' n of stay at a ��&)(� e �� #!� e � ' +� � s the length of the , � '� � d) �� , that is, 
until the Ministe�  of 8 #!� �# a l 9 & & a " � s and 9 d . " # " � ! � a ! " ' n has d � - " + � � � d  a d � � " ­
sion. : ' $ � + � � , afte� � � � � " + " # g a negative d � � " � " ' # , an alien must leave the cen­
!� e $ " ! % " n ,� �" ' d  of 14 d a

1
� . If an alien has opted  to apply fo�  a � � � ' # � " d� � a !" ' n 

of thei�  case, he/she may also apply again fo�  the � � � +" �� s , � ' + " d � d * y a ��&)(� e 
�� #!�� . The ; " � � � ! ' �  of Reception <� # !� e %�ad=)a�!�� s at > ? @ A B , C D E B D F a G H I J a 
near K A r L A F  is A N OPD r QL H E  to allocate places in one of the rHRNSH e THJ Or HL . 

'"  Art . 46, Act on Aliens of 27*  June 1997, 
17 Art . 32 and 33 Geneva Convention based on Ar t 46 para. 3 Act on Aliens of 27'h June 1997. 
18 Art . 40, Act on Aliens of 27"1 June 1997. 
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VWXW Z[W\ ]̂ ^_ W ^ ` bc ZWec fc g hW i_ gWW V [m[_ ^ n gmfc [̂ [oW p mZq ge b_c \ bi t b X f ^o uW gf ^X m[f bc

A vwxyz n staying in the {w|}x e is z ~ • € • w ‚  to z~y wx ƒ e some x „• w s of zx‚wx . 
Among othex  things, it is … zx ~€ ‚‚ w n to intentionally leave the {w |}x w . Although 
the {w|}x e is an open institution, passes †x e x w‡ „€x w ‚  in zx‚w x  to leave fox  a ‚ w…€ |w ‚

v w x € z ‚  of time. An †~yw|{ e ˆ € }‰z „ t leave ox  othex ‚ € y { € v • € | † x y offences as ‚w ­
fine‚ ~ y the { w | }x wŠ s x w• „• † }€ z | s can ‚ w vx € ƒ e an applicant of this x € • ‰ } , }‰wx w~ y 

v x † { } € { † • • y ‚ w | ‹ € | g him/hex  theix  only means of living. 
Œ w } † € • w ‚ • „€ ‚ w • € | w s { z | { w x | € | g {w|}x e zx • † |€ y † }€ z n †x e ‚ w }wx •€ |w ‚ ~ y 

the Ž € | € y } x y of • |}wx |† l • … … † € x s an‚ • ‚ • € | € y } x † } € z n executive z x ‚ € | † | { w

19 of 
9 ‘ w~x „ †x y 1998 "as xw•†x‚ s { z |‚ € } € z | s x w‡ „€ x w ‚  at {w|}x w s fox  people applying 
fox  a xw…„•w e status an‚ x w• „• † }€z | s of a yz ’z „x n at those { w| }x wy “ " 

7. Issuance of the decision to grant or  refuse to grant the refugee 

status 

The ‚ w { € y € z n to •x†| t ox xw…„y e xw…„•w e status is given ~ y the Ž € | € y } x y of 
• |}wx |† l • … … † € x s an‚ • ‚ • € | € y } x † } € z n no latex  than ˆ € } ‰ € n }‰xw e months …xz m the 

‚† y on ˆ ‰ € { h the vxz { w‚ „x e †̂ s € | € } € † } w ‚ “

2" The ‚† y the vxz { w‚ „x e is initiate‚

{ z € | { € ‚ w s ˆ € } h the issuance of ‚ w { € y € z n to y}†x t the vx z { w‚ „x w . A v w x € z ‚  of }‰xw e 
months is y}†}„}zx‹ , ~„ t in vx † { }€ { w , is x †x w• y †‚‰wxw ‚  to. The vx z { w‚ „x e some­
times lasts a fê ‹ w†xy . This is a most „|…zx}„|†} e vx † { }€ { w , fox  it x wy „• } s in 

‚w }†€ |• w | t fox y wƒ wx † l months, leaving applicants to exist in a yzx t of vacuum in 
ˆ ‰ € { h they have neithex x €• ‰} s to ˆ z x ”  nox  full • w ‚ € { † l an‚  social { †x w . In the 
case of aliens ˆ ‰ o have ~ww n •x†|}w ‚  financial y „vvzx } , it ˆ z „ • ‚  appeax  to ~ e 
against the state's €|}wx wy} s to pay fox  the • † } wx € † l {†x e of an alien. This vx † { }€ { e 
of ‚ x † ˆ € | g out the vxz{wy s may vx z ƒ z” e xw…„•ww s to ˆ € } ‰ ‚ x † ˆ  theix  claims fox

xw…„•w e status; many ~ w• € w ƒ e that this is ˆ ‰† t the Ž € | € y } x y is hoping …zx . 
An applicant's ‚ w { € y € z n is ‚ w • € ƒ w x w ‚  to a postal †‚‚x wyy , hence, it is es­

sential to € |… z x m the Ž € | € y } x y of • |}wx |† l • … … † € x s an‚ • ‚ • € | € y } x † } € z n x w • †x ‚€ | g 
any change of x wy €‚ w |{ w . 

8. The granting of status 

An alien may ~ e •x†|}w ‚ xw…„•w e status if it is vx z ƒ w n aftex  his/hex  case 
examination that he/she has a • ˆ w • • – … z „ | ‚ w ‚  feax  of v wx y w { „ } € z | • , in † ‚ ‚ € }€ z n to 
othex … †{}zx s { z | } x € ~ „ } € | g to an †… … €x • † }€ ƒ e ‚ w { € y € z | . Having x w { w € ƒ w ‚  theix  sta­
tus, the xw…„•w e is given a }x †ƒ w l ‚z {„• w| t v x z ƒ € ‚ w ‚ ~ y The — w | w ƒ a Convention 
of 1951 an‚  is † • • z ˆ w ‚  to live ˆ € } ‰ € n the }wx x€ }zx y of ˜ z • † | ‚ . The v„x vzy e of 
a }x † ƒ w l ‚z { „• w | t an‚  a x wy€‚ w|{ e vwx • € t fox  specifie‚ v w x € z ‚  is to •„†x†|}w e an 
alien • zx e y } † ~ € • € } y }‰wxw~ y † • • z ˆ € | g him/hex  an‚  his/hex  family to ~ w • € n a nê

"  Journal of Law of 1998, No. 23, item 125. 
:"  Art . 41, Act on Aliens of ã?*  June ™š š› . 
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Monikaœ• žŸ  

life. An alien cannot have thei¡ ¢ ¡£ ¤¥ l ¦§̈ ©ª¥« t ¡ ¥ ¤ § ¬ ¥ ¦ . In £ ¦ ¦ ­ ¢ ­ § « , a ¡ ¥ ® ­ ­
¦¥ «¨ e ¯ ¥ ¡ ª­ t fo¡  specifie¦ ¯ ¥ ¡­ § ¦  may not ° e ¡ ¥ ¤ § ¬ ¥ ¦ ± ­ ¢ ²§ © t the ¯ ¡ ­ § ¡ ± ­ ¢ ² ­

¦ ¡ £ ± £ l of his/he¡ ¡¥³©´¥ e status.21 

9. A refusal of status 

An alien shall ° e ¦ ¥ «­ ¥ ¦ ¡¥³©´¥ e status if he/she ¦§¥ s not comply ± ­ ¢ h 
¨ § « ¦ ­ ¢ ­ § « s ¦¥ ³­ « ¥ ¦ ° y the µ ¥ « ¥ ¤ a Convention of 1951 an¦  the ¶ ¥ ± · § ¡ ¬ ¸ ¡ § ¢ § ­
col of ¹º»¼ . ¸ ¡§ ¢ ¥ ¨ ¢ ­ § n is a consequence of accepting the ¡¥³©´¥ e ¦ ¥ ³ ­ « ­ ¢ ­ § n 

­ « ¨ ½ © ¦ ¥ ¦  in these ¦§̈ ©ª¥ «¢ ® ® ¥ ¡ ¤ ­ « g as a °£®­ s fo¡ ¦ ¥ ¢ ¥ ¡ ª­ «­ « g ± ²¥¢ ²¥ ¡  an ­ « ¦ ­ ­
¤ ­ ¦ © £ l is a ¡¥³©¥́¥ . A ¡¥³©®£ l to ´¡£« t ¡¥³©´¥ e status § ¨ ¨ ©¡ s also ± ²¥ n an alien 
has £ ½ ¡¥£ ¦ y ¡ ¥ ¨ ¥ ­ ¤ ¥ ¦  status in anothe¡ ¨ § ©«¢ ¡ y ± ² ­ ¨ h ¥«®©¡¥ s physical ¡̄§¢ ¥¨ ­
tion fo¡  the ­ « ¦ ­ ¤ ­ ¦ © £ ½ . The ¢ ²­ ¡ ¦ ¨ ­ ¡¨ ©ª® ¢ £ «¨ e §̈ ¨ ©¡ s ± ²¥ n the £ ©¢ ²§ ¡­ ¢ y of 
a ³§ ¡ ¥­ ´ n state (i.e. a safe ¢ ² ­ ¡ ¦ ¨ § © «¢ ¡¾ ) has ¡¥¿©¥®¢ ¥ ¦  the ¥ À ¢ ¡£ ¦ ­ ¢ ­ § n of the 
alien on the suspicion of his/he¡  having committe¦  a ¨ ¡ ­ ª ¥ Á

22 

Situations in ± ² ­ ¨ h an alien has § °¢ £ ­ « ¥ ¦  a ¦ ¥ ¨ ­ ® ­ § n ¦ ¥ « ¾ ­ « g him/he¡

¡¥³©´¥ e status £̄¯¥£ ¡ s fo¡  him/he¡ ¤¥ ¡ y ¦ ­ ³ ³ ­ ¨ © ½ t an¦  often ­ «̈ § ª ¯ ¡ ¥ ² ¥ «® ­ ° ½ ¥ . 
A ¨ ¥ ¡¢ £ ­ n ¦¥¡́¥ e of this shoc¬  accompanies the ³§ ¡¨ ¥ ¦ ¡ ¥ ª § ¤ £ l ± ­ ¢ ² ­ n the pe­
¡ ­ § ¦  of 14 ¦£ ¾ s ³¡§ m a ¨ ¥«¢ ¡ e ± ² ¥¡¥ , let us not ³§¡¥́¢ , he/she has live ¦  fo¡  sev­

¥ ¡£ l months o¡ ¯¥¡²£̄ s even ¾¥£ ¡® . In most cases, the applicant is not £±£ ¡ e that 
he/she has the ¡­ ´ ² t to apply fo¡  the ¡¥ ¨ § «® ­ ¦ ¥ ¡£ ¢ ­ § n of the case o¡  is ©«£° ½ e to 
use this ¡­ ´ ²¢ . Ou¡ ¥À ¯ ¥ ¡­ ¥ «̈ e has ® ²§ ± n that legal help is most «¥¥¦¥ ¦ ¦­ ¡ ¥ ¨ ¢ ½ y 
afte¡  the ¦ ¥ ½ ­ ¤ ¥ ¡ y of the ³­ ¡® t negative ¦ ¥ ¨ ­ ® ­ § « ; the ª£ Â § ¡­ ¢ y of aliens leave the 

¨ ¥«¢ ¡ e ± ­ ¢ ²§ © t eve¡  appealing. 

10. Application for  a case reconsideration 

Ã
¨ ¨ § ¡ ¦ ­ «

g to the
½£ ±

,
¢²¥¡

e is no
¯ § ® ® ­ ° ­ ½ ­ ¢

y to appeal
¦ ¥ ¨ ­ ® ­ § «

s to
¦¥«

y 
¡¥³©´¥

e status. This is a
¡ ¥® ©½

t of the fact that such
¦ ¥ ¨ ­ ® ­ § «

s
£¡

e given in the
³­ ¡®

t 
instance

°
y the Ä

­ « ­ ® ¢ ¡
y of Å

«¢ ¥ ¡«£
l Ã

³ ³ £ ­ ¡
s an

¦
Ã

¦ ª ­ « ­ ® ¢ ¡ £ ¢ ­ § «
, this

° ¥ ­ «
g the 

® ©¯¡¥ ª
e

£ ©¢ ²§ ¡­ ¢
y of the State's

£ ¦ ª­ «­ ® ¢ ¡£ ¢ ­ § «
. As state

¦
 in

£¡¢
. 12

¼
 § 3

¬ Á Á̄ £
. 

Æ Ç
§ ¦

e of Ã
¦ ª ­ « ­ ® ¢ ¡ £ ¢ ­ ¤

e
¸ ¡§ ¨ ¥ ¦ © ¡ ¥

È ,
¢²¥¡

e is no
¯ § ® ® ­ ° ­ ½ ­ ¢

y of appeal
³¡§

m the 
Ä

­ « ­ ® ¢ ¥ ¡
É s

¦ ¥ ¨ ­ ® ­ § «
. The same

¡ ¥ ´ © ½ £ ¢ ­ §
n stipulates that a

¯£ ¡¢
y has

¡­ ´ ²
t to ap­

ply fo
¡
 the

¡ ¥ ¨ § «® ­ ¦ ¥ ¡£ ¢ ­ §
n of the case

°
y the same

§ ¡£́ «
; in this case,

£¦¥¿©£¢
e 

¡ ¥ ´ © ½ £ ¢ ­ § «
s

¡¥ ½£¢ ¥ ¦
 to appeals

£¡
e

£ ¯ ¯ ½ ­ ¥ ¦
. 

Such an application must
°
e

¯¡¥® ¥«¢ ¥ ¦ ± ­ ¢ ² ­
n the

¯ ¥ ¡ ­ § ¦
 of 14

¦£¾
s

³¡§
m 

the
¦£

y of the
¦ ¥ ½ ­ ¤ ¥ ¡

y of the
¦ ¥ ¨ ­ ® ­ §

n
§¡

, in the event the
¦ ¥ ¨ ­ ® ­ §

n
±£

s an­
nounce

¦ § ¡ £ ½ ½ ¾
,

³¡§
m the

¦£
y of its

¯ ¡§ ¨ ½ £ ª£ ¢ ­ § «
. The application is

½ § ¦́ ¥ ¦ ± ­ ¢
h 

the same
§ ¡´£

n that gave a
¦ ¥ ¨ ­ ® ­ §

n in a
³­ ¡®

t stage, this
° ¥ ­ «

g to the Ministe
¡
 of 

:'  Art . 45, Acton Aliens of Ê Ë

,h June ÌÍÍË . 
"  Art . 42 § 2, Act on Aliens of ã?"1 June ÎÏÏÐ . 
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Ñ ÒÓ ÒÔÕ ÒÖ ×ØØ Ù ÒØ Ú ÛÜÔ ÒÝÜ Þ Üß à Òá Ù ßÒÒ ÑÕ âÕ ÙØ ã ßâ ÞÜØÕ Õä Ò åâÔ æßÝÛÙ Ü Ö Ûá ç Û ÓÞØ ä è ÒßÞØ ÓâÕ Þ ÛÜ

the éêëìí êî l ï ð ð î ñ í s anò ï ò ó ñ ê ñ ô ë í î ë ñ õ ê . The ï ò ó ñ ê ñ ô ë í î ë ñ ö e ÷ í õøì òùí e ú õ ò e 
stipulates that it is an õí òñ ê î í y ûí õ øì òù í ì , ü ì ñ ê g ôùüýìø t to suspension. 

Afte í í ì ø õ ê ôñ òì í î ë ñ õ n of the case, a Ministeí  can give a ò ì ø ñ ô ñ õ n main­
taining the þ ð ñ í ô ë " ò ì ø ñ ô ñ õ ê , can íìöìí ô e this ò ì ø ñ ô ñ õ n in ÿ  õ � e oí  in ûîí t of it, 
îêò a õ í îòýùò � e on the í ì ó î ñ ê ñ ê g ûîí t of the ò ì ø ñ ô ñ õ ê . When í ì ö ì í ôñ ê g ò ì ø ñ ô ñ õ n 
in its ì êëñíì ë � , a Ministeí  can òì øñ ò e ÿ  ì ë  ì í  to òì ëìí óñ ê e the ûí õøì òùí e in the 

ðñí ô t instance oí  to òñ ô ø õ ê ë ñ ê ù e appeal û í õ ø ì ò ù í ì �

23 

11. Unusual means of a decision verification 

ï ø ø õ í ò ñ ê g to the ú õ ò e of ï ò ó ñ ê ñ ô ë í î ë ñ ö e ÷ í õ øì òù í ì , an alien has at his/ 
heí òñ ô û õ ô î l such unusual means to question the î ò ó ñ ê ñ ô ë í î ëñ ö e ò ì ø ñ ô ñ õ n as: íì ­
sumption of ûí õøì òùíì , í ì ö ì í ô î

�
, anò  change oí òì ëì í óñ êî ëñ õ n of ñ ê ö î

�
ñ ò ñ ë y of 

the ò ì ø ñ ô ñ õ ê . A l l motions îí e to ü e
�

õ ò
�

ì ò
ÿ

ñ ë h íì
�

îí ò  to ëìíó s stateò  in the 
A � � � � � � 	 
 � 	 � � e 

 � �� ��
 e � � � � . The � � � � � 	 
 y � � � � 	 � 
 � � l A � � � � 
 s an� A � � � � � � ­
ëí î ëñ õ n is the õí

�
î n that examines these motions. ÷ í ì í ì � ù ñ ôñ ëì s foí  the í ì ôù ó û ­

tion of the û í õ ø ì ò ù í ì

24
ñ ê ø

�
ù ò e the îûûì îí îêø e of êì

ÿ
, factual øñ í øù ó ô ë î ê ø ì s 

í ì
�

ì ö î ê t to the case oí ì ö ñ òì ê ø e
ÿ  

ñ ø h existeò  on the òî y the ò ì ø ñ ô ñ õ n
ÿ

î s íì ê ­
òìíì ò üù t not � ê õ

ÿ
n ü y the � ñ ê ñ ô ë í y at that time. Anotheí ø ñ í øù ó ô ë î ê ø e justify­

ing such motion is
ÿ  

ì n an alien coulò  not ëî � e ûîí t in the ûí õøì òùí e ë
 

í õù
�
h no 

fault of his õ
ÿ

ê . The situation of this � ñ ê ò  may ëî � e place
ÿ  

ì n ë
 

ìí e
ÿ

î s no 
ñ êëìí ûíì ëì í  of an alien's native language ò ù í ñ ê g theií  status ñ ê ë ì í ö ñ ì

ÿ
. 

In the case
ÿ  

ì n qualifieò  legal òìðìøë s õø øùí í ì ò  (e.g.
ÿ  

ì n a ò ì ø ñ ô ñ õ n 
constitutes a ð

�
î

�
í îê t ñ ê ðí ñ ê

�
ì óì ê t of la

ÿ
 oí

ÿ
î s given

ÿ
ñ ë

 
õù t legal

�
í õù êòô ) 

then an alien can
�

õ ò
�
e a motion to òì ëìí óñ êîë e the ñ ê ö î

�
ñ ò ñ ë y of this ò ì ø ñ ô ñ õ ê

�

25 

12. Council for  Refugees 

The îü õö e ò ì ô ø í ñ ü ì ò  system of �
õ ò

�
ñ ê g motions to í ì ø õ ê ôñ òì í  a case is 

a ôùüôëñ ëùë e methoò
ÿ  

ñ ø h ÿ
î s useò

ÿ  
ì n an alien ÿ

ñ ô
 

ì s to íìðùë e a given ò ì ø ñ ­
sion. Motions to í ì ø õ ê ôñ òì í  a case have not the ø

 
î í î ø ëì í ñ ô ëñ ø s of an appeal, 

namely, in that they îí e not passeò  to a higheí îù ë
 

õí ñ ë y ðíõ m the one ÿ  o í ì ê ­
òìíì ò  the ò ì ø ñ ô ñ õ n in the ðñí ô t instance. This causes a òñ ôî òö î êëî

�
ì õù s situation 

ÿ
ìí e ë

 
ìí e is no actual û õ ô ô ñ ü ñ

�
ñ ë y to question an î ò óñ êñ ô ëí î ëñ ö e ò ì ø ñ ô ñ õ ê . 

The solution has üìì n ñ ê ø
�

ù ò ì ò  in the neÿ  Act on Aliens, ò ì ø í ì ì ñ ê g that 
a Council foí  Refugees"'' ÿ

õ ù
�

ò  stanò  to ü e an effective íì óì ò
� . ï ø ø õ í ò ñ ê g to 

this í ì
�

ù
�

î ë ñ õ ê , the Council ÿ
ñ

� l ü e "an appellate agency against ò ì ø ñ ô ñ õ ê s anò

r'  Art . 138 para.l The Code of Administrativ e Proceedings. 
:4 Art . 145, para. 1 The Code of Administrativ e Proceedings. 
:; Art . 156, para. 1 The Code of Administrativ e Proceedings. 
26 Art . 69, Act on Aliens of 27,h June 1997. 
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M�� ��� �� �� !

r " # $ % & s r' %(' r' ( ) y Minister  of *%+' r%, l - . . , $ r s an( - ( / $ % $ 0 + r , + $ 1 n in cases 
c 1 % c ' r % $ % g the & r , % + $ % g or 2 $ + 3 ( r , 2 , l of r'."&' e status". 4 r 1 ) , ) # y (" e to the 
novelty of such an institution in Polish legal system, the Council 0+,r+ s 2 1 r 5 ­
ing2 7  on 1 6 , %" , r y 1999, 2 3 $ c h is one year  after  the r' / ,$ % (' r  of the Act on 
Aliens 2 $ # l have ' %+' r' (  into .1 rc' . Council's ( ' c $ 0 $ 1 % s can ) e appeale(  to the 

S" 8 r' / e - ( / $ % $ 0 + r , + $ 9 e : 1 " r + ;

28
, c c 1 r ( $ % g to &' %' r, l r" #' s of the Act on the 

S"8 r' / e - ( / $ % $ 0 + r , + $ 9 e : 1 " r + . While the Council 2 $ # l enjoy the 8 12 ' r s of an 
agency of higher  level than the Minister  of the *%+' r%, l - . . , $ r s an( - ( / $ % $ 0 + r , ­
tion, it must ) e note(  that this is only in r' # , + $ 1 n to (' c $ 0 $ 1 % s an( r" # $ % & s r' % ­
(' r' ( ( " r $ % g 8 r1 c' (" r e c 1 % c ' r % $ % g &r, % +$ % g of r'."&' e status. 

The Council 2 $ # l ,(
<

"($ c,+ e on the ),0$ s of the 8 r 1 9 $ 0 $ 1 % s of the - ( / $ % $ 0 ­
+ r, +$ 9 e 4 r1 c ' (" r e : 1 ( ' . The Council = > ? l ) e entitle(  to , (

<
"($ c ,+ e in cases con­

c ' r % $ % g r' 0" / 8 + $ 1 n of 8 r1 c' (" r' , r' 9 ' r 0 , # , change, an(  the (' +' r/ $ % , + $ 1 n of the 
$ % 9 , # $ ( $ + y of its (' c $ 0 $ 1 % 0 . 

The Act on Aliens states that the Council
= > ?

l consist of 15 /' /)' r s 
appointe(  for  a five-year +'r m ) y the 4 r $ / e @ $ % $ 0 + ' r , an(  among them Minister

of B 1 r ' $ & n C D D E F G s an(  Minister  of Justice
= > ?

l suggest .1"r . A /' / )' r  of the 
Council shoul( ) e of Polish nationality an(  enjoy full 8 " ) # $ c r$ & 3 + 0 . Council 

/' / )' r s must have 1 " + 0 +, % ($ % g + 3' 1 r' +$ c , l 5 %1 2 # ' ( & e or 8 r , c + $ c , l ' H8' r$ ' % c e 
in r'."&' e 8 r 1 ) # ' / 0 . The cases in 2 3 $ c h a Council /' / )' r  can ) e r ' c , # # ' ( ) y 

4 r $ / e Minister ,r e (' . $ %' (  in ( ' + , $ # . The 4 r $ / e @ $ % $ 0 + ' r , ) y the means of 1 r ( $ ­
nance, &r,%+ s the 1 r & , % $ I , + $ 1 % , l statute an( r" #' s of $ %+ ' r % , l 1 8 ' r , +$ 1 n to the 
Council, an( (' .$ %' s the 8 r $ % c $ 8 # ' s of r' / " %' r, +$ 1 n for  its / ' / )' r0 . 

13. Role of the Supreme Administrativ e Court 

The S"8 r' / e - ( / $ % $ 0 + r , + $ 9 e : 1 " r t maintains the r" # e ofla2 ) y <
" ( $ c $ , l 

c 1 % + r 1 l of 8 " ) # $ c , ( / $ %$ 0 + r , + $ 1 % . This c1" r t &19' r% s complaints against r " # $ % & s 
an( (' c $ 0$ 1 % s of the @ $ % $ 0 + r y 1 . # % + ' r % , l - . . , $ r s an( - ( / $ % $ 0 + r , + $ 1 n c 1 % c ' r %$ % g 
the $ % 9 , # $ ( $ +

J , " % # ,2 . " # %' 0 0 , or  lac5  of activity ) y the State , ( / $ % $ 0 + r , + $ 9 e 1 r ­
gan. Since the ne2  Act on Aliens came into .1rc' , the S" 8 r' / e - ( / $ % $ 0 + r , + $ 9 e 

: 1 " r t has passe(  many <
" ( &/ ' %+ s that c 1 % . $ r m its . ,9 1 r ,) # e ,++$ +" ( e +12 , r( s 

.1r' $ &%' r s an( r'."&'' s in 8 , r+ $ c" # , r . 
The .$ r0 t &r1" p of cases c1 % c ' r n complaints against the (' c $ 0 $ 1 % s of the 

@ $ % $ 0 + r y of *%+' r%, l - . . , $ r s an( - ( / $ % $ 0 + r , + $ 1 n on r' ." 0, l to &r,% t the r'."&' e 
status. The S"8 r'/ e - ( / $ % $ 0 + r , + $ 9 e : 1 " r t may annul . $ r 0 + K $ % 0 + , % c e ( ' c $ 0 $ 1 % s 
given ) y @ $ % $ 0 + r y of *%+' r%, l - . . , $ r s an( - ( / $ % $ 0 + r , + $ 1 % . For  example, 2 3' n 
a 8 r1 c ' (" r , l offence has )'' n committe(  as a r' 0" # t of (' c $ 0 $ 1 % s / ,( e ) y the 
@ $ % $ 0 + r y 1 . # % + ' r % , l - . . , $ r s an( - ( / $ % $ 0 + r , + $ 1 n that 2' r e ),0' (  on the . $ % ($ %& s 

27 Art . 113, Act on Aliens of 27,h June 1997. 
2*  Piotr  Stacha�czyk, LN OPQRQT UVWX Y Z[\ ]^ _̀ b̂ ]def g hii jk l mn o p q st u v  Warszawa 1998, p. 98. 
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w xy xz{ x| } ~~• x~ €•‚z xƒ‚ „‚ … † x‡ •… xx w{ ˆ{ • ~ ‰…ˆ „‚ ~{ { Š x ‹̂z Œ… ƒ• •‚ | •‡ •• y „ ~Š Ž x… „~ yˆ{ „• ‚

that faile•  to • ‘ •• ’ “ ” e actual •–— ‘̃ • s fo– ™ “ š • ‘ g such • › ’ • œ • — ‘ œ •

29 This means 
that the –› ž•̃ –› ™›‘ ” s •› Ÿ• ‘ › •  in the “ – ” • ’   e 10¡  § 3 š • ¢ • “ . (The £ — • e of ¤ • ™ • ‘ ­

• œ ”– “ ” • ¥ e ¦ – — ’ › •̃ – › ) §›– e not › ‘ ” • – ›   y œ “ ” • œ Ÿ• › • . In anothe–  one of its – ˜   • ‘ • œ , the 
¨̃ ¢–› ™ e ¤ • ™ • ‘ • œ ” – “ ” • ¥ e £ — ˜ – t –› ¥›–œ› •  the appeale• • › ’ • œ • — n •˜ e to a lacš  of 
consultation ©› ”§›› n the ª • ‘ • œ ” – y of «‘ ”› –‘“ l ¤ Ÿ Ÿ “ • – s an• ¤ • ™ • ‘ • œ ” – “ ” • — n an•

the ª • ‘ • œ ” – y of ¬ — – › • • n ¤ Ÿ Ÿ “ • – œ , § ­ • ’ h §“ s — ©   • • › •  to • o so § ­› n the ¢– › ¥• — ˜ s 
Act on Aliens §“ s in Ÿ — – ’ › •

30 

® “ š • ‘ g into ’ — ‘ œ • •› – “ ” • — n the • ™ ¢— – ”“ ‘ ’ e of this issue, special •‘ ”›–›œ t 
shoul• © e given to the secon• •– —˜ p of ¯ ˜ •• ™ › ‘ ” s § ­ • ’ h •› “ l § • ” h the ¥ “   • • • ” y 
of the Ministe–  of «‘ ”›–‘“ l ¤ Ÿ Ÿ “ • – s an• ¤ • ™ • ‘ • œ ” – “ ” • — ‘ ° s – ˜   • ‘ • s – › • “ – •• ‘ g the 

Ÿ“ •   ˜ – e to comply § • ” h the time limi t •› ”› –™ •‘ › •  fo–   — • • • ‘ g applications. Ac­
’ — – • • ‘ g to the Act on Aliens, “ – ” • ’   e 3¡  § 2, a Ÿ—–› • •‘› –  may   — •• e an applica­
tion § • ” ­ • n 14 •“ ± s afte– ’ – — œ œ • ‘ g the ©—– •› –  if he/she ¢–— ¥› œ  the •›   “ y §“ s •˜ e 
to justifie•  fea–  fo–  his/he–  lif e —–  health. Applications past this •› “ •  • ‘ e §›– e 

• ‘ ”› – ¢–› ”› • © y the Ministe–  as a sufficient •–—˜ ‘ • s fo–  the • › ‘ • “ l of the initiation 
of the ¢– — ’ › •˜ – › . In the opinion of the ¨̃ ¢–› ™ e ¤ • ™ • ‘ • œ ” – “ ” • ¥ e £ — ˜ – ” , the •› “ • ­
line is of a ¢– — ’ › •̃ – “ l ’ ­“–“ ’”› –  an•  neithe–  the –› •  ̃ “ ” • —‘ s of the Act on Aliens 
no–  the ² › ‘ › ¥ a Convention •› Ÿ• ‘ e the legal consequences of not š › › ¢• ‘ g this 

• › “ •  • ‘ › . 1 As the –› œ  ̃ ” , the £ — ˜ – t – › ’ — • ‘ • ³ › •  the complaints as justifie• ©› ­
cause the appeale• – ˜   • ‘ g §“ s given § • ” ­— ˜ t legal • –— ‘̃ •œ , since the Act on 
Aliens •—› s not • ‘ ’   ˜ • e an “ • • • ” • — ‘ “ l ’ — ‘ • • ” • — n of ™ “ ”› – • “ l ’ ­“–“ ’”› –  that is 
a •› “ •   • ‘ › . The consequence of › ´ ’ › › • • ‘ g this ”›– m •—› s not equate to the loss 
of the ¢ — œ œ • © •   • ” y to apply fo– –›Ÿ˜•› e status. Rulings in these cases §›– e of the 

•–›“ t • ™ ¢— – ” “ ‘ ’ e an• ’ — ‘ Ÿ • – ™ › • , once again, the – —   e of the ¨̃ ¢–›™ e ¤ • ™ • ‘ • œ ­
”–“ ”• ¥ e £ — ˜ – t in ˜ ¢ ­ —   • • ‘ g the ¢–— ¢› –  application an• • ‘ ”› – ¢–› ”“ ”• — n of the   “ § . 

The sentence of l s l July 199832 shoul
• ©

e place
•
 in anothe

– ’“ ”› •—–±
. 

A
– ˜   • ‘

g
©
y the Ministe

–
 of
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s an
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e status
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 on the case of
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g an application
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¡
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e

£ — ˜ –
t state

•
 that the Act on Aliens

•—›
s not

¢ – — ¥ • •
e 

fo
–
 any othe

– Ÿ—–
m of settling the issue than

©
y an

“ •™• ‘• œ ”–“ ”• ¥
e

• › ’ • œ • — ‘
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® ­› –›
­

Ÿ—–›
, a

– ˜   • ‘
g of such content constitutes a

Ÿ “•–“‘
t

• ‘ Ÿ–• ‘• › ™›‘
t of

  “ §
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ª — – ›
­

— ¥› –
, the

¨ ˜ ¢–› ™
e

¤ • ™ • ‘ • œ ” – “ ” • ¥
e

£ — ˜ –
t state

•
 again that neithe

–
 the Act on 

Aliens no
–
 the

£ — •
e of

¤ • ™ • ‘ • œ ” – “ ” • ¥
e

¦ – — ’ › › •• ‘ •
s

¢– — ¥ • • ›
s

¢ — œ œ • © •   • ”
y of

–› ‘
­

•› – • ‘
g the

• › ’ • œ • —
n

©“œ› •
 on the fact that the application

§“
s

  — • • › •
 afte

–
 the 

”›–
m

• ‘ ’   ˜ • › •
 in

“ – ” • ’  
e µ

¡
. act 43 3 The

£ — ˜ –
t

– › ’ — • ‘ • ³ › •
 the

Ÿ— –™
, content an

•

Verdict of 7,h
¶· y 1996, sign. Records V S.A. 22/95. 

111 Verdict of 27'h June, sign. Records V S.A. 372/96 and verdicts: V S.A. 2142/95, V S.A. 1969/95. 
"  Verdicts of the Administrativ e High Court of 3r d June 1998, sign, records V S.A. 44/98 and 67/98. 
12 Sign, records V S.A. 192/98. 

"  „A n alien sojourning legally on the territor y of the Republic of Poland should lodge the application 
for  refugee status within fourteen days from the time he/she receives information of the existence 
in his/her  country of origin of circumstances which justify granting him/her  such status." 
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manneÁ  of ÂÃÄ ÅÁ ÆÁÅ Ä ÇÄ Â È n anÉ  application of these legal ÁÅ ÊË Ì ÇÄ Â ÈÃ s as Í Å Â Ã g Ê Ì ÇÁ ­
ingly in opposition to the Act on Aliens anÉ  the Î Å Ã Å Ï a Convention. 

In Á Å Ì Ç Ä Â È n to lengthy ÆÁ ÈÐ Å Å É ÂÃ ÊÑ , the ÒË ÆÁÅ Ó e Ô É Ó Â Ã Â Ñ Ä Á Ç Ä Â Ï e Õ È Ë Á t 
also Á Å Ð Å ÂÏ Å s complaints Á Å Ê Ç ÁÉ ÂÃ g the lacÖ  of activity on the Í Å × Ç Ì f of state 
Ç É Ó Â Ã Â Ñ Ä Á Ç Ä Â È n ÇË Ä × ÈÁ ÂÄ ÂÅ Ñ , anÉ  in this case Ð È Ã Ð Å Á Ã Â Ã g the inactivity of the Min ­
ÂÑ Ä Á y of ØÃÄ ÅÁÃ Ç l Ô Ù Ù Ç Â Á s anÉ Ô É Ó Â Ã Â Ñ Ä Á Ç Ä Â È Ã . 

14. Depriving an alien of the refugee status 

The Î Å Ã Å Ï a Convention anÉ Ú Å Û Ü È Á Ö Ý Á È Ä È Ð È l ÆÁ ÈÄÅÐ t aliens Û × o have 
Þ ß à áâ ã ä å æäçèéä e status.34 The issue of â êëÞ æ àáã ì e íäæ e is that a æäçèéä e îäìèæä s 
his/heÁ ÁÂÊ×Ä s ÁÅ ÊÇÁÉ ÂÃ g social ÛÅ ÌÙÇÁ e anÉ  the Á Â Ê× t to Û È Á Ö

35 the same as a Polish 
national. 

ï
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y
Á Å

ñ
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Á
 state of
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36 

In such
Ð Â Á Ð Ë Ó Ñ Ä ÇÃ Ð Å Ñ

, the ÷
Â Ã Â Ñ Ä Á

y of
ØÃÄ Å ÁÃ Ç

l
Ô Ù Ù Ç Â Á
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­
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ÁÅÃÉÅ Á
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É Å Ð Â Ñ Â È
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Û Â Ä × É Á Ç Û ÁÅÙËÊÅ
e status

ÙÁÈ
m an alien." The 

É Å Ð Â Ñ Â È
n

ÉÈÅ
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g a

ÁÅÙËÊÅ
e of a

ÁÅ Ñ ÂÉÅ Ã Ð
e

ÆÅ ÁÓ Â
t fo

Á
 a specifie

É

Æ Å Á Â È É
. A

Á Ë Ì Â Ã
g

Á Å Ê ÇÁ É Â Ã
g the

Å
ø

Æ Â Á Ç Ä Â È
n of these

ÆÅ ÁÓ ÂÄ
s o

Á Ñ × ÈÁ Ä Å Ã Â Ã
g of thei

Á

Æ Å Á Â È É
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Ï Ç Ì Â É Â Ä
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Í
e

Â Ã Ð Ì Ë É Å É
 in the

É Å Ð Â Ñ Â È
n to

É Å ÆÁ Â Ï
e

ÁÅÙËÊÅ
e status.31* 

15. The role of U N H C R 3 9 

Unite
É Ú Ç Ä Â È Ã

s High Commissione
Á
 fo

Á
 Refugees is an

Ç Ë
ø

Â Ì Â Ç Á
y

ÈÁÊÇ
n 

of the Unite
É Ú Ç Ä Â È

n
Î Å Ã Å Á Ç

l
Ô Ñ Ñ Å Ó Í Ì

ð ,
ÍÁÈË Ê×

t into existence oh Ã' ù
ÇÃË ÇÁ

y 
1951. The ú

Ú
ï

Õ
R

ÓÇÃÉÇÄ
e

Â Ã Ð Ì Ë É Å
s

ÁÅÙËÊÅ
e

Æ Á ÈÄ Å Ð Ä Â ÈÃ
, actions in

ÆË ÁÑ Ë Â
t of 

É ËÁ ÇÍ Ì
e solutions fo

Á
 a

ÁÅÙËÊÅÅ
û s

ÆÁ È Í ÌÅ Ó Ñ
, an

É Ó È Ã Â Ä È Á Â Ã
g the application of 

14 Chapter  11, Geneva Convention, 1951. 
"  The act about employment and counteracting unemployment, The Journal of'Law of 1997, No. 25, 

item 128. 
54 Geneva Convention, 1951, art. I, item C. 
"  The Act on Aliens of 27,h June 1997, art. 48 act 2. 
>"  The Act on Aliens of 27*  June 1999, art. 48 act 2. 
"  UNHCR — United Nations High Commissioner  for  Refugees 
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the � � � � � a Convention. States � � � � h �� e ���� y to the Convention �� e � � ! � " � d  to 
� � c � �� � �� e � � � h the High # � $ $ � % % � � � � � & s Office in � �d � �  to ���� ! e it to ���%�� t 
���a��� e ������ s to �� !� ��� t United ' � � � � � s � �" � �% (

4" Such � � c � � � � � � � � e � � ! � " � ­
tions �� e also � � � ! a d � d  in the Act on Aliens, � � � � h states that the � �" �� s of the 
R � � a � ! � c of Poland � � ! l a�d����) e all � � % % �� ! e actions in � �d� �  to execute the 

��%) s a�d� �� �)� n � y United ' � � �� � s High Commissione�  fo�  Refugees.41 

The High Commissione�  is also � a � � � � � *� d  to act in � � d � � � d a � l cases. 
A � � � � d � � g to the Act on Aliens, each alien �� o applies fo� ��+a"� e status may 

+���! y contact a ��� ��% � �� �� �� e of the High # � $ $ � % % � � � � � . , � � � � � � � , � � � h the 
a + � � � �" �� � & s � � �� �� n consent, the High Commissione�  has "a������� d  access to 

� � +� � $ �� �� n on the �� a�% e of � �� �� �d �� " % , in � � �� � � a ! � � ���a t the d � � �% �� � s and

� a ! � � " s in the +� �� �" �� � & s case. This is a � � a � � � l aspect of the - ' . # R & s � � � ! � � y to 
give assistance, � � ) � � g into account that the �d $ � � �% � � �� � � e � �� ��d a� e is a closed

one. 
- ' . #

R acts in Polan
d �� �� a"

h its /
� � � % �

n Office in 0
��% ��

. Since the 
time it

��
s

� % � �� !�% � � d
 in 1992,

- ' . #
R has

a�d��� �)�
n

� a$��� a
s actions in 

� �d� �
 to

d �% % � $ �� ��
e the

) � � � !� d "
e

���a
t

��+a"��
s among Polish society. These 

� � � ! a d
e

� � +� � $ �� ��
n an

d � � � � � � �
g actions in

� d d � � ��
n to

� � c � � � � � � � �
n

� � �
h the 

Polish
� a� � � � �� �� %

.
- ' . #

R also
��% a��

s legal an
d $ �� � � � �

l help fo
� ��+a"��

s 
an

d
 people

� �
o

��
e applying fo

� ��+a"�
e status in 1

� ! � � d
. Anothe

�
 tas

)
 of the 

/
� � � % �

n Office is to
�� c� �� ���

e
� � �

h othe
� � � � c" � �� � � $� � � �

l
� �" �� �* �� �� �

s
d � � !

­
ing

� � �
h helping

��+a"��%
. The High Commissione

� �� � �� ����
s

� � �
h the Polish 

H 2 3 4 5 6 7 4 8 6 4 n Action, H 9 : ; 6 5 < i = > 25 ?4 7 6 > n fo8  Human Rights, Polish Re? @ 8 > ; ; , 
C B D E F B G , anI  the Jagiellonian J K E L M D G E F y N M O B l Clinic. 

The
�� � � � � �� ��

n
������

n Human Rights Section of the Clinic
� � �

h the 
High Commissione

�
 fo

�
 Refugees, /

� � � % �
n Office in 0

��% � �
 has

� �� � �
n to

�
e 

especially
� � ! a � � !�

. It is
����)

s to this
�� � �� � �� ��

n that
�

e have
���

n
�� !

e to 
� � � � �

n
� � � � � � �

g an
d � � +� � $ �� � �

e
$ ��� � �� !%

, They have also given us access to the 
compute

� d�����%
e on

� �� �� a
s

�� a �� � ��
s of

� � � " � �
. A l l of this has helpe

d
 us in 

acting to the fullest
� � % % � � !

e extent on
� � � � !

f of ou
�
 clients. 

16. Asy l um 

The institution of asylum is not the %a�P�� t of this ����� . ' � � � � � � � !� % % , 
I � � a ! d ! � ) e to explain this concept ��� e in � �d � �  to d � % $ � % s any confusions 

������ n this ��� m and  that of Q��+a"� e status". Asylum is " ����� d  in situations 
��� n it is ����%% �� y in � �d � �  to %� �a� e � �� � � �� �� n to an alien o� ���� e �� e � $ � � � ­
tant ���%� � s as to � � y it is in the ������%� s of R � � a � ! � c of 1

� ! � � d . The d � � �% �� � s 
���a t giving asylum �� e ��)� n � y the , � � � % � � y of T��� ��� l A + + � � � s and A d $ � � � % ­

� ��� �� n in consultation � � � h the , � � � % � � y of U � � � � " n A + + � � � % . Asylum ��� ���d -

Art . 35, Geneva Convention, 1951. 
Art . 49, para. 4, Act on Aliens of 27*  June 1997. 
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ings cannot `be f gh e the e `i hb bj k l m s h i l hb `l k l g the m `gl n k l g of `bopmb e status, 
this meaning that people q r o fulfi l the h ` k n b ` k a of the s b l b t a Convention shoulj
not u e given asylum. The `bvp f t of having iun gk l b j  asylum is the e b ` w k v v k i n to 

`b vk j b , q r k h h constitutes anothè jkoob `bl h e o `i m that of `bopmb e status. 
The Act on Aliens
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17. Summary 

The Act on Aliens
qg

s
ùipm r

t into existence not
t b `

y long ago; this is 
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y
nrb`

e
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h ` k n k h g

l
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|
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us, } y ~ • € • ‚ ƒ g in the Jagiellonian „ ƒ ‚ … † € ‡ ‚ ˆ y ‰ † Š ‹ l Clinic, ~†€ e Œ †‹ € ƒ ‚ ƒ g the 
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Polish act an
j

|
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,
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•
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l
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‘
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. 

’
i q b t b `

, the most
j k o o k h p f

t thing fò  us
qg

s the actual contact
q k n

h
`bopmbb

s 
themselves. They

g`
e

tb`
y often people of où

i q
n age,

q r
o have

pljb `m il
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n `gp wgnk
c

b
“

e b `k b l hb v
. These people have stoo
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e us full of

j k vn `p v
t an
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q
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. As 
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 that
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e
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e closè an
j
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`bopmb
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I h i l v k j b ` q i `
x

k l g fò  these people as especially t g fp g u f e b
“

e b `k b l hb , 
q r k h h has taught me a m`bg t j b g l of sensitivity anj n i fb `gl hb . 
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Ìîíèê à Çàöíû, ñòóäåíòêà ›  êóðñà 
Óíèâåðñèòåòñêàÿ Þðèäè÷åñêàÿ Êîíñóëüòàöèÿ 

Ñåêöèÿ ï î  çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà 

È œ • ž Ÿ     ¡ Å Ï Ð Î Á Ë Å Ì Û , ¢ Ÿ £ Ÿ ¤ ¥ È ¦ £ ß 

£ Ñ Ÿ Ñ § £ À Á Å Æ Å Í Ö À Â Ï Î Ë Ü Ñ Ê Î É  Ï Ð À Â Î Â Î É

£ È £ Ñ ¦
¨ Å 

Ââåäå íèå 

È ç ãîäà â ãîä ïðèáûâàåò â Ïîëüø ó âñå áîëüø å è áîëüø å áåæåíöåâ. 
Ïîëüø à ÿâëÿåòñÿ äëÿ íè õ êàê òðàíçèòíî é ñòðàíîé ï î  äîðîã å â ñòðàíû 
Çàïàäíî é Åâðîïû , òàê è êîíêðåòíî é öåëüþ  ïóòåøåñòâèÿ. Îí è ïðèåçæàþò 
èç Àôðèêè, Àçèè è Åâðîïû . È © î  äí ÿ â äåíü ïîêèäàþ ò ñâîè äîìà , ñåìüè, 
äðóçåé, ðàáîòó è áåãóò í à äðóãîé êîíòèíåíò , â äðóãóþ  ñòðàíó, í å çíàÿ ÿçûêà, 
îáû÷àåâ è ïðàâà. Ïîâîäî â òàêèõ äðàìàòè÷åñêèõ ðåøåíè é ìíîãî ; ýòî  ìîæå ò 
áûòü âîéíà , â êîòîðî é îí è îêàçàëèñü í à ñòîðîí å ïîêîðåííûõ , íåðàâíàÿ 
ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà, â êîòîðî é ïîãèáë è óæå èõ ðîäñòâåííèêè è ïîÿâëÿåòñÿ 
áîÿçí ü çà ñâîþ  æèçíü èëè æèçíü ñâîèõ áëèçêèõ. Ñ ª « ¬ ­ , èìåííî , ëþäåé 
ñòàëè èìåíîâàò ü áåæåíöàìè è â ñèëó ìåæäóíàðîäíû õ äîãîâîðî â áûëî 
ðåøåíî , ÷òî  èì  ï î  çàêîí ó ïîëàãàåòñÿ è ñïåöèàëüíî å îòíîøåíè å è çàùèòà. 

Ïîëüøà , ÿâëÿÿñü óæå ìíîã î  ëåò ñòîðîíî é Êîíâåíöè è î  ñòàòóñå 
áåæåíöåâ " è Ïðîòîêîë à î  ñòàòóñå áåæåíöåâ,2' îáÿçàí à îêàçàòü áåæåíöàì 
ïîääåðæêó. Ýòî  ñëåäóåò êàê èç îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííû õ ýòèì è 
ìåæäóíàðîäíûì è äîãîâîðàìè , òàê è èç ýëåìåíòàðíû õ ïðèíöèï î â 
ñîáëþäåíè ÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è èç ñàìî é îáÿçàííîñò è ïîìî÷ ü ãðàæäàíèíó 
äðóãîãî  ãîñóäàðñòâà, êîòîðî å ñàì î  í å ìîæå ò èëè í å õî÷åò ýòó çàùèòó 
îáåñïå÷èòü. Ìîæí î  âñòðåòèòü ìíåíèå , ÷òî  îáÿçàííîñò ü ïîìî÷ ü áåæåíöàì 
âûòåêàåò èç âûïîëíåíè ÿ ñâîåãî  ðîä à äîëãà ïîëÿêî â ïåðåä òåìè , ó êîòîðû õ 
ì û  èñêàëè ïðàâî  í å òàê äàâíî  óáåæèùà, òî  åñòü â Ãåðìàíèè , ÑØ À èëè 
Âåëèêîáðèòàíèè. 

Çàäà÷åé ýòîé ðàçðàáîòêè ÿâëÿåòñÿ ââåñòè ÷èòàòåëÿ â êðóã èçáðàííû õ 
âîïðîñîâ , êàñàþùèõñÿ ïðîáëåìàòèê è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà í à 

'1 Convention Relating to the Status of Refugees, Æåíåâà, 28 èþë ÿ 1951, Òåêñò: United Nations 
Treaty Scries No. 2545, Vol. 189, p. 137, ® ¯ ° ± ² ± ³ ¯ ´ µ ¶ · ² ¸ é âåñòíèê 1991, No. 119, ïîç . 515. 

21 Protocol Relating to the Status of Refugees, 31 ÿíâàð ÿ 1967, Òåêñò: United Nations Treaty Sc­
ries No. 8791, Vol. 606, p. 267, ¹ º » ¼ ½ ¼ ¾ º ¿ À Á Â ½ Ã é âåñòíèê 1991, No. 119, ïîç . 517. 
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ôîí å ïîëüñêî é ïðàâîâî é ñèñòåìû. Àíàëè ç çàêîí à î  èíîñòðàíöà õ è ñîïóò ­
ñòâóþùèõ åì ó èñïîëíèòåëüíû õ àêòîâ áûë îáîãàùå í  íàáëþäåíèÿì è (ïðàê­
òè÷åñêèìè ï î  ñâîåé íàòóðå), ïîëó÷åííûì è âî  âðåìÿ ìíîãîìåñÿ÷íî é ïðàê­
òè÷åñêîé ðàáîòû â Óíèâåðñèòåòñêîé Þðèäè÷åñêîé Êîíñóëüòàöèè, â ñåê­
öèè ï î  çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ðàìêàõ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ÿ ìíîãîêðàòí î 
ñòàëêèâàëàñü êàê ñ ñàìûì è áåæåíöàìè, òàê è ñ ëèöàìè , ïðèíèìàþùèì è 
ðåøåíè ÿ ï î  èõ äåëàì, â òî ì  ÷èñëå — ñ Äèðåêòîðîì  Äåïàðòàìåíò à ï î  äåëàì 
áåæåíöåâ Ìèíèñòåðñòâ à Âíóòðåííè õ Äåë è Àäìèíèñòðàöèè . ß ìíîãî ­
êðàòíî  ïîáûâàë à â öåíòðàõ äëÿ áåæåíöåâ â Äåìáàêå ïî ä Âàðøàâîé, â Ïöèìå , 
Ðàáêå è Ëþáëèíå . Ï îò î ì ó ì î è ïðàêòè÷åñêèå íàáëþäåíè ÿ áóäóò 
ïåðåïëåòàòüñÿ ñ þðèäè÷åñêèì  àíàëèçîì  ïîëüñêîã î  çàêîíîäàòåëüñòâà. Ä Å -
çà íåîáõîäèìîñòè , ýòà ðàçðàáîòêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáî é ëèøü òîëüêî  î÷åðê 
í à òåì ó ïîëüñêî é ñèñòåìû  ïðàâà áåæåíöà, ê ðÿäó òåì  ÿ îòíåñëàñü â ñî ­
êðàùåííî ì  âèäå èëè îáîøë à èõ ìîë÷àíèåì . 

Î ñ í î â û ï ð å ä î ñ ò à â ë å í èÿ ñòàòóñà áåæåíöà 

Ìåæäóíàðîäíû ì  äîêóìåíòîì , îïðåäåëÿþùè ì  äåôèíèöè þ  áåæåíöà 
è åãî  ïðàâîâî é ñòàòóñ ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöè ÿ î  ñòàòóñå áåæåíöà, ñîñòàâëåííàÿ 
â Æåíåâå äí ÿ 28 èþëÿ 1951 ã. Ïîëüø à ïðèñîåäèíèëàñü ê ýòîé Êîíâåíöè è 
äí ÿ 26 íîÿáð ÿ 1991 ã., à Êîíâåíöè ÿ âñòóïèëà â æèçíü äí ÿ 28 äåêàáðÿ 1991 ã. 
Â òîò æå äåí ü Ïîëüø à ïðèñîåäèíèëàñü ê äðóãîì ó ìåæäóíàðîäíîì ó 
äîãîâîðó , êîòîðû ì  ÿâëÿåòñÿ Ïðîòîêî ë î  ñòàòóñå áåæåíöåâ, ñîñòàâëåííû é â 

Í Æ Ç Ê Ë Ì Î Ï å äí ÿ 31 ÿíâàðÿ 196Ð  ã.; â Ïîëüø å î í  âñòóïèë â æèçíü äí ÿ 2Ð

ñåíòÿáðÿ 1991 ã. 
Ä

Ò Ó Ï , â 1991 ã. ñòàëè äåéñòâîâàòü â Ïîëüø å äâà ðàññìàòðèâàåìûõ 
âñåãäà âìåñòå ìåæäóíàðîäíû õ äîãîâîðà : Æåíåâñêàÿ êîíâåíöè ÿ 1951 ã. 
è Í Æ Ç Ê Ë Ì Î Ï Ô Ï Õ é ïðîòîêî ë 196Ð  ã. Ñîãëàñíî  ñ Æåíåâñêîé êîíâåíöèåé , 
áåæåíöåì  ÿâëÿåòñÿ ëèöî , êîòîðî å „èç îáîñíîâàííîã î  îïàñåíè ÿ ïåðåä 
ïðåñëåäîâàíèåì  èç-çà ñâîåé ðàñû, ðåëèãèè, íàöèîíàëüíîñòè , ïðè ­
íàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííî é îáùåñòâåííî é ãðóïï å èëè ïîëèòè÷åñêèõ 
óáåæäåíèé ïðåáûâàåò çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíèíîì  êîòîðîã î 
ÿâëÿåòñÿ è í å ìîæå ò èëè í å õî÷åò ï î  ñâîèì  ïîâîäà ì  ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé 
ýòîãî  ãîñóäàðñòâà, èëè, êîòîðî å ÿâëÿåòñÿ ëèöî ì  áåç ãðàæäàíñòâà è, íàõîäÿñü 
çà ïðåäåëàì è ãîñóäàðñòâà — ìåñòà ñâîåãî  ïîñòîÿííîã î  æèòåëüñòâà — í å 
ìîæå ò èëè í å õî÷åò èç îïàñåíè ÿ âåðíóòüñÿ í à ñâîþ  ðîäèíó". " Ö Ó Ï Ì å 
îïðåäåëåíè å êàæåòñÿ áûòü äîñòàòî÷í î  òî÷í î  ñôîðìóëèðîâàííûì , ñîãëàñíî 
ýòèì  ïðåäïîñûëêà ì  ïîëüñêè é çàêîíîäàòåëü ïîìåñòè ë â ñóùåñòâóþùèé 
â íàñòîÿùå å âðåìÿ çàêî í 4 ) íåïîñðåäñòâåííó þ  ññûëêó í à ðåäàêöèþ  òåêñòà 
êîíâåíöèè . 

"  Ñò. 1, ï . À, àáçàö 2 Æåíåâñêî é êîíâåíöè è 1951. 
41 Ñò. 32 çàêîí à î á èíîñòðàíöà õ î ò äí ÿ 25 èþí ÿ 1997 ã. 
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Í à îñíîâàíè è ïîëüñêîã î  âíóòðåííåãî  ïðàâà ïðîáëåìàòèê ó ïðàâà 
0 áåæåíöàõ ðåãóëèðóåò çàêîí  î á èíîñòðàíöà õ î ò 2ë  èþí ÿ 199ë  ã.5) Çàêîí 
âñòóïèë â æèçíü äí ÿ 26 äåêàáðÿ 199ë  ã., çà èñêëþ÷åíèåì  ïîëîæåíèé , 
êàñàþùèõñÿ Ñîâåòà ï î  äåëàì  áåæåíöåâ, êîòîðû å óïðàâîìî÷èâàþòñ ÿ äí ÿ 
1 ÿíâàðÿ 1999 ã. 

Â îçáóæäåíèå ï ð îèçâ îäñòâ à ï î  äåëó ï ð å ä î ñ ò à â ë å í èÿ ñòàòóñà 

áåæåíöà 

Ïðîèçâîäñòâ î  ï î  äåëó íà÷èíàåòñÿ ï î  çàÿâëåíèþ  èíîñòðàíöà . 
Çàÿâëåíèå ìîæí î  ïîäàâàòü ñîãëàñíî  4 âðåìåííû ì  ìîìåíòàì . 

1) Îñíîâíû ì  ñïîñîáî ì  ÿâëÿåòñÿ ïðåäúÿâëåíèå çàÿâëåíèÿ âî  âðåìÿ 
ïåðåõîäà ÷åðåç ãðàíèöó íà÷àëüíèêó ïîãðàíè÷íîã î  ïîñòà . Äâå ñëåäóþùèå 
âîçìîæíîñò è èçëîæåíû â çàêîí å î á èíîñòðàíöà õ êàê èñêëþ÷åíèå î ò 
ïðåäûäóùåãî  ñïîñîáà . 

2) ì í î ï ð ñ ò í ó ö ìîæå ò ïîäàò ü çàÿâëåíèå â òå÷åíèå 14 äíå é ï î 
ïðèáûòè è í à òåððèòîðèþ  Ïîëüøè , åñëè ñóìååò îáîñíîâàò ü îïîçäàíè å 
îïàñåíèå ì  çà ñâîþ  æèçíü èëè çäîðîâüå; â òàêîì  ñëó÷àå çàÿâëåíèå âíîñèòñÿ 
í à óñìîòðåíè å ìèíèñòð à âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè. 

3) Åñëè èíîñòðàíå ö ëåãàëüíî  ïðåáûâàåò í à òåððèòîðèè Ïîëüøè , òî 
î í  îáÿçàí  ïîäàò ü çàÿâëåíèå â òå÷åíèå 14 äíåé ñî  äíÿ , êîãäà î í  óçíàë 
î  âîçíèêíîâåíè è â åãî  ñòðàíå îáñòîÿòåëüñòâ, îáîñíîâûâàþùè õ ïðåä­
îñòàâëåíèå ñòàòóñà áåæåíöà. Êîìïåòåíòíû ì  ïðèíÿò ü çàÿâëåíèå ÿâëÿåòñÿ 
ìèíèñò ð âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè. 

4) ×åòâåðòûé ìîìåí ò îòíîñèòñ ÿ ê ñèòóàöèè, êîãäà èíîñòðàíå ö 
ïðèáû ë â Ïîëüø ó íåëåãàëüíî. Â òàêîì  ñëó÷àå î í  îáÿçàí  ïîäàâàòü çàÿâëåíèå 
áåçîòëàãàòåëüíî  ïîñë å ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû  6 ô  íà÷àëüíèêó ïîãðàíè÷íîã î 
ïîñòà . 

Âîçáóæäåíèå ïðîèçâîäñòâà íàñòóïàåò â ôîðì å ïîñòàíîâëåíèÿ , 
âûíåñåííîã î  íà÷àëüíèêî ì  ïîãðàíè÷íîã î  ïîñòà . Çàÿâëåíèå íàä î  ïîäàò ü 
ëè÷íî , í å äîïóñêàåòñÿ ïðåäúÿâëåíèå çàÿâëåíèÿ ñ ïî ì îùü þ  óïîëíî ­
ìî÷åííîã î  ëèöà, à òàêæå âîçáóæäåíèå ïðîèçâîäñòâà ï î  íàçíà÷åíè þ  ñóäà. 
Çàêîí  èñêëþ÷àåò òàêæå âîçìîæíîñò ü ïåðåäàâàòü çàÿâëåíèå ï î  òåëåãðàôó 
èëè òåëåòàéïó, çàòåì, í å ïðèíèìàþòñ ÿ çäåñü ïðàâèëà êîäåêñà àäìèíè ­
ñòðàòèâíîãî  ïðîèçâîäñòâà î  ñïîñîáà õ ïîäà÷ è çàÿâëåíèé.õ ) 

Çàÿâëåíèå äîëæí î  ñîîòâåòñòâîâàòü íåêîòîðû ì  ôîðìàëüíû ì 
òðåáîâàíèÿì , íåñîáëþäåíè å êîòîðû õ ìîæå ò áûòü îñí îâàíèå ì  äëÿ 
îñòàâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ . Ðåøåíèå î  îñòàâëåíèè çàÿâëåíèÿ 

s> ö ÷ ø ù ú ù û ÷ ü ý þ ÿ ú  é Âåñòíèê 1997, No. 114, ïîç . 739. 
6> Ñò. 37, àáçàö 3 çàêîí à î á èíîñòðàíöà õ î ò 27 èþí ÿ 1997 ã., òî  æå ñàìî å ïîëîæåíè å ãëàñèò, 

÷òî  èíîñòðàíå ö í å îñâîáîæäàåòñÿ î ò îòâåòñòâåííîñò è çà íåëåãàëüíî å ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû . 
"  Ñò. 63 § 1 êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîã î  ïðîèçâîäñòâà . ö ÷ ø ù ú ù û ÷ ü ý þ ÿ ú  é âåñòíèê 1980 No. 9, 

ïîç . 26. 
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áåç ðàññìîòðåíè ÿ ïðèíèìàå ò ìèíèñò ð âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè.' 
È � � � , ñîãëàñíî  ñò. 34, àáçàö 3, çàÿâëåíèå äîëæí î  ñîäåðæàòü äàííûå , 
êàñàþùèåñÿ çàÿâèòåëÿ, åãî  ñóïðóãà (ñóïðóãè), íåñîâåðøåííîëåòíè õ äåòåé, 
èíôîðìàöè þ  î  ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ , à òàêæå î  ìåñòå è õàðàêòåðå 
ïðåñëåäîâàíèé, êîòîðû å çàñòàâèëè èíîñòðàíö à ïîêèíóò ü ðîäíó þ  ñòðàíó. 
Íåâûïîëíåíè å âûøåóêàçàííû õ òðåáîâàíèé âëå÷åò çà ñîáî é îñòàâëåíèå 
çàÿâëåíèÿ áåç ðàññì îòðåíèÿ . Ïðàâîâà ÿ íîðì à ó÷èòûâàåò, îäíàêî , 
îáÿçàòåëüíîå îñòàâëåíèå çàÿâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíè ÿ òîëüêî  â ñëó÷àå, åñëè 
íå ò âîçìîæíîñò è åãî  âîñïîëíåíèÿ . Â ïðîòèâíî ì  ñëó÷àå îðãàí  ïðèçûâàåò 
âîñïîëíèò ü äàííû å â óñòàíîâëåííî ì  (÷àùå âñåãî � � � � � � � 	 
 ) ñðîêå. Óêà­
çàíèå â çàÿâëåíèè ëîæíû õ äàííû õ ìîæå ò ñòàòü ïðè÷èíî é îòêàçà â âîçáó­
æäåíèè ïðîèçâîäñòâà ï î  äåëó è îòêàçà â ñîãëàñèè í à âúåçä í à òåððèòîðèþ 
Ïîëüøè . Îñòàâëåíèå çàÿâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíè ÿ íàñòóïàåò ï î  ðåøåíè þ 
ìèíèñòð à âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè.9 ) 

È � 	 � � � � � � 
 , êîòîðû é ïîäà ë çàÿâëåíèå, äîëæåí  ïîä÷èíèòüñ ÿ ïðåäó­
ñìîòðåííû ì  çàêîíî ì  äåéñòâèÿì, öåëüþ  êîòîðû õ ÿâëÿåòñÿ åãî  èäåíòèôèê­
àöèÿ, óñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè è âðà÷åáíûé îñìîòð . Îòêà ç â ïîâèíîâåíè è 
(ò.å. ñíÿòèÿå îòïå÷àòêîâ ïàïèëÿðíû õ ëèíè é è ôîòîãðàôèðîâàíèÿ ) âûçûâàåò 
îñòàâëåíèå çàÿâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ . Îòêàç, â ñâîþ  î÷åðåäü, î ò 
âðà÷åáíîãî  îñìîòð à ïðåïÿòñòâóåò ï î ìåùåíè þ  èí îñòðàíö à â ìåñòå 
âðåìåííîã î  ïîñåëåíè ÿ (ëàãåðå äëÿ áåæåíöåâ). 

Î ò ê à ç â â îçáóæäåíèè ï ð î è ç â î ä ñ ò â à 

Îòêà ç â âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà íàñòóïàåò, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàê­
îíîì , â ñëó÷àå, åñëè èíîñòðàíå ö í å âûïîëíÿå ò óñëîâèé, çàêëþ÷àþùèõñÿ 
â Æåíåâñêîé êîíâåíöè è 1951 ã. è � � � � � 	 � � � � 	 ì  ïðîòîêîë å 196�  ãîäà, 
è åñëè î í  ïðèáû ë í à òåððèòîðèþ  Ïîëüø è èç áåçîïàñíî é ñòðàíû  ïðîèñ ­
õîæäåíèÿ èëè áåçîïàñíî é òðåòüåé ñòðàíû, à ïðåäëîæåííî å èì  çàÿâëåíèå 
ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì . � � ) 

Êîíñòðóêöèÿ áåçîïàñíîã î  ãîñóäàðñòâà ïðîèñõîæäåíè ÿ è áåçîïàñíîã î 
òðåòüåãî  ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íîâîñòü þ  â ïîëüñêî é ïðàâîâî é ñèñòåìå, í î 
ôóíêöèîíèðóå ò â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, íàïðèìå ð â Ãåðìàíèè . "' Îí à çàê­
ëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ïîñòîÿíí î  ïîïîëíÿåìîã î  ñïèñêà ãîñóäàðñòâ, âíó ­
òðåííÿ ÿ ñèòóàöèÿ êîòîðû õ í å çàñòàâëÿåò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ çàùèùàòü èõ 
ãðàæäàí. Áåçîïàñíî å òðåòüå ãîñóäàðñòâî  — ýòî  ñòðàíà, â êîòîðî é 
èíîñòðàíå ö ïðåáûâàë äî  ïðèáûòèÿ â ãîñóäàðñòâî, â êîòîðî ì  õîäàòàéñòâó­
åò î  ñòàòóñå áåæåíöà, à âíóòðåííÿ ÿ ñèòóàöèÿ ýòîãî  ãîñóäàðñòâà ïîçâîëÿå ò 
îáåñïå÷èòü åì ó çàøèòó. Íàä î  îáðàòèòü âíèìàíè å í à òî , ÷òî  ïðèáûòèå èç 

Ñò. 85, àáçàö 1 çàêîí à î á èíîñòðàíöà õ î ò 27 èþí ÿ 1997 ã. 
"  Ñò. 85, àáçàö 1 çàêîí à î á èíîñòðàíöà õ î ò 27 èþí ÿ 1997 ã. 
þ> Ñò. 35, àáçàö 3 çàêîí à î  èíîñòðàíöà õ î ò 27 èþí ÿ 1997 ã. 
' "  G. S. Goodwin-Gill , The Refugee�� � ��� �� ����� �� �! "# $ % & ' ( ) ä 1996, ñ. 22. 
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áåçîïàñíîã î  òðåòüåãî  ãîñóäàðñòâà èëè áåçîïàñíîã î  ãîñóäàðñòâà ïðîèñ ­
õîæäåíèÿ í å ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íû ì  ïîâîäî ì  äëÿ îòêàçà â âîçáóæäåíèè 
ïðîèçâîäñòâà. Äîëæí à âûñòóïèòü äîïîëíèòåëüíà ÿ ïðåäïîñûëê à äëÿ 
íåîáîñíîâàííîñò è çàÿâëåíèÿ. 

Â çàêîí å î á èíîñòðàíöà õ ãîâîðèòñÿ, êðîì å òîãî , î  âòîðî é ãðóïï å 
ïðåäïîñûëîê , îáîñíîâûâàþùè õ îòêàç â âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà 
è ññûëàþùèõñÿ íåïîñðåäñòâåíí î  í à îïðåäåëåíè å áåæåíöà ï î  Æåíåâñêîé 
êîíâåíöèè . Êðîì å òîãî , çàêîíîäàòåëü îòêàçûâàåò â âîçáóæäåíèè ïðîèç ­
âîäñòâà, åñëè èíîñòðàíå ö îáëàäàåò ñòàòóñîì  áåæåíöà â äðóãîì  ãîñóäàðñòâå, 
êîòîðî å ãàðàíòèðóåò åì ó äåéñòâèòåëüíóþ  çàùèòó. Ðåøåíèå î á îòêàçå â âîç­
áóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà ïðèíèìàå ò ìèíèñò ð âíóòðåííè õ äåë è àäìèíè ­
ñòðàöèè. 1 2 ) 

Â áîëüøèíñòâ å ñëó÷àåâ èíîñòðàíå ö ïðèáûâàåò í à òåððèòîðèþ 
Ïîëüø è íåëåãàëüíî, îòòóäà íåÿñíîñò ü â çàêîí å òåðìèí à „áåçîòëàãàòåëüíî" 
ñòàëà îñíîâàíèå ì  ìíîãè õ ðåøåíè é ìèíèñòð à âíóòðåííè õ äåë è àä­
ìèíèñòðàöè è î á îòêàçå â âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà. Ìèíèñò ð âíóòðåííè õ 
äåë è àäìèíèñòðàöèè ïðèíÿ ë òîëêîâàíè å òåðìèí à „áåçîòëàãàòåëüíî" êàê 
„ â òå÷åíèå òðåõ äíåé " è íåñîáëþäåíè å ýòîãî  ñðîêà áûëî  äîñòàòî÷íû ì 
îñíîâàíèå ì  äëÿ âûíåñåíè ÿ ðåøåíèÿ î á îòêàçå â âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà. 

Íàä î  çàìåòèòü, ÷òî  âîïðåê è ìíîãè ì  ðåøåíèÿì  ìèíèñòð à âíóòðåííè õ 
äåë è àäìèíèñòðàöèè, íåäîñòàòî÷íî é ïðè÷èíî é äëÿ ðåøåíè ÿ î á îòêàçå 
â âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîäà÷ à çàÿâëåíèÿ ï î  èñòå÷åíèè ñðîêà, 
ïðåäóñìîòðåííîã î  ñò. 3>  çàêîí à î á èíîñòðàíöàõ . Ï î  ýòîì ó âîïðîñ ó 
îò÷åòëèâî  âûñêàçûâàëñÿ Ãëàâíûé Àäìèíèñòðàòèâíû é Ñóä âî  ìíîãè õ ñó­
äåáíû õ ðåøåíèÿõ, êîòîðû å îáñóæäàþòñÿ íèæå. 

Ï ð î è ç â î ä ñ ò â î 

? @ A B C D E @ F G , ï î  äåëó êîòîðîã î  âîçáóæäåíî  ïðîèçâîäñòâî , ïîëó÷àåò 
âèçó í à ïðàâî  ïðåáûâàíèÿ , à åñëè í å èìååò ïàñïîðòà , ïîëó÷àåò è âðåìåííî å 
óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè èíîñòðàíöà. 1 3 ) 

Â ñèòóàöèè, åñëè ó èíîñòðàíö à íå ò äåíåæíû õ ñðåäñòâ, îáåñ­
ïå÷èâàåòñÿ åì ó ïðîæèâàíèå , ïèòàíèå , ìåäèöèíñêó þ  ïîìîù ü è äåíåæíî å 
èëè ïðåäìåòíî å ïîñîáèå . Âñå ýòî  îñóùåñòâëÿåòñÿ, ÷àùå âñåãî, í à ìåñòå 
âðåìåííîã î  ïîñåëåíè ÿ äëÿ áåæåíöåâ. H I ) 

Ïðîèçâîäñòâ î  ï î  äåëó ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà âåäåò 
ìèíèñò ð âíóòðåííè õ äåë, Äåïàðòàìåí ò ï î  äåëàì  ìèãðàöèè è áåæåíñòâà. 
Ò E ì  îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëíî å âûÿñíèòåëüíî å ïðîèçâîäñòâî , ñîáèðàþòñÿ 
èíôîðìàöè è î  äàííî é ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ . Ñóùåñòâåííû ì  ýëåìåíòî ì 

1 2 1 Ñò. 85, àáçàö 1 çàêîí à î  èíîñòðàíöà õ î ò 27 èþí ÿ 1997 ã. 
1 31 Ñò. 39 çàêîí à î  èíîñòðàíöà õ î ò 27 èþí ÿ 1997 ã. 
1 4 1 Ñò. 40, àáçàö 2 çàêîí à î  èíîñòðàíöà õ î ò 27 èþí ÿ 1997 ã. 

207 



Ìîíèêà  Çèöíû 

ïðîöåäóð û ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíè å ò.í . èíòåðâüþ, öåëüþ  êîòîðîã î  ÿâëÿåòñÿ 
óñòàíîâëåíèå äîñòîâåðíîñò è âñåõ èíôîðìàöèè , íàõîäÿùèõñ ÿ â çàÿâëåíèè 
î  ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà è â äðóãèõ èñòî÷íèêàõ èíôîðìàöè è 
â ñîïîñòàâëåíè è ñ èñòîðèåé ëè÷í î  ïåðåäàííî é ëèöîì , õîäàòàéñòâóþùèì 
î  ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà. Ñ ýòîé öåëüþ  âûçûâàåòñÿ èíîñòðàíö à 
äëÿ ïðîâåäåíè ÿ òàêîãî  ðàçãîâîðà, îáû÷í î  â Äåïàðòàìåí ò ï î  äåëàì  ìèãðàöèè 
è áåæåíñòâà. Ðàçãîâîð ïðîõîäè ò í à ðîäíî ì  ÿçûêå èíîñòðàíö à ñ ïîìîùü þ 
ïåðåâîä÷èêà, îáåñïå÷åíí îã î  ïðàâèòåëüñòâåíí îé ñòîðîí îé . Öåëüþ 
ðàçãîâîðà (â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíû ì  ïðàâî ì  áåæåíöåâ) ÿâëÿåòñÿ 
ïðîâåðêà, åñòü ëè ïðàâîâû å ïðåäïîñûëêè , î  êîòîðû õ ãîâîðè ò Æåíåâñêàÿ 
êîíâåíöè ÿ è J K L M N O P Q R Q S é ïðîòîêîë . Ýòî  êàñàåòñÿ îñîáåíí î  îïðåäåëåíè ÿ 
„íàõîäèòñ ÿ ëè ëèöî  âí å ãðàíèö ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíèíî ì  êîòîðîã î 
ÿâëÿåòñÿ, âñëåäñòâèå îáîñíîâàííîã î  îïàñåíè ÿ èç-çà ñâîåé ðàñû, ðåëèãèè, 
íàöèîíàëüíîñòè , ïðèíàäëåæíîñò è ê îïðåäåëåííî é îáùåñòâåííî é ãðóïï å 
èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé." 

Ìî é îïû ò â Óíèâåðñèòåòñêîé Þðèäè÷åñêîé Êîíñóëüòàöèè ïîêà ­
çûâàåò, ÷òî  î÷åí ü ÷àñòî  öåëüþ  ðàçãîâîðà áûâàåò óëîâëåíèå íåòî÷íîñòå é 
â ðàññêàçå èíîñòðàíöà , êîòîðû å ìîãó ò óêàçûâàòü í à òî , ÷òî  í à ïðèíÿòè å 
ðåøåíè ÿ ïîêèíóò ü ñâîþ  ñòðàíó ïîâëèÿë è ýêîíîìè÷åñêè å ìîòèâû . Ïîýòîì ó 
òàê âàæíî , ÷òîáû èíîñòðàíå ö õîðîø î  ïîíèìà ë çàäàâàåìûå åì ó âîïðîñ û 
è ÷òîáû ïåðåâîä÷èê í å èñêàæàë åãî  ïîêàçàíè é âî  âðåìÿ èõ çàíåñåíèÿ 
â ïðîòîêîë . Íàä î  òàêæå îáðàòèòü âíèìàíè å í à òî , ÷òîáû èíîñòðàíåö , 
ðàñïèñàâøèéñÿ ïî ä ïðîòîêîëîì , ïîíèìà ë åãî  ñîäåðæàíèå. T U Q O V ó èíòåðâüþ 
èíîñòðàíå ö ïîäâåðãàåòñÿ òîëüêî  ðàç, í î  ÿ çíàþ  ñëó÷àè, êîãäà äëÿ âûÿñíåíè ÿ 
î÷åí ü ñëîæíû õ äåë (÷àñòî  â ñëó÷àå ïîâòîðíîã î  ïðîèçâîäñòâà) åãî 
îïðàøèâàë è ïîâòîðíî . 

Äâèæåíèå ïðîèçâîäñòâà î  ñòàòóñå áåæåíöà ÿâëÿåòñÿ äëÿ èíîñòðàíö à 
ãàðàíòèåé, ÷òî  í å íàñòóïèò åãî  äåïîðòàöèÿ çà ïðåäåëû òåððèòîðèè Ïîëüøè . 
Î á ýòîì  íåïîñðåäñòâåíí î  ãîâîðè ò çàêîí , óòâåðæäàÿ, ÷òî  ðåøåíè å î  äå­
ïîðòàöè è ïîäâåðãàåòñÿ ïðèîñòàíîâëåíè þ  â ñèëó çàêîí à 1 51 í à âðåì ÿ 
ïðîèçâîäñòâà î  ñòàòóñå áåæåíöà. Ýòî  êàñàåòñÿ êàê ñèòóàöèè, ïð è êîòîðî é 
ñïåðâà ïðèíèìàåòñ ÿ ðåøåíè å î  âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà, à ïîòî ì 
ðåøåíè å î  äåïîðòàûèè , òàê è íàîáîðîò , êîãäà ïåðâû ì  áûëî  ðåøåíè å î  äå­
ïîðòàöèè . W R Q X L Y S Z [ X K \ U ÿ ñèòóàöèÿ (â êîòîðî é çàêîíîäàòåëü îòêàçûâàåò 
áåæåíöó â çàùèòå) íàñòóïàåò òîãäà, êîãäà åñòü îñíîâàíè ÿ äëÿ òîãî , ÷òîáû 
ïðèçíàò ü èíîñòðàíö à îïàñíû ì  äëÿ áåçîïàñíîñò è ãîñóäàðñòâà, í à òåððè­
òîðèè êîòîðîã î  î í  íàõîäèòñÿ, èëè êîòîðûé , áóäó÷è ïðèâëå÷åííû ì 
ê óãîëîâíî é îòâåòñòâåííîñòè çà îñîá î  òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîçäàåò óãðîçó 
äëÿ ýòîãî  ãîñóäàðñòâà. 1 61 

| ] ) Ñò. 46 çàêîí à î  èíîñòðàíöà õ î ò 27 èþí ÿ 1997 ã. 
1 6 1 Ñò. 32 è 33 Æåíåâñêî é êîíâåíöè è 1951 ã., í à îñíîâàíè è ñò. 46, àáçàö 3 çàêîíà . 
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Ì åñò î  â ð å ì å í í î ã î  ï î ñ å ë å í è ÿ 

r s t u v w x s y z , êàê óæå óïîìèíàëîñü , ìîãó ò ñåëèòüñÿ â ìåñòàõ äëÿ 
ëèö õîäàòàéñòâóþùèõ î  ñòàòóñå áåæåíöà (ëàãåðÿõ). { } ~

r ì  îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ïðîæèâàíèå , ïèòàíè å è îñíîâíà ÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü . Â íåêîòîðû õ 
ëàãåðÿõ ìîæí î  ó÷èòüñÿ ïîëüñêîì ó ÿçûêó, ÷òî  âàæíî  îñîáåíí î  äëÿ äåòåé 
áåæåíöåâ. • x € • å çàíÿòèÿ, ÿâëÿÿñü ïðèâëåêàòåëüíûì è ñàì è ï î  ñåáå, 
ñïîñîáñòâóåò ïîçäíåéøåì ó øêîëüíîì ó îáó÷åíè þ  è îáëåã÷àåò ïðîöåñ ñ 
àäàïòàöèè êàê äåòåé, òàê è èõ ðîäèòåëåé. 

Ïðåäîñòàâëåíè å òàêèõ óñëîâèé í å ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì  è åì ó 
ïðåäøåñòâóåò èññëåäîâàíèå ìàòåðèàëüíîãî  ïîëîæåíè ÿ èíîñòðàíöà , 
â ÷àñòíîñòè òîãî , íàõîäèòñÿ ëè î í  â ñîñòîÿíè è îáåñïå÷èòü ñåáå ïðîæèâàíè å 
è ïèòàíèå . Ïîñåëåíè å â öåíòðå îõâàòûâàåò îáû÷í î  âðåìÿ îôîðìëåíè ÿ 
ïðîöåäóðû , òî  åñòü, äî  ìîìåíò à ïðîâîçãëàøåíè ÿ ðåøåíè ÿ ìèíèñòðî ì  âíó ­
òðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè. Â òå÷åíèå 14 äíåé ñ ìîìåíò à ïîëó÷åíè ÿ 
ðåøåíè ÿ î á îòêàçå â ïðîñüá å ïðåäîñòàâèòü ñòàòóñ áåæåíöà, èíîñòðàíå ö 
äîëæåí  ïîêèíóò ü öåíòð. Åñëè èíîñòðàíå ö èñïîëüçîâà ë âîçìîæíîñò ü 
ïîâòîðí î  ïîäàò ü çàÿâëåíèå â âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà, î í  ìîæå ò ñíîâ à 
ïðîñèò ü ïðàâà ïîëó÷àòü ïèòàíè å è ïðîæèâàòü â ìåñòå âðåìåíí îã î 
ïîñåëåíèÿ . Ðåøåíèå î á ýòîì  ïðèíèìàåòñ ÿ äèðåêòîðîì  Öåíòðàëüíîãî 
Ïðèåìíîã î  Ïóíêò à â Äåìáàêå-Ëåñíàÿ Ïîäêîâ à ïî ä Âàðøàâîé. 

Ëèöî , ïðîæèâàþùå å â ëàãåðå, îáÿçàí î  ïîä÷èíèòüñ ÿ íåêîòîðû ì 
ïîðÿäêîâû ì  íîðìàì . Ýòî  êàñàåòñÿ, â òî ì  ÷èñëå, çàïðåùåíè ÿ ñàìîâîëüí î 
óäàëÿòüñÿ èç ëàãåðÿ, â êîòîðî ì  (íàñìîòð ÿ í à òî , ÷òî  ëàãåðü ÿâëÿåòñÿ îò ­
êðûòûì  ó÷ðåæäåíèåì) îáÿçûâàþ ò ïðîïóñêà , êîòîðû å äàþò âîçìîæíîñò ü 
óäàëÿòüñÿ èç ëàãåðÿ í à îïðåäåëåííî å âðåìÿ. Ðåçóëüòàòîì  ñàìîâîëüíîã î 
óäàëåíèÿ èç öåíòðà èëè äðóãèõ äèñöèïëèíàðíû õ ïðîñòóïêî â ìîæå ò áûòü 
ëèøåíè å èíîñòðàíö à ïðàâà í à ïðîæèâàíèå , ÷òî  í à ïðàêòèêå îáîçíà÷àå ò 
ëèøåíè å åãî  åäèíñòâåííîã î  ñîöèàëüíîã î  îáåñïå÷åíèÿ . 

Ïîäðîáíû å ïðèíöèï û  îðãàíèçàöèè ëàãåðÿ ðåãóëèðóþòñÿ Ðàñ­
ïîðÿæåíèå ì  ìèíèñòð à âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè î ò äí ÿ 9 ôåâðàëÿ 
1998 ãîäà 1 8 ) „ï î  äåëó óñëîâèé, êîòîðû ì  äîëæí û îòâå÷àòü ëàãåðÿ äëÿ ëèö 
õîäàòàéñòâóþùèõ î  ñòàòóñå áåæåíöà, à òàêæå ï î  äåëó âíóòðåííåãî  ïîðÿäê à 
ïðåáûâàíè ÿ â ýòèõ ëàãåðÿõ". 

Â û í å ñ å í è å ð å ø å í è ÿ î  ï ð å ä î ñ ò à â ë å í èè è ëè îòêàçå 

â ï ð å ä î ñ ò à â ë å í èè ñòàòóñà áåæåíöà 

Ðåøåíèå î  ïðåäîñòàâëåíèè èëè îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà 
áåæåíöà âûíîñè ò ìèíèñò ð âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè â òå÷åíèå 

" '  Ñò. 40. àáçàö 2 çàêîí à î á èíîñòðàíöà õ î ò 27 èþí ÿ 1997 ã. 
Ç ‚ ƒ „ … „ † ‚ ‡ ˆ ‰ Š … ‹ é Âåñòíèê 1998, No. 23, ïîç . 125. 
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3 ìåñÿöåâ ñî  äí ÿ âîçáóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. 1 9 1 Äíå ì  âîçáóæäåíèÿ 
ïðîèçâîäñòâ à ÿâëÿåòñÿ äàòà ïðèíÿòè ÿ ïîñòàíîâëåíè ÿ î  âîçáóæäåíèè 
ïðîèçâîäñòâà. Ñðîê 3 ìåñÿöåâ — ýòî  çàêîííû é ñðîê, í î  ïðàêòèêà ïîêà ­
çûâàåò, ÷òî  ïî÷ò è íèêîãä à î í  í å ñîáëþäàåòñÿ, à ïðîèçâîäñòâî  äëèòñÿ äàæå 
è íåñêîëüêî  ëåò. Ýòî  âåñüìà íåâûãîäíî å ÿâëåíèå, êîòîðî å âëå÷åò çà ñîáî é 
çàäåðæèâàíèå ëèö â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ â óñëîâèÿõ áåç 
ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, áåç ïîëíîã î  ìåäèöèíñêîã î 
è ñîöèàëüíîã î  îáåñïå÷åíèÿ . Â ñëó÷àå, åñëè èíîñòðàíö ó îêàçûâàåòñÿ 
ôèíàíñîâà ÿ ïîìîùü , ýòî  êàæåòñÿ áûòü íåâûãîäíû ì  è ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñó­
äàðñòâà, êîòîðî å ïëàòèò âåäü çà åãî  ïðîæèâàíè å è ïèòàíèå . 

Ðåøåíèå î  ïðåäîñòàâëåíèè èëè îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà 
áåæåíöà îòïðàâëÿåòñÿ èíîñòðàíö ó ï î  ïî÷òå , îòòóäà ñóùåñòâåííû ì  ÿâëÿåòñÿ 
èíôîðìèðîâàíè å ìèíèñòð à âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè î  ëþáî ì 
èçìåíåíè è ìåñòà æèòåëüñòâà. 

Ï ð å ä î ñ ò à â ë å í è å ñòàòóñà áåæåíöà 

Œ • Ž • • ‘ ’ • “ ó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñòàòóñ áåæåíöà, åñëè ïîñë å ðàñ­
ñìîòðåíè ÿ äåëà îêàçûâàåòñÿ, ÷òî  åñòü „îáîñíîâàííî å îïàñåíè å ïåðåä 
ïðåñëåäîâàíèåì " è èìåþ ò ìåñòî  îñòàëüíûå ïðåäïîñûëêè , ïîçâîëÿþùè å 
âûíåñòè ïîëîæèòåëüíî å ðåøåíèå. Â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíîñòðàíö ó 
ñòàòóñà áåæåíöà, åì ó îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîåçäíî é äîêóìåí ò (ó÷èòûâàþùèéñÿ 
Æåíåâñêîé êîíâåíöèå é 1951 ã.) è âèä í à âðåìåííî å æèòåëüñòâî. Îá à äîêó­
ìåíò à ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òàêæå ñóïðóãó (ñóïðóãå) è íåñîâåðøåííîëåòíè ì 
äåòÿì  èíîñòðàíöà , êîòîðû é ïîëó÷è ë ñòàòóñ áåæåíöà, åñëè îí è ïðåáûâàþ ò 
âìåñòå ñ íè ì  í à òåððèòîðèè Ïîëüøè . Œ ” • ÿ î  ïîëó÷åíè è ïðîåçäíîã î  äîêó­
ìåíò à è âèäà í à âðåìåííî å æèòåëüñòâî  çàêëþ÷àåòñÿ â ãàðàíòèè áîëüøåé 
ñòàáèëüíîñòè è ïðåäîñòàâëåíèè âîçìîæíîñò è íà÷àòü íîâó þ  æèçíü. Ïîòîì ó 
íåëüçÿ èçûìàò ü ó èíîñòðàíö à äîðîæíû å äîêóìåíò û è âèä í à âðåìåííî å 
æèòåëüñòâî  áåç ïðåæíåãî  ëèøåíè ÿ åãî  ñòàòóñà áåæåíöà.2 0 ) 

Î ò ê à ç â ï ð å ä î ñ ò à â ë å í èè ñòàòóñà áåæåíöà 

Œ • Ž • • ‘ ’ • “ ó îòêàçûâàåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà, êîãäà î í  í å 
îòâå÷àåò óñëîâèÿì , îïðåäåëåííû ì  Æåíåâñêîé êîíâåíöèå é 1951 ã. è Íüþ -

É
Ž ‘

–
•

– — ì  ïðîòîêîëî ì  196̃  ã. Ýòî  ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì  ïðèíÿòè ÿ 
î ïðåäåëåíèÿ , ñîäåðæàùåãîñÿ â ýòèõ äîãîâîðàõ , êàê îñíîâàíè ÿ äëÿ 
âûíåñåíè ÿ ðåøåíèÿ î  òîì , ÿâëÿåòñÿ ëè äàííî å ëèöî  áåæåíöåì  è ïîëàãàåòñÿ 
ëè åì ó çàùèòà. Îòêà ç â ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà íàñòóïàåò òàêæå â ñèòó-

Ñò. 41 çàêîí à î á èíîñòðàíöà õ î ò 27 èþí ÿ 1997 ã. 
2 0 1 Ñò. 45 çàêîí à î  èíîñòðàíöà õ î ò 27 èþí ÿ 1997 ò. 

210 



Èçáðàííûå ™š › œ• ž Ÿ ¡ ¢£ ¤£ ¥ ¦ § ž¤ ¨  ñòàòóñà áåæåíöà © ™› • ª ¤ ¢› « ™š£ ©› ©› « ¤ § ¤¬ž Ÿ ž

àöèè, åñëè èíîñòðàíå ö ïîëó÷è ë óæå ñòàòóñ â äðóãîì  ãîñóäàðñòâå, êîòîðî å 
ãàðàíòèðóåò åì ó äåéñòâèòåëüíóþ  çàùèòó. ­ ® ¯ ° ± ² ì  îáñòîÿòåëüñòâîì 
ÿâëÿåòñÿ ôàêò ïðåäúÿâëåíèÿ îðãàíî ì  äðóãîãî  ãîñóäàðñòâà (ÿâëÿþùåãîñÿ 
áåçîïàñíî é òðåòüåé ñòðàíîé ) çàÿâëåíèÿ î  âûäà÷å èíîñòðàíöà , êàê 
ïîäîçðåâàåìîã î  â ñîâåðøåíè è ïðåñòóïëåíèÿ. 2 1 ) 

Ïîëó÷åíè å îòêàçà î÷åí ü òðóäíî  îäîáðÿåòñÿ èíîñòðàíöå ì  è ÷àñòî 
ÿâëÿåòñÿ íåïîíÿòíû ì  ñîáûòèåì . Ýòî  ñâÿçàíî  ñ íåîáõîäèìîñòü þ  â òå÷åíèå 
14 äíåé ïîêèíóò ü öåíòð, â êîòîðî ì  (î  ÷åì  òðóäíî  çàáûòü) î í  ïðîæè ë ìíîãè å 
ìåñÿöû èëè äàæå ãîäû . Î  òîì , ÷òî  ó íåãî  åñòü ïðàâî  ïîâòîðí î  ïðåäúÿâëÿòü 
çàÿâëåíèå, î í  í å çíàåò è í å ìîæå ò âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì  ïðàâîì . Âî  âðåìÿ 
íàøå é ïðàêòèêè îêàçàëîñü, ÷òî  èìåíí î  â òàêîé ìîìåí ò þðèäè÷åñêàÿ 
ïîìîù ü âñå áîëüø å íóæíà , ïîòîì ó ÷òî  òîãäà ýòè ëèöà â çíà÷èòåëüíîì 
êîëè÷åñòâå ïîêèäàþ ò ìåñòî  âðåìåííîã î  ïîñåëåíèÿ . 

Ç à ÿ â ë å í èå î  ï î âò îð í î ì  ð à ñ ñ ì î ò ð å í è è ä å ëà 

Ñîãëàñíî  äåéñòâóþùåìó ïðàâîïîðÿäêó , íå ò âîçìîæíîñò è æàëîâàòüñÿ 
í è â êàêîé îðãàí  í à ðåøåíè å î á îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà. 
Ýòî  âûòåêàåò èç ôàêòà, ÷òî  ðåøåíè ÿ ï î  ýòèì  äåëàì  âûíîñè ò â ïåðâî é 
èíñòàíöè è ìèíèñò ð âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè, êîòîðû é ÿâëÿåòñÿ 
âûñøèì  îðãàíî ì  ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è í à îñíîâàíè è ñò. 12³

§ 3 êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîã î  ïðîèçâîäñòâà åãî  ðåøåíè ÿ îòìåí å í å 
ïîäëåæàò. Í à îñíîâàíè è òîãî  æå ïîëîæåíè ÿ êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîã î 
ïðîèçâîäñòâ à ó ñòîðî í  åñòü ïðàâî  îáðàòèòüñÿ â òî ò æå ñàìû é îðãàí 
ñ çàÿâëåíèåì  î  ïîâòîðíî ì  ðàññìîòðåíè è äåëà. Äëÿ ýòîãî  çàÿâëåíèÿ 
ïðèìåíÿþòñ ÿ ñîîòâåòñòâåííûå ïîëîæåíèÿ , êàñàþùèåñÿ îòêàçîâ. 

Çàÿâëåíèå íàä î  ïðåäúÿâèòü â òå÷åíèå 14 äíåé ñî  äí ÿ âðó÷åíèÿ 
ðåøåíèÿ , à åñëè ðåøåíèå áûëî  ïðîèçíåñåí î  óñòíî , ñî  äí ÿ åãî  ïðîèçíåñåíèÿ . 
Çàÿâëåíèå ïðèïîäíîñèòñ ÿ â îðãàí , êîòîðû é âûíå ñ ðåøåíè å â ïåðâî é 
èíñòàíöèè , òî  åñòü — ìèíèñòð ó âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè. Í à 
îñíîâàíè è êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîã î  ïðîèçâîäñòâà — ýòî  îáûêíîâåííàÿ , 
íåäåâîëþòèâíà ÿ è ñóñïåíñèâíàÿ ìåðà. Íåäåâîëþòèâíîñò ü çàÿâëåíèÿ 
îáîçíà÷àåò, ÷òî  îí î  í å ïåðåäàåòñÿ í à óñìîòðåíè å âûøåñòîÿùåãî  îðãàíà, 
à ñóñïåíñèâí îñò ü âûçûâàåò òî , ÷òî  â ñèëó çàêîí à íàñòóïàåò ïðè ­
îñòàíîâëåíè å âûïîëíåíè ÿ ðåøåíèÿ. 

Îðãà í  äîëæåí  âûíåñòè ðåøåíèå, ò.å. îñòàâèòü ïîñòàíîâëåíè å áåç 
èçìåíåíèÿ , îòìåíèò ü ïîñòàíîâëåíè å â öåëîì  èëè â ÷àñòè è â ýòîì  îáúåì å 
ïîñòàíîâèòü , ÷òî  êàñàåòñÿ ñóòè äåëà, èëè, îòìåíÿ ÿ ýòî  ðåøåíèå, ïðåêðàòèòü 
ïðîèçâîäñòâ î  â ïåðâî é èíñòàíöèè , èëè ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî  ï î 
îáæàëîâàíèþ. 2 2 ) 

2 1 1 Ñò. 42, § 2 çàêîí à î  èíîñòðàíöà õ î ò 27 èþí ÿ 1997 ã. 
2 2 1 Ñò. 138 § 1 êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîã î  ïðîèçâîäñòâà . 
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Ìîíèêè  Çàöíû 

× ð å ç â û ÷ à é í û é ï î ð ÿ ä î ê ï ð î â å ð ê è ð å ø å í è ÿ 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîäåêñîì  àäìèíèñòðàòèâíîã î  ïðîèçâîäñòâà 
èíîñòðàíå ö èìåå ò â ñâîåì  ðàñïîðÿæåíèè ÷ðåçâû÷àéíûå þðèäè÷åñêèå 
ñðåäñòâà, òàêèå êàê âîçîáíîâëåíè å ïðîèçâîäñòâà, îòìåíà , èçìåíåíè å èëè 
óñòàíîâëåíè å íåäåéñòâèòåëüíîñòè ðåøåíèÿ . Âñå ýòè çàÿâëåíèÿ íàä î 
ïåðåäàâàòü, ñîõðàíÿ ÿ ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííû å êîäåêñîì  àäìèíèñ ­
òðàòèâíîãî  ïðîèçâîäñòâà. Êîìïåòåíòíû ì  îðãàíî ì  äëÿ èõ ðàññìîòðåíè ÿ 
ÿâëÿåòñÿ ìèíèñò ð âíóãðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè. Ïðåäïîñûëêî é äëÿ 
âîçîáíîâëåíè ÿ ïðîèçâîäñòâà 2 3 ) ìîæå ò áûòü îáíàðóæåíè å ñóùåñòâåííû õ 
äëÿ äåëà íîâû õ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ èëè íîâû õ äîêàçàòåëüñòâ, ñó­
ùåñòâóþùè õ â äåíü âûíåñåíè ÿ ðåøåíèÿ, à íåèçâåñòíûõ îðãàíó , êîòîðû é 
ðåøåíè å âûíåñ . Äðóãèì  îáñòîÿòåëüñòâîì, îáîñíîâûâàþùè ì  ïîäà÷ ó 
çàÿâëåíèÿ î  âîçîáíîâëåíè è ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ ôàêò, ÷òî  èíîñòðàíåö , 
í å ï î  ñîáñòâåííî é âèíå, í å ïðèíèìà ë ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñòâå. ´ µ ¶ µ ÿ ñèòóà­
öèÿ ìîæåò , ê ïðèìåðó , íàñòóïèòü òîãäà, êîãäà âî  âðåìÿ èíòåðâüþ  í å áûëî 
ïåðåâîä÷èêà, âëàäåþùåãî  ðîäíû ì  ÿçûêî ì  èíîñòðàíöà . 

Â ñëó÷àå îáíàðóæåíè ÿ êâàëèôèöèðîâàí í îã î  þðèäè÷åñêîãî 
íåäîñòàòêà (íàïð . âûíåñåíè å ðåøåíè ÿ ñ âîïèþùè ì  íàðóøåíèå ì  çàêîíî â 
èëè áåç çàêîííîã î  îñíîâàíèÿ ) èíîñòðàíå ö ìîæå ò ïîäàò ü çàÿâëåíèå 
ñ ïðîñüáî é óñòàíîâèòü íåäåéñòâèòåëüíîñòü2 4) òàêîãî  ðåøåíèÿ. 

Ñ î â åò ï î  ä å ë àì  áåæåíöåâ 

Âûøåóêàçàííà ÿ ñèñòåìà çàÿâëåíèé î  âîçîáíîâëåíè è ïðîèçâîäñòâà 
ÿâëÿåòñÿ çàìåíÿþùè é ðåøåíèåì , êîòîðî å ïðèìåíÿëîñ ü â ñëó÷àå, êîãäà 
èíîñòðàíå ö í å ñîãëàøàëñÿ ñ âûíåñåííû ì  ðåøåíèåì . Çàÿâëåíèå î  ïîâòîðíî ì 
ðàññìîòðåíè è äåëà í å îáëàäàåò, îäíàêî , ÷åðòàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ 
îáæàëîâàíèÿ; îíî , ïðåæäå âñåãî, í å íàïðàâëÿåòñÿ â äðóãîé îðãàí . Ýòî 
ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíî é íåâûãîäíî é ñèòóàöèè, òî  åñòü ôàêòè÷åñêîé âîç­
ìîæíîñò è í å ñîãëàñèòüñÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíû ì  ðåøåíèåì . 

Î÷åí ü ïîëîæèòåëüí î  íàä î  çàòåì  îöåíèò ü ðåøåíèå, çàêëþ÷åííî å 
â íîâî ì  çàêîí å î á èíîñòðàíöàõ , óñòàíàâëèâàþùåå Ñîâåò ï î  äåëàì 
áåæåíöåâ. 2 5 ) Ñîãëàñíî  ñ ýòèì  ïîëîæåíèåì , Ñîâåò áóäåò „àïåëëÿöèîííû ì 
îðãàíîì , â êîòîðû é ìîæí à îáæàëîâûâàò ðåøåíè ÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ , 
âûíåñåííû å ìèíèñòðî ì  âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè ï î  äåëàì 
î  ïðåäîñòàâëåíèè èëè îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà". 
Ïðàâäîïîäîáíî , â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèå ì  òàêîãî  ó÷ðåæäåíèÿ â ïîëüñêî é 
ïðàâîâî é àäìèíèñòðàòèâíî é ñèñòåìå, Ñîâåò íà÷íå ò ñâîþ  äåÿòåëüíîñòü 

Ñò. 145 § 1 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîã î  ïðîèçâîäñòâà . 
Ñò. 156 § 1 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîã î  ïðîèçâîäñòâà . 
Ñò. 69 çàêîí à î á èíîñòðàíöà õ î ò 27 èþí ÿ 1997 ã. 
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1 ÿíâàðÿ 1999 ã. 2 6 1 Ðåøåíèÿ Ñîâåòà ìîãó ò áûòü îáæàëîâàíí û  â Ãëàâíûé 
Àäìèíèñòðàòèâíû é Ñóä,Î Ï ' ñîãëàñíî  îáùè ì  ïðèíöèïà ì  çàêîí à î  Ãëàâíî ì 
Àäìèíèñòðàòèâíî ì  Ñóäå. Ñîâåò áóäåò âûïîëíÿò ü ôóíêöè è îðãàí à ñòîÿùåãî 
âûø å ìèíèñòð à âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè, îäíàêî , ñëåäóåò ïîä÷åðê­
íóòü, ÷òî  ëèøü ï î  îòíîøåíè þ  ê ðåøåíèÿì  è ïîñòàíîâëåíèÿì , âûíåñåííû ì 
â ïðîèçâîäñòâå ï î  äåëàì  áåæåíöåâ. 

Ñîâåò áóäåò âûíîñèò ü ðåøåíè ÿ í à îñíîâàíè è ïîëîæåíè é êîäåêñà 
àäìèíèñòðàòèâíîã î  ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿÿñü êîìïåòåíòíû ì  îðãàíî ì  äëÿ ðàñ­
ñìîòðåíè ÿ îáæàëîâàíèÿ, âîçîáíîâëåíè ÿ ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îòìåíû , 
èçìåíåíè ÿ èëè óñòàíîâëåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîã î 
ðåøåíèÿ . 

Çàêîí  ïîäðîáí î  îïðåäåëÿåò ñîñòàâ Ñîâåòà, à èìåíí î  — 12 ÷ëåíîâ , 
èçáðàííû õ í à ïÿòèëåòíèé ñðîê Ïðåäñåäàòåëåì  Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ , â òî ì 
÷èñëå: ï î  ÷åòûðå êàíäèäàòà, ïðåäëîæåííû õ ìèíèñòðî ì  èíîñòðàííû õ äåë 
è ìèíèñòðî ì  þñòèöèè. ×ëåí  Ñîâåòà äîëæåí  áûòü ãðàæäàíèíîì  Ïîëüøè , 
îáëàäàòü ãðàæäàíñêèìè ïðàâàì è è âûñîêèì è ïðîôåññèîíàëüíûì è 
êâàëèôèêàöèÿìè. Ïîäðîáí î  îãîâîðåí û  áûëè ñëó÷àè îòñòðàíåíèÿ ÷ëåíà 
Ñîâåòà Ïðåäñåäàòåëåì  Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ . Óñòàâ Ñîâåòà, ñòðóêòóðà åãî 
âíóòðåííå é äåÿòåëüíîñòè è ïðèíöèï û  âîçíàãðàæäåíèÿ ÷ëåíî â áóäóò 
îïðåäåëÿòüñÿ ðàñïîðÿæåíèÿì è Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ . 

Ð î ë ü Ãëàâ í îãî  À ä ì è í è ñ ò ð à ò è â í î ã î  Ñóäà 

Ãëàâíûé Àäìèíèñòðàòèâíû é Ñóä îñóùåñòâëÿåò ïðàâîñóäèå ñ ïî ­
ì îùü þ  ñóäåáíîãî  êîíòðîë ÿ çà èñïîëíåíèå ì  ðåøåíè é îáùåñòâåííî é 
àäìèíèñòðàöèè. Ýòîò ñóä íàäåëåí  êîìïåòåíöèå é ï î  äåëàì  îáæàëîâàíèÿ 
ïîñòàíîâëåíè é è ðåøåíè é ìèíèñòð à âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè, 
êàñàþùèõñÿ óñòàíîâëåíèÿ èõ íåäåéñòâèòåëüíîñòè è íåñîîòâåòñòâèÿ çàêîíó , 
à òàêæå áåçäåéñòâèÿ îðãàíà. Ñ ìîìåíò à âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîã î  çàêîí à 
î á èíîñòðàíöà õ Ãëàâíûé Àäìèíèñòðàòèâíû é Ñóä âûíå ñ ìíîã î  òàêèõ ñóäå­
áíû õ ðåøåíèé , êîòîðû å ïîäòâåðæäàþò åãî  äîáðîæåëàòåëüíîñòü ï î  îòíî ­
øåíè þ  ê èíîñòðàíöàì , à ê áåæåíöàì  — â îñîáåííîñòè . 

Ê ïåðâî é ãðóïï å ïðèíàäëåæàò æàëîáû í à ðåøåíè ÿ ìèíèñòð à âíó ­
òðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè î á îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà. 
Ãëàâíûé Àäìèíèñòðàòèâíû é Ñóä â ñâîèõ ïðèãîâîðàõ , îòìåíÿþùè õ 
îáæàëîâàííû å ðåøåíèÿ, ññûëàëñÿ, ïðèìåðíî , í à ïðîöåññóàëüíûå óïóùåíè ÿ 
â âèäå îòñóòñòâèÿ óêàçàíèÿ í à ôàêòè÷åñêîå îñíîâàíèå , ï î  êîòîðîì ó ìèíèñò ð 
âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè âûíå ñ ñâîå ðåøåíèå.2 8 ) Ýòî  îáîçíà÷àåò, 
÷òî  í å áûëè ïîëíîñòü þ  ó÷òåíû  òðåáîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííû å ñò. 10Ð  § 3 

Ñò. 113 çàêîí à î á èíîñòðàíöà õ î ò 27 èþí ÿ 1997 ã. 
2 7 ) Ïåò ð Ñòàõàí÷èê, Ñ ÓÔ ¹Â Í Á̧Ô Õ ¾Ö ¿ À ¹½½¼ Ô Í Á̧ÅÌ À  çàêîíó,  Âàðøàâà, 1998, ñ. 98. 

× Ø ) Ñóäåáíî å ðåøåíè å î ò 7 ìà ÿ 1996 ã. V SA 22/95. 
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êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîã î  ïðîèçâîäñòâà. Â äðóãîì  ñóäåáíî ì  ðåøåíè è 
Ãëàâíûé Àäìèíèñòðàòèâíû é Ñóä îòìåíÿåò , íàïðèìåð , îáæàëîâàííî å 
ðåøåíè å èç-çà îòñóòñòâèÿ êîíñóëüòàöèé ìèíèñòð à âíóòðåííè õ äåë 
è àäìèíèñòðàöèè ñ ìèíèñòðî ì  èíîñòðàííû õ äåë, à òàêàÿ îáÿçàííîñò ü ñó­
ùåñòâîâàëà â ñèëó ïðåæíåãî  çàêîíà. 2 9 ) Â íàñòîÿùå å âðåìÿ îí à óæå í å ñó­
ùåñòâóåò. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ çíà÷èòåëüíîñòè ïðîáëå ì  îñîáåííîã î  âíèìàíè ÿ çàñëó­
æèâàåò âòîðàÿ ãðóïï à ñóäåáíûõ ðåøåíèé , êîíñòàòèðóþùè õ íåäåé­
ñòâèòåëüíîñòü ïîñòàíîâëåíè é ìèíèñòð à âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè 
è êàñàþùèõñÿ ïðîïóñê à ñðîêà ïîäà÷ è çàÿâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî  ñò. 3Ù

§ 2 çàêîí à î á èíîñòðàíöàõ , èíîñòðàíå ö ìîæå ò ïîäàò ü çàÿâëåíèå â òå÷åíèå 
14 äíåé ñî  äí ÿ ïåðåõîäà ÷åðåç ãðàíèöó, åñëè ñäåëàåò ïðàâäîïîäîáíû ì  ôàêò, 
÷òî  í å ï îäà ë çàÿâëåíèÿ âî  âðåì ÿ ïåðåõîä à ÷åðåç ãðàíèöó èç -çà 
îáîñíîâàííîã î  îïàñåíè ÿ çà ñâîþ  æèçíü è çäîðîâüå. Íåñîáëþäåíè å ñðîêà 
èíòåðïðåòèðîâàëîñü êàê äîñòàòî÷íàÿ ïðåäïîñûëê à äëÿ âûíåñåíè ÿ 
ïîñòàíîâëåíè ÿ î á îãêàçå â âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà. Ï î  ìíåíè þ  Ãëàâíîãî 
Àäìèíèñòðàòèâíîã î  Ñóäà ýòè ñðîêè íîñÿ ò ïðîöåññóàëüíû é õàðàêòåð, 
à ïîëîæåíè ÿ çàêîí à î á èíîñòðàíöà õ è Æåíåâñêàÿ êîíâåíöè ÿ í å îïðåäåëÿþ ò 
ïðàâîâû õ ñëåäñòâèé èç-çà íåñîáëþäåíè ÿ ýòèõ ñðîêîâ. 3 0 1Â ðåçóëüòàòå, ñóä 
ïðèçíà ë æàëîáû îáîñíîâàííûìè , òàê êàê îáæàëîâàííî å ïîñòàíîâëåíè å 
áûëî  âûíåñåí î  áåç çàêîííîã î  îñíîâàíèÿ . Çàêîí  í å ñîäåðæèò äîáàâî÷íî é 
ïðåäïîñûëê è ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîã î  õàðàêòåðà äëÿ ïîëó÷åíè ÿ ñòàòóñà 
áåæåíöà â âèäå òåðìèí à ìàòåðèàëüíîãî  ïðàâà. Â ðåçóëüòàòå, ïîñë å 
èñòå÷åíèÿ ýòîãî  ñðîêà í å íàñòóïàåò ïîòåð ÿ âîçìîæíîñò è ïðåäîñòàâëåíèÿ 
èíîñòðàíö ó ñòàòóñà áåæåíöà. Ñóäåáíûå ðåøåíè ÿ ï î  ýòèì  âîïðîñà ì  èìåë è 
î÷åí ü ñóùåñòâåííî å çíà÷åíèå è â î÷åðåäíî é ðàç äîêàçàëè ðîëü Ãëàâíîãî 
Àäìèíèñòðàòèâíîã î  Ñóäà ïð è óñòðàíåíèè íåïðàâèëüíîñòå é â îáëàñòè 
ïðèìåíåíè ÿ è òîëêîâàíè ÿ ïðàâà. 

Ê îòäåëüíî é êàòåãîðèè ñòîèëî  áû çà÷èñëèòü ñóäåáíîå ðåøåíè å î ò 
äí ÿ 1 èþë ÿ 1998 ãîäà. 3 1 1 Ïðåäìåòî ì  îáæàëîâàíèÿ áûëî  âûíåñåííî å 
ìèíèñòðî ì  âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè ðåøåíè å î á îòêàçå â ïðåä­
îñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà. Àðãóìåíòàöèÿ îñíîâûâàëàñ ü í à ôàêòå ïîäà÷ è 
çàÿâëåíèÿ ïð è íåñîáëþäåíè è ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííîã î  ñò. 3

Ù
 àáçàö 4 çàêî­

í à î á èíîñòðàíöàõ . Îáîñíîâûâà ÿ ñóäåáíîå ðåøåíèå, Ãëàâíûé Àäìèíèñ ­
òðàòèâíûé Ñóä îòìåòèë , ÷òî  â çàêîí å î á èíîñòðàíöà õ í å ïðåäâèäåíà èíàÿ 
ôîðì à ðàçðåøåíèÿ (÷òî  êàñàåòñÿ ñóòè äåëà), êàê àäìèíèñòðàòèâíàÿ. 
Âûíåñåíèå , çàòåì, ðåøåíè ÿ òàêîãî  ñîäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïèþùè ì  íàðó­
øåíèå ì  ïðàâà. Êðîì å òîãî , Ãëàâíûé Àäìèíèñòðàòèâíû é Ñóä â î÷åðåäíî é 
ðàç îòìåòèë , ÷òî  í è çàêîí  î á èíîñòðàíöàõ , í è êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîã î 

"> Ñóäåáíî å ðåøåíè å î ò 27 èþí ÿ 1996 ã. V SA 372/96 à òàêæå ñóäåáíû å ðåøåíèÿ : V SA 2142/95, 
V SA 1969/95. 

'" '  Ñóäåáíû å ðåøåíè ÿ Ú Û Ü Ý Þ ß à î  Àäìèíèñòðàòèâíîã î  Ñóäà î ò äí ÿ 3 èþí ÿ 1998 ã., ñèãí . àêò. 
V SA 44/98 è 67/98. 

"'Ñèãí . àêò. V SA 192/98. 
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Èçáðàííûå á âã ä åæ çèé êë ì ëí îïæ ìð  ñòàòóñà áåæåíöà â á ã åñ ì êã ò á â ëóãóã ò ìï ì ôæ çæ

ïðîèçâîäñòâà í å ó÷èòûâàþò âûíåñåíè ÿ ðåøåíè ÿ èç-çà íàðóøåíè ÿ ñðîêà, 
ïðåäóñìîòðåííîã î  ñò. õ ö , àáçàö 4 .3 2 1 Ñóä ïðèøå ë ê âûâîäó, ÷òî  êàê ôîðì à 
è ñîäåðæàíèå ðåøåíèÿ, òàê è ñïîñî á òîëêîâàíè ÿ è ïðèìåíåíè ÿ ïðàâîâû õ 
íîð ì  ÿâëÿþòñÿ ðåçêî  ïðîòèâîðå÷àùèì è çàêîí ó î á èíîñòðàíöà õ è Æåíåâñêîé 
êîíâåíöèè . 

Â ñâÿçè ñ çàòÿãèâàþùèìñÿ ïðîèçâîäñòâîì , â Ãëàâíûé Àäìèíè ­
ñòðàòèâíûé Ñóä íàïðàâëÿþòñÿ è æàëîáû í à áåçäåéñòâèå îðãàí à ïóáëè÷íî é 
àäìèíèñòðàöèè, â ýòîì  ñëó÷àå — í à äåéñòâèå (à èìåíí î  — åãî  îòñóòñòâèå) 
ìèíèñòð à âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè. 

Ë è ø å í è å ã ð à æ ä à í è íà ñòàòóñà áåæåíöà 

÷ ø ù ú û ü ý ø þ ÿ , êîòîðî ì ó áûë ïðåäîñòàâëåí  ñòàòóñ áåæåíöà, 
çàùèùàåòñÿ Æåíåâñêîé êîíâåíöèå é è  � � � � ù ü � ú � � ì  ïðîòîêîëîì. 3 3 1Ó áå­
æåíöà åñòü òàêèå æå ïðàâà (êàñàþùèåñÿ, ê ïðèìåðó , ïðàâà í à ñîöèàëüíóþ 
çàùèòó è òðóä 3 4 )) , êàêèìè îáëàäàåò ãðàæäàíèí  Ïîëüøè . 

Çàùèòà í å ÿâëÿåòñÿ, îäíàêî , ïîæèçíåííîé . Êîíâåíöè ÿ í å äåéñòâóåò 
ï î  îòíîøåíè þ  ê èíîñòðàíöó , êîòîðû é äîáðîâîëüí î  îáðàòèëñÿ çà ïîìîùü þ 
ê ãîñóäàðñòâó, ãðàæäàíèíîì  êîòîðîã î  î í  áûë èëè (ïîñë å ëèøåíè ÿ åãî 
ãðàæäàíñòâà) âíîâ ü åãî  ïðèîáðåë . Ëèøåíè å èíîñòðàíö à ñòàòóñà áåæåíöà 
ìîæå ò íàñòóïèòü è òîãäà, êîãäà î í  ïðèîáðå ë íîâî å ãðàæäàíñòâî  è ïîëüçó ­
åòñÿ çàùèòîé òîãî  ãîñóäàðñòâà, ÷üå ãðàæäàíñòâî  ïðèîáðåë , à òàêæå òîãäà, 
êîãäà âíîâ ü è äîáðîâîëüí î  ïîñåëèëñÿ â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ . Ýòà 
ïîñëåäíÿ ÿ ñèòóàöèÿ èìåå ò ìåñòî , êîãäà èíîñòðàíå ö í å ñ÷èòàåòñÿ óæå 
áåæåíöåì  è ìîæå ò ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ñòðàíû  ïðîèñõîæäåíèÿ. 3 5 ) 

Ïð è òàêèõ óñëîâèÿõ ìèíèñò ð âíóòðåííè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè 
ìîæå ò ïðèíÿò ü ðåøåíè å î  ëèøåíè è èíîñòðàíö à ñòàòóñà áåæåíöà. 3 6 >  Ýòî 
ðåøåíè å í å ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íû ì  ñ ëèøåíèå ì  èíîñòðàíö à ïðàâà í à 
âðåìåííî å ïðîæèâàíè å èëè í à ïîñåëåíèå . Ïîñòàíîâëåíè å î  ïðåêðàùåíè è 
äåéñòâèÿ ýòèõ ðàçðåøåíèé èëè î  ñîêðàùåíè è ñðîêà äåéñòâèÿ ìîæí î  âêëþ­
÷èòü â ðåøåíè å î  ëèøåíè è ñòàòóñà áåæåíöà.3 � 1 

ö |  „Èíîñòðàíå ö ëåãàëüíî  ïðåáûâàþùè é í à òåððèòîðèè Ïîëüø è äîëæåí  ïîäàò ü çàÿâëåíèå 
â òå÷åíèå 14 äíå é ñ ìîìåíò à ïîëó÷åíè ÿ èíôîðìàöè è î  ñëîæèâøèõñÿ â ñòðàíå åãî  ïðî ­
èñõîæäåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðû å îáîñíîâûâàþ ò ïðåäîñòàâëåíè å åì ó ñòàòóñà áå­
æåíöà" . 

•"> � � 	 
 � ë II  Æåíåâñêî é êîíâåíöè è 1951 ã. 
, 4 ' � � 
 � í  î  çàíÿòîñò è è ïðîòèâîäåéñòâè è áåçðàáîòèöå, � � 
 � � �
 � �� � � � � é Âåñòíèê, 1997, No. 25, 

ïîç . 128. 
1 5 1 Ñò. 1 ï . Ö Æåíåâñêî é êîíâåíöè è 1951 ã. 
ù  Ñò. 48, àáçàö 2 çàêîí à î á èíîñòðàíöà õ î ò äí ÿ 27 èþí ÿ 1997 ã. 
" » Ñò. 48, àáçàö 2 çàêîí à î á èíîñòðàíöà õ î ò äí ÿ 27 èþí ÿ 1997 ã. 
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Ð î ë ü � � � � R 3 8 ) 

Âûñîêè é Êîìèññà ð Îáúåäèíåííû õ Íàöè é ï î  äåëàì  áåæåíöåâ 
ÿâëÿåòñÿ âñïîìîãàòåëüíû ì  îðãàíî ì  Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ , âñòó­
ïèâøè ì  â æèçíü 1 ÿíâàðÿ 1951ã. Ìàíäà ò � � � � R — ýòî  çàùèòà áåæåíöåâ, 
ýòî  — äåéñòâèÿ â ïîëüç ó ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì û  áåæåíöåâ è íàäçî ð çà 
ïðèìåíåíèå ì  Æåíåâñêîé êîíâåíöèè . Ñòðàíû-ó÷àñòíèöû Êîíâåíöè è îáÿçó­
þòñÿ ñîòðóäíè÷àòü ñ ó÷ðåæäåíèåì  Âûñîêîã î  Êîìèññàð à ñ öåëüþ  ïðåä­
îñòàâèòü åì ó âîçìîæíîñò ü ïåðåäàâàòü îò÷åòû ñîîòâåòñòâóþùèì  îðãàíàì 
Îáúåäèíåííû õ Íàöèé . 3 9 1

� � � � å òðåáîâàíèå î  ñîòðóäíè÷åñòâå ñîäåðæèò 
òàêæå çàêîí  î á èíîñòðàíöàõ , óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî  ãîñóäàðñòâåííûå îðãàí û 
Ïîëüø è áóäóò ïðåäïðèíèìàò ü âñå óñèëèÿ äëÿ îáëåã÷åíèÿ Âûñîêîì ó Êîìèñ ­
ñàðó âîçìîæíîñò è ï î  âûïîëíåíè þ  ñâîèõ çàäà÷.4 0 ) 

Âûñîêè é Êîìèññà ð óïîëíîìî÷å í  äåéñòâîâàòü ï î  èíäèâèäóàëüíûì 
äåëàì  ãðàæäàí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî ì  î  èíîñòðàíöà õ ëèöî , íàõîäÿùååñÿ 
â ñòàòóñíîé ïðîöåäóðå, èìååò ïðàâî  ñâîáîäí î  êîíòàêòèðîâàòüñÿ ñ ïðåä­
ñòàâèòåëåì  Âûñîêîã î  Êîìèññàðà. Âûñîêîì ó Êîìèññàðó, êðîì å òîãî , ñ ïèñü­
ìåííîã î  ñîãëàñèÿ èíîñòðàíö à ãàðàíòèðóåòñÿ äîñòóï  ê èíôîðìàöèÿ ì  î  õîäå 
ïðîèçâîäñòâà è, â ÷àñòíîñòè, ê âûíåñåííû ì  ðåøåíèÿì  è ïîñòàíîâëåíèÿ ì 
ï î  åãî  äåëó, ÷òî  â ñâÿçè ñ íåãëàñíîñòüþ  àäìèíèñòðàòèâíîã î  ïðîèçâîäñòâà 
èìåå ò èíîãä à êëþ÷åâîå çíà÷åíèå. 

� � � � R ôóíêöèîíèðóå ò í à òåððèòîðèè Ï îëüø è ñ ï î ì îùü þ 
Ñâÿçíîãî  Áþðî  â Âàðøàâå. Ñ ìîìåíò à åãî  îñíîâàíè ÿ â 1992 ã., � � � � R 
äåéñòâîâàë â ïîëüç ó ðàñïðîñòðàíåíè ÿ â ïîëüñêî ì  îáùåñòâå çíàíè é î  áåæåí­
öàõ. Ýòà äåÿòåëüíîñòü îõâàòûâàëà í å òîëüêî  èíôîðìàöè þ  è îáó÷åíèå, í î 
è ñî'ôóäíè÷åñòâî  ñ ïîëüñêèì è âëàñòÿìè. � � � � R ãàðàíòèðóåò þðèäè÷åñ­
êóþ  è ìàòåðèàëüíóþ  ïîìîø ü áåæåíöàì  è ëèöàì , õîäàòàéñòâóþùèì  î  ïðåä­
îñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà â Ïîëüøå . 

Î÷åðåäíî é çàäà÷åé Ñâÿçíîãî  Áþðî  ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî  ñ äðó­
ãèì è âíåïðàâèòåëüñòâåí íûì è îðãàíèçàöèÿìè , êîòîðû å ï î ì îãàþ ò 
áåæåíöàì. Âûñîêè é Êîìèññà ð ïîìîãàå ò ôèíàíñèðîâàò ü è îðãàíèçîâàòü 
ïðîãðàììû , êàñàþùèåñÿ áåæåíöåâ, âìåñòå ñ Ïîëüñêî é Ãóìàíèòàðíî é Àê­
öèåé, ! " # $ % & ' � % � & ì ( � ' ) � ì  Ïðà â ×åëîâåêà, Ïîëüñêè ì  Êðàñíû ì  Êðåñòîì , 
„Êàðèòàñîì " è Óíèâåðñèòåòñêîé Þðèäè÷åñêîé Êîíñóëüòàöèåé.. 

! " # $ % & ' � % � & é ( � ' )  Ïðà â ×åëîâåêà çàíèìàåòñÿ ïðåæäå âñåãî  ïðåä­
îñòàâëåíèåì  áåñïëàòíî é þðèäè÷åñêîé ïîìîùè . „Êàðèòàñ" çàíèìàåòñÿ 
þðèäè÷åñêèì  êîíñóëüòèðîâàíèåì  è ñîöèàëüíû ì  îáåñïå÷åíèåì  áåæåíöåâ, 
ïðåáûâàþùè õ â öåíòðå â ã. Ëþáëèíå . 

" > UNHCR — United Nations High Commissioner  for  Refugees — Âûñîêè é Êîìèññà ð * + , - . / ­
íåííû õ Íàöè é ï î  äåëàì  áåæåíöåâ. 

3 , ) Ñò. 35 Æåíåâñêî é êîíâåíöè è 1951 ã. 
4 0 1 Ñò. 49, àáçàö 4 çàêîí à î  èíîñòðàíöàõ . 
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Îñòàëüíû å îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê Ïîëüñêà ÿ Ãóìàíèòàðíà ÿ Àêöèÿ 
è Ïîëüñêè é Êðàñíûé Êðåñò çàíèìàþòñ ÿ ôèíàíñîâî é ïîääåðæêî é áåæåíöà, 
îðãàíèçóþ ò ñîöèàëüíóþ  çàùèòó áåæåíöàì  è ëèöàì , õîäàòàéñòâóþùèì 
î  ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà. 

Óíèâåðñèòåòñêàÿ Þðèäè÷åñêàÿ Êîíñóëüòàöèÿ âûï îëíÿå ò ñó­
ùåñòâåííó þ  ôóíêöèþ , ïðåäëàãàÿ áåñïëàòíóþ  þðèäè÷åñêóþ  ïîìîù ü 
áåæåíöàì, ïðåáûâàþùè ì  â Êðàêîâå è îêðåñòíîñòÿõ ãîðîäà, à òàêæå 
ïîñåëåííû ì  â ëàãåðÿõ äëÿ áåæåíöåâ. Ýòà ïîìîù ü îõâàòûâàåò èíîñòðàíöåâ , 
íàõîäÿùèõñ ÿ í à ëþáî ì  ýòàïå ïðîèçâîäñòâà ï î  ïðåäîñòàâëåíèþ  ñòàòóñà 
áåæåíöà, à ýòî  çíà÷èò, ïðåæäå âñåãî, ïèñàíè å æàëîá í à àäìèíèñòðàòèâíû å 
ðåøåíèÿ , õîäàòàéñòâ â Ãëàâíûé Àäìèíèñòðàòèâíû é Ñóä, çàÿâëåíèé î  óñêî­
ðåíèè ïðîèçâîäñòâà è ò.ï . Êðîì å òîãî , ì û  îðãàíèçóåì  êóðñû è äðóãèå 
àêöèè, ðàñøèðÿþùè å çíàíè å î  áåæåíöàõ, îõâàòûâàþùè å ñâîåé äåÿòåëü­
íîñòü þ  þæíó þ  ÷àñòü Ïîëüø è è ñîòðóäíè÷åñòâî  ñ âíåïðàâèòåëüñòâåííûì è 
îðãàíèçàöèÿì è í à ýòîé òåððèòîðèè. 

Ï ð à â î  ó á å æ è ùà 

Ïðàâ î  óáåæèùà í å ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòî ì  íàñòîÿùå é ðàçðàáîòêè, òåì 
í å ìåíåå , ÿ õîòåëà áû îáúÿñíèòü ýòî  ïîíÿòè å ñ öåëüþ  í å ïóòàòü åãî  ñî 
ñòàòóñîì  áåæåíöà. F G H I J K L G M ö ïîëó÷àåò ïðàâî  óáåæèùà â ñèòóàöèè, êîãäà 
íóæäàåòñÿ â ïîìîùè , à äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìû ì  ÿâëÿåòñÿ ïîëó ­
÷åíèå ïðàâà óáåæèùà, èëè êîãäà ýòîãî  òðåáóåò âàæíûé èíòåðåñ Ïîëüøè . 
Ðåøåíèÿ ï î  äåëó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà óáåæèùà ïðèíèìàå ò ìèíèñò ð âíó ­
òðåí íè õ äåë è àäìèíèñòðàöèè ï îñë å ñîãëàñîâàíí îã î  îáñóæäåíèÿ 
ñ ìèíèñòðî ì  èíîñòðàííû õ äåë. Ïðîèçâîäñòâ î  ï î  ïðàâó óáåæèùà í å ìîæå ò 
çàìåíÿò ü ïðîèçâîäñòâà ï î  äåëó ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà, èòàê, ëèöà, 
îòâå÷àþùè å êðèòåðèÿì  Æåíåâñêîé êîíâåíöèè , í å äîëæí û ïîëó÷àòü ïðàâà 
óáåæèùà. Ðåçóëüòàòîì  ï îëó÷åíè ÿ ïðàâà óáåæèùà ÿâëÿåòñÿ âèä í à 
æèòåëüñòâî  è ýòî  î÷åðåäíàÿ ðàçíèöà ï î  ñðàâíåíèþ  ñî  ñòàòóñîì  áåæåíöà. 

Çàêîí  î  áåæåíöàõ ïîäðîáí î  îïðåäåëÿåò ñèòóàöèè, îáîñíîâûâàþùè å 
ëèøåíè å ïðàâà óáåæèùà. Ê íè ì  îòíîñÿòñÿ : ïðåêðàùåíè å ïðè÷èí , ï î 
êîòîðû ì  áûëî  ïðåäîñòàâëåíî  ïðàâî  óáåæèùà, à òàêæå íàïðàâëåííà ÿ ïðîòè â 
îáîðîíîñïîñîáíîñò è ãîñóäàðñòâà, åãî  áåçîïàñíîñò è è îáùåñòâåííîã î 
ïîðÿäê à äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàíöà . Ðåøåíèå òàêîå âëå÷åò çà ñîáîé , â ñèëó 
çàêîíà , ïðåêðàùåíè å äåéñòâèÿ, ñâÿçàííîã î  ñ ðàçðåøåíèåì  í à ïîñåëåíèå . 

Ïîìèì î  ìíîãè õ îáùè õ äëÿ ñòàòóñà áåæåíöà è äëÿ ïðàâà óáåæèùà 
ýëåìåíòîâ , íàäî  ïîä÷åðêíóòü, ÷òî  ýòè èíñòèòóòû èìåþ ò èíî é ãåíåçèñ, èíû å 
ïðàâîâû å îñíîâ û è äðóãîé õàðàêòåð. Îøèáî÷íî å ñõîäñòâî  ì û  íàõîäè ì 
â ðàçíî é äëÿ ðàçíûõ ÿçûêîâ îíîìàñòèêå . N

L
O , ê ïðèìåðó , â àíãëèéñêîì  ÿçûêå 

ñëîâà „ïðàâ î  óáåæèùà" è „ñòàòóñ áåæåíöà" ïðèìåíÿþòñ ÿ ïîïåðåìåííî . 
Ýòî  ïîòîìó , ÷òî  â àíãëèéñêîé ïðàâîâî é ñèñòåìå í å ñóùåñòâóåò îñîáî å 
óñòàíîâëåíèå ïðàâà óáåæèùà. 
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Ìîíèêà  Çàöíû 

Ï î äâåäå íè å èò îã î â 

Ñèñòåìà ïðàâîâî é çàùèòû áåæåíöåâ â íîâî ì  çàêîí å î á èíîñòðàíöà õ 
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì  ïðàâîâîã î  ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿùåãîñ ÿ í à ïîðîã å 
íîâîã î  òûñÿ÷åëåòèÿ. Ñèòóàöèÿ áåæåíöåâ â Ïîëüø å ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüí î 
õîðîøåé , ãîñóäàðñòâî  ãàðàíòèðóåò èì  íåêî å ìèíèìàëüíî å ñîöèàëüíî å 
îáåñïå÷åíèå, à ìíîãè å âíåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè îêàçûâàþò 
ìàòåðèàëüíóþ  è þðèäè÷åñêóþ  ïîìîùü . Ê ñîæàëåíèþ, îáùåñòâî  í å âñåãäà 
ñïîñîáí î  îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â ïðîáëåìà õ áåæåíöåâ. Îí è âîñïðèíèìàþòñ ÿ 
êàê íåçâàííû å ãîñòè, ïîëüçóþùèåñ ÿ äåíüãàìè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ , èõ 
èäåíòèôèöèðóþò ñ íåëåãàëüíûì è èììèãðàíòàì è óíèæåíí î  ïðîñÿùèì è 
í à óëèöàõ ïîëüñêèõ ãîðîäîâ . 

ß âñòðå÷àþñü ñ íåòåðïèìîñòü þ  è âðàæäåáíûì  îòíîøåíèå ì  ñî 
ñòîðîí û  ëþäåé, êàê ìîëîäûõ , òàê è ïîæèëûõ . 

ß íàäåþñü í à òî , ÷òî  ýòà ñòàòüÿ ïîçâîëè ò ðàñøèðèòü çíàíè å î  ñòàòó­
ñå áåæåíöà, ðàññåÿòü íåêîòîðû å ñîìíåíè ÿ è âûÿñíèòü íåäîðàçóìåíèÿ . 
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�*�;�M�T�? „ … † ‡ ˆ ‰ „ Š ‹ Œ • ˆ a s� Ž • … Ž • • ‘ … ‡ o krótk ie, niemniej jednak 

warto zaznaczy�, � e otwarcie K l i n i k i� ��J � I �J �L�T�?�>�T� ; �c�S trwaj�ce� ��J�L�T�?�M�T�c�I� ��J�W�c��

�L�I�E�O� ��>�S�M�E�O�M�D�?� ��G�?�N�I�>�I�F�I�A�C�=�T�H�I�
�J�L�I�A�L�;�G�I�Q�?� ��I�L�;�T� ��J�L�T�S�A�I�N�I�Q�;�H�C�;� ��I�L�A�;�


�H�C�T�;�=�S�D�H�?����

�3�C�?�F�?� ��>�?�<�;�N� ��N�I �=�T�S�c�I si�  na temat form� ��>�T�C�;�c�; �F�H�I�c i K l i n i k i , go­

dzenia celów dydaktycznych programu (priorytetowych w naszej dzia­

�c�; �F�H�I�ci ) ze �wiadczeniem pomocy prawnej osobom, których nie sta�  na 

� I �> �J �c � ; �N�H�?� ��M�E�I�L�T�S�M�N�;�H�C�?� ��T� ��O�M�c�O�A� ��;�>�Q�I�E�;�N�;� ��F�O�<� ��L�;�>�=�S� ��J�L�;�Q�H�?�A�I��� ��&�;�E�C�=�B� �

�E�Q�;�F�C�@�C�E�;�=�D�C� ��I�L�;�T� ��J�L�?�>�S�M�J�I�T�S�=�D�C� ��I�M�I�<�C�M�N�S�=�B nale�y oczekiwa�  od studen­

tów ubiegaj�cych si�  o przyj�ci e do K l i n i k i , jak te�  i prowadz�cych za­

j �c ia ,� ��Q�?�>�c �O�A���D�; �E�C�=�B� ��E�L�S�N�?�L�C�W�Q dokonywa�  selekcji potencjalnych kl ien­

tów, jakie umiej�tno�c i praktyczne powinni naby�  studenci w trakcie pro­

gramu, w jak im zakresie pozna�  zasady deontologiczno-etyczne zawo­

dów prawniczych. Wynikiem tych przygotowa� � ��<�S�c�I� ��Q�c�czenie zaj� � 

k l in icznych do programu studiów na naszym Wydziale, jako jednego 

z przedmiotów fakultatywnych dla studentów III—V roku, za które otrzy­

muj�  oni zaliczenie 60 godzin. W takim samym wymiarze czas zaj� �  k l i ­

nicznych jest wliczany do pensum dydaktycznego pracowników. Ponadto 
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¯ ° ± ² z kl ientów z naszej pomocy. 

W pierwszym roku� ��>�T�C�;�c�; �F�H�I�c i K l i n i k i� ��>�T�C�;�c�; �c�S� ��>�Q�C�?� ��M�?�E�=�D�?�	� ��T�;�D�


muj�c e si�  udzielaniem porad prawnych: osobom osadzonym w� ��T�; �E�c�;�


�>�;�=�B� ��E�;�L�H�S�=�B� ��I�L�;�T� ��I�@�C�;�L�I�G� ��J�L�T�?�G�I�=�S� ��Q� ��L�I�>�T�C�H�C�?� ��C� ��>�S�M�E�L�S�G�C�H�;�=�D�C� ��J�I�>� �

wzg l �dem� ��J�c�=�C��� ��b�czni e w pierwszej edycji programu wzi� �c�I� ��O�>�T�C�;�c� ������ �

�M�N�O�>�?�H�N�W�Q� ��I�L�;�T� ���� ��J �L� ; �=� I �Q�H�C�E�W�Q�� Nale�y doda�, � e wszyscy pracownicy 

UW uczestnicz�cy w programie maj�  praktyk�  w zakresie wykonywa­

nia zawodów prawniczych — s�  adwokatami albo odbywaj�  aktualnie 

aplikacje. 

K l ientami K l i n i k i� ��< �S�c�S� ��I�M�I�<�S poszukuj �ce� ��< �? �T �J �c � ; �N �H�S�=�B� ��J�I�L�;�>� �

�J�L�;�Q�H�S�=�B� ��Q� ��> �Q�W�=�B� ��I�L�A�;�H�C�T�;�=�D�;�=�B pozarz�dowych, a mianowicie: He l­

si�skie j Fundacji Praw� �� � �T �c � I �Q�C�?�E�;� ��I�L�;�T� ����?�H�N�L�O�G� ��,�L�;�Q� �� ' � I �<�C�?�N��� ��+�L�A�;�H�C�


�T�;�=�D�?� ��N�C po�redniczy�c�S� ��Q� ��E�I�H�N�;�E�N�I�Q�;�H�C�O� ��J�I�N�?�H�=�D�;�F�H�S�=�B� ��E�F�C�?�H�N�W�Q� ��T� ��I�M�I�


�<�;�G�C uczestnicz�cymi w naszym programie, a ponadto� ��Q�S�L� ; �T�C�c�S zgod� 

na to, by tymczasowo spotkania naszych studentów z klientami odby­

�Q�; �c�S si�  w lokalach tych organizacji. Niestety do chwili obecnej nie� ��O�>�;�c�I� �

si�  uzyska�  dla K l i n i k i oddzielnego pomieszczenia na Uniwersytecie, 

za� � ��T�c�;� ��M�S�N�O�;�=�D�;� ��F�I�E�;�F�I�Q�;� ��H�;�M�T�?�A�I� ��3�S�>�T�C�; �c�O uniemo� l iwia�c�;� ��H�;�G� ��O�>�T�C�?�


�F�;�H�C�?� ��J�I�L�;�>� ��Q� ��Q�;�L�O�H�E�;�=�B pozwalaj �cych na zachowanie poufno�ci. 

Studenci bior�c y� ��O�>�T�C�;�c� ��Q� ��J�L�I�A�L�;�G�C�?� ��E�F�C�H�C�=�T�H�S�G� ��Q�c�czyl i si�  te� 

w w�ski m zakresie w poradnictwo dla innych osób� ��M�E�c�;�>�;�D�cyc h do Fun­

dacji Helsi�skiej skargi na� ��>�T�C�;�c�;�F�H�I� �  organów wymiaru sprawiedliwo�ci 

oraz uczestniczyli w przygotowywaniu l in i i obrony jednej z osób podej­

rzanych w� ��A�c�I�nej sprawie o zabójstwo. W ramach zaj� �  ka�dy ze stu­

dentów� ��J �L �T�S�A� I �N� I �Q� ;�c� ��=�I� ��H�;�D�G�H�C�?�D� ��J�L�I�D�?�E�N�S� ��> �Q�W�=�B� �� I �J�C�H�C�C� ��F�O�<� ��J�C�M�G� ��J�L�I�=�?�


�M�I�Q�S�=�B����

� . �W�Q�H� I �F �? �A�F�?� ��T� ��O�>�T�C�?�F�;�H�C�?�G� ��J�I�L�;�>� ��J�L�;�Q�H�S�=�B�	� ��J�I�J�L�T�?�>�T�I�H�S�=�B� ��C�H�


�>�S�Q�C�>�O�;�F�H�S�G�C� ��E�I�H�M�O�F�N�;�=�D�;�G�C� ��T� ��I�J�C�?�E�O�H�;�G�C� ��H�; �O�E�I�Q�S�G�C�	� ��=�I tydzie�  od­

�< �S�Q� ; �c�I si�  na Uniwersytecie seminarium dla wszystkich uczestników 

programu. Program tych seminariów� ��<�S�c zró�n icowany i� ��>� I �N�S�=�T�S�c�	� ��J�I�T�;� �

�E�Q�?�M�N�C�;�G�C� ��J�L�;�Q�H�S�G�C� ��M�J�?�=�S�@�C�=�T�H�S�G�C� ��>�F�;� ��J�L�I�Q�;�>�T�I�H�?�D� ��J�L�T�?�T� ��J� I �M�T�=�T�?�A�W�F�H�?� �

�M�?�E�=�D�?� ��>�T�C�; �c� ; �F�H�I�ci , tak� e wybranych spraw o charakterze bardziej ogól­

nym jak np. funkcjonowaniu i metod dydaktycznych stosowanych w k l i ­

nikach innych krajów, specyfiki poszczególnych zawodów prawniczych, 

psychologicznych aspektów� ��I �<�M�c�O�A�C� ��J�L�;�Q�H�?�D��� �

� � �B�=�C� ; �c � ;�G� ��J�L�T�S� ��N�?�D� ��I�E�;�T�D�C podkre� l i � , � e poza zaj�ciami prowadzo­

nymi przez pracowników� ��3�S�>�T�C�; �c�O�	� ��M�Q�W�D� ��=�?�H�H�S� ��=�T�;�M� ��T�?�=�B�=�C�?�F�C� ��<�?�T�C�H�N�?�


�L�?�M�I�Q�H�C�? po�wi �c i �  nam wybitni prawnicy, psychologowie oraz� ��>�T�C�;�c�;�


��������
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�M�N�;�Q�C�c�;� ��J�L�I�@��� ��*��� ��0�;�O�<�	� ��!�>�=�0�.�;�<� ��$�7�2�?�.�;�<�2�=�B� ��"�,�1�8�8�5� ��8�/�����*�@��� ��I� ��T�;�Q�I�>�T�C�?� �

�;�>�Q�I�E�;�N�;� ��G�W�Q�C�c���,�L�?�T�?�M���*�;�=�T�?�F�H�?�D� ��. �; �>�S��� � �>�Q�I�E�; �=�E�C�?�D� ��G�?�=��� �� � � T��� ��&�;�Q�I�L�
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Ô Õ Ô Ö × Ø Ù Ú Û Ü Ý Þ ß à á �  pomocy â ã Þ ä å Ü j� ��J �L�T�?�>�M�N�; �Q�C�c�;� ��>�L� ��!����� ��3 � I �S �> �S�c �c � I � 
 �+ �M�C� ;�


æ ç è Õ ê Þ , zaë  szczególne problemy zwi�zane ze �wiadczeniem pomocy 

osobom wymaga j � cym interwencji kryzysowej — dr A. L i p o w s k a-

Teutch. O sprawach zwi�zanych z� ��>�T�C�; �c�; �F�H�I�ci �  poradniczo-interwen-

cyjn� � ��Q�M�J �W�c �J �L � ; �= �O�D�cyc h z nami organizacji pozarz �dowych mówi l i : 

dr M. Nowicki — Prezes Helsi�skiej Fundacji Praw��� � �T�c� I �Q�C�?�E�;���I�L�;�T���G�A�L��

�1�L�M�T�O�F�;��� * � I �Q�; �E� I �Q�M�E�;���` � �� �S�L�?�E�N�I�L�E�;�����?�H�N�L�O�G���,�L�;�Q��� ' � I �<�C�?�N����

�3  bie� �cy m roku akademickim� ��T�I�M�N�;�c�S� ��O�N�Q�I�L�T�I�H�?� ��E�I�F�?�D�H�?� ��M�?�E�


�=�D�?��� ��J�L�;�Q�;� ��=�S�Q�C�F�H�?�A�I�	� ��J�L�;�Q�;� ��J�L�;�=�S�	� ��J�L�;�Q�;� ��;�>�G�C�H�C�M�N�L�;�=�S�D�H�?�A�I� ��C� ��J�L�;�Q� �

�=�T�c� I �Q�C�?�E�; (koncentruj�ca si�  na udzielaniu pomocy prawnej dla cudzo­

ziemców,� ��T�Q�c� ; �M�T�=�T�; ubiegaj�cych si�  o status uchod�cy). W zwi�zk u 

z tym liczba studentów oraz pracowników� ��3�S�>�T�C�;�c�O� ��Q�c�czonych do dzia­

�c�; �F�H�I�c i K l i n i k i� ��O�F�?�A�c�;� ��J�L�;�Q�C�?� ��J�I�>�Q�I�D�?�H�C�O��� �

�3 � ��Q�S�H�C�E�O do�wiadcze� � ��T�?�M�T�c� I �L� I �=�T�H�S�=�B�	� ��E�N�W�L�?� ��Q�S�E�; �T� ; �c�S�	 � e za­

j �c i a kliniczne trwaj�ce jeden semestr nie s�  wystarczaj�ce dla zrealizo­

wania w� ��J�?�c�H�C� ��J�L�I�A�L�;�G�O�	� ��T�>�?�=�S�>�I�Q�;�H�I� ��I� ��J�L�I�Q�;�>�T�?�H�C�O� ��C�=�B� ��J�L�T�?�T� ���� ��M�?�


�G�?�M�N�L�S��� ��,�I�H�;�>�N�I podj� l i �m y usilne starania o stworzenie i wyposa�enie 

biura K l i n i k i , gdzie studenci mogliby spotyka�  si�  z klientami, przygo­

towywa�  w oparciu o podr�czn�  bibl ioteczk�  prawnika-pr �k tyka pro­

jekty opinii oraz konsul towa�  je z pracownikami� ��3�S�>�T�C�; �c�O�� Bior� c pod 

uwag�  fakt, � e���c�cz y si�  to z okre� lonymi wydatkami (np. za komputery, 

ksero, telefon, itp.), wyst�pi l i �m y z wnioskiem o uzyskanie pozauniwer-

syteckich funduszy na ten cel do Fundacji Forda, za�  studenci z E L SY 

— do Fundacji im. S. Batorego i C O L P I. Przyrzeczenie wsparcia finan­

sowanego K l i n i k i� ��T�c�I�y �c te�  Urz� d� �� , �? �c �H� I �G� I �= �H�C�E�;� ��>�M�� Uchod�ców. 

Mamy nadziej �, � e osi�gni�t a w ten sposób instytucjonalizacja 

przyczyni si�  do wi�kszej integracji bior�cych���O�>�T�C�;�c���Q���J�L�I�A�L�;�G�C�?� ��M�N�O�


�>�?�H�N�W�Q� ��I�L�;�T� ��J �L � ; �= � I �Q�H�C�E�W�Q� ��3�S�>�T�C�;�c�O�	� ��;� ��N�S�G� ��M�;�G�S�G� ��J�I �T�Q�I�F�C� ��Q wi �kszy m 

stopniu zreal izowa�  cele edukacyjno-dydydaktyczne K l i n i k i , ukazuj�c 

równocze�n ie nowe oblicze� ��3�S�>�T�C�; �c�O� ��,�L�;�Q�;�	� ��D�;�E�I� ��J �F� ; �=�W�Q�E�C wra� l iwe j 

i otwartej na potrzeby���M�J�I �c�?�=�T�?�stwa, gotowej nie�� ���H�C�?�I �>�J�c� ; �N�H�  pomoc 

prawn�  osobom potrzebuj�cym. 
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