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Preface

managemen of real estak in joint possessio according to the Civil Code on example of
Tenancy Agreement!
W e hope you will enjoy this reading.

Dominik Zad cki
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Title translation: Termination of Tenncy Agreement
Consume Protection Law.
Reports of the Governmentd Legislation Centre.
Temporary Scope of Verdicts of the Constitutional Tribunal Verdicts in the Light of Civil
and Legd Relations
* Private Law Transformations.
Regulation of Rert in the Light of Verdicts of the Constitutional Tribunal of January 12th
200Q
Court Control of Regulatel Rent
* Consumer's Spokespersn — New Chance for the Implementation of Consume Rights.
' On the Admissibility of Constitutional Plaint againg Verdict Issuel in Pend Proceedings
* Glossay to Supreme Administrative Court Verdict.
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MIEJSCE PROGRAMOW KLINICZNYCH
TYPU STREET LAW (,PRAWO NA CO DZIE" )
W PRAWNICZYM #*0+ U &! #$!&! 0&%

("$*

6762 BE4D

a pocz tkéw lat siedemdziesi tych

$CMNLOGBS8++'=
<& réd

gdy grupa studentdv Georgetowm University w Waszyngtong
nich Ed O'Brien — obecry szd organizacij Stree¢ Law Inc.) postanowi
G QLT T? M @GSJLI @ 2GWhli ? z nauk podstav prawa do ucznidw
M T Erdnich zaniedbanyk dzielnic waszyngto skig metropoli oraz do
ost osadzonyb w placéwkad penitencjarnyb dla > 1L | MBcCS>5FH C ?
F?NHT EB WON=-EFCMC> 2 ITIJLT? MBI Lpd 2HGIEL ;007 =
HTIJLIAIS!GB++= >TC ;wpbna 40 ameryka skich M T E Bc ; =

J L ; Qstanowicjeden z h nurtow EM TN ;;cERPGKC=TH?

Al E NMIZL jedju w ameryka skich Law Schook oczywisto ci .

Podstawow grup adresatév (targe group pozostal dzi lice-
ali ci, e wariany progranmu s jednak adresowae do
szyd innych rodowisk, m.in. wi niéw , policjantéw funkcjonariusg M O
parapolicyjnych uczniovn MTEW>MN; QI QSNB>?HEE WLQ HE W
HC?JL;QHG=TS EBMBpk&ywaj cydh w placowkad wycho
wawczyd i poprawczyt itp.

W latach osiemdziesi tyd Street Law T ; > | G IIGiICrdwnie
,ICO>HO 1@ R SHEHIC G; GILOGBSENG JLI@L? M

2

w Republie

"M I?ME®@iat c | Q UKEM < @R E< O @ @&l powania Karnego ijes RNKZdKM-JR<?U

na Uniwersytece Jagiello skim.

cym klinik ,Prawo na co dzie "
si na wi kszo ci stron WWW

-?@N&21DIAIJMBXKRJIBMEHGD | D €1hbjdu;j
ameryka skich NU®& EM<R<



Andrzej

Uniwersyteti Prowincij I w e d d Mason -
cls przesad moéwi , e Street LawJL T S =T § HdE obalena
w RPA nieludzkie@ systenu apartheidu nie budz jedn& w tpliwo c i
ogromm rola, jak ruchten 1>? AIQ;EMTN ; c®Wi@ddiG ci praw
ng grup M J 1| c ?22upoHeZizonych W RPA uniwersytecké prograny
StreetLaw wykorzystyware s m.in. do EM T N ;;cM Q HO®BS6 N8S 2=+
-'29 IMMWTQSEMTNJds QH C pdchadz cyd z zaniedba
nych rodowisk i maj cych M c Os siadom i krewnym poradam w naj
prostszyt kwestiah prawnyd (jak stara si o rent,jak T ; c; NdQi€
dziczenie jak zawrze umow najmu)

Trzecim krajem Streettaw < S¢cIFMEL)IHCEc; EP1HC
Q?LMBNILMT ;. QMEICPA<SK McNSIBH>PL O QLI@

) C ;; mkazj obserwowa z bliska zaj ciaSVed Law zar6wm na
uczelnijak i w MTE BcCEF ;= WBRBE?>’HCN?H=D QHSBBQ ;
M=SKE;;8P+= <3 ONQIL?TIP HIG L P=ICELODR L1@&
,IFMEICY'NAQ;LTSM$®'+EEC,=LD;QE@ e programu Kli-
niczne@ ,Prawo na co dzie "* w Warszawie Po czteret latach bar
dzo udan¢ > T C ; ccibPvHviarszawskib liceachi T; Ec ;BBEFLHS =B
rozpocz d si e programu w Szczecinie Poznaniy C;cS G MN I
EOT?MTAQC;EIQLC ? ew Kaliszu /T E;llcc Oy Wi ziennej),
Siedlcacr i ,cI=E'CC?QSEFOeWIH? m czasé progran
JSuszy" w Lublinie, 3L 1 =c OQh® e kolejnych o rodkach

Lata dziewi dziesite JL T S H6Gzyllkc ekspansj ruchu Street
Law na kraje Ameryki b ; =sKiej (m.in. Boliwia, Chile, Ekwador, Sal
wador), Azji ,IcO>HRO IQ THH>CMAF;>?MT 8Jodkowo-
wschodni¢ i krajow <;cNSBEHECEH; =?>IHCT;?=B/X1Q;=D;
.OGOH(CN@INQMNIHCIMOCEL ;@WL;>TCR=EQC5CH;

C;c)LMongolii i Azji rodkowej (Kirgistan KazachstanUzbekistan)
Obj cie programam StreetLaw nowych krajow < 9 ac@ CH ; HMA @ YWHQ
HZCILT2JHA/I=CS?”NDHFundacj Sorosa)

Na osobn wzmiank T; Mc@®@@& O®@DT >; KGC?TC ;¢ ; KKI; c |
LOMPRCBI8++= /E OJCQIHEYvodzie skieg Stowarzysze
nia )cl>P%HN?FC@AEeHESEIMANSUTL; =1QL<FMT ?kthj8y na
wysokim poziomie podr cznik praw = TclI Q CIEMNLIMT=T?BWFHS =
STCHITCQ;SENT;>;HO>QWDNHTCT>HSN?FBEGEDE
uczniowie 10 klasy, wi c tre ci przekazam G O MSO®y c maksymalné

1d X 3dzie " pisz si M Jdérudie, co z M @ BFTdRzaskakuj ce dla tych, ktérzy zt
nazw stykaj si po raz pierwszy. Nie inacz¢ = TJAU<POBMM@ID@ENWV@B FPdP



Miejsce programéw klinicznych typu streetlaw (,prawo na co dzie")...

prostym , zarazen d TLITOGIGLGHC
=T?2ZHCHTOL;FH?
+> M,; GI? A u prograny Street Lawna = ; &GS es
koordynowarm przez Stree¢  w Inc. w Waszyngtonié.Ta organizaci
i j MgO pomoc na or-

ganizaci szkole i konferencjj doradztwe w przygotowani programav
i gromadzeni funduszy

2. Podstawow e J2\e@ a Street Law w Polsce

Zasadniczyn celem realizacj programu w Polse jest — podob
niejak w USA i RPA — podnoszera pozionu kultury i wiadomo ci
prawng M J | c BtwhIw tym informowane ludzi o JL T S Mcy©OhAI® D
prawach) Nieco inne s priorytety w krajach postsowieckib i np. w M a-
cedonii Tam chodZ raczg o przygotowané kompleksoweqg progranu
wychowanh obywatelskiegw M T E Bcrednich. Obecné bowiem pro-
gramy szkolre albo w ogéle nie przewiduj takieg przedmiot (np. M a-
cedonig albo uczniowie ucz si wci napodstawe programadv pocho
dz cych jeszce z czas@w ZSRR (! —np. )Ilc>;QC;

e od og6lnych T ;cl| przy wiecaj cych Street Law
w danym kraju, pierwszym krokiem jes ustalené listy tematow ktére
maj by w danym cyklu i dla danyd ,odbiorcéw' zrealizowane i
na JL T SEa ria maj by prowadzomr w okresejedne@ semestn
"w szkole —jak jes typowo w Pols@® — to tematdv tych powinno by
12-14 Ze TL I T O GBWzgl 86w korzystrejed ustalanetg listy wspolk
nie ze studentarnuczestnicz cym w zaj ciach i w porozumienu (przy-
najmnig symbolicznyn) ze MTEIlc;GC

Je li wi c tematdv jest np. 12 i w zaj ciach ma uczestniczy
6 dwojek na z nich przypadaj po dwa tematy

a z lekcji przygotowam mud by Q ? >Aokre loneg sche
matu Powstag tzw. scenariuszktéry typowo M E ¢ si>z:
1) temau lekcji ijef NSNOcO

QME; T HMIGNENWL TSAIEMEF?H;LCOMT

=?QW?EQDN;EL?QIC?S> BUJILT?ILIQDHIE®DDTHCI

Q€bd wiedzie ..."), i

' Natema ? U D < cck Sréd) Law oraz programoéw realizowanyd obecne w kilkudziesi -
ciu krajach zob. http:///mwww.streetlaw.org/index.html i tam zawarte liczne J? @ Nd < 1D <
Mo e mia d by dowcipny albo aluzyjny.
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4) celdw lekcji w zakresé umiej tno ci (,po przeprowadzonej..b d
umie ..."),

5) celdw lekcji w zakrese postav (,po przeprowadzonej.b d ro-
zumie /zna ..."),

6) wykazu zastosowanyt metod

7) wykaz przygotowanyb pomog/ dydaktycznyt (,np. tekd prze
pisow, fikcyjne kazusy ilustraciei schemay itp."),

8) MT=T?2AW¢tIlDQRPRCAMIHTC? OCF??AE =@La; Tokre leniem
czaslitrwaniaposzczegolnylketapdvw minutach

Brak miejsaniepozwabna M T =T ? AMGAW Q CN B3O HE
N WIQL T P 2 >Eplodkre li , e etrzed sfa celéw dydak
tycznych wiedzy, umiej tno ci i postavnieodrazubywa c ; N QFM N O
> ? HQ@¥rwgotowuj cydch zaj cia. Zarazen uwypuklene teg -
niapokazuje ew StreetLawnie chodi tylko o przekazarg okre lone@
quantumwiedzy, alete o E M T N ; ¢ Mith{@j;tHoC:i oraz— co niemnig

e — postaw

Podobne przebie@g przygotowywané zaj przeznaczonyedla
innychgrup M ¢ O = Bche D&ywi cieuwzgl dnieniawymagaich spe
cyfika — np. zmienno ME ©;AL0Q T;Ec;BPEFsLHS=B

Wracaj cjeszcz do dobou tematéw ich lista w poszczegdlinyk
o rodkach i w poszczego6lnyk latach i si bardmo wyra niei nie ma
wtymnicze@ niestosownegdl ematannajcz ciej powtarzaj cyni si
s : prawakonsumerd (uchodz ceza,temat samograj") obrommkoniecz
na przest pstwo/kaa (w h wariantach) jak zacz >TC;c;FHI
gospodarcz, prawawobec policji (legitymowaniezatrzymanieprzeszu
kanie) demokracjaprawo w szkole (albo nieletri a prawo) prawo w ro-
dzinie. Zatrudrnytemd O =B | P T, QR ;IMJ ; > EIQX@ < C BGAC S
L l@&réwnocze nie ale e od siebe w Warszawe i w Krako-
wie przygotowaijedn& temay dotycz cetg dziedziry i obie lekcje na

S> H;D<;IDOTPCR S =8B

I T=T? W Fé&ed JI Mc O AR Qnetbdani dydaktyczny
mi aktywizuj cymi uczestnikow Nie istnieje jakikolwiek ,katalog' me
tod interaktywnydt znajduj cych zastosoward w StreetLaw. W tg mie-
rze przyjmuje si , ew m kraju i w m rodowisku y do-
biera metod/ z uwzgl dnieniem specyfik lokalnej Jedyn niezmienn
zasad jed tu naka stosowana metad maksymalné aktywizuj cych.
6 Q SHXxS E5cNTIH?HGE W Q CT | MCM cFO 3jBg dbpuszczaln
tylko wyj tkowo i w wymiarze nie przekraczaj cyn 5 minut



Miejsce programéw klinicznych typu streetlaw (,prawo na co dzie ...

W praktye spo rdd licznych metal najcz ciej stosowaes : burza

mozgow (brainstorm), debaa oksfordzka przy pieszory proces ,na
niby" (instant mock trial), metoca J C ¢ 2CQTcH M DQ07-9'=FCH CDE

2/4+ci g skojarze (mindwalk), wyst pienie czterofazowe (PRES)

OEc;>;8,@@2tALS Q MECEH®532'?/4+ e hybrydy
tych metod
.Burzamoézgoéw' polega na podawani przez uczestnikév h

propozycj (np. propozycj rozwi za dane® problemy bez odnoszema

si do propozycj TAc; M BJHBEHH EIBV N 2?0 Hislot burzy
mbézgdw — nie ocenasi TAc; MBJHG S MCPVWEN SIFIBHINIQOD?
dyskusj zostawiajc na pé niej.

.Debata oksfordzkd to dyskusp o wysokim stopnu formalizacj
—dwa T?MS IKHIJ=TN?LIIM prelz®2uj swoje przeciwstawe
pogl dy, pozostal uczestniy mog w okre lony spos® zadawa pyta
nia, pé niej odbywa si AclIMI Q7 HOC=T ? I8WsKa@uj, czyje argu
meny < SSc; L >0pz@konuj ce

.Przy pieszory proces a " to skrajnie uproszczoai ogra
niczora czasow wersg ,symulacj rozprawy" Uczestnig maj np. 30
sekurd albo minut na prezentacj swoje@ wniosku lub mow ko cow .

.Metoda J C ¢ 2CQTcEl M | @ NBubion metod pisz cego te M c |
Q; E NSMALN I'M &b tnie e na prowadzonyb zaj ciach z proces
karnego Nie dasi jej opisa jednym zdaniem wi ¢ wszystkid zainte
resowanyb prosz o kontak osobisty

.Metoda linijki" polega na tym, e poszczegdle osoly zajmuj c
stanowislo wobec jakiego twierdzena ustawiaj si w odpowiednim
miejsau linii mi dzy 0% akceptadj i 100% akceptacji Oczywi cie nie
nadaj si do wykorzystana twierdzenajawnie bzdurre an banalne
oczywiste

Wyst pienie ,PRES" to z kolei ustrukturyzowaa wypowied ,
M E ¢ casD z pogl du, jego uzasadnieniailustrujcego JLT S BEJ*>
MOGIQ;HCHIQ?2NXG ?NI>Q<QIITIGHTN;E€C; NQ ?
>;DIALIGKdrzy ci w j dyskusji narzucajc dyskutantow dys-
cyplin wypowiedZ rownocze ne zwi kszaj ¢ skuteczno przekonywa
nia (prosz sprawdzi).

alEc;>;BIFFE?2AM JLT SEH wr czeniu uczniom przepisi
konstytucyjneg czy kodeksoweg pocitego na 47 fragmentéw Za-
danie polecana Oc |l uztych E; Q ; QBMW H M IIQTH>?; A C ;

YWQL? MT=ALLSQMHCHREL T SSBCcF? EEDL ; QEIH

MOG?6 FIETCS 2DNNING ? A LM E€ETNEDR ' | Q ; FCM>EH CM
MEPNRPF?QENSEIL T?IJAMC?LQIMTH?Y@ T;EOQOJC?
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k z tego wynika, metodologa StreetLaw nie stanow jakiejkol-

wiek ,wiedzy tajemne] j tylko i . I1Cc
NDG?NI>IEIACA; NIGE; M ui usystematyzowa
niu wiedzy i , ktére powinny stanowi podstaw o]

nauczaniaczy to w szkole czy na uniwersytecie Nic nie sto na prze
szkodzie by t metodologi wykorzystywa do przygotowywanajakich-
kolwiek innych zaj dydaktycznych

"

3. Programy ,,Prawo na co dzie " w Polsce
Jkju <ScGIQ;JLIAILS;&,L Q4 d dzie " realizowar
s obecne w sze ciu o rodkach akademickith w naszyn kraju. W War-
Sszawie spiritus movensprogranu jes oczywi cie T ;c |l | i prezes
PSEP —dr Monika ,c; N BEO < C ?B\F; 3B i QMJWc
JL;=IQHC<ESBIHCN?HID|@ER;N)C=8,1L1 QGICEM I
=DIAAIL;;QGADbOET, MD;LMIECLIQ;>D2af Cuczestniczyil
: dr Ewa Gruza mgr Barbam c¢ kkai mgr Katarzym Boja czyk.
Obecnke drugim prowadz cym jes kryminolog dr ) C =8";;DMN
3 3;LMT2RQAAADANMILI=THCACQ ;>FQ0H Q WALO
J;B° aMTEIEMI?ZZERNnej". Studenc z grupy ,wi ziennej" prowa
dz zajciaw T;Ec?>ECEY 3;LMT;QC?e.C;clc
W Poznanil programjes prowadzoly przez mgr. Piotra Lissonia
na co dzie zajmuj cego si publicznym prawen gospodarczs i dr Marka
Smolaka — teoretyla prawa Wzgl dy organizacyje T G OMGB<T J |
cz tku do redukcj liczby przygotowywanyb zaj — spotkana z grup
odbywaj si co drug tydzie , podobneée zajciaw MTE I c3=LB @&
N?GQB WM? >EHN;SFH?Q JITI M NBpa&kach

° Nale y podkre li , e prowadzenie programu StreetLaw nie jest jedynym zaj ciem Pol-
skiegp Stowarzyszer Edukacji Prawnej. W okresie od powstana do dzi PSHP przygoto-
R <tak e mi dzy innymi: 1) program stymulowania reform systenu penitencjarneg w Gru-
zji we RN K Z dKRW-<5 # DFundacj na rzez reform wymiaru sprawiedliwo ci, praw
>UdIRDE@PEKM<RHEH@ H=@M KMIBM<MU@XURI®IOMPUFIJE@ ID
)<?WM . @IDO@IER<MI@? <IRRARNKZdKWM-< > # wspomnian wy ej Fundacj
oraz Westminste Foundation), 3) program szkolena dla s dziéw i N dF penitencjarng
na ¢cJ O@®RA@R N K Z dKUBwski m Komitetem Helsi skim) , 4) program na rzez stwo-
rzenia Centrum szkolena kadry penitencjarng w Chorwacji (we R N K Z d Kizkks wsparciu
OBWE), 5 XXV konferencj European Group for Study of Deviane and Socid Control
w Kazimierzu nad 5D N@de RN K Z dKWINOTERPM@R)<MI@ BIDR @ VIN6KO/@ O
NU<RNFDKaBJ Praw Ofiary (na zleceneiwe RNKZdKWMBFEDNO@&@MNKNRMRRD @
dliwo ci RP).
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Miejsce programéw klinicznych typu streetlaw (,prawo na co dzie ")...

asytuacapanupw C;c S G MAN>IEQGD Esi zdagp
— niem t e 0 QMJ W c3d tak wieloma jednostka
mi, e Streettaw M N sic nieledwie m masowym s =;;C
MNLOQENNLTSGQODSHB XL T? program dr Ew
Monik Guzik (kryminologa) ejak w Warszawie a prowa
dzores w MTEBc CFE; Ec BBELHS =B

[J?=S@FCE;FaH L ;4 4 " w Szczeciné to np. wy-
eksponoware prawa morskiegq ktére tam ciesz si ogromnym zainte
resowanien uczniow. Niestety realizacp programu w Szczecingé budaz

e a i najprawdopodobmi zako czy si niepowodzeniem

| wreszce o rodek krakowski Tu progranjes prowadzoly przez
autol niniejsze@ opracowanh we Q M J W &JTLG AMonik Tyblew-
sk — doktorantk w Katedrz2 Prawa Cywilnego 3 SEMTN?2c¢cE?HC
NILME®S<F?@Q@EHEXIN Abtone zainteresowami zagadnieniafin
retoryki i autoprezentacj(prowadi zaj ciaz retoryk ze studentarjed-
neg z Uniwersytetéw stanowi cenry atu krakowskie@ programu’.

Ponadb osoly > T C re ;aRtywnie w o rodku warszawskin pro-
wadz b d doradzaj prowadz cym zaj cia ,Prawanaco dzie " w wielu
innych miastat i znajduj cych si tam instytucjach m.in. w Siedlcach
,CI=E'QF CoM T2 H N EQOFdtlek Szkolena / c Oy Wi ziennej). PSEP
podejmug Q SMCIELEGIQ;; BEE MTN ;;cERPCEIKA x6miHig Av tych
o rodkach akademickich ktére dotychcza nastawioe s nieufnie (m.in.
Lublin).

W chwili MEc;>»NRSLNSEODLOELIAALTIMN; CHC
=DI1B g . T?MTIQC?

,TEcIG LCC?LOBWNEL=I Q ; > TZaH GtreetLaw w War-
szawe jes aM. ,c;HQGCDb ID;LME&BAI+E :? EN;WL
G C;je trzy wydania’ a ta zawiem G ; N ? 8dotycz ce kilku-
nasti temat c ; N @Qadaj ce si do przetworzema na scenariuse lek-
cji albo do wykorzystanajako G ; N 2clJCG | = HOQ=JL 1 Q ; > DZaH C

O rodek krakowsk planug natomias publikacj zbiom najlepszyb
scenariusy H;>MS8,JHIF I IMT=TPoArddia.H

" Na tema krakowskiego ,Prawa na co dzie " zob. http://www.law.uj.edu.pl/users/pncd
index.htm

° Wyd. Il Zakamycze Krakéw 1999

* Koordynatorem tego projektu jest Adam Uruszczak — jeden z uczestnikév programu w ro-
ku 1999/2000
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4. Praw 0 na co dzie na Uniwersyteci e Jagiello ski m
wkrétce jednym z kryteriéw oceryjakoci EMTN ;;cHE 3HC
MT=T? MBWFH T £B; XL b dzie —jak w wielu krajach zachod
nich, a TQc; M®Q=T =~ FCzxGako programdav klinicznych.
Obecne na Wydziale Prawa i Administracj UJ istniej dwa takie pro-
gramy. Od kilku lat — z wielkim sukcesem — >TC ;LHCQ?LMSN?=E
AL >HQ@; QH#+> LI@MN O emd¢=te uczestniczy w pro-
gramie klinicznym ,Prawo na co dzie ". Te dwie kliniki odpowiadaj
dwom spo réd cztered zasadniczyk nurtov EM TN ;;cERGKA=HT H? A
wiecie. Uniwersytecla Poradna Prawra to ,klinik a o klienta",
za ,Prawo na co dzie " to klinika ,dydaktycznd popularyzadj prawa
i podnoszerd poziomu wiadomo ci prawng M J | c Btwa.?Trzeci -
liw form jest klinika j praktyki", ktora polega na tym, e student
zapoznaj si z praktyk obserwujc prac patrona ktérym e by
s dzia, prokurator adwokat rad@a prawry czy notariusz W Pols@ nie
wyst puj teg rodzap kliniki, bardo cz sto podobry E M TNMajc nato
miag w gruncie rzecz praktyk studenckie Czwartym rodzajen kliniki
jest ,klinik a akt", polegaj ca na prowadzeni przez grup studentdv fikcyj-
ng spraw s dowej od pocz tku do ko ca. Uczestniy odgrywaj role po-
szczegOlnyb uczestnikdv post powania za rola prowadz ce@ poleg
na korygowanu < dow i obja nianiu poszczegdlnyle zagadnie napotyka
nych przy prowadzeni ,sprawy". Ten styl dydaktyk < Sniegdy wyko-
rzystywary na seminariab roku Ill w Katedrz Post powana Karne@
UJ. Obecnie gdy proceskarny M bi; przedmioten fakultatywnym z rzad
kawybieranym przez studentdv Il roku, niejes toju niestey
Decyzj Rady 3S>TQ@,lc; QC >GCHCO®IN&a =D 4 4
dzie" TIMINQA IG;E;>?GE&=EC Q czone do progranu
studiow prawniczyd jako przedmid do wyboru przez studentdv z listy
C-2. Podobnéjes w roku akademickin 2000/2001 Niestety niepowo
dzenien zako czy (Ssi narazie starand o uzyskane i zaliczana
O>TAELIAL?2G;0D ? > HPPML Brhiesi cy praktyk przewidzia
ng dla studentdv studidw stacjonarnych
Wzorem Uniwersytetu Warszawskieg progran jes realizowalty

w sposd nast puj cy: grupa studentdv raz w tygodniu spotyla si na
dwugodzinnyt zaj ciach z dwoéjk prowadz cych prezentujc kolejno
poszczeglle scenariuse (uprzednd samodzielné przygotowame i skon
sultoware z prowadz cym progran w czase . W kolejnym ty-

" Zob. http://Aww.law.uj.cdu.pl/users/upp/index.htm
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godniu studenc udaj si (w zasadz w staryc grupac )
do : w programe M TE W a dwojka co tydzie do tg
samg klasy) i prowadz czterdziestopi ciominutow lekcje

Na prowadz cyd progran spoczywa oczywi cie obowi zek ho
spitowana lekcji w MTEBcs26Q SELSOQC@HN®B, FHIS<=FQ G W
CT;L;>DECKC

wiadomie zrezygnowan z jakiejkolwiek ,kompletno ci" progra
mu, nie chodZ o to, by konieczné czegokolwi& ,nauczy " an ,przero
bi " . Napocz tku cyklu wybiera si — wspdlnie z uczestnicz cym stw
dentam — 13 interesuj cych ale nieskomplikowanyh problemdav praw
nych i poszczegole lekcje s po wi cone wspélnenu przeanalizowani
tych probleméw Celem jes pokazané uczniom co tojest prawo i cze
mu M c Qak rownie rozbudzeré u niektorych zainteresowami prawem
Po rednim celem jes oczywi cie podnoszere poziomu ogdélng kultury
prawnge M J | ¢ Btwa.? WI semestre roku akademickieg 1999/200
obj to programen pojedng klasiew | LO,V LO, XIII LOi XXVIILO
w Krakowie oraz dwie klasy w X LO w Krakowie. W jzklas <Sc
NEFSWMFEONYWAH?; FCMTIG® N?G; NWHQEPNL; Q@M TSMN
ETEFSN >Ssi do sdu w celu obserwadj rozpraw Po przeprowa
dzenu =;cl? AS @zkj uczniowie otrzymal do Q SJ?c HCRIHC G |
w ankiet na tema dobomu tematéow metad itd. Wyniki ankiey M c O
poprawienu niedoci gni , ktérych oczywi cie nie spos® unikn

Zaréwno uczniowig jak i dyrekce MTEQ € NWBLJS+Q ;> I H
<SScF?RPAB?KREFIALQSMIBMTSRMNEGWQIBCT;CHN?L?
MIQ?2B® =T? MNGICEHINARLGEIF?BHSN; sBQ°AM T Bl c
T;JLIJIHHQGNDbjcie programen wszystkicdh klas trzecich
(w jednym wypadku — aznie dziewiciu | > > T C ; cAWHIC ? MHNNS
clIS” TI=TSQBNMNZI=QW

e w innych miastath M c O =BT, ETASG¢LPDQ SMIIE?

niaj O>T@QAILIAL;GC2PLT SHX,; LIBQc;?>T
#GCGGEGHB;LMT;Q; @HRLWSsS Caxobjcie programen wszyst
kich 49 liceéw | AW F H | EcMch Yminy=

Pierwsz rok a programu w Krakowie <8Q T;M;2TC
@QCH;HMIQTR IFWEHEIQ;LTSMPDOHECSD; QHAO0 H ;=T
Nle MT Buazestnicz @ w programe JIH I BICSIFNE;, ZE| M TDES
EINMT;JC?EODJCIQ ;Hast pniene sali, teksy aktéw normatyw
nych, dost p do komputer z drukark itp. W kolejnych latach konieczre
b dzie wykorzystane sponsorow Planug si wyst pienie przez poszcze

" Zob.te natentemat A. Uruszczak Street LawEdukacja Prawnicza 200Q nr 8.
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golne o rodki z odr bnymi, ale wspdlnie przygotowanym wnioskam
o grany do istytucj promuj cych ide M J | c Btwh @bywatelskieg i po-
pieraj cymi podnoszerg kultury prawng M J | c Btwa.?

Napodkre lenie T ; M c @& 6zDzegdla i pomac To-
warzystwa Biblioteki /c O =BQ=TW;  EI;cH;OEIRQR2?A;QHC
E®W1& QL?;FCDLEABIO@'L;EIQC?

(6BCAB<IDIG G(@=€4

W réd ludzi h w ruch Street Laww Polse@ nie ma
J ? cBdddbdno d co do kierunkdw rozwoju mieszcz cyd si w tym nur
cieprogramdav klinicznych. Jes natomiaszgodno , ekoniecznetrze
ba dba o zachowané pewnyd standard@& wspdlnyd dla wszystkict
o rodkéw i utrzymané odpowiedno wysokieg poziomu merytoryczne
go programow
Przekonamto > ;lc; MO IJL ;=1 QJHEC? L GHEAC ?
; L<SL c bBkiej z PSEP Warszava roboczg wersj standard@ ,Pra-
wa na co dzie". 6 IMBEILIIR JI>>?B SMEGCMBBstc podstaw do
M@ILGO;cJR BCCLGHEAA3CN]FF;QM?CNMWDN;ND=TH?
przyj tej na ogélnopolski¢ konferenci ,Prawo na co dzie " w Warsza
wie, 3 i 4 lutego 200L r. Standarg te s e dla wszystkid o rod-
kéw ruchu
Dokumert M E ¢ si>z piciucz ci, okre laj cych kolejno:
1) standargt scenariusa lekcji (czyli m.in. zawarto scenariusza)
2) zasag¢ prowadzena zaj na Uniwersytecie
3) zasa@ prowadzemhzaj w M T E BcCwd zieniach,
4) wymagana dotycz ce osd prowadz cyc zajcia na Uniwersy
tecie
5) inne zagadnienia

~Standardy y traktowa jako minimum — wspdélny mianownk
dla wszystkich o rodkow. W m razie krakowslka mutacp progra
mu MJ?cHC | zarysowae T ;cl

Ja& si wydaje y do tegq by klinika ,Prawa na co dzie "
JIQ MM ¢ m wydziale prawva w Polsce a mie nadzieje e
réwnie klinika o klientd' powstané z czasen na m uniwer
sytecie Kolejnym krokiem e by stworzengé — zapewmr na m

Zob. http://lwww.law.uj.edu.pl/uscrs/tbsp/indexant (strorm A c W;QMH /, 1 &




Miejsce programéw klinicznych typu streetlaw (,prawo na co dzie ...

z QS>TQT7¢MI<sH MSMNEGIQL y sposdh ODGIQ;c

<SEMTN ;ZERPEBKCEFHM3IITHECNEBEO >?H =E @iowy
systan M ¢ Oy optymalnenu powi zaniu wiedzy nabywang¢ na studiah
z praktycznyn jej wykorzystaniem 1 > TdCQ h formad
EMT N ;;cEEF?GHHCA = TEWINAO >GbEZAdénn umiej tno sprawne
go stosowanaw praktye nabyt¢ wiedzy teoretyczngjrozmowy z klien-
tem (interesantem)a e szybkie@ dostrzegard w m stane
faktycznym elementdv istotnych z prawne® punkiu widzenia

Mi dzy innymi dlateg a m formom EM TN ;

HCEFCHAOA=THRBJIJLIALGGNDJa,L | 4 dzie" — cora

c=7?

wi kszy i cora bardzig¢ dostrzegaly O >T€Q JLI=?HKETN ;;cG@HC

>8B=; >? JINOWGC>S
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institutions e outcone of r fascination wit Street Lavwwvas openirg in 1994 after
ereturné to Poland Polis Associatim of | Education ard implementatia of e
StreetLaw clinic programne in Warsaw After four yeas of y successiu sin
Warsav secondar s ard pend institutiors e programne was implementd in
Szczecin , C,cSMNPMTW QFOQ<Q|FIMH'; FOM?HCNS3HNE =7
/=BIIFC?=2R+E,cl=8401IMMGCBK IHNBILIAL;GBEE? F;OH=B?>
C(O<HKIB3LI=Q; HG;SREINB2?HNL?M

OB MLIOMRBROE?RJI;HWM@I+#:8++=GIP?GNH ; NHCG ?
LC=IOHMLEWINBALF CP BC FRO; NIIFP;>VLONBI?M;C;GIA
INBMEH>CHAF;>?MBNIH!;MNR2OLIZH ;FN/G;N?2GIAINBNML
);=?>IHEB T?B.?JO<FEIP;ECG;HC(CNBO(HNP OMNIHOMMC
;HJIMN /NPIOHMILE?R;CRARP;LOQMAIFE& ?HNLM;,C'CLABCMN ;H
"'T;EBMNTH?ECMR ?HAHD=IOHMRLBR #:8++=JLIAL;G\Q@M
@CHzB+7CHBNB+IJH/I=CFTOH NBILIMIOH>;NCIH

%IGSIJ C HHCAN CH @B ;MO8 + += ALID?MMMR?G?HNCI
H2M?J;L; 0B ? ,FF1 OAHONBEL HN,INRB# L ISIHFB ION% HN?PFCA?H:
MMI=CGJINTIH F; PN ? R NEKE@ O Gi- C MBIN@ | O H >VMNEE PHE L M H
; BBA?POBND ;M >10S8S+C @ N QVBERIR ; >NMQ 72N <?M N OM ThiBH
@ ILSIHNNBHN <?J D=L NI) BNBOM @ ; RC GMFEGBHAO ; AlRB
M;GNCQEONBBL>N =CL=0OEIH OHO F>MRHM ULAMBBEC N; NCIHM

/CHNBP 3<?ACHHGBGHA= JLIAL;G@NBQB M | >FL? =1
IL>CH<S/NLN?Q% HE3; MB CHABNHO <FICA; HCHIGNERGJIL?B?H
MCBJIFREINL; dHE HIH@ 7U2AsH C M NiCMIBE RISGNIILIAL; &G
JL?J; LHNE@OH; CMCHA

"OH>:;GMHEN=FE. .=QH, | F >H

ORP<;MED?2N@IPAL;CGGGIJF?GHEN|INGION MCGESE,MILF
NBL/ ILNB.?2JO<F@ OB @LC=NCH=RRBX | =CQVFRR 85 O F\IKb L
;Q;L? NPO/MH = ACHGHAZCPE< I ONB2C ABN M| LMENICIMN /NP C?
ZIOHMEHE@AI?R;GIE) ;=?>IHCMIG?QBLC @ QOB ZINB G O/N
JL?Z = IGIR2CR LO=HNOILL GOV O=IFBMEB || ©OM L BN B |
—OLLCE®BRAIND IL?2MB=M=BMO<NDNBONB=;PMQ BN=?>1HO;
MNOMPHNNBIONAB=-ILAREHO LLGCG=NKEHEN 1//. NCKB 7 MDONB
= PME)IF>;PC;
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Place of 'clinic programmes’ofthe STREETLAW typein legal clinical education.

1) topic ard title of elessori,
2) name of persos o prepard scenarip

3) lessm sconcernig knowled@ (‘after  elessm studergwill know...")
4) lessm sconcernig skills (after e lesso studergwill e eto..."),
) lessm s concernig fundamental (afte e lesso studerd will under
stard e familiar ,
6) list of s used

7) list of didactt materiad prepard (e.g legd regulatiols |, fictitious casesillu -
stratiors ard diagramsetc)

8) detailel timeframe of elessm including listing etime dto |
stage — in minutes

d spae does na allow to e epoinsindetail we mus -
se , tdifferentiation n e s of didactt : knowledge
skills ard foundatios is nd eay for studers o prepae classes g sdif-
ferentiation S tStreet Laws nd only t putting acrosa  n quantumof
knowledg talo gskillsard— y importarht— gainirg foundations

Preparatio of classe for r targe groufs is similar.  f cour®  r specifi
city suc & e g audiene of groups in pend institutiors mug e taken into
consideration

e concernilg e selectio of topics r list differs y n

| centrsardinyeasard  eis gwrorgwit it. Topics aemos

often encountei@are consumelaws (considerdto eana , self-defencecrime

t in (different , W to opan acompanycitizens sard epo

lice g ,detention , democracylaw & | (or adolescestard law),

law in family. A elaw isconsiderd to e adifficult topic ye lag yea s topic

was prepard simultaneousi in Warsav ard Cracav (independentlyard lessos de
aling wit it dto emog successiuones

It is especialf importart to use didactc sleadirg to an e participa
tion of courg attendants e is no ‘catalogueof e sapplied mStreet
Law. In s respetwe assure t S d e selectd separatsi for y
county ard y twit consideratin to locd needs eonly g
ruleisan ntouse y g . An ordinay lectue (ore per
Sm speaks e s listen) is allowed only in | cass ard d na lag
longg n minutes

In practice amory numeros s e mos often applied are ,

d , instart mod trial, jigsawv , line, mindwalk , puzzle role
playing ard sof
'meas t participans t differert proposat (e.g proposas
of solutiors of a n ) t relatirg to proposed dy . e
lag featue is e gig of m — no ideas d as assessk t only noted
down discussia takes pla later

d "isa y formalis@ discussia — two teans of for e
four persos eac preseh  r opposie ;e r participant may ak S
in a pre-definel way. ya g takes place participans ~ w e argumerg
were moe

* It may be witty or with an allusion.
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'Instart mod trial' isan y simplified ard limited in time n of aco
urt ca® simulation Participarg e for e 30 second or ore minue to presen
r conclusio or final
w 'is e e do e rof  ewords eapplies
it willingly al® in crimind proceedingclasseslt cannd e din ore sentene
e persos interestd in it ale askel to contat e r personally
e ' consiss of taking positian towards a n statemehon ascaé
n 0% of acceptare ard 1006 of acceptance f coure statemest ae
y nonsensidaor y sacnd usefl for s .

'pleaon e r disastructure statemencomposd of  w pre
sentationitsjustification eillustrating it ard summaryMasterig s dis
na eay contray to comma ) tit s e sin y discussio ard
makes discussia participans eadisciplineof presentatioincreasiga e sane

. time e efficieng/ of persuasio y for .
'Puzzlecan efor e g studers aconstitutionbor coce n
Cu into 4-7 pieces rtakistopu  epiecesintoa tcarryirg meaning
y role-playing it is usefl during for ealessm on consumelaw to
play ascer'Mr. X s kaTVsdtoa . eTVse edown efirstday
aftr e '
e d demonstrae t StreetLaw y does na constituée
ary 'secréknowledgé eonly to agrouy of ‘ones estrengt of
S y isinits order ard systematisatioof knowledg ard ,
de e so y , eita | or . eaeno S
toue s y for e preparatia of r didactt classes

3. Streetlaw programme in Polard

Asit salreag nsaid Streetaw programmeae currenty implementd in
___acadend centrss in Poland In Warsav e programme'spiritus movenss, of
course einitiator ard Presidenof PSEP— Ms. Monika , ¢ ; N 24l ? =I6-P NM B
=1 1J?=ANPRPIEQ ENBHCNSMNGC,IHGOVMMOH B,;I LI QK B-FQ
MI=CIFbAEVMD ;L ME,MNMD?22=1H>OCsNI%&S> | =NIFQ!Q; #LOT;
;L<;Lcl aardKatarzym . Currenty e secod persm gclas
sesisacriminology specialistdocta of law ) C=B"; DM N

.1# NONAMIGONNI>DIAM@IEB#?P><ODENCIP@GHKCaGNMMP 1B
O@1ONE<® KMIBM@BHJIOO@JIG <>0DQPO@.JGO NN N J>D <800 B<
#?2P><ODDE@DNIMDPDEGDI?<TL# KM@ R<M@BJIOC @ M.\ JB M <@hH
NODHR GAK@ D O ®NO BieNGED AND % @ JM BPDJ JK @IMRIMD 1 !'# <I1?
H=@%$JPI1?<IOAMM@ ANIMB@<? HD | DNIOMEPRPDOTPHEM D BEIQ G @B <
@?P><ODJNMJBM<@ANO@? @ Q @ GOMH@I D O @ -@.B-DM2IM DR 0D | @M
D +JG?<QD >J JK@MRODJI1L!# 0@<=JQ@ H@ISGDRBIXIOBIFP 0@
S5@NOHM$NPI@<ODJ2M<DEPOMJIBM@ABRE P ?8<@ K@ | DO ®N @MMIED > @
*<OQD >J) JK@QIMRIMIDPB"'<IDN& @ GRDIHHDOO @.@JBM<@AMO@
@ N O <=CGCIAKHE O BRI SAONBIE MB+@ @M MJ<<OD >J JK @ M<DIRIMBI
Q -11# NPKKIMO C>JIAQ@ @@PIMIK@MEKPAMIORVA"@ QD@4 1J>6<
1JIOND )<UDHWI&RM DN dPolard (in co-operation with Warsaw University Pend
Law Institute), 6) Charter of Victim's Rights (commissionel by and in co-operatian with
the Ministry of Justice of the Republic of Poland).
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%I3;LMQNBILIAL; GGk IH>OC2NBE?LEINQALIONB M=BIIF
;H JLC MHHNO>MEGINB JL C MULBIN?B=F; MBARB3; MT;Q; C;
c | caprison

InPozna eprogramneisconductd y Piotr o normall speciah
sesin ceconont law ard 'y Marek Smol& — law .In e g
organisationereasoemac mredue e r of classepreparedmeeting tale
plae vy r week similarly as classeat . ,in eyea2000/A e
sane r of topics is deat wit as in r centres

In C;c SENEM CNEGNC® @IML2MNBE ON NIl B BAG<CNEIH
1J?L;N@MC HCNCEBN?G; I SOHGI® : 8 + + = BM<?=15 FG NG ; M
GIP?G?GHERMN L ONNDBM<?HE?NOHERB=I1H NS> 1=NIFQ ! Q;
JIHCEOEGLCGCHIBRAOINBILIAL;GA?G CEFMEB;LM;QF; MM ?
i P2=1IH>OCsNW=BMR-EGIJ?HCNSEINKNCNONCIHM

(I=F@?; M8 +2"=CGi/ T =T ASQAL? R ; GIF5 J B M HN'BM;?
FQQBB®& @ ; OUC HNRALFVFFM N O >PH®WM. N OHIAREFEGG JF? G ?H
N;MC/T=TRAACMCNM?LMLITM? L MNGIND L | <;STQ CH+Q BN
@;CFOL~?

"CHSKRBL;=Q=?HMNEPENRBILIAL;G@GLE<SNB ONIB@ BICJR
C=1 1J?LHQ@NIHCB S<F?;,QME=NFM;NONNB B ; O @C FCQ
) OS<F?OMBENL; QAHEBR2>?PCHNRHEBI? RIBCONI JL?MPHN;NCI
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Andrzej

sity wClinic s noperatig successfull for a r of year§ Sine 199 stu
dens can als participagin e Stre¢  w programme etwo clinics correspod to
two out of four fundamentatrends of clinical training in - e world. y wCli-
nicisa  ecliertclinic' e'streélaw isa'didactic clinic aimed to popularig law
ard increags e societys legd awarenesA  d form eis epracticeclinic
consiss of studerd learnirg e practie y g ework of r patro
(judge ¢ persecutgiattorneylegd councilla or cnotary) eaenoclinics
of stypeinPolad t vy often studentspracticsae y similartoit. e fort
typeof clinicis filesclinic': studergrun afictitious cout cagfrom e gtoits
end Participarg play eroles of | proceedingpatrticipargsard eroleof e
r is to corret¢ mistaks ard n issus encounter@ in e courg of e
casé. sdidactc style usel to e applied on 3" yea seminag in e r of Pen&
Proceedingaf e n .Currently  npendproceedingis an optio-
nd t rarely n y 3°yea studentsit is no longe
y decisio of Councl of e w ard Administration tof e -
lonian , Streetlawn eacadmicyea 1999/200 wasincludadinto elegd
studies curriculum as an optiona t for studerdon eC-2list. It issimilarin e
2000/ acadend year Unfortunately until now e was no succes in efforts to
na y to tred participation in e programme asore of e s of
practie foresea for regula students
g emodé of Warsav , eprogramre isimplementd in
e following way. agrowp of studert mees one awee for r sessia wit
two S to presehscenarie y prepard y ard consulte wit
srunnirg e programre in during tutorials) e following wee studers go to
s participatirg in e programne (in teans of two persos do nat ;
y 'two' goesto e sane clas y week ard teac e lessons

Persosrunnirg e programne ae dto elessosa s asto

detet e sard e . eprogramne on purpog e up ‘com

"training e poirt is na to ‘or'dotopicsIn e vy , 13
interestiy  t na complicatel legd s ae n r wit studert atten
ding classes | lessos ale dtoajointanalyssof e . eam
isto wstuders tlaw isard t purposs is s as well as to arie interes
in elaw itself. A secondaraimis, of courgtoincreas egenerh | of legd culture
of e society”

In e ldsemestedf e 1999/200 acadend yea oreclasfrom efollowing
Cracav secondar | ,V , X1 ard XXVI | ard two classsein
X in Cracav wete .In yoreof m (2" or3"form) 12 or 13 topicswete
deat , r aimos all classe d e cout to se cout proceedingsAfter
classs were d studerg were askel to fill in an anonymoa sconcer
ning e selectim of topics , etc s of S eto e

s , of courseare .
studers ard sof e S d classs assesse
eprogramre  ywell. All swere interestd in participatirg in - e programre
in e future ard two sproposd n tall 3'formsinitunderg straining
(in ore cag r nine unity , unfortunatet would nad e efor -
us reasons

° Cf. m
* Cf. also A. UruszczakstreetLaw, Edukach Prawnica 2000 0 &
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Placeof 'clinic programmes'ofthe STREETLAW typein legalclinical education...

Also in r towrs listenes wele usualyy vy satisfie wit r participation
in eprogramme r ,in1998 e sof eWarszawa-Centrumgmé'r
e smalles administrationi unit) askel to r all 49 secondar e
swit e programme
e first yea of programne implementatia in Cracav was financel y
y ePolis Association of | Education smeas t S participatimg in
S programre incurred only coss suc as cosk of paper , makirg
a m , cog of e of legd , acces to compute wit  printer,
etc In efuture it will e necessgrto use sponsorsaid
e ae plars for centrs to appy for grans y (ye usirg jointly
prepard application} to s institutiors promotirg e idea of | sociey ard
e elegd culture of esociety
e kindnes ard speciéd p of e Associatim of w Studerd y —
scientific circle of n y lawyes—a e implementatio of epro-
gramne in Cracow' is wort

sof StreetLtawinPolard

e is no unanimiyy amory peopk din eStreetLaw tin

Polard asto directiors of t of clinic programme gto strend e
is, , agreeméan t it is necesssrto tale cae to retan certan standard com:

man for all centrs ard  t appropriatst | of programmeis retained

S fwes e s for preparation unde e n of a

s of PSHE? Warsaw a working n of Stre¢ w standards y were

t to discussio ard unde e direction of Witold Klaus vy e e sfor
formulation of efinal n adopte in Warsaw during a nation& Street Laveconfe

ren@on y 2001 estandardae gforall centrs gto e

e documehis composd of e pars regulatiig e following issues
1) lessm scenao standard (amory S its contentys
2) rules g glessosa e y
3) rules g g lessos a s ard in prisors
4) S concernig persos gclassea e y
) r issues

Standard d e treatel as a minimum — comma denominato for all
centres e Cracav n of eprogrammne meet e d guidelines
It seers t stes d etaken to aStreetlaw clinic a y law
departmenin PolandWecan e tal® e eclient clinicwill esom -
da y . e tsteocoud e t of a systen — on y
law departmetseparatgl— would ina d way include clinic training
ard classt studentspractics into a C systen g to connet optimaly e
knowledg d during studies wit its practich application Participatio in diffe-
rert forms of clinic training s studerd eskillsof applyirg in practie e -

" Cf. http://mwww.law.uj.edu.pl/users/tbsp/index.ntn (main web site of the TBSP UJ).




Andrzej

oretical knowledge they obtained, talk with a client (party) and finding quickly in a given
cas all elemens important from the legd point of view.
This is why in the process of educating young lawyers we can foreses a growing

and more visible share of various forms of clinical training, including programmes of the
Streetaw-type.
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DOPUSZCZALNO REKLAMY
U, () L&D 0

6;A;>HTLP?HEGCGMAAIQ ; QH B=<DEMTAEIHNLIQ?L
MR S Q| ¢ BH Seprzez uregulowang tg§ kwesti w kodeksab etycz
nych poszczegodlnyk korporacj zawodowyd prawnikéw. Reklam
a postrzega na J c ; M ThireTpwa do informacj oraz zasa wol-
no ci gospodarczei wolno ci M c | QE NAMWM.QG €asi giem obejmuj
wszystkich obywatel demokratyczneg pa stwa prawne@ o gwaran
cjach zapisanyb w Konstytucj RP z 1997 r. Poruszajc t problematy
k y mie na uwadz nie tylko istniej cy stan normatywry i uregu
lowania zaware w poszczeg6lnyk kodeksab etycznych ale niezb dne
jest e uwzgl dnienie fundamentalnye T ; c | tkwi cych u podstav
systenu prawa jako pewng spoéjng =; «ci, ktore Q J ¢ S Qua Bposd
rozumienh i zakres dopuszczalnotc JI M c O A;GiQreKatn .
Prébuj c odpowiedzie na pytane dotycz ce i JIMcOAC
Q; H& reklam w zawodat prawniczych ze wzgl déw systematycz
nych y przyj obowizujc w ramad tegp ; L N SC&a c defini-
cj reklamy Nie spos® bowiem méwi o dopuszczalno tcczego, cojes
j nieokre lone Szukajc odpowiedz na pytanie czym jes reklama
naturaln wydaje si proba odnaleziema legalng definicji tego poj cia
w obowi zuj cym prawie W tg§ materi H;DJZDCHCQMTLTI<F?G ;NS
k reklany ustava z dnia 29 grudnia 19 r. o radiofoni i telewizji (Dz.U.
z 198 r. Nr 7, poz 34), ktéraw art 4 pkt 6 zawiem definicj teg poj -
cia. Reklam jeg wi ¢ y przeka zmierzaj cy do promocji, sprzeda
y albo innych form korzystana z towaréw lub O M c DI A C ? Lgkidedo-
nych sprav lub idei albo do osi gni cia inneg efeku 0 przez
reklamodawc, nadaway za |1Jc;MNb za inn form wynagrodzenia
Wspomniam ustava a reklam od sponsoringu ktéry T I MN W Q
nie zdefiniowary w art 4 pkt 7. 3? > AQ0D>7? @ CM C HDI@ DLRMM |



PawelMotyl

ba, nie a nadawc lub producenten audycji ktéra po rednio lub
bezpo redno finansupg w =; «l lub cz ci tworzene audycj w celu
upowszechniera swojg nazwy, firmy lub znaku towarowego Zaware
w ustawe o radiofoni i telewizji okre leniereklamnyjeds bardod szeroke
i obejmup =;EMTAL? h stand faktycznych Ustawowe
poj cia reklanmy i sponsoring w u ME c; si; Ba potoczre ro-
zumienketeg terminuy ktérymjes e zachwalang lub zalecané ko-
go lub czego przez pras, radio, telewizj lub inny rodek y W tym
celu! J& z tych wywodéw wynika, ejed przyj cie definicji re-
klamy, ktéra b d ¢ odpowiedno ogéln, zapewn wystarczaj c elastycz
no JIMc @0 Bi tym pojciem. Dlategp te wydaje si celowe
JIMcOAB Qptdczn definicj teg poj cia (wskutek tego zabieg
konstytutywnym elementen reklany niejesjej | > J ¢ ; N,Wprzeciwie -
stwie do ustawowg¢ definicji reklamy, a wrezultace nast puje potrzeb
ne poszerzerd zakres standv faktycznyd obj tych tym poj ciem), co
jest rownie zgodre z rozumienien tego terminu w krajach h
do Wspélnoy Europejskiej gdzie za reklam przyjto wy-
powied przy wykonywanu > T C ; cciFgidslpodarczejzarobkowej rze-
GCI MO QIFH?TA Q Dmajc na celu przyczyniené si do zbytu
towarowi OMc O A .

Obowi zuj ce w Polse kodeky etyczre — Zbiér Zasa Etyki
Adwokackig i Godno d Zawodu oraz Zasay Etyki Radgy Prawnego
wprowadzaj zaka reklamy dla =Tc |l @ AW IBCEILJIL; sIDC<H
T ; ES®bowi zuj réwnie w innych pa stwach europejskich takich jak:
Austria, 3¢ 1 SBES"L;H=DSAILS MNTS;HTWH? EB;HXG; D ? >
HE =B ; L; Bdbminuj cego gdy liberalne w tym zakrese s Wielka
Brytania Szwecpa i Dania a e Stary Zjednoczone Kwestia zakaa
reklamy niejed przes dzoraw Mi dzynarodowym Kodekse Etycznym
IBA an w Kodeksie wykonywania > T C ; cciFptdz prawnikow w ra-

Por. S. Skorupka. H. Auderska, Z. Lempicka (red.), *N B' N 8 @ Y&/MKa Polskiego, Wy-
danie I1X, Warszawa 1993 s 692 By inne defincje reklamy, zob. np. M. Gajlewicz,
Reklamai poj cia pokrewne,Przegl d Ustawodawstva Gospodarczeg 1993 nr 1Q s 6
B. Jaworska-D bska, & 84 Rdjlcia reklamy, Przegl d Ustawodawstva Gospodarczeg 1993
nr 12 s 21; W. Or ewski, Reklamai prawo.Poradnik, Warszawa 1998 s 13-14 J. Szwap
(red.), Ustawao zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentakarszawa 1994 s. 14Q
A. Tomaszek Nieuczciwa reklamaPalesta 1993 nr 11, s 36 oraz wyrok SN z 14 stycz
nia 19% , 1CKN 52/96 wyrok S du Wojewddzkiego w Lublinie z 6 marca 1997 , IX
Go0-269/96 uchw. SN z 15 maja 198t , lIl CZP 3/84 wyrok NSA z 6 lutego 19%
SA./Po 1162/95

Dyrektywa Rady Unii Europejskigf nr 84/4% z 10 wrze nia 1981 r. w sprawie ujednolice-
nia przepiséw prawnych i administracyjnych Pa stw ! U d J | F J RCddtyezcych rekla-
my wprowadzajcej w =d.
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reklamy ><N90;*@72,CB,1

G;B3IMIWSBHIINIJ?DMEZTL®IVHIB® JBN G W QaC L; EHC
HTJ | Q Cirékamowa si lub uwag dlaswojg >TC;c; FHI

i poza zakresen i w granicat sposobdv dozwolonyd przez zasag
obowi zuj ce pod rz dami jurysdykcji, ktérg podlega Prawnk nie po-
winien reklamowa si lub przyci ga uwag dlaswojg >T C; cgihvH | -
nym kraju, w ktérym takie czynno d s zabronione.”" W podobry spo
séb T | M;Nokie lona dopuszczalno J I Mc O A;GiQrekl@n w Ko-
dekse wykonywania > T C ; cciFpkzdz prawnikon w ramah Wspdlnoy
Europejskiej W tg sytuacj pozostag | > Q | csj i skupi na zakaze re-
klamy M@ ILGOGCGIQEHSDIRBI?EBW?,NS=THS=8B

>QIEQNONL ;> WL ; QBS8bowi zuje zaka korzystana
z reklany oraz zaka pozyskiwana klientéw w spos® sprzeczy z god
no ci zawodu W 8 23 Zbioru Zasa Etyki Adwokackig i Godno d
Zawodu T I M® ; cj sprecyzowanecho w sposd® niewyczerpuj cy,
stary kwalifikuj c e si jako sprzecze z godno ci zawody do ktdérych
bez w tpienia zaliczasi T c; G? Rdbej cie w jakikolwiek sposd za
kazu reklamy (w réd nich zainteresowam budz nast puj ce przypad
ki: umieszczara reklam w prase lub innych rodkach masoweg prze
kazu, narzucarm komukolwiek swojg§ pomog/ prawng czy reklamowa
nie swg > T C ; cciFzelwodowg¢ w czase wyst powania w rodkach
masowe@ przekazu) Dopuszczoon dwa wyj tki od zakaz reklany
polegaj ce na i oznaczem miejs@a wykonywana zawodi ta
blic informacyjn oraz na i zamieszczer w prasejednora
zowg informacj dotycz cg adwokat o cil e okre long tre ci. Infor-
macja dotycz ca adwokaa e zawiera Q Scenie takie dane jak:
zawdd imi , nazwiskg N SCHQOEIQB? @ AP HZFID>1Q ?
I<ME€QIA; QHR | < = Bj=zykach, adres i nume rodkéw oczno ci.
Informacj ta nie e by zamieszczoaw innych poza pras rodkach
masowe@ przekazu 6 | M Nrpwnie okrelone JL T ? M cE N BELTS =
CMNH#A Q?HCHKEOD skorzystana z zamieszczer j
informacj o swojg > T C ; cci F Hfobrmacp taka e zosta zamiesz
czomajedynie w razierozpocz cia > T C ; cciRlHolzmiary adresyna
zwiska lub nazwy Dodatkowym ograniczenie jes nakaz Q ? >ABON W
LAACH@ IL @ HZD I Q C BEiH spo rad innych standarde
wych informacj i uchybia powadz zawodu :
Ograniczena w stosowani reklamy maj u adwokatdv swoj

>c O A | Rrady¢j CW Polse w okrese mi dzywojennym obowi zywac
> QIEQNWE;MNIMI,QD, HECC ? DEL P RFE; B SET, NP -
S FC=2DH B QQa Tsamorz du adwokackiegi <8IHIJINQC?&>T;H
JLT?2LT?=Ts?2ddW& dyscyplinarnych Bardz rygorystycze orzecz
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nictwo s déw dyscyplinarnyt z tamtych laa Q S T H ;I=H G ZLECCHA?] |
MW HN?LCEL?N;=pzasad i jes ono aktualre do dniadzisiejsze
go. Za ilustracj sposobdv interpretadj zakazst mog J | M ¢ hast puw
j ce tezy orzecze dyscyplinarnych ktére @ | L G hasDvj ce zakazy
zaka korzystana z O MApOrednikéw, cho by wynagradzanyic przez
klientow, zaka pozyskiwana klientéw za po rednictwen pracownikav
QCc;NDHH=?FlECOO TSDGIRJAEOQILIQ;>TRHI=?F;
L FIEQE;, G?THC?JLI @ ? MCTIHHMNISGI@ €503 ; QH ? D
T;EH;Q=BI>TQHCLITO @OasdlC trzeci nie do ad
wokatury w celu wspdlneg® prowadzena kancelarij zaka redagowara
sprawozdam prasoweg@ ze sprawy w ktorg adwokd wyst powa c
T;HEH;JLTS =T Sdi Qv;jakikolwiek sposd do umieszczard nazwiska
w spisie wymieniaj cym tylko niektérych adwokatdv — >IN S £ NS ¢
réwnie insertov w wydawnictwad h zamieszczerm na
zwiskaod 1Jc;=?HCHOGFKKMGE JI>I<HSEHBILTSEC®;, >1Q
QSFC2TDQMECT @ &zelkie préby omini cia zakaa reklany < SSc
pi tnowane. Zwi zek wskazanyb standv faktycznyd z préb obej cia
zakaar G Weky nawe daleki ale mimo to okolicznoci te TIMSIdk
wi zane z naruszenim zakazu Warto wspomnie, e zakazen <9 ® ? >
nocze nie obj te podawané obck NS CQIE;BIH@IICG;HDLT?>
HICT ;D G 1 QBMS®Is H I QBXQM Hawnictwie, prokurature lub admi
nistracji’
Gdy chodz o radcév prawnych to obowi zuje ich, w podobnyn
EMTNDESEQIE; NIWKE;L?EF,; &5 o zakaa e
s przewidziar wyjtki w postac i JIMc O A;GiQ taHIIC
informacyjn dla oznaczera miejsa wykonywana zawodi oraz -
WO ci zamieszczerda w prase i innych rodkach masoweg przekan
(adwokaé mog korzysta Q Sceniez O MACJQ ; MGH @ | ICG QO=DE |
HSQOHCQINILILWQHIBGZACcS FC G C NADIréldC (jes ona
w ziej zakre loma ni u adwokatav i e Q Scenie zawiera: imi ,
nazwiskq nazw kancelarij biura prawne@ lub M J W JE EIO?wWilad-
czonydh O Mc,OCA? MO GONL? F D@@HE R&dc prawne® obo-
wi zujejednocze née zaka pozyskiwana klientéw w sposd niezgodly
z godno ci zawodu Bez w tpienia ten ostatn zaka obejmug pozyskk

* Z.Krzemi ski , KodeksetykiadwokackiejKomentarz Warszawa 1994 s i 64.
.MUTHd&KMUTOG@ILYJIOPAAB<,B952@*84*=5<BINWK<R N
.<QOWbwnie J. Basechesl. Korkis, Ustréj Adwokaturyi zasadyetyki AdwokackiejLwow
1938 s 363 i n.
3>CRSGAT?UPSTFII<KR>U@B U GDK> y .<G@&NOMIM N
3>CR<HT?UPSHUFJI<R>U @B U FRD@OIDy .<G@&NOM IM
N
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Q:;EFC QH;MwWhoc reklamy Wszystkie uwag e si do
sposolu rozumiena oweg zakaz poczyniore m adwokatdv
mog by przeniesioe na grurt radcv prawnych ktérych w nie mnief
szym stopnu obowi zuje rygoryzm w J I M c O A@sR rékiam przy
wykonywanu zawodu

Opisawsyju EMTINN;EQL?EF; GSy przyjrze si argu
mentan przemawiaj cyn za jego ustanowieniem Chyba najcz ciej
wypowiadalry jes argument e prawnicz reklamy w prasie radiu czy
telewizji, obdk reklam proszkdv do prania karmy dla psow lub innych
débr konsumpcyjnya rang zawody s niegodre zawodi ad
wokata lub radg prawnego godno d zawodi lub wr cz obra

=STCcIBEWIIL;sDICILTSN;STLHICTIBIETSEC; >WQ

A>TIC?PEBJG ; Q QI F ; ®; plomi dzy reklany innych produk
tow, przedstawicied tego pogl du nie dotykaj j istoty reklamy naru
szaj cg godno zawodu Dlateg wydaje si, e skom , Szane
wanre i szukaj ce zaufana ludz instytucje > T C e ;@ rynku na tych
samyd zasadal jak prawnicy — wymieni tu JL TS E d; & ;KQENCI
Q;LTSNMNXC?LHOHEQIJ?MRBSO?S?HL SNTFEHB,O0<?TJC?
=T?HT I QI QI <I2siH Ceklamuj, niejednokrotné w s siedztwie re-
klam innych towarov i OMcO ALTSMIGLETFC QIEN®I I Q1> D
H?A; N SB>HEHGCE u lub zaufana skutkow, to argumem ten jest
chybiony. Odpowied na pytanie czy zaka reklany przyczynia si do
podniesiena godno d zawody y odnale , ledz c wyniki prze
prowadzanyb bada M J I c ? Bopr&ewuj cych ranking zawoddw
obdarzonyb przez Polakénv najwi kszyn zaufaniem

Drugim koronnym argumenten zwolennikdwv istnienia zakaz re-
klamy jed twierdzenie e wydatnie przyczyna si on do podniesiena
jako ci wykonywania zawodu Na czym ono si opiera Ot6 wskazug
si , e niczym nieskr powara reklama stwara niezdrow konkurencj
i rywalizacj mi dzy prawnikamj w ktérg gor bior bezwzgl dniejs i ci,
ktorzy przeznacz wi cej pieni dzy na reklam, a w tym stane rzecz
przegrywaj najuczciwsi , | M c Cck GiDt argumentacj uznaj, e
najlepsz i najuczciwsz reklam dla prawnikajeg fachowe i starane
wykonywanie zawodi i a inna reklama prowadz nieuchronné do
nadmierng komercjalizacjj do a poziomu wykonywanydh O Mc O A
QEIHM?EQ*®H=D a u zawodu’ y jedn& zauwa
,i >TC;c;pramnikow jak wszystkih JITIMNB,@GB =z OAIQ; Q=W

8 Krzemi ski , Kodeksetyki....op.cit., s 66.
* Z.Krzemi ski , Kodeksetyki...,op. cit.,s 66-67.
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> T C; ¢ ;tDna wolnym rynku, jes przez klientéw ci gle oceniam i we-
ryfikowana Zreszt analogicze > T C ; £ s HpGdejmowae przez orga
ny samorz du zawodowege ktory jes w posiadani rodkéw zapobie
gaj cych nierzetelnem wykonywanu zawodu Dlateg n prawnik
nawd najbardzi¢ rozreklamowaw i przeznaczaj § znaczre rodki fi-
nansove na reklam , nie utrzyma si na rynku, wykonuj c sw¢ zawdd
w spos®d nierzetelny Podmioly podlegaj ce prawan rynkowym i nie
zaspokajaj ® zapotrzebowarmi rynku co do poziomu O MAcHITosi gn
h zyskdwv i w konsekwendj nie b dzie ich sta w > c¢ O j perspek
tywie na reklam . Bd si wi ¢ pojawia rozmait podmioty na rynku
i na skut&k braku profesjonaliznu w swoim > T C ; Ouph€a. Oczywi-
cie ewentuale AcSM MTEI>D=sBI JI c Btwl wyrz dzaliby tacy,
na skut&k bardo silng konkurencjj szybko pojawiaj cy si i znikaj cy
prawnicy, pozostawiaj cy po sobie bezradnyb klientéw, nie s bez racji.
Ale wydaje si, e szkod/ te ze wzgl du na fakt, i wyrz dzane przez
=TclBEWJIICIAD>; BI2QBEBESAGLCEIHNCCINE < SCcSS <
GHC?DMVMTEWEIK?=th6g M J | c Btwh Tzyni prawnicy,
ktorzy wobec braku konkurenci mog nawe przez > c¢ Oy cza wyko-
nywa sw¢@ zawdd w sposd niezaspokajaj § oczekiwana klientow.
Dopuszczere reklany i konkurenci ? FCGCHS® ;th<Q CM Bol
wi ksze szkody M J | ¢ BtwTi Drzynosz nieskr powan i ogra
niczeniam w reklamowani si prawnig/ nie y do j korpo-
racji, ktdrzy maj wi ksze i wykonywania zawodi nierzete}
nie. Mog si oni w dowolnym rozmiarz reklamowa, nie spotykajc na
J c ; M ThireTmgdialné j konkurencij ze strory adwokatdv i radcaw
prawnych a przecie ich poziom fachowo d nie podleg weryfikacij
i nadzorowi Mechanizn eliminacj nieuczciwyd i niefachowyd praw
nikéw nie >TC e ?="HICJ L ; Q HRCI?? QB G C ?dZi ki samym kor-
poracjan zawodowym ktdre rGwnocze ni staraj si maksymalné ogra
niczy dost p do zawodu A przecie zwi kszenieiloci > T C rgchDna
rynku prawniczym adwokatdv i radcdwv prawnyd oraz dopuszczer ich
reklamy mud spowodowa zwi kszenie konkurenci i tym samym dopro
wadzi do szybcig post puj cej eliminacj niefachowyd i G ;IcMN;L;H
HBJL; QH CREOWn@ zwi kszenie dost pu klientéw do informacj
<ScSEMNGEHBSEBEQEC? LOQMEN QILN2MC =B ; HOCJIG
F ? J M;TePelt@wno d jego > T C ; c Pdv@ kszenie liczby adwokatav

i radcow prawnyd wraz z reklamy ich > T C ; ccimHidia
cls e spowodowa zmniejszeng iloci > T C rgchDna rynku praw
nikéw nie h do korporacji co w dalsz¢ perspektywe G | A cS <

stanowi punk wyj cia dla podniesiera profesjonalizna prawnikéw ob-
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McOA O Bfer prawn OMCcOAIQCQL2WOEN;=C e tep
zjawiska przz MJI1c?=D? MJIc?=0T;, NQG?AcS¥%k;0Q;
ten proces gdyby <8IHQ C >TSH KK ; M T ==Thfedialng Qc ;e
y poprze reklam adwokatdv lub radcv prawnyd obdk lub za
miag reklamy prawnikdw niezrzeszonylc w j korporacji) Wtedy
dopiem b dzie LW MT;=©MI | c B3twh o zawod@ prawniczych
na czym tak bardo y zwolennikan utrzymana zakaa reklamy:.
Dodam e ograniczaneé przez korporacg zawodowve liczby > T C ggchD
adwokatdv i radcéw prawnyd e spowodowa, i poziom wiadczo-
nych O MAb@zie niski ze wzgl du na bra istnienia konkurenci pomi -
dzy samym = Tc | HEE;IGJIL;/sBICG1JOMTZOPEHEHIT G C ?
HCN2AD; QCRENLT G ;HQL ? EBSJEGQ | >O0&eAonjed-
n z barie h powstané konkurenci pomi dzy adwo
katam czy radcanm prawnymi

Dopuszczalno reklany jes kwesti , ktor trzeka tak-
e w aspekceé konstytucyjnym Po réd zagwarantowanyt przez Kon-
stytucj RP wolno ci znajduj si: zasa@& wolno ci gospodarcze oraz
zasa@d wolnoci Mc] @ TOJ?;c BICT,2hsad wolnoci JLT?JXx SQ
CH@ILG3SBC?RT]IMSEIHMN SNoBe&jBup Idwoim zasi giem
réwnie przedstawicidl zawoddav prawniczych ,1 Qlc OHQCNG GC ? D
M&T ; MSwolno ci gospodarczenie std na przeszkodz ustawa —
Prawo > T C ; ccifgéspodarczejktéra Q Scea swoje stosoware w sto-
sunku do przedstawicidl wolnych zawoddv prawniczyd i wskazuje e
nie s oni przedsi biorcam w rozumienujej przepiséw Takim ogranicze
niem nie asi J | M c @lauzasadnierd ewentualnptezy, e zasa
da wolno ci gospodarczenie obejmug adwokatdv czy radcov praw
nych. , 1 M c OcAsD poj ciami > T C ; cciFgbispodarczei przedsi bior
cy wspomniam ustava nie zamykadrog do tworzenai JI1 Mc O A;GiQ ; HC
innymi terminam okre lanym stosowné do T ; C M N BIJJ NdsS&Q ? >A O

h kryteriow. Ustawa — Prawo > T C ; cciFgblspodarczejes

JLTS EX NXQALTpEA Cstosowneé do celéow, jakim ma M ¢ O dam
regulacja a przepiy tam zaware przez wyra n ich redakcj wskazuj
na taki charakte h tam terminéw Dlateg wydaje si oczywi-
ste eustawazasadnica mud tutg by rozumiaranajszerzgi obejmo
wa najszersy kr g podmiotév w rod ktorych adwokaé oraz radcowe
prawn posiadaj odr bne — poza Prawen > T C ; cciFdddpodarcze —
ustawove regulacg wykonywaniaswojg > T C ; cci FWolno gospo
darca dotyczy j formy aktywno ¢ gospodarczeja nie tylko tej, kté-
r ustawodawa nazywa a > T C; ci; Fgédpodarcz "
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c na uwadz te ustalenia a sprébowa przedstawi, na
czym polega naruszere zasag wolno ci gospodarczejW zakrese O MAc O
JL; Q H@wdlr®= gospodarca obejmug prawo swobodneg konku
rowania z innymi podmiotami Zaka reklany ogranica to prawo zarow
no w aspekcé wewn trznym, tzn. pomi dzy samym =T c | HEEIG J I
L;=DICTQ ; MJ?Eevn trznym, czyli pomidzy =Tcl HEEIGRJIIL;
=0; JI>GCIQNNHTG i do j z korporacj zawodowych
Ograniczena te nie s wprowadzae drog ustawow, lecz kodeksam
etycznym i nie s legitymoware m interesen publicznym Wyda
jesi,co TIMIN;c ] zaznaczoa przy omawianu konstytucyjny&t swo
béd w komunikowanu si i przekazywani informacji, e wprowadzane
takich ogranicze jes niedopuszczalnea kodeky etyczre mog jedynie
wskazywa sposoly korzystana z wolno ci, a wi ¢ sposoly korzystana
z reklamy. :

W poruszang tu kwesti pewre w tpliwo ci mog si nasuwa co
do kwalifikowaniareklamy Rodz si bowiem pytanig czyjest onaele-
menten zasag wolnoci McJQJLT?JxCGH@ ILG;3D @ zwi -
zek z > T C ; cciFdbspodarcz ej z zasad wolno ci gospodarczej
Wydaje si, et w tpliwo y rozstrzygn nakorzy pierwsze
go wariantu® Taki pogl djes uwarunkowany przed wszystkim znacze
niem informacj we Q M J W ¢ GT>??MGH B L ; NG5S wi€dileS Bez w t -
pieniareklamajed typem wypowiedZ o charakterew znacznyn stopnu
publicznym prezentowanm przez podmiol zainteresowaminformowa
niem o swoim istnienu i swoich >T C; c; HB2 wzd du na istnienie
wolng konkurencijed to bardo newralgiczty typ wypowiedzi wzgl -
dem ktorg y stosowa bardzig¢ rygorystycziy teg kontrolny* Dla-
tego y si opowiedzie zatwierdzeniem e w przypadl reklamy
odnosz si do nig ograniczena podyktoware istnienian granic wolho-
ci MclQ3I<2<LCEMNIMIBdIgraricze ustawowyh w wietle
obowi zuj cego prawa adwokaé¢ i radcowe maj prawo reklamowa
swoje OMc WAdK tenjes =; CEIQCIFCCCOIJHTTQIF?HHCE
ONLTSG;HEQTL ? EF ; G33M E ; T;;w@dkaj ce z tych zasad tzn.

z zasag wolnoci Mc | QLTwolno ci gospodarczej y traktowa

* E. Nowi ska, <N8@+*8 C @ 85 8 gvspodarczeyvypowiedzpromocyjnej,
ZNUJ. Prace zwynalazczo d i ochrony R d < il ihtelektualnej, z. 62 s 24 J. Preussne
-Zamorska, Aksjologicznauwarunkowaniareklamy,ZNUJ. Pracezwynalazczo d i ochro-
ny R d < Ni ihtelektualnej, z. 62 s 62-63

** W. Sadurski, Prawo do <N 8 @pa stwie demokratycznymZagadnieniateore-
tycznePiP 1992z 10s9in.

' Patrz np. Z. Krzemi ski , Zakazreklamyadwokackiej.Monitor Prawniczy 1995 nr 1Q
s 299
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DJE;LAOG?HN e za zniesienien ogranicze w JIMcOACQ;
H@i reklam przez prawnikéw, pomijam natomias problem ewentuad
ng konstytucyjno ¢ albo niekonstytucyjno ¢ stosownyb zapis@ kodek
sow etycznychgdy QS G; ASNIGMN;EFEBHC;BNPARLT;Q;L
NBONBEI>?EMIHEDNULT?>GHCHAC BDMTS =

y , €eprzy sposobé rozumowana prezentowanmy przez
zwolennikév zakaa reklamy nast puje Q Sceenie korzystana ze swo-
bdd konstytucyjnyd z takiegp powoduy e s one moralnie naganne
Normy te mog jedynie we wskazanyn wypadku przedstawia Q ccj-
wy spos® korzystana z wolno ci M ¢ | QF<Qvolno ci gospodarczej)a nie
j Q Scea , tym bardzi¢ e nie nast puje w tym przypadki konflikt sys
temdw warto ci. Potwierdzenien takieg punkiu widzeniajestre ustav
reguluj cych wykonywane wolnych zawodéw! Choda tu w szczegd
no ci o te przepisy ktére dotycz M E c; » jkb@wania nakazuj ce®
przestrzega prawa oraz etyki i godno d zawodi oraz ustanawiaj @
odpowiedzialno dyscyplinarn za post powanke sprzecze z prawen
i z zasadam etyki oraz godno ci zawodu Ustawodawea w wypadku
konfliktu systemdv normatywny® nie QJLIQ ;>STQMJIIGHB;HS=
T;JCMWHQF N;EICITOG I QMHNC H | @,flitk £ dladowolne
go ograniczana swobd obywatelskit przy pomog nom zawartyh
w kodeksab etycznych Wspomniam przepiy nie mog by traktowa
ne jako wprowadzaj e Q Scezenia okre lonych wolno ci konstytucyj
nych. Dlateg w tpliw ajest teza méwi ca o braku zwi zku mi dzy za
sadamwolno ci M ¢ | Qvolno ci gospodarcZea uregulowaniamzawar
tymi w kodeksab etycznych tym bardzi¢ e dlaogranicze tych zasa
brak jes uzasadnierdw postac ointeress MJ Il c? =T HCDANM
N;EOT;M; >KBCstb@vypowiadary argument e wprowadzeng
reklamy b dzie JLI1Q; * PICEIQMN HEHE E O CPam+ dry poszcze
goélnymi przedstawicielamwolnych zawodéw a w konkurencj tg§ gor
wezm bezwzgl dniejs i bogatsi

Pogl d o skutku istnienia wolng konkurenci na rynku O MAcv@ad-
czonyct przez adwokatd@v i radcav prawnydh T;EQ? M NCAjd1 Q;c?
wcze niej. Wydaje si wic, i JIMc @yn0OsD tym argumentsn chodZ
Q Scenie o ograniczené wolng konkurencjj ktérg chc unikn . Nie
podaj oni metad wnioskowania ktére >1JLI1Q ;S CTEx JIQMN;HC
N;EDE?THEF @WVMDNNE&QIFHIE?l HE O O NMLD N6NQSS H GEM'N

° MO D PNOKR H<E Ma .M<RI<?RJIJF<OPMUZ M, M KJU
JMYU<MO D PNOKBR GDK> MIM<?XKM<RIT>C 3U M, M
KJU
MO )JINOTOWP>HRD@OIDM
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nienia wolneg rynku, ktéry obejmug e rynek O MACJQ ; Q H B=CIES\=W
ISGCIGJIMC ;> QHC M HRI=Bych i specyficznyb regulacj niejes
w n spos® reglamentowany Temu Q cnie celowi Mc @S T G CS; H
OMN; ,L;Ql ;>QIE;RQOLT;>=>hBFL; QH SE=ENBWACSzosta
dostosowaa do przemia utrojowych rownie w odniesienil do przef
cia z gospodark centralne sterowang do gospodark wolnorynkowej
Specyfika wykonywana zawodi radgy prawne® lub adwokat wyma-
gaJIMcOAGIQLRAREOCAHNIFIACCT HyS@odzi si z twier-
dzeniem e wykonywane tych zawodd&v nie e nast powa tylko i wy-
ccznie na podstawe metad handlowych ktére poci gac SS<T, sob
istnienie celu zarobkoweg@ jako jedyne® celu wykonywania zawodi
adwokat lub radg/ prawnego Jedn& z teg stwierdzena y Wy-
cign TOJPCHPBQ)HCIMECLTB+EA <I1QGJIIMcOAW@IQ ;HC
i formam reklamy w wykonywanu zawodd@ prawniczych aje-

dynie modyfikuje sposd korzystana z reklany tak by < SIHTAISHT;
M ;> CB NGE&odno ci zawodu Nie adopu ci form reklany sto
sowang¢ na JL T SSEJA;Tfirm Benetton Ale ch osi gania zyskow
ze swojg > T C ; cciFpdwi kszonych dzi ki skuteczng reklamiejed zro-
TOG;CQEk<®QSEIHS;QHC; cGiFBIMc OATQ ? @ OhafceD
przynie dochdd tekjak TLITOTDNMITQ ;L MRwWetkd HiCGdo
choddéw uzyskiwanyh prze poszczegodlnyke adwokatdv lub radcdw
prawnyd wobec h ich umiej tno ci. rodkiem m w tym celu

e by reklama i trudmoj zato pot pia oraz wyrzeka si jej stose
wania, gdy zjawiska b d cejej nast pstwen s wynikiem funkcjono
wania zasa wolneg rynku.

Przeciwlko wprowadzani zakaa reklamny a przytoczy row-
nie inny argumemnopary natwierdzeniy ezaka ogranica O Mc O A I<C
= Y Qdost pie do informacji.* Jednyn ze r6dec CH @ | ICO N#D E F ;
G; EN;WIEDI > < C3hofcie o istnienu reklamodawg na rynku oraz
0 zakrese wiadczonyd przez niegg O M c IOkArzy ciach wynikaj cych
z korzystanaz O MACLO? E F ; G | > QQCG=2DQAT ;Mwiadczenia O M c O A
JITQ sk zorientowa,jak >cOA;BII>GNCATC H LSBELT
J1 G ;;Aoceni jego wiarygodno . Zakaz reklany ogranica prawo osd
trzecich (nie h do korporacj prawniczych do uzyskana -
wie J? cHC’H @ | ICGN&SIM ; GESE | F C?>T@asad w art 54
Konstytuc] RP z 1997 $ "ol wolno pozyskiwana i rozpo
wszechniam informacji. Prawa teg nie e ograniczy a z kor-
poracj zawodowych gdy nie posiadaj one h kompetendj do

** Por. R. Sarkowicz J. Stelmach Teoriaprawa,Krakéw 1996 s. 212
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EMTN:cNMONECs QB MW h pozaich ramanm przez
ustanawiang h te osoly zakazav i ogranicze. Zreszt
ewodniesienido = Tc I BEWEILJIICTsDRDI>IMAL;HC=T?
HZTwolno ci zagwarantowanyt konstytucyjne e nast pi tylko
w drodz ustawy W obecnyn stane prawnym ustaw — Prawo o ad
wokaturz i ustawao radcadt prawnyd nie zawieraj koniecznyt w ta-
kich wypadkad® zapis@v o ograniczeni wolno ci konstytucyjnyd an
tym samyn delegacdj ustawowyt do sprecyzowarda przez Q ccjwe
orgary samorz du zawodoweg teg typu przepiséow W tym stanerze-
czy konieczra < S cSwi c interwencp ustawodawcy Podsumowuj ¢
apowiedzie, e faktyczry zaka reklany jes niedopuszczalnm

I>>TC;cSH, MGBIL;QHMMW LT ? gdy=B8B sposd wyra ny
ogranicaon obywatel w wykonywanu J L T S M @ce@oAnOpbawa do in-
formacji. Problemu nie rozwi zuje zezwolené na J I M ¢ O AZiQpreeC
adwokatdv albo radconv prawnyd informacj w tak w skim zakrese
i wyj tkowychokoliczno ciach Wyznacznikientg zasad jesznacze
nie informacf we QMJWc=T2PMEIEEG; NG MDT HSStwie?oraz
zasa@ ustrojowa zawara w art 20 Konstytucj RPz 1997 r.o MJ1c? =T
HRAIMII2USHEIQADMN;NHM,;;@ SG; N;EC2AC;c;HC
OMN,; QISCQFI DIGHN?LJL;?NU D ?HXT M Wetosuj cydc
prawo, by MJ L TISNDQ cFBE2IHEO CPLHEDBLPEHCH M O G ? HN W Q
3 NG wietle e organ@ samorz du zawodoweg do wy-
dawana O = BcAMT eby rozumiarejako zgoda natworzene zaka
z6w ograniczaj cyd woln konkurencj i Q Sceaj cych reklam . Wy-
NcOG; =CITb ®ML; ENPGOI;IBT; Q; LBNBEI>?EBW NS =T
HSBDIEHIG>?IHNIFIAC<kpri¢ e e mog by adresowae
do wszystkich obywateli tym bardzi¢ ezadopuszczenim reklany prze
mawia interes os@ decyduj cych si napowierzené swojg sprawy praw
nikowi, o ktorym osoly te = B = CSwi&dgzie jak najwi cej.

Wskaza za wprowadzenien ogranicze w JIMc O A@sQ red C
klam a natomias szuka w podstawah systenu prawai w T ; c |

, na ktdérych jes on oparty Fundamentaln ide funkcjonowana

osdujes >TC;2HHC>MNJQCQS djako organ wymia-
rusprawiedliwo d jes zobowi zany do Q ccijwego stosowana prawa
bez niczyjg pomocy Reklama adwokat@ lub radcdov prawnyd wska
zuj ca w swojg tre ci, e wygrali oni pewn ilo procesow czy te
wygrywaj bardo y procen spraw albo w jeszcz inny sposd pod
kre laj ca ich skuteczno na sal s dowej, G I AcS < zasad
sprawowana wymiaru sprawiedliwo d prze sdy. Tre tych reklam
M N ;Qsprzecznocztez o JL; QC>ECOSGI>TCGMINHMIQ;
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niu prawa przez wymiar , ktéremu n czynnk ze
wn trzny niejest w tym procese potrzebny Przyj ciereklamy w opisa
nym EMTRHGEQOMT ;cl , mogc QS QI przekonanie e sd
nie zawszejed sprawiedliwy i tylko O > ©€ZLL ; Q HOICMAMQ ;L ;GBI P S
ME;HMAL; QC?>@S8SRIPBORPAOLT?EIHHIAIQ;>IxC cl<
a zaufana obywatel do wymiaru sprawiedliwo d i do poczu
cia, e niejeds on bezstronny Natakie Q S Q | eniébdpowiedzialn
reklam , skutk M J | c ?=HTCH a si zgodzi . Dlateg jes to argu
men przemawiaj ¢/ zaograniczenien stosowanareklany przez praw
nikéw. Wydaje si jednak i przemawaonjedyniezajejograniczeniem
ane=;cEIQGQTCTNEST?GIOMT=TFHT?M;>S iza
mieszczamw rodkach masoweg przekaz lub rozpowszechniamiprzy
pomog/ innych sposobdv reklamy, z Q Sceeniem okre lonych tre ci
i metad prezentadj informacj e rozwi za ten problem Nie a
oczywi cie negowa przydatno ¢ prawnikéw w post powaniu s dowym.
Rownie niedobe < S c9pdj cie w kierunky ktéry G W ASdoprowadzi
do powstana przekonamh M J | c BtwR D nieprzydatno ¢ prawnikow

w MJIc Btwie?i i oczekiwana z ich strory udzielena po-
mocy prawnej Trzebapami ta , etylko prawnik jako osoka obdarzoma
wiedz prawnicz, e skuteczné poméc osobe O Q CERQH.?TG?7CN

M N | MCQ HEQ H ©Obior cej O > T Q post powanu s dowym. Takig
pomog nigdy niejest w stane zapewni s d, ktéry z racj bezstronno ¢
nie e si po j stronie Natomias prawnk jes w stane
udzieli odpowiednit informacji, poméc zorientowa si w T ; Q €iadh
prawnych wskaza H ; D Qiwsz wobec oczekiwa klienta drog po-
st powania oraz broni skutecznig¢ praw klienta w post powaniad s -
dowych z racji znajomo d procedur Rola ta, jako podmiou wiadcz ce-
go pomac prawn , jes nie do przecenienia

c wszystke argumeny przemawiaj e za i przecw
dopuszczeni reklamy w zawodab prawniczych wydaje si , e wi k -
szo argumentdv przemawa zajej dopuszczeniemNie mus to ozna
cza pozostawiem wolng r ki adwokaten i radcan prawnym w kwe-
stii JIMc O A;GiQt HoEm informowana M J | ¢ Btwa.?Konieczre
jest utrzymane ogranicze co do zakres przedstawianyle w reklamad
informaciji oraz sposoln ich prezentacjiby nie O = C ? lgddhoc i pre
sti zawody by nie QJLI1Q ;>MH @ <d oraz by —BLIHECFCCQHNW
JLPHC?O0=TGIC?EF GG | > ; Funk@jCwskaza w tym zakrese
powinny J ? c Ko@eky etyczre poszczegdlnyle korporacj zawodowych
aeprzy T;cl , ebd one JL?=STSIGQGTOJ?XTHCIQEIILT ?
OE;T? BE y z niego korzysta, natomias nie b d wyklucza
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EILTSMN:;HC h praw Standad ochrory interesdv klientéw oraz
samyd > T C ggchbna rynku prawnikon mus by . Nie sta temu
na przeszkodz sanb w sobie dopuszczerd reklamy Wszelkie proby
uregulowanatg kwesti podejmowae przez korporacg zawodowve praw
nikow musz uwzgl dnia fakt, e w pierwsz¢ kolejno ci maj one swo
imi >T C;c;Gabexpieczainteres MJIlc? =, THHCCHNWMEU2 JIL;=DC
BSHC? MCPETLYIMHC HNOEPRPIM IL ;=SB E QLR =FSicl <
QGG?O0OT;M;>HERHMTC; csa&h®rz du zawodowego W obecn¢
sytuacj wydaje si , e zaka reklamy bardzig¢ od ochrory godz w inte-
res MJ I c? =ogrengczajc woln konkurencj i prawo obywatel do J ? cH ?
CHOILK;,#DAC? EB Q@ § $EQ C ? > W\a wdjes zreszt przed
stawiary argumenuzasadniaj ¢ utrzymane zakaa reklamy, a miano
wicie ch  wyeliminowania konkurenci pomidzy =TclIHEEIG JIL;=DC
O;E;LAOG?HDNNMBS < Cgldyl ;w interese MJ 1l c Ztwh? vy
istnienie konkurencij enarynku O MACJA. ;QH@BIIMBES T;J?2Q
ni  mu wysoki poziom wiadczena OMCc@Q@ANI D?BHPH;DF?BMTS=
G ? =B ; HE3FGsWyni cia o celu, a obecrarzeczywisto
gospodarczaopart na fundamentalnezasadz gospodark rynkowej,
MEC;,HQJILIQ;>Twsk@zie gdzie jed to e i nie sprzeci
wia si yinters MJIc?=TTMYIFHILSHEIQG,IBRT?
MTEWX TGC?HXzeekzywisto ¢ opart¢ niena T?MJ | c;;HB
E;H=?FBL>CQfE ; BECO-H E = DSI®INMQ @ AT;;NH; *S L &
?NS2THQ CSwskazywa L? AOEISWWIL ; QC ;e %asa§y kon-
kurencj < S cSSKF ; L PQHizi ki ktorym s dy dyscyplinare G C ; 8S <

pi tnowania nieuczciwg konkurencji Obawa przed zdrow
konkurencj, ktéra eliminuje z rynku nieradz cyd sobe w zawodzé oraz
wyostrza uwag klientéw na H C ? Qve ;i nierzeteln ochron ich inte-
resow, nie e by argumentem przeciwko reklamig ktéra informuje
i ktorg sposd przyci gania uwag jes do pogodzem z poczucien przy-
zwoito ci, takii QMJIW c;=TFOECAGTAIQC?E;

8 Krzemi ski , Zakazreklamyadwokackiej.Monitor Prawniczy 1995 nr 1Q s 298
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1A'l 1IFIMPK&<P?@MNFZ@HKB>®? *NB' N8@JFZMKa Polskiego, Edition
IX, Warsaw 1993 p. 692 To find othe definitions of advertising se for exampke M. Gajlewicz,
Reklamai poj cia pokrewne,Przegl d Ustawodastva Gospodarczeg 1993 No. 1Q p. 6
B. Jaworska-D bska, & 8 4 Rdjicia reklamy.Przegl d Ustawodawstva Gospodarczeg 198
No. 12 p. 21; W. Or ewski, Reklamai prawo.Poradnik, Warsaw 1998 p. 13-14 J. Szwa
ja(ed.) Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentafgrsaw 1994 p. 14Q
A. Tomaszek Nieuczciwareklama, Palesta 1993 No. 11, p. 36 and SN verdict of 14 Jan
1997 | CK N 52/96 verdict of the District Court in Lublin of 06 Mar 1997 IX Go-269
96, SN resolution of 15 May 1984 HI CZP 3/84 NSA verdict of 06 Feb 1996 SA./Po
1162/95

Directive of the European Union Council No. 84/4% of 10 Sep 198} on unifying legd
and administrativ e regulations of Member States on misleading advertising.
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On permissibility of advertising legal services

a lawye with strictly specifia contentsInformatian abot the lawyer may include only
sud dah as profession name surname scientifc degree professionk preferences
possibé s in foreign languagesaddres ard communicatia data Sud information
canna be placal in othe mas meda than the press Also theg conditiors e al®
bean specifiel whos e determins permissibiliy of placirg sud information
concernilg ones . Sud informaticn may be placel only on commencig
operatios or changig addresssurnane or name An additiona restriction is imposel
by an instruction accordiry to which the aboe informatian shoutl na stard ou from
amorg othe standall informatian ard shoud na e the prestige of the profession

Restrictiors in applyirg g ealong-standig tradition with lawyers

In Poland in the perial betwea the World Wars lawyeis wete bourd by a ban on ary
. This ban wes d in numeros resolutiors of s of

lawyers ard confirmed by s of disciplinay courts Very rigorous judicia

decisiors of disciplinay cours in tho® yeas determind the direction ard methal of
interpretatio of the e principle which hasremaind  d until now: The following

these of disciplinay s myy illustrae method of interpretatio of the ban which
formulak the following bans aban on usirg sof intermediators  n if remunerats
by clients a ban on g cliens with intermediatio of employes of ones own

office, aban on acceptig issus or runnirg an office no the premise usel jointly with
unprofessiorlainstitutiors renderiig legd help a ban on makirg agreemestwith third
parties who ae na s (barristers solicitorg in orde to run the office jointly,
a ban on editing pres repors from case in which the lawye appeared,a ban on
contributirg in ary way to placmen of the nane on the list of selectd lawyess (this
referrel alo to insers in publicatiors which mack placirg the nane dependenon
paymen of subscriptia or similar): Thee s indicae tha ary attemps to by-
pas the ban on g were ostracised Connectios of the indicatel actua
situatiors with an attemp to by-pas the ban coud  n be remote yet, circumstance
were relate to g the ban It is worth noticing tha reportirg informatian — sice
by side with the lawye title — concernig y occupiel poss in jurisdiction
public prosecutos office or administratio was al® included in the ban’

As far as legd counsellos ae concernedthe ban on g binds tham in
a similar way as it binds lawyers saeal d for the eban inthe
form of usirg informatian board to mak the place wheee the professiona sae
carried out ard a possibility to place informatian on n of the professia in the
pres ard otheg mas meda (lawyess may use only the pres} with a parallé strict
limitation of the contens (it is more strictly definal than with lawyes ard may include
name surnamenane of the office, legd entity or company scop of s ,
addres ard telephoe ard fa numbers) Legd counsello is al® bourd with aban on

g clients in the way which is na compliart with the dignity of the profession o
doubt the lag ban includes the ban on g client by . All the notes
concernilg the way of understandi this ban ard magk in referene to lawyess may be
translatel to apply to legd counsellos who are bourd — to no lesse degre — with
rigorous applicatian of g when g ther profession

* Z.Krzemi ski , KodeksetykiadwokackiejKomentarz Warsaw 1994 p. 63 and 64
Examples after: J. Ruff, Dyscyplina Adwokatury, Warsaw 1939 p. 23-24 Se al0
J. Baseched. Korkip , Ustréj Adwokaturyi zasadyetyki AdwokackiejLviv 1938 p. 363
Resoluticn of NRA Executive Departmert of 6 July 1935 Palesta 1935 p. 60

' Resoluticn of NRA Executive Departmert of 27 Apr 1934 Palesta 1934 p. 442
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Togethe with the ban on g alreag describedwe shoud e
argumer in r of establishig it. The mog often reportel argumenis probaby the
ore tha g legd S in the pressradp or , Side by side with

commerciat of washimg powdersdog-foal or othe consumegood degrae the dignity
of the professionredue respetfor a professionblawye or a legd counselloy degrae

dignity of the professio or offerd membes of corporations Apart from g |
s in which g legd sis d with s of othe
products safthis w do na go deepeinto the essene of gas

g the dignity of the profession Thereforeit seers tha if institutions which aie
serious respecte ard seekirgy trug of people ard which operat on the marke accordiry
to the sane principles as lawyess do (for , banks trusts t or pensio
funds insurane companies e freely, often close to commercied of othe goods
ard , which brings them customes ard does na resut in e effecs for ther
prestige or trust then this argumehis wrong The answe to the n whethe the
ban on g contributes to enhancig the dignity of the professio may be fourd
by trackirg resuls of public opinion polls aimed to prepae a rankirg of profession
mog trustel by Poles

The secod key argumenof the ban on g followers is a statementhat
it contribute greaty to increasig the y of g this profession Wha is it
foundel or? It seers tha totally free g creats unhealtly competition ard

y betwea lawyess in which thog win who ale more ruthles ard thog who spe
more mone for , thus the mog hones ones lose Thos who e theg
argumers e tha the be$ ard mog hones g for alawye is his/he
professionbard carefl n of work, while y othe form of gend

y with e commercialisatiojreductian of the | of S d
which resuls in degradig of the professio prestigé , we shoutl notice tha

s of lawyers as well as all othe s of s in the free market is
continuous} assesskard d by clients Anyway, analogos sae undertaka
by professionaauthoriy bodies who posses € measureto t unreliabk
performane of the profession Therefoe no lawyer,  n tha with the broadessco
of g ard spendig maja financid meas on , Can reman in the marke
when g his/he sunreliably

Entities which aie subjet to marke rules ard which do na satisy the market
need withregargtothe | of swill na e ary profits ard &s a resut they
will na be abk to afford gin the long run Thus s entities will appeain
the marke ard disappestherefran due to the ladk of professionalism y enough
argumery which poirt & potentid damage inflicted upm the sociey by tho® 'eay
come eay go lawyers dieto  y strorg competition when helples client arc left
behind are right. Still, it seems tha suth damage (dwe to the fad tha inflicted by
membes of corporatios subjectd to sone rigours ard contro) would be smalle than
damage which may be inflicted upa the sociey by lawyeis who dwe to alack of
competition may performn ther professio for a longe perial of time in away which
does nd mee the clients . Admitting g ard competitimm would
eliminae this phenomenanLawyers who do na belorg to ary corporatian ard who

e an opportuniy to perfom ther professia in an unreliabk way mud more easiy
ard who ae nd restrictel in ary way in , caue more damageto the society

" Z. Krzemi ski , ibidem.,p. 66
' Z. Krzemi ski , ibidem, p. 66-67
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They can e freely in meda withou ary competition on the pat of lawyess ard
legd counsellorsdespie the fad tha the | of ther e is na subjet to ary
nor .

The mechanish of elimination of dishonesard unprofessiondawyers does na
work propery partly due to professioncorporatios s which eto limit
acces to the professio as mud asthey can  , increasig the numbe of lawyes ard
legd counsellos operatirg in the legd marke ard allowing them to emug resut
in enhancig competition thus leadirg to a faste eliminatian of unprofessionaard
careles lawyers Also, increasig accessibilig of clientsto informatian would be amajo
step towards establishig this mechanish ard g s of its operation
Increae in the numbe of lawyers ard legd counsellos togethe with a possibility to

ether operatios would alo e to resut in reductia of the numbe of lawyets

e in the marke who do na belorg to ary corporationwhich in the long run coud
becone a departue poirt for enhancig professionalis of lawyers sinthelegd
field and finally, this phenomenecould be d by the sociey (sociey could notice
this proces moee easiy if se@ in the media for , by glawyesor legd
counsellos sice by side or insteal of lawyess g outsick ary corporation) Only
then coul respet of the sociey for legd professios increase This is the poirt
on which s of maintainirg the ban on g focus Let me add hee
tha reduction in the numbe of e lawyes ard legd counsellos by professiona
corporatios may resut in a situation in which the | of s dislow dwe
to a lack of competition betwe@ membes of corporatios . The yfadof
admittirg gwill na chang this, while maintainirg the ban on gleads
to makirg it ore of barries g competitian betwea lawyess or legd counsellors

Admissibility of g istheisste which hes to be considerd al from the
constitutiona poirt of . s guaranteg by the Constitution of the Republc
of Polard include the principle of economt freedon ard the principle of freedan of

n supplementd by the principle of freedon of flow of information The sad
constitutiond principles encompasalo s of legd professionsReferrirg
to the principle of economt freedaon in this place is na hamperd by the Act on
Commercia swhich sitsapplicatian to sdf freelanelegd
professios ard indicates that they ae na businessme in the understandip of its
_ . Thislimitation canno be usel to justify athess tha the principle of econont
treedon does nat r lawyess or legd counsellorsWith the notiors of commercia
operatios ard businessmarthe sad Act does na close the doa to creation ard use of
othe notiors definal accordiy to the arisirg need ard accordily to the demande

criteria The Act on Commercia sisan e of creatimg notiors compliart
with purpose which a n regulation shoutl eard its s by ther clea
editing indicae sud natue of notiors usel therein Thereforeit seers sthd the

bast Act mug be understod hee in the wideg sene ard mug include the wideg circle
of entities amorg which lawyes ard legd counsellos e separat (outside the Act on
Commercia ) statutoy regulatiors for n of ther .Econom¢
freedan applies to y form of econoni , ard na only to the one which the
legislata calls— commercia
g thee facs in mind, ore can attemp to presehthe essene of n
of the principle of economi freedom In the scoge of legd , econont freedon
includes the right to compee freely with othe entities The ban on g restrics
this right bot in the internd aspecttha is betweea membes of corporationsard in the
| aspecttha is betwea membes of corporatios ard entities which do na
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belong to any professiond corporation. These restrictions are not introduced by statutory
ways but with ethica codes and are justified with important public interests It seens
— as it was more closely emphasisé when discussirg constitutional freedoms in
communication and transmissian of information — that introductio n of such restrictions
is inpermissible and ethica codes may only indicate ways of enjoying freedoms, that is
methods of using advertising.

Some doubts may arise in the issue discussé here as regards qualifying
advertising. A questian arises whethe it is an elemen of the principl e of freedom of
expressia and flow of information or whethe its connection with commercid operations
binds it with the principl e of economt freedom. It seens that this doubt should be
settled in favour of the first variant."' This view is determined mostly with the importance
of information in the modem democratic world. No doubt, advertising is a type of
expressian mostly public in nature, presental by entities interested in informin g of their
existen@ and activities. Owing to free competition, this is a very important type of
expressia to which more rigorous control criteri a should be applied.” Therefore, one
should stard for the statemen that restrictions resulting from the existen@ of limits to
freedom of expressian apply to advertising.

Due to the lack of appropriate statutory restrictions, in the light of the law in
force, lawyers and counsellors are entitled to advertise their services This approach is
completely unheedel by advocates of maintaining the ban on advertising." Indications
resulting from these principles, that is from the principl e of freedom of expressim and
economt freedom, should be consideral as arguments to abolish restrictions in using
advertising by lawyers. 1 do not discuss the problem of compliance with the constitution
or its lack in reference to entries in ethica codes as it would requir e determining the nature
of norms included in these codes which is not the subjed matter of this discussion

We should notice that with the method of reasonirg presental by advocates of
the ban on advertising, use of constitutional freedons is excluded on the grounds that it
ismorally reprehensible Such norms may only show in a given cas in questian a proper
way of enjoying freedom of expressim (or economt freedom) rather than exclude it, the
more so becaug in this situation a conflict of value systens does not arise. The contents
of the ad regulating performance of freelance professiors confirms this approach’? In
particular , this applies to the regulations which concemn making vows binding a persan to
observe the law and ethics and to maintain the dignity of the professiocn and establih
disciplinary liabilit y for performance in conflict with the law and with the principl e of
maintaining ethics and dignity of the profession The legislatar would not have
introduced the sad entries if there were conflicting normative systems Moreover, suc
understanding would becomrre an open — "gate" for restriction of civil freedoms with the
use of norms included in ethica codes.

' E. Nowi ska, <N8@®@*8 C @ 85 8 gbspodarczeywypowiedzpromocyjnej,
ZNUJ. Prace zwynalazczo d i ochrony R d < Ni ihtelektualnej, Vol. 62 p. 24 J. Preussner
Zamorska, Aksjologicznauwarunkowaniareklamy,ZNUJ. Prace zwynalazczo d i ochrony

R d < Ml intelektualnej, Vol. 62 p. 62-63

* W. Sadurski, Prawo do <N 8 @wa stwie demokratycznymZagadnieniateore-
tyczne PiP 1992 Vol. 10 p. 9ff.

" See e.g Z. Krzemi ski , Zakazreklamy adwokackiej.Monitor Prawniczy 1995 No. 10
p. 299

“' Articles 5 and 80 of the Bar Act of 26 May 1982 Dz.U. 1982 No. 16 item 124 and
Article s 27 and 64 of the Legd Counsellors Act of 6 July 1982 Dz.U. 1982 No. 19 item
145
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The sad regulatiors cannd be treatel as introducirg s of specift
constitution& freedoms Therefore the thess on the ladk of relationshp betwee the
principle of freedon of n ard economt freedon ard regulatios included in
ethicd codes is dubious especialf sine thee is no justification for sud restrictiors in
the foom of an importan public interest: The often d argumenhthd introductian
of g would lea to increasig competition betwee particula sof
freelane professiorsard tha the more ruthles ard the richa would win sud competitio
has no justification | e alreaq da w on the effed of e of free
competition on the marke: of S d by lawyess ard legd counsellorsThus
it seers tha those who u this argument are only interestd in restrictirg free
competition which they wart to . They do na repot ther method of reasonig
which e brough than to ther conclusions

The e of free competitin is a simpk outcone of the edf thefree
marke which includes al the marke of legd s ard which, despie gits
own, separa ard specift regulationsis na controlled in ary way. Amendmerg in the
Actonthe rard Legd Counsellos which resultel from this were to be adjuste to
a transformatia from the centraliy controlled econony into a free markeé economy The
specift natue of performirg the profession of legd counsello or lawye s the
use of deontologichrules ard | agre with the statementha thee professios may na
be performe only ard solely on the bass of commerciarules which would resut in the
fait tha earniry profit is the only purpog for performirg the profession of lawya or
legd counsellor , completey differert conclusios shoutl be drawn from thee
statemeidt as they do nd negae the use of s forms of g in performane
of legd profession but only modify the way of usirg g 20 tha it is compliart
with the principles of ethics ard maintainane of the dignity of the profession r

, Ore canno allow g in the form applied by n ard sud a form
of g shoutl be condemned , the desie to obtan profits from ones own
operatiols enhance by efficiert g is understandablas it concers renderirgy

s from which ore shoud e meas of g for the operatios ard for
oneself Similarly, understandablis the wish to differentiat incorre arnel by particula
lawyers or legd counsellas on the bass of ther differert skills. g may beameas
usal for this purpog ard it would be difficult to condem it in tha respet or refran
from usirg it as the phenomeno resultirg from it is the resut of the free market to the

eof whichwe eto agree

We can alo preseh anothe seriols argumeh agains the ban on g
which base on the statementha the ban restrics customersacces to information.*

g is ore of sourcs of information it s the recipient with informatian
abou the d pary operatiig on the market the scog of s d by
him/her, benefis resultirg from usirg s of the d party plae ard time
wheee ard when sut s are renderedhelps to find ou how long a n entity hes
been e on the marke ard helps to asses its credibility. The ban on g
restrict the right of third parties tha is thog who do na belorg to legd corporations
to obtan full information ard thus collides with the principle din Article 54 of
the Constitution of the Republc of Polard of 1997 which ensure freedons to e
ard disseminat information This right cannd be restrictel by ary professionk
corporatim as it has no competencieto shae the legd situation of persos beyord its

* Article 22 of the Constitution of 2 April 1997
* Cf. R. Sarkowicz J. Stelmach Teoria Prawa,Krakéw 1996 p. 212
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framewok by way of establishig bars ard restrictiors obliging for sud persons
Anyway, restrictirg freedons guaranteg by the Constitutian in referene to membes of
a n professioncorporatio may only occu by way of introducirg an appropriag
Act of law. In the preseh legd situation the ad on the r ard the Act on Legd
Counsellos do na include entries necessgr in sud cass to restri¢ constitutiona
freedons or statutoy delegatios to be detaile by s of appropria¢ locd
professionk authoriyy bodies The s referrael to in the Constitution of the
Republt of Polard of 199 posel for ack aiming to introdue sud statutoy restrictiors
ard delegatios ae nd met whee g detaik for genera sisconsidered
In this situation n of the legislate would be necessary
To summarie the situation we could staé tha the e of the ban on
g is characterisgby an unacceptableffed on legd realns of third parties &s it
clearly restrics citizers in g ther right to information This isste is na
d by grantirg lawyess or legd counsellos permissio to ue informatian in a narrav
scofe ard in I | circumstancesThe reasa is tha the principle depend
on the meaniy of informatian in the moden democrati sociey ard the statutoy
principle included in Article 20 of the Constitutian of the Republe of Polard of 199 on
the socid marké economy The latte principle s sud an action of the legislata
ard the way of interpretirg s by tho® applying the law tha they are e
to free competition ard protection of clients In this light, entitling professionka
authorities to isste resolutiors cannd be understod as a permissia to creae sud bars
which restri¢ free competition ard e . In this situation norns in ethica
codes treatel as deontologich norrs do na ea n & they canno be
applied to all the citizens Wha is more it is na asalution or in the interes of thog who
decidel to entrus ther cass to a lawye of wham they would like to know as mud as
they can
Indicatiors for introduction of restrictiors in employirg g myy be
sough in the basis of the legd systen ard in the assumptios on which it is based
A fundamentaidea of the operatio of y cout of law is basirg it on the law. The
court as abody of jurisdiction is obligad to use the law propery withou anybodys
help In this situation g lawyes or legd counsellos by indication that they
e won anumbe of trials or win a y high percentag of case or emphasisig in
anothe way ther efficient operatim in the cout coud undermire the principle of

jurisdiction d by courts Conters of sut swould stard in conflict
with the thess of a prope ard independenapplication of the law by jurisdiction for
which no | facta is necessar in this processin othe words whethe a lawye

participats in cout proceedingor not the resut shoud be the sane ard in no cag may
be different

Adopting ginthe d shae s this assumptio as it
may creak an impressio tha the cout is na always jus ard only participation of
a lawye guaranteggettirg ajug sentenceSud a n would undermir trug of
citizers in thejurisdiction ard lea to the feeling tha it is na impartial We canno agres
sud socid effecs resulting from inapproprias . Therefore this is a serios
argumen for restrictirg application of g by lawyers , it seers that it
suggestonly restriction ard na the totd ban Allowing, by principle the possibility of
placirg s in mas meda or disseminatig them by othe meanswith the

n of specifc conters ard method of presentig information may e this
problem y enough ore canno negae the fad tha lawyers ae usefll in cout
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proceedings g the direction which coud lead to grisetothe n of
the sociey abou the uselessnesof lawyess in the sociey ard the ladk of chance to

elegd hep from them would be y improper Ore shoutl remembetha only
alawyer, s apersm entrustd with legd knowledge may hep efficiently apersm

entangld in s legd relationshig or participatirg in cout proceedingsSud hep
can r be d by the court which, due to its impartiality, cannd commit itsef
to eithe party On the othe hand alawye is capabd of g appropriag

information helpirg to obtah knowledge on legd intricaciesindicatirg the bes methal
of proceeding or defendig his/he clients rights moie efficiently in the cout due to

his/he knowledg of procedurs which S e resuls of beirg unawae of
them This role of an entity g legd suppor canno be underestimated
While discussig all the argumer for ard agains admittane of gin

legd professionsit seers tha thee ale more argumers for admittirg it. This does nat
eto mean tha lawyess ard legd counsellos can be left to uge this form of informing
the sociey freely. It is necessgrto maintan restrictiors with regarg to the scop of

informatian nin s ard the methal of ther presentatio <0 tha the
dignity ard prestige of the professio do na suffe ard s tha clients ae na misled bu
proted againsdishones . Ethicd codes of particula professionkcorporatios
shoutl perfom the e function in this respect d tha they detal ard
supplementhe law by showirg how to use it without n the uxe of the g
rights

The standard for protectiry interess of client ard lawyers operatitg on the
marke mug be higher The vy fad of admittane of g constituts no obstack
to this. Any attempt undertake by lawyers of professioncorporatios to regulag
this isste mug take into accounthe fad tha first they mug protec¢ socid interest with
ther operatios rathe than the interes of corporationsPlacirg the corporag interes in
the foregrourd would na justify operatios performe by professionaauthorities In
the presenh situation it seers tha the ban on g rathe s than protecs
socid interess by restrictirg free competition ard the right of citizersto  ecompleé
information In sone statementsan argumen is clearly presente which justifies
maintainiane of the ban on , that isawish to eliminat competitian betweea
membes of corporations Sud argumentatio is faulty as socid interes need
competition al in the legd s marke 0 as to ensue a high | of S
renderedThis is ore of the bes mechanismmwhich humaniy d to reat the god
ard the currert econon reality, basel on the fundamentaprinciple of marke economy
suggest an introductian of the free marke principles r it is possibé ard

r thee ae no importart argumers of socia interes agains it. Thee ae no
reasos why sud principles would na be ein the changd reality base no longe
on barristerschambes but on lawyers offices

Ethicd nornms shoutl indicat rules owing to which principles of competition
would be healtly ard clea to use by disciplinay coursfor ostracisig unfar competition
We canno e free competitim as thee is no justification for sut actiors in the
form of socia interes on behal of which professioniacorporatios wete create ard
entrustd with soneautonomy  r of healtly competitionwhich would eliminat from
the marke all tho® who canno cope with this professio ard which would draw clients
attention to imprope ard unreliabé , canno be an argumehagaing
which sinformation ard whoe methcoj of drawirg attentian may be reconcﬂej
with the feeling of deceh , tad ard sympatly for anothe person
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Aneta
Agnieszla Grzywaxz
studentk V roku Prawa

WYNAGRODZENIA ADWOKACKIE.
OCENA SPOSOBU OBLICZANIA | WYSOKO C |
HONORARIOW ADWOKACKIC H
ORAZ ICH KONTROLA S DOW A

1. Obowi zujc e normy

Od pond trzech lat, a > 1 E c ;2IH C a 1997 a, -

Zuj w naszyn prawie nowe L ? ASO ¢ e kwesti ustalana wysoko

i wynagrodzema adwokatdav i radcdv prawnych W znowelizowang
ustawie — Prawo o adwokaturze w art 16 znajdujeny podstawow
w tg kwesti zapis al J ¢S;TNczynno d adwokacké ustah umowa z klien-
tem". Je¢ to zatan novum w stosunki do zasa obowi zuj cych w po-
przednb istniej cym stane prawnym Nowe zasag okre lania honora
riow si z szeregien innych zasad ktdre wraz ze zmian systenu
politycznegg JIQLWV>ICXIFMEQRAQQ NGJIJLTSIXO=BIET
Ac WRIHaad swobod umoéw. Przywrdcene t§ zasag G Cl; Q J S
H rezygnacj przez ustawodawc z okre lenia gérng granioy wysoko
ci honorariun dla adwokata Pozostawior TIMSBINSIFE N ;Q&E&C H C
G ; FHE?N WBICH/-N #1JA 213 € N PQ M wzgl dami etycznyniiko-
nieczno ci zachowana rownowag mi dzy zachowaniam wolnorynko
wymi a zachowaniamiktére M ¢ @achowani powag i godno d zawodi
adwokat i radg/ prawnego
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2. Zakres swobody oznaczenia wysoko ¢ i honorariu m

2.1. Umowa mi dz y adwokate m a kliente m

Zasad braku ograniczena maksymalng i honorarium
ejedn& tylko na Jc ; M T =Treacj y klientem a pro-
m jego spraw adwokaten radc prawnym

, echo gérny JOEQSH;ALI>PARHEF”?QAOGIQIAL;
HC =T NHDC?OEHG, W QSO <LHAL;HC==HQHNIQ?HAT
<L @D ; EC =B EogFaQi® i kryteriéw, jakimi powinny kierowa si
strory — tj. klient i prawnk — przy zawieranu umowy o prowadzené
sprawy. Problen obowi zuj cych kryteriéw i ich interpretadj zostané
omoéwiony w dalszg cz ci.

Drug Jc;MT="90dhdslHc si do problenu honorarium jes
Jc; MT s dbgjintd c kwesti zas dzana kosztéwv zast pstwa proce
sowegq ktér reguluje wydare napodstawe art 16 ust 2 wspomniang
ustawy — rozporz dzene Ministra Sprawiedliwo d — w sprawe | J o\
T, czynno d adwokacke oraz 1 J dNT, czynno d radcév prawnych:

Rozporz dzeneto, opréez tega ejakju wspomniangreguluge
stawk minimalnre wynagrodzem adwokatdv i radcov prawnyh w po-
szczego6lnybh typad spraw to e oznaca gorn granic wynagrodze
nia, jakie e by zas dzore narzex strony, w ramad zas dzena kosz
tow procesu

2.2. Stawki minimaln e okre lon e rozporz dzenie m

Stawk minimalne s m dopuszczalngn przez prawo wy-
nagrodzenie dlaadwokat czy radg/ prawnegow dane@ rodzap spra
wie. Prawnk nie e zatem podj si prowadzena sprawy rezygnu

j c réwnocze ne z wynagrodzenia Jedyne w sytuacjab wyj tkowych,
takich jak szczegélma sytuacp materialm czy rodzinm klienta b d ro-
dzg sprawy ustawodawa dopuszca ewysoko ci honorarium

j stawk minimalng bd te =;cE | Qe@yWinacj z pobierana
IJcSNJILZ OMNIIQIcS Ql;rblzpokz dzenia Stawk minimal-

' Por. ustaw — Prawo o adwokaturze z 26 maja 192 r. (Dz.U. z 192 r. Nr 16 poz 124)
art. 16
Por. rozporz dzenie Ministra Sprawiedliwo ci w sprawie J K @©&kczynno ci adwokackie
oraz czynno ci radcéw prawnych z 12 grudnia 199 r. (Dz.U. z 199 r. Nr 154 poz 1013)
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ne Q?>AD JHN austah si od i i
przedmiotl spory aw postgpowaniu egzekucyjngn od wartosci egzekwe
wane@ roszczeniachylaze przepiy rozporzadzenia stanowd inaczej
W sprawahb wymienionyd taksatywre prze omawiae rozporzadze-
nie obowiazuja tzw. stawk M NP; cNED NQUL TS IOHBEMJIQLIT
QI>1QSsS=8B aG:c , rozgraniczera ,
uchylena wyroku  u polubowneg czy rejestraégj MIJW cEC

Zas dzani e koszto w s dowyc h

Kwestia zasadzania koszt@v proces regulowam jes przeck
wszystkim przez przepiy Kodeks: post powana cywilnega Zgodni
zart 98 §3k.p.¢ ,doniezb dnyd kosztdv proces strory reprezento
wang prze adwokatzalicasi wynagrodzenigedn& niewyzsze niz
stawk | JcNokre lone w odr bnych przepisachi wydatk jedne@
adwokatakoszy s dowe oraz koszy nakazanaegprzez s d osobisteg
stawiennictvastrony™: 1 TO J? c HCOMNBAC R E J nwwicy, iz
stronan reprezentowamy przez radc prawneg zwra@ si  kosziy
w wysoko d j Q ?>A00r bnych przepisév o wynagrodzeni ad
wokata:

Takim Q criie odr bnym przepisen regulujcym t kwesti jed
wspomniaejuz rozporz dzeniektérew 8§ 3stanowjze a |l J cSMIN ; H
wi ce podstaw zas dzenad prze sdy kosztév zast pstva prawneg
(wynagrodzenip nie mog by e ni czterokrote stawk minimat
ne okrelonew LIT>T ®;c;tego rozporz dzenia eod
wysoko d tych 1JcNOMN ; BI®I 96 | Q@i dzy adwokaten lub rad
c prawnyn a klientem W praktye wi ¢ adwoka M E c oy ; ®dowi
zestawiere kosztow w celu zas dzendich przez s d od jego przeciwni
kaprocesowegonus kierowa si stawkamz J1Q1cS Q jN@AILT
porz dzenia

Por. rozporz dzenie Ministr a Sprawiedliwo ci w sprawie J K @&kczynno ci adwokackie

. * JK @&k czynno ci radcéw prawnych z 12 grudnia 199 r. (Dz.U. Nr 43 poz 269)
Por. ustaw — Kodeks post powania cywilnego (Dz.U. z 196t r. Nr 43 poz 2% ze zm.),
at. B § 3

Por. ustaw — Kodeks post powania cywilnegg art. 99
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2.4. Kontrowersyjn a kwestia zwi zani a sd u umow

Toczy si w doktrynie adyskusjaczy djed czyte nie
jest uprawniory do zmiary i wynagrodzema ustaloneg w umo-
wie y adwokaten a klientem w chwili podejmowanadecyzj o za

u zwrotu kosztdw procesu Pogl dy w t§ sprawe s nast puj -
ce pierwszy Acl ME&djes zwi zany umow , araczg zestawienien
przedstawionyn przez adwokata o ile suma przedstawioajako wyna
grodzenée mie ci si wramad oznaczonyh rozporz dzeniem Konse
kwencj takiegp podej cia < S cSpszyj cie, eje li honorarium nie mie ci
si w tych ramach to s d maprawo odmowi zwrotu suny przekracza
j cej goérn granic wyznaczon L ? A OGgzforz dzenia

Z drugig strory J | D ;& Gkrajry pogl d, es dniejes zwi za-
ny wysoko ci oznaczoneg wynagrodzem adwokat i ma prawo je
weryfikowa nawe wtedy, kiedy mie ci si onow ramad nakre lonyd
rozporz dzeniem Konsekwencj takiegp z kolei podej cia b dzie przy-
j cie, ejeli sdocenaju wysoko przedstawioneghonorariun to
w przypadki przedstawiongn w poprzedni pogl dzie — tzn. w sytuw
acji, gdy wysoko honorariun przekracaramy wskazawe przez rozpo
rz dzenie—sd G W /Sc < honorarium nawe j maksymai
ng graniy okre long przez rozporz dzenie

Namarginese rozstrzyganiaktory z wymienionyd pogl dowjes
Mc O MT Hyzada pytane o to, jakimi kryteriami G C ;Ssk kierowa
s d, gdyby G Gcdokonywa ocery wysoko c¢i honorarium Czy b d to
te sane kryteria, ktdre e stosowa wymieniore rozporz dzenée do
oznaczam wysoko ci wynagrodzeraw umowie — czyli charaktei sto
pie T; Q Cicspraw oraz H ; E>J;L S5 > Q| E ; NsSSrozstrzygn te
kwestie musimy przej do rozwini cia przytoczonyb pogl dow.

Analizuj ¢ orzecznictwo S du , y — przy-
najmnig w cz ci orzecze — rozwd nurty nazwijmy go ,ultra liberal
nego’, ktory asi wtwierdzeniyi s dprzy zas dzanuzwrotukosz
téw proces nie bada czy w umowie okre laj cej wysoko wynagro
dzenia za czynno d adwokacke uwzgl dniono j ju wymieniore
kryteriaczy te nie. W takim przypadkuyje li wynagrodzem adwokae
kie mie ci si w granicat oznaczonyh rozporz dzeniem s d b dzie nim
zwi zany; je li natomias nie mie ci si — sd b dzie G WB® ,
ale do j wysoko ci przewidziang rozporz dzeniem W sumie
przekraczaj c¢ ramy okre lonew rozporz dzenuumowajes bezskutecz
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na wobec u 0 0 zwrocie kosztaw i nie e go’ Zwolennt
cy nieco mnig radykalnegpogl du, J 1 Q | caliDnatre rozporz dze
nia, podkre laj , i dae onos dowi kompetenag do badana wysoko ci
honorarium pod k tem rodzaj spraw ijej T ; Q Cicdbpielow przypad
ku, kiedy s d a zas dzena od strory przegrywaj cg
kosztéw zast pstwa w kwocie sze ciokrotni j stawk

minimaln . Kompetencg do teg rodzap czynno d daje s dowi 8§ 3
ust 2rozporz dzeniaZaréwnopierwszemipogl dowi, jakijegozmo-
dyfikowang wersj zarzu@asi to, i niebior one pod uwag brzmiena
art 98 k.p.c. Zwracasi tuuwag nato, ezgodneztymprzepisens d,
badajc zas dzenazwrotu kosztéw mazarazen kompeten
cjedo badanapodstaw swe@ zas dzeniaczyli umow mi dzy adwo
katem ajego klientem Stronie wygrywaj cej najej emog by

zwrécone zgodnie z brzemienien 8 3 art 98 k.p.c,jedynie koszy nie-
zb dne do celowg obrory i celowe@ dochodzera praw. Kryterium ce-
lowo ci odnos si zaten rOwnie do wynagrodzera dla adwokat czy
radgy prawneg@ jakojedne@ z elementdv obrory strony.

Z cytowaneg@wcze nig przepisiwyprowadzi apogl d,i
sd ezbada wysoko wynagrodzenianawe tego mieszcz ce@®@
si w stawkat okre lonychw art 2i 3rozporz dzaniapod k temjego
celowo ci.Niejegsdoko cajasnejakimikryteriam b dzie E C ? LdiQ ;
s d, badaj ¢, czy dare koszy — aw omawianyn przypadki honorariun
pewneé wysoko ci — < SSe ? F? © $te nie.

Pojawiasi pytanieczy s dteoretyczné G W /A4d KM ¢ Qi kry-
teriami, ktorymi powinny kierowa si same strory przy ustalanu wy-
soko ci honorarium w umowie S to takie kryteria jak: rodzaj stopie
T ; Q Cicspraw orazwymagary H ; EXXJ,L SS>QIEAOL ;I L;Q
H?AlIL O@r€@zwi zaniemjed badané celowo ci przy u kryte-
riow z 8§ 3 ust 2 wskazanegju wcze nig rozporz dzeniatj. jedynie
rodzapi stopna T ; Q Cicsprawy ktéretokryteria T | M & dowi udo
st pnionew przypadhk asuny zas dzang¢narze strory
wygrywaj cej do wysoko ci sze ciokrotng stawk minimalnej Co do
pierwsz¢ iSN Q S JI Q C &8i>kfytyczniewjednymzeswoich
nowszyd orzecze !Interesuj cejestto, eorzeczem SN zlat 70. i po-
cz tku 90. Spogl d, i kryteriam tymi s d eJIMcOACQ;

Por. J. Gudowsk (w:) Komentarzdo kodeksupost powaniacywilnego,pod red. T. Ereci -

skiega Warszawa 1997 s 188
Por. uchwal SN z 5 a 199 , lll CZP 125/94 OSNIiC 1995 nr 2, poz 33
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tylko w sytuacj braku umowy lub w przypadlu H C ? J | Q;lst n&nC
przez¢ J?cHIGI=HCE;

*»*NIGRE ™M >LOAC ?A atowydaje , eustawodawa
wskazup e przypadek kiedy d ma kierowa si tymi kryteria
mi — przypadkien tym jes e j stawki i na
tomiag y opowiedzie si za m pierwszym to jedn&
nasuvwasi pytanie czy , i <SE©JL; QB IH?™™A i
obrony, Q ? >ABEOL SN&TZ OOMN ,nie <SBEKWOQHI

e uprawniory do kierowanasi kryteriam i si dousta
lania kosztdv obrory w umowie Przypomnie , 1 kryteria te po-
krywaj si, i chodZ o rodzg i stopie T ; Q Cicdprawy natomias

w przypadlku umowy marmny jeszcz do czyniena z kryterium H ; E ©; >

JLSS>QIE;NSL;830L;Q?ALI QS < PRkokzwi zania w tg

sprawe y opowiedzie si racz¢ za pogl dem pierwszym gdy

w J?cHGMINN>WDIHSs dowi zbadana a strony.
Wadliwy wydaje si by réwnie inny istniejcy pogld, Q ? >A O

ENWLQ?TA EMPL T ? QAGoty&¥ cych ewentualneg badana wyso-

ko ci honorarium wchodZ art 101 i 102 k.p.c

Zgodnie z tre ci art 101, ,zwrot kosztéwv y si pozwanem
pomimo uwzgl dnienia powddztwa inie>cIHJIQIG> QSNI=T?H
MJILS@QOTHJILSTIC?L Qbky¥nho d procesowp e pozwu"

LN SE O G W@a, e,w wypadkat szczegolné uzasadnionychs d
e zas dzi od strory przegrywaj cg tylko cze kosztdv albo nie ob-

jej w ogOle kosztami" Nie a si zgodzi, e przepiy te s
podstaw badana celowo ci kosztow zast pstwa procesowego Owszem
na podstawe tych przepisdv s d e wysoko a
strory przegrywaj cej ale przyczyratakig decyzj jed innani w przy-
padku uznanahonorariun za zbyt wysokie do anim strory prze
grywaj cej.

W tym przypadki choda bowiem o wzi cie pod uwag interes
strory przegrywaj cej a > | E ¢ ;2D?® S N Onat tkowej. S d, -
j ¢ wysoko kosztéw nie uznagjednocze nie e koszly celowg obro
ny < SSclrH; =7 HCeni deklarowar przez stron lubjej adwokata
Sd y T;DGES ;réownie parokrotne kwesti dopuszczal
no ci badana przez s dy umowy mi dzy klientem a adwokaten czy radc
prawnym pod k tem jej zgodno d z art 58 k.c. Przypomnijmy i zgod

* Por. orzeczeng SN z31 marca 19% , | CZ 316/54 OSN 1955 nr 4, poz 89, postanc
wienie SN z 25 styczna 198 , Il CZ 122/77 OSPiKA 1979 z 4, poz.73 oraz uchwala
SN z 17 a 199 , Il CZP 14 /91, OSNCP 1992 nr 5 poz 73
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nie z teqg przepiu ajes prawra niezgodma
zprawanlubzasadam Q M JWaMJlc?=TH?AI
d y ajednaki czyminnymjeskwestia -
i sam¢ umowy y adwokaten a klientem aczym innym zakres
u zwrotu kosztév zast pstwa procesowego Z tym pogl dem
ysi =;c E| @@oda . Inneorzeczend— S du Apelacyjne®
w C;cSGMN@®RELGDNQO?L >TEUM@N cywilnoprawna jak
jest zlecene prowadzena spraw adwokatowj podleg kontroli s du
z punktu widzenia zgodno d zogd6lnym zasadamprawa cywilnego,
w tym z art 58 k.c, czyli zgodno d czynno d prawng¢ z prawem i za
sadamh QMJIWa MJIc?=TRB?2AAQLT?>MN]Qagld® Ad
dokonugpocery zurz du, eod ewentualnyb zarzutdv strony.
Oparcian dlatakieg orzeczenmh < S cIM N Q C ? L »F @ hapPawo
bada wszystke czynniki, ktére maj by podstaw jego orzecze. Sko
rowi c umowa mi dzy adwokaten czy radc aklientem ma by pod
staw orzeczena o kosztach umowa ta , zgodne z Za
sad, podlega badanu przez s d, cho nawsé niejes bezpo redno
z przedmioten spraw zwi zana.

, e nawdje li przyjmiemy, e art 58 k.c. e
odegra pewn rol w kwesti ocery wysoko ¢ wynagrodzem adwo
katai zwi zanias du ustalonyn umownie wynagrodzeniemto musimy
P*yja , e S d Apelacyjry w swoim orzeczeni <dnie TCHN?L&L?NIQ;
rol art 58 k.c. w kwesti ocery wysoko c¢i honorariun adwokata S d
Apelacyjry = B =fnale instrumen prawny, ktéry J I T Q | 5 fodda
umow mi dzy klientem aadwokaten weryfikacji i w konsekwendjzna

le podstaw prawn do ewentualneg a kosztow zast pstwa
procesowegprzy zas dzanuzwrotukosztow , | M c @i jedn&k <d-
nieart 58 k.c, ktory przewidupjedynie skute . Gdyby na
wet przyzna, i dopuszczalajes badané przez s d umowy z punkiu
widzenia art 58 k.c z urz du, umowa—je i MJ ? ¢c HJ;lcT 2 MCT NHIEA
JLT?JCMN ;3si < ,nie <ScIQI<=N1TA j legalt
ng podstaw do a honorarium Skutkiem po rednim -

ci <S cSMD ? >BNI@w braku umowy s d sam okre lac 8SQ S M |
ko wynagrodzenia zreszt Q ? >A Ol Q|1 ¢ S QB Wc8e=nig ju
orzecze — w takimprzypadku G C ;SHC ? T ;J L 2 E TQérkysta

z kryteriow J 1 Q I c ; BI@ rozporz dzenu dla ustalana wynagrodzem

w umowie

Por. postanowiene S du Apelacyineo w D<dTHMNWJIWND@MKIDy ' ! 8
-1 U KJu
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3. Kryteri a oceny umowy
G658E@56EEDIR5GC@<24<:6

6>INS=B=D; M]IBQ®TS H Cenatle obecneg staru praw
neg istniej o rodzaj kryteria ocery wysoko ci i sposoln obli-
czanahonorarium Rozporz dzené nakazug¢ opiera si przy dokony
waniu takig ocery nakryteriach rodzap i stopna T ; Q Cicsprawy oraz
wymaganeg H; E ©JL S5 >QIE;MNOL ;53 L; QH?AP ?M
post powania cywilnego po rednio pozwah bada honorariun pod k -
tem celowo ci poniesionytiprzez stron procesi kosztéw ktére ewen
tualnie maj by jej zas dzone

Wydaje si jednak e obydwate akty prawre prowadz do ocery
wynagrodzem adwokat lub radg prawne® ze wzgl du na te sane
kryteria, tylko w h sytuacjachmianowicie przy zawieranu umo-
wy, przy zas dzanu kosztéw oraz przy badanu umowy mi dzy adwoka
tem a klientem z punktu widzenia art 58 k.c, czy te przy badanu tg
umowy, np. pod k tem problemu wyzysku, czyli art 383 k.c. Co wi cej,
wydajesi , i tesamekryteriab d ewchodzi w zakres ocery wy-
soko ci i sposolnobliczanahonorarium z punkiu widzeniaetyki adwo
katéw i radcav prawnych Kodeks etyki JI1 Qlc ;BIB=Q | >VWQ
E c ; >naprzedstawicidl tych zawodd obowi zek szczegdélng skrupu
latno ci wrozliczeniat finansowyd z klientem Oprécz teg z tre ci
Kodeksau etyki adwokackig¢ wynika ,i ,niedopuszczalajegusta
leniewynagrodzemw wysoko ci wygérowanéw stosunkido H ; E ©; >
JL Saiezbdnegpdo JL; QC>¢IQPAILIQ; MURHES IM
ND ?>HI TR QIME,;C &mbaMy tu do czynienaz tym samym ro-
dzajen kryteriow,co J 1 QI c?2QRQ SGC ? HBCENEH ; QBS =

"1>?M? NCGHED NML ; @I 1 Q M T P?atWiCGuj cym, nie
ma przepisy ktéry zobowi zywac SFOO JL ; @Hd@ do J 1 Qlc S Q;F
JLT? QENMW? D MNASDEIBE] 1 > M BJQ; QIbdrzecze. W takig
sytuacj albo uznamy ekodekyte MJ?cHC TD? MCBILHEN | @BH C
D ;IET < @M M ; B NMMWieszcz si w okre leniu ,zasad Q M J Waspo
c?=TH?2R4HJITI M?MH;®stosowa te kodeky tylko przy doche
dzenuodpowiedzialno ¢dyscyplinarngprzedlzbam adwokatadvi rad
cow prawnych

Decyzja ta ma znacz ce konsekwencje Kodeks/ etyki bowiem,
oprocz kryterium szczeg6lng skrupulatno ¢ scharakteryzowanegwy-

Por. Kodeks Etyki Radcdw Prawnych — art. 24 oraz Kodeks Etyki Adwokackiej § 50
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, daj kilka MT=T?AW QIMES; T WENAWYznaczaj charakte
wynagrodzena adwokat czy radg prawne@ 0 spraw
swoje® klienta

Pierwsz tak istotn wskazowk jest zaps art 15 Kodeksu Ety-
ki Radcav Prawnych e ,wynagrodzené (adwokata/radg prawnegd
jet =; cEIQI;=FEF C ? HHAwno rachunki wystawianeg
klientowi przez prawnika pozwah na kontrolowane tak jego poczyna,
jak i naliczaneg za nie wynagrodzenia L N SHHXG; D ? M?WiEKBze
znaczene przy rozliczanu w systemeé stawe& godzinowych ktory coraz
cz ciej jed stosoway ew Polsce T Q c; M @wikszych kance
lariach prawniczych Do problenu sposoln naliczana wynagrodzem
przez adwokatdav czy radcow prawnyd jeszcz powrdcimy.

Kodeksy etyki podkre laj , e adwokda czy rada prawry
nie powinien dopu ci do sytuacji w ktérg < S E< y od Klienta,
w szczeg6lno € nie wolno mu zaci ga od klienta k lub korzy-
sta HC?I>JcTTINHECMc O EQ ?MNfejeszce przedmioten
naszya przy poréownywanu systenu prawne@ pozwalaj ce
go na zawierané z adwokatam i radcam prawnym umow o rezulta
z systemen pozwalaj cymjedynie na umowy o prowadzengé sprawy

Przyjrze y si zaten pojawiaj cemu si przy analize oma
wianych problemdv pytanu o zakres stosowam przepisév Kodeksdw
etyki zawodow¢ adwokatav i radcav prawnych Wydajesi , i w prak
tyce, wskutek tegqg e s dy w niewielkimjeszca stopnu zajmuj si ocen
honorariGv w procese dotycz cym w zasadz innych spraw a z kolei
sprav wytoczonyd przeciw adwokatan o H C ? Qvee wyliczenie ho-
norarium prawie nie ma, trudno oczekiwa, e kryteriaKodeksav etyki
pojawi si w orzecznictwé s dowym, jako zasag§ QMIWa MJIlc?=T
H?AIOLT;?b<dzie si pogodzi ztym, e Kodeksy etyki w praktye
stosowae b d jedynie w ramad post powa dyscyplinarnych ktérych
te jed stosunkow niewiele Tak si dziejezapewmr dlategg eniecz -
sto zdara si , aby klient JS8I;JI>MEBIQFC=TQHB;ALI>T?HC
;>QIE;NHMNLT?SOTF,DA?>EILT?GC; HN?A ¢S
stwierdzi, e s dy powinny stosowa kryteria ujte w Kodeksat etyki
adwokatdv i radcdv prawnych jako e zasag tam zaware a by
potraktowa jako zasag QM JIWa MJIc?=TH2KENRESISH;®
JL TS Db @Galyle szeroke rozumiene teg poj cia, i potraktowaneé

" Por. Kodeks Etyki Radcav Prawnyh — art 25.
* Por. Kodeks Etyki Radc&v Prawnyh — art 26.



AnetaFra, AgnieszkaGrzywacz

wspominanyt zasa etyki jako h wjego zakres wydaje si
=;cEIQC3+LOMT=T;FH?

0 2 C 25krupulatno ¢ i w rozliczeniac h

arazie skrupulatre rozliczena funkcjonuj w stosunkah y
podmiotani gospodarczyina i kancelariami Z tym e si m.in.
coraz a praktyka rozliczena godzinowego y e OMEO /
JL; Q HGa T, , e w Polsce wprowadzaj godzinow sys
temrozliczaniasi z klientami. Cemjedng godziry pragy prawnikauza

ajed odjego , 0 Q?>ABLSNP@CW
GSENMWLT;NLOG®;Bsi od réownowarto d 40-350 USD,

a w firmach zagranicznyh nawe do 500 USD.*

Mimojednak i wydaje si, e rozliczenka takie mog by w J? €H
EIHNLIPI@wWEgl dem skrupulatno cj a e co za tym idzie pro-
porcjonalno d wynagrodzerado H; E ©J3L SS=CLI>T;DP O e zawi-

c ti sprawy niejesto TOJ ?dHTS QC M NSD LSTEiS Dlku -

wo ciom naliczana godzin w sposd sprzeczy tak z Kodeksam etyki,
jak i kryteriam narzucanymprzez inne réd ¢ | = ?3ysoko ci i spose

bu obliczana honorariun prawnikow. j przedstawioa JL TS B &;SSc
JLT?>GCASNMEGNLD >HTSM ? G C Bdatyi\cych etyki adwo
katéw i radcav prawnych prowadzonyb w ramah zaj w sekcj cy-
wilnej Uniwersytecki¢ Poradm Prawnej ,LTSEcd®s wic OTOJ?c
HC?THACS8 >SMEOMDC

6 ; c W, eadwokda mudjecha do s dudo inneg miasta ni
miastq w ktérym prowadZz kancelari i mieszka aby przejrze akta
w sprawe Pierwszeg Klienta. W drodze w poci gu — przejaz trwa
trzy godziny — adwoka pracug godzin nad spraw Drugieg Klienta.
Nast pnie przegl daw s dzie akta zwi zane ze spraw Pierwszeg Klien-
ta T ;c;;NMQ@cigu dwdch godzin i wraca poci giem.

Pojawia si pytanie jak adwokd ten, rozliczaj cy si w systeme
staweék godzinowych rozpisz harmonogren dniai jakie wystaw rachunkj
zaten dzie , obu Klientom. 6 ; ¢ W, e Pierwszem Klientowi JIFC&T
>QL;9FJ NSRAI>TCHLT >pPoct giem tam i z powroten) oraz
dwie godziny, w cigu ktérych T ;c; Nc@p€aw w s dzie. Drugiemu
Klientowi J 1| F Ccsthwk zajedn godzin, ktor po wi ci cQpoci gu

" Por. Pomocprawnadlafirm. Businessma Magazine 1998 nr 3.

90



Wynagrodzeniaadwokackie.Ocenasposobuobliczaniai honorariéw.

naanalizowané dokumentdv dotycz cychjego sprawy Czyjedtozgodre
z wszelkim kryteriami, o ktérychdotd <Sd&G1Q;; TQc; MTEISN?
LCCBENS=THSGC

6D?>DHUINEIH aargumentowa (Pogl d Pierwsy w dys
kusji), e owszem dobra organizacy czas pragy powinna > T C ;ma;
korzy adwokata Ostateczr@ G W /Sczyta gazet w czasejazdy
poci giem, a nie zajmowa si spraw inneg klienta

Z drugig strory (Pogl d Drugi), takie zachowangjesjedn& nie-

zgodre z etyk zawody poniewa nie a pobiera pieni dzy dwa razy
zat sam godzin pracy. Aby oceni, ktory pogl djes Mc O MM BISW <O D
GSwykaza, do czeg prowadz opowiedzené si za m z nich.

y omoéwiony ju wcze nig JLTS EN8¥ zmie my w nim pe
wien elemen — mianowicie adwokat w drodz do inneg miasaw ce
lu T;c;, NQUIIBES®RF,C?LQMTFTA HND @D Bpraw teg
samego a nie Drugieg Klienta. Zgodnie z pogl dem, ktéry forsuje na
gradzané adwokat za ,dobr organizacj czasi pracy", rachuné& przed
stawiory Pierwszem —iwtym JLTSE®2D2FGSOGI?GFC?HNIQC
wygl da ¢ 8 nast puj co:

Dwa razy po trzy godziry policzore za czas trwania przejazal
poci giemtami z powrotem dwiegodziryna T ;c; N Q™ 2 EB@s -
dzieoraz ... godzimapo wi conaanalizedokumentdv podczs y
poci giem. Zjedng strory oczywi cienieetyczejeswystawianeKlien-
towi rachunlu zadwie godziny, kiedy po wi ci dsi najegorzezgodzi
n . Z drugig strory oznacato, epogl dpierwsz nie e by e
przyj ty przy wystawianu rachunkdv dla dwéch klientow. Gdyby bowiem
adwoka G Wepoliczy zajedn godzin obydwu Klientom, a nie G WcA
D ? > KpoGczy jej dwukrotnie to po prosu M N ; ISsi ctak kalkulowa ,
aby zajmowa si w danym momence niet spraw, ktérajes pilniej-
szg ale t, ktéra zapewna mu wliczenie do rachunkdav podwdjnie za t
sam godzin. Toju ewidentne godZaz w wyranie QS;LNSECQGa&I| Q ;H
sad etyki adwokackiej i adwoka nie e by finansowo -
wany w spraw .’

Inny pojawiaj cy si w tg sprawe problenréwnie zilustrowalr
my JLTSEc;>?G

J)cl1S;>QINILTSAIRIENDO B dosy skomplikowang
i precedensowezarazen sprawie Zajmuje mu to | E ll@ miu godzin

Wliczajedorachunki Q ? >AC0G W QOM W ;@ E>T C BCIL?T ? >MN ;

IM)JI?@H# ODF?RIF<>ED @
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wia klientowi. Kopi opinii zatrzymug w archiwum Po jakim czase
pojawia si podobna do e precedensowejsprawa Adwokat korzy-
sta ze j niegdy przez siebie opinii. o rachunlu klienta wpi-
suje ponownke osiem godzin ktére poprzednd po wi ci cN ?2GN ? E M N |
F;=TNAEET C ;e GHC Sbudzi w tpliwo ci z punktu wi-

dzeni etyki zawodow¢ adwokat lub radg/ prawnego Dlacze® mia-
c | Ssi zarzuca adwokatowj epost pujenieetycznieskorm on zbiera

i za swoj raz wykonan prac . Tak sano przecie post puje, kie-
dy napisz na temay prawne

Ameryka scy prawnicy rozstrzygaj kwesti jednoznacznieje li
adwokd jes w posiadani gotowe® G ;N ? L &I; T OMcKeQJl C HI ?
MJL; QNk8rzy ci wynikaj ce z takiegpp O E dOpkoliczno ¢ czerpa ma
klient.” Godziny po wi conenaprzygotowanétego G ; N ? QHC&hog
znale si wrachunl przedstawiongn klientowi.

e w prawie polskim nie znajdujeny zapisu ew Ko-
deksat etyki zawody ktory H ; E ; T S$stosewa ameryka skie roz-
wi zaniaw tym zakresieJedn& trzela , COSi esta, gdyby
przyj taki punk widzenia Do wiadczory adwoka G W /Savkcza

uz klientéw dorachunkigodziry po wi cone, nawd napocz t-
ku swojg kariery, na opracowané schemat post powania wjakiego
rodzap sprawach W ten sposd a by — y J I Mc Osi skraf
nym JL TS EQ > ppddkre lena wag problenu — wlicza do czasi po-
Wi conegosprawegodziny po wi conenaprzygotowywanési doeg
zaminow nastudiach

4. Umowa o rezultat

W systemah europejskit (tak jak w Polscg adwokda pobiema
wynagrodzeng za sano podj cie si sprawy a potem zajej prowadze
nie, e od wyniku. Im > c @ trwaprocesi im bardzig sprava
jest skomplikowanatym ejed honorarium Adwokat nie ma -
ng (pozaetyczn) motywacji aby zako czy spraw szyblo i najlepig
dlaklienta, poniewa jego wynagrodzere niejes od teg .
Systemow europejskiem przeciwstawiag jes systen ameryka ski,
gdzie generaly modd obowi zuj cy w tg kwesti w wi kszo ci standv
poleganaprzerzuceni = ; cRPIAS T, S EI=COd ? M E OQNHE;W Q |

.JMO $!1J>CMEMN 11JGG@KIN,O058t=15.0958/.<<P@QZFG N



Wynagrodzeniaadwokackie.Ocenasposobuobliczania i honorariéw.

kata Adwokat nie dostané nawe i wynagrodzeniao ile nie wy-
gra sprawy Ponadb im mnig wywalczy dlaklienta, tym mnig sam do-
stanie

Omawiary systenwynagradzardadwokatdvma M c Oeliminacj
pieniactwa procesowegpto jest wytaczanu procesy gdy szang na
wygran s H C E c ?nadwoka nie podejme si bowiem prowadzena
takig sprawy poniewa toonryzykuje:*

Ameryka ski systenwydajesi by korzystniejsy dlaklientow,
TQc;NMPENS=BNWHnaj h i sfinansowam
prowadzenasprawy o ile mieliby T ; J c ;zaj§ prowadzenre bez -
nych gwarancij pokryciatg sumy np. z odszkodowaniaAdwokad bior
sprawy nazasadz a O >d;€ Q | E QNS HAIM >| JLI=NCHT S
ME;HPAAMTEI>1Q38¢; Q; Sl <eniemapowodiodmawia
adwokatow gratyfikacj za to, e potrai wywalczy wi cej dla klienta
Argumenten przemawiaj cyn zat opcj jetto, eadwokda M N ; IS; c <
si Jeszce bardziej" We my na JL T S>batali o e kaucj za
zwolnienie z areszti tymczasoweg i odpowiadang z wolng stopy. Ist-
nieje praktyka e adwokd bierze J 1 c | @my ktéor a QS N;LAIQ ;c
*. JL T SEER;;0;=(S HO M Tc;>QIBzbijaj 02 00 Taowi c
otrzymuje zato J | ¢ | Qywalczoné sumy czyli 1 000 T c

& ? >B+%; te efekly negatywr na skal masow wprowadza
nia takiegp systemu Rezultaten jest e prawnicy wszystkich
o wszystko?® ,lcl y w USA padi ofiar lawiny pozwow — kance
larieadwokacke Q S M SM Nc H > ;9334 MQ| < dw sztue przy od-
bieranu porodu sprzel dwudziest lat — zanim ,przest pstwad' si
przedawni Jakies tego skutki Rosn ubezpieczeradlalekarzy, aci -

rich sfinansowam przerzucayg jes oczywi cie napacjentow’’

Pozatym chodZ o to, by nie wprowadza rywalizacj w stylu ,wy-
cigu szczurow do klienta, na ktorym anajwi cej zarobi . W USA
nazywasi towy cigiem z karetkanh pogotowig aoznacato e
namiejsewypadkow aby uzyska od potencjalnyb klientéw zlecené
wniesienao odszkodowanie

W Pols® umowa z adwokaten nie e by umow rezultaty
czyli adwoka nie e zobowi za si, e wygra spraw. Co prawd
nie ma przepis literalnie zakazuj ce@ teg typu umoéw, ale regulaca
rozporz dzenigoktorym <S & 1Q ;] MN; QBH;; ¥L 1 Q ; > PN BI(T;

; IM)*+ 23 @B< C B <% 4@724BE@ > U KXNKJIGDIO> M
; .IJM) )DGDE<I@F4*62/2P2PFN@ |IM

.JM( Kalabi ski , Informacje, Rzeczpospolia z 17 lipca 1998 r.

Por. Zabijmy wszystkiclhprawnikéw. Rzeczpospolia z 17 lipca 199 r.
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jednoznaczrgjedn& wskazug y systenrozliczanasi ad
wokatow i radcdw prawnyd z klientami

Kodeks etyki adwokackig¢ zakazug adwokatow prowadzi spra
w , w ktérg jest on osobi cie lub materialne zainteresowany.Wyj t -
kiems spraw zwi zanezroszczeniemdotyczcym =Tc I BBERAI>TC
HFOQ M J WFHCI?GMNLIHS

":/52+-MN2AT ; JCOIMNM=B LI HL 7 m si
finansowym ktére H C | MBcT)l sob , cho by potencjalnie od
klienta

Adwokad przyjmuj L ? ASQA&podporz dkoware walce o zwy-
ci stwo. Takadecyzp eprzynie dodatkowve profity, alepoci gaza
sob e pewre ryzyko. Pewien adwokd z Trojmiasia O G W fAa
wysok sum, przy czym sum t G Qzainkasowa pod warunkiem e
wygra spraw . Pienidze >I1McNH; JL; QFAWL®T ,
ew razie niepowodzem mud jezwroci i toniew wysoko ci pierwot
nej, ale z odsetkamj ktore nie przekraczaj .. 2% za dzie .

S adwokacj ktérzy bior honorarium za gotowo i za opiek
wykraczajc pozarany TQ SBZXILSSIL;QH?DN ?NSE QI
E;sHTT?TQ;SQMJWcJLzKiéren jeszcz przed po-
J ? ¢ H GGprHe€t Dstwaw charakteredoradcyjak J | J ? cciEly@nie-
zgodry z prawem i nie ponosi konsekwencji

Rolaadwokaapowinnazaczyna si odmomenu TAcl M3 ? H
klienta, ktéry potrzebug obrony. Z drugig strory nie a
adwokatbior cegohonorarazaobron przest pcoéw zesprawamkto-
reprowadzi:*Nie ytraktowa gojako M ¢ O ogrupamprzest p-
czym, o0 ilenie QMJWc 2T H=00dD $31J7?cHGpia Bstvaw ce
lujego ,doskonalszeg® J 1J ? c H CO?®&kIC ; iadwokdprzest pg
odprawnikaprzest pcow?’

Skoro w niniejszym szerolo opracowani J 1 Q | ¢ OSBi?ra
orzecznictw SN, e tutg zacytujeny zdane S du .
3?>ADIMN;HI,QEPHG ; L= LOQMIL?QOMNPABDPHC
= | M;NZXWi zaneznimroszczenamaj tkowe T ? McJMNQ | E C= Ee
pobiera wynagrodzemw granicattomawianegrozporz dzeniaaod
TAclI M BOHNSMJIL ; B ETs?ron powodow roszcze maj t-
kowych nie JLT S MZ GQA O B wynagrodzenie bez wzgl du na to, po
ktoregj stroniew procesewyst puje. Takwi cwymieniomw T cl m

* Por. § 21 Kodeksu Etyki Adwokackiej.
* Por. wypowied Tadeusa de Virion, Adwokacimafii, Sukces 1998 nr 4.
* Por. wypowiedZ zaczerpnitez <MO PFP@ 84 *62/22PFN@ |IM
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przez stron przez adwokaa spisie kosztév kwota pobra
na od roszcze maj tkowych, cho by rzeczywi cie TI M;NQd c ; 5 bH
E ;M ? MQ;I>xQ I E; =EBBWN ; KEQMOniNzb dneg w rozumie
niu art 98 k.p.c i dlateg stronie ktoraj uicic; HCIL TS MZODPA Q DI

I> M N B pHegrywaj cg spraw .

6. Zamiast podsumowani a

Zasygnalizowar probleny zwi zane z kwesti wynagrodzem

adwokatd@v i radcév prawnyd zaczynaj mie , jak wykazaro ,
coraz to wi ksze znaczeng w praktyce Przygotowane zapleca teore
tyczneg dlaichrozwi zania stanow e zadané dladoktryny pra

wa kilku h lat. Szczegdlneg znaczem nabra powinien pro-

blem faktyczne@ stosoward nom etycznyt w trakcie wykonywani
takich zawoddv prawniczychjak Q cnie adwokd czy rada prawny.
ejed tuto, e ustawodawapozostawabardod istotn kwesti ,jak

jes wynagrodzerg dlaprawnikg A ¢ W 20HEO Q1@ dzy nim a klientem

Por. postanowiene SN z 11 marca 198 , Il CZP 40/99 OSNC 1991 nr 2-3, poz 27.
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ATTORNEY FEES.
EVALUATIO N OF CALCULATIO NMETHOD S
AND THE VALU E OF ATTORNEY FEES
AND THEIR COURT CONTROL

1. Norms in force

r morethan threeyearstobemore  t sinee Septembel 5\ 199 the Polish
law has new binding regulatiois concernigthe e of attorneys ard legd counsellos
remunerationin the amendd a¢ — Law on the Bar — in Art. 16 we find the bast

n regulatirg this issue 'remuneratio for attorneys act shal be definal in
acontrat with client! It is anewv solutian as compard to rules of the s legd
situation  w rules pertainirg to determinatio of fees ale connectd with anumbe of
othe rules which togethe with achang of politica systemreturnel to the Polish law;
in this ca® the man isste is the freedon of contracts Reinstatig this rule had an
influence on resignatio on the pat of the lawmake from determiniig the uppe limit of
fees for en attorney Only the minimumn rates e bea retained whose eis
dictated by ethicd reasor as well as anea to retan balane betwea free marke

rard , which sto maintan the prestige ard honou of the profes

sion of attorng or legd counsellor

2. Scope of freedom in determining fees
2.1 Contract betwea attorney and client

The rule of non-limiting the m remuneratino , ,only in
relatiors betwea acliert ard attorng or legd counsello conductig his/lier caselt shoutl
be emphasis# tha althoudn the uppe limit of remuneratio is na limited in ther
contract we are talking abou a lack of e limitations rathe than alac of ary
limitations ard criteria which parties shoutl use (tha is the client ard his/he lawye)
when concludirg contrat on conductiiy the case The problem of binding criteriaard
ther interpretatio shal be discusse later

The secod area connectd with the problem of fees is the field relatirg to the
isste of adjudicatia of coss of cout representatigrwvhich isregulatel by Ordinane of
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the Minister of eissu@ on the bass of Art. 16 item 2 of the aforemention@ Act' —
Ordinane of the Minister of e on fees for attorng ack ard fees for act of legd
counsellors.

This ordinance apat from the fad that it — as it has alreay bee sad —
regulats minimd fees for attorneyg ard legd counsellos in | types of cases
defines al the uppe limit of remunerationwhich may be adjudge to the benefi of
a pary in the frames of adjudgirg the coss of cout proceedings

2.2 Minimal rates defined by Ordinance

Minimal rates stard for the loweg remuneratin for an attorng or alegd cour
sella allowed by law ina n type of case Thus alawye canno undertak to condut
acagard & thesanetime e up his/he remunerationOnly in | situations
sud as clients specihfinancid or family situation the lawmake allows either to lower
the fees belav the minimum rak or renoune the receipy of paymenentirely — cf. §4

item 2 of the Ordinane . Minimum ratespursuanto 8 5poirt 1 of the Ordinane
are determind on the bass of e of subjet matte of litigation while in n
proceedingson the bass of the claim d unles regulatiors of Ordinane stae other
wise Thusin case enumerat by this Ordinane thee are the s called binding d
rates. Thisis the casefor eof e casesnullification of amarriage g
red estate ga t of cout of conciliation or compaw registration

23 Adjudicatio n of cossof court proceeding

Theisste of adjudicatio the coss of cout proceedingisregulate first of all by
regulatiors of Coce of | Procedure Pursuanto Art. 98 § 3 of the Cock of I
Procedurg ‘remuneration of attorney shal be included t0 the necessar coss of
proceeding of a parly representg by an attorney however, not higher than rates
defined by separat regulations & well & e of ore attorney coss of cout
proceeding ard the coss of obligatoy personbappearareof a party': An additin
thereo is Art. 9 of Cock of | Procedurgwhich state tha parties representd by
legd counsello shal be reimbursd coss to an amoun due accordiy to separag
regulatiors on attorng’ remuneration.

The aforementiorngOrdinane is sud a separa regulatian regulatiry this issue
in 8§ 3it proclairs tha ‘paymentswhich constitue the bass for cout adjudicatio of
coss of legd representatio(remunerationcannd be highe than four times the minima
rates defined in chaptes 2-4 of this Ordinance y of the amoun of feesde
terminel by a contrat betwee attorng or legd counsello ard his/he client Thus in

Cf. Act on the Bar of May 26th, 1982, (Polish referene numbers . 1982 no 16
item 124)

Cf. Ordinane of the Minister of e — on fees for attorng acs and acs of legd
counsellos of r 12th 1997 . 1997 no 154 iteml013)

Cf. Ordinane of Minister of e concerniy fees for attorng acs and acs of legd
counsellos of r 12th, 1997 . 043, item. 269)

Cf. Act — Code of | Procedure art 98 § 3.

Cf. Act — Code of | Procedure art 99.
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practie an attorng who submis to the cout alist of coss with a  w to ther
adjudication by the cout from his/he opponeh mug use rates n by the e
d Ordinance

2.3 Controversial isste of binding the court with contract

Theeisa vy y discussia if & the momenin which adecision on adjudicatio
the reimbursemenof coss of proceeding at law is taken the cout is entitled or na
entitled to chang the amoun of remuneratio agred in a contrat betweea an attorng
ard his/he client In thisarea saethefollowing: the first ore says tha the cout is
bourd by contract or rathe a listing presente by the attorng unles the amoun
presentd as remuneratio is outsice the frames definal by the OrdinanceA e
of this approah is an assumptino tha if fees d thee figures the cout is entitled to
refuse the reimbursemerof the sum whichisin saof the uppe limit defined by the
Ordinance
On the othe hand thee is an e w tha the cout is na bourd by the
amoun of the agred attorneys remuneratin ard thd it is entitled to yit nif
remuneratio is within the frames definel by the Ordinance A e of this
approab will be acceptaretha if the cout sthe fees presentedhan in the cag
shown in the s w—tha isin asituation in which fees ae highe than defined
by the Ordinancethe Cout could lower fees  n below the m limit determind
by the Ordinance
It shoutl be addel tha while consideriig which of the two d w
“right, a n shoud be askel abouw whé criteriashoud be usel by the cout if it was
to e the amoun of fees Would the® be the sane criterig which the aforementiong:
Ordinane tells to apply to determiniry the contrat remuneratiod The are criteria
sud as characteard | of y of cag ard attorneys scope of work. In order
to ethisissuefirstwe eto eto elaboratio of thetwo spresented
Analysing s of the Suprene Cout we notice — tha a leas sone

sS— p atrerd (let uscal it) ultraliberal whichis din astatemen

tha the court in adjudicatio the reimbursemerof coss of cout proceedingdoes na
y if the contrat defining the remuneratin for attorneys acs takes into consideratio

the e enumerat@ criteria or not In sud a case if attorneys fees reman within
limitsdefinel by the Ordinancethe cout will be bourd by it. On the other handif itis
na within the® limits— the cout will be abke to lower it but only to the highes amoun
foresea by the Ordinancelf thefigure stheframes defined in this Ordinancethe
contrat is e to the court which adjudgs the reimbursemerof coss ard does

na bind it.’

sof aslightly lesradica , g the contem of the Ordinane
emphasistha it sthe cout competencigto etheamounof feeswitha w
to the type of ca® ard its y only in asituation in which the cout consides
a possibiliy of adjudicatio of coss of representatiofrom the losing pary in the amour
si times highe than the minimum rate Competenciefor this type of acs ale nto
the cout by § 3 paragrap 2 of the Ordinance Both the first ~ w ard its modified

Cf. J. Gudowsk in: Komentarzdo kodefaupost powaniacywilnego— edited by Tadeuz
Ereci ski , Warsav 1997 p. 188
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n ale accusd of na taking into consideratin the contem of art 98 of the Code of
| ProcedureAttention is turned to the fad tha — pursuanto this n—the
cout while g apossibiliyy of adjudicatio reimbursemerof costsa the sane
time has competencigto e the bass for this adjudication The bass is acontrat
betwea attorng ard his/he client On its demad the winning party, pursuahto 8 3
art.8 of Cock of | Procedurecan ke reimbursd only coss necessarfor purposefu
defene ard n of onesrights The criterion of purposefulnesrelates therefoe
alo to remuneratio for attorng or legd counsello as ore of elemers of defene of
a party.
m the d regulation we coud drav a  w tha the cout can
etheamounof remuneration  n orewithin rates defined by Art. 2 ard 3 of
the Ordinancewith a  w to its purposefulness It is nd e clea whd criteria the
cout shoutl uein gif nfees—inthediscussdcagthefessina n
amoun — were purposefluor not
Thereisal a n if the cout coul use criterig, which shoud be usel by
partiesin determiniig contractubfees The aic criteria sud as type degre of y
of the ca® ard the d amoun of work of an attorng or legd counsellor Anothe
solution is to e purposefulneswith the use of criteria from&3 para 2 of the
alreag mentione Ordinancetha is only the type ard degre of y of thecase
which  ebe& mag eto the cout in the cag of increasiiy the sum adjudge for
the benefi of the winning part/ to an amour I si timesthe minimum rate Astothe
first possibility, the Suprene Cout was critical abot it in ore of its more recem
" It is al® interestiny tha s of the Suprene Cout in the 705 ard in the
beginnirg of 90s da w tha the® criteria can be usal by the cout only in
a situatian of ladk of contrat or in the ca® in which an attorng does na refe to it.”
On the othe hand as regard the othe solution it seerstha the lawmake shovs
clearly aca® in which cout may use the criteria— this ca® is increasiig the amoun
adjudgedsStill, if wewart to bein r of the first ,wea nif thecourt if
it was entitled to e the purposefulnesof defene pursuahto criterion of § 3 para2
of the Ordinance would na simultaneous! e rights to ue criteria relatirg to
determinirg the contractubcoss of defencelt shoutl be remindel tha theg criteriaare
the sane for defining the type ard | of y of casein the cag of contratwe
are dealirg additionalyy with a criterion of the amoum of work performel by attorng or
legd counsellorin selectig the solutian in this cag we shoud rathe bein r of the
first  wsineit s the cout a mote complee way to e the partys claim.
Also a , accordirg to which Art. 1AL ard 1@ of Cock of | Proceduz are
includal into regulatiors relatirg to a possibé n of fees seersto bewrong
Pursuahto Art. 10l ‘reimbursemenof coss shal be due to the defendan
despie allowing his/he claim if he/ste has nat n areaso to lodge aclaim ard
recognisd the claim in the first actian in connectio with legd proceedingsArt. 1@
says tha 'in especiall justified case the cout may adjudge from the losing pary only
pat of coss or na burdean it with coss & all." Ore canno agres tha the regulatiors

Cf. Resolutian of the Supreme Court of Octobe 5th, 1994, IIl CZP 125/94 OSN |
19% no 2 item.33

Cf. Decision of the Supreme Court of March 31st 1955, | CZ 316/54 OSN 195 no 4
item.89. Supreme Court decision of January, 25th, 1978, Il CZ 122/77 OSPiKA 198 no
4 item.73 and Supreme Court Resolutilm of Octobe 17h 1991 Il CZP 1 /91, OSNCP
192 no 5 item73
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3. Criteri a of evaluation of contract according
to attorney code of ethics

The 0 far presente analyss shows tha in -~ w of the curren legd stae thee
are differert types of criteria of n of theamoun ard methal of calculatiry fees
Ordinane tellsto use— when makirg su¢ an n—thecriteriaof cagtype ard

| of y as well asthe d work to be dore by an attorng or alegd
counsellor The Cock of | Procedug allowsto efeesindirecty witha wto
the n of purposefulnesof coss which cen possiby be adjudge ard which
were incurred by apary of the proceedings

It seems , tha boh thee legd ack lead to the n of attorng or
legd counsellos remuneratio with the sane criterig only in g situationsthd is:
in concludirg contract in adjudgirg the coss ard in g the contrat betwea
attorng/ ard his/he cliert from the poirt of w of Art. 58 of the | Cock therefoe
alo in g this contrat witha ~ w of n defined by Art. 38 of the

| Code Wha is more it seers tha the sane criteria will al® ente the sco of

n of the amoumard methal of fees calculation from the poirt of ~ w of attorneys

ard legd counsellos ethics Cock of ethics of the aforementiongprofessionsimpos
upa s of theg professior an obligatian of particula precisian in financid

settlemerg with clients Apart from this, from the conten of the attorneys code of

ethics it resuls al tha 'it is inadmissilé to determi remuneratio in an amour too

high as compard to work input necessatrfor acorre¢ condutof acase'This n

shows in an unambiguosway tha we are dealirg with the sane type of criteriaasthos

d in the aforementiong legd acts

Cocedf ethissisna a y binding law; thee is no regulationwhich would

oblige or entitle cours to ethe sof the Cocke of ethics asthelegd bass for
. In this situation we can eithe recognig theg codes as ones which mee
sto tred than as a se of rules which belorg to the <0 called 'socid norms

or we can only appy theg codes while g disciplinay responsibiliy in Chambes
associatig attorneg ard legd counsellors

This decisim has considerala . Cock of ethicss apat form the
criterion of specidscrupulousnecharacterisd ,  esonedetaila& hints which

define the characteof remuneratin for an attorng or legd counsello who conducs the
ca® of his/he client

The first of theg importan hints is a n tha jeg 'remuneratio (of
attorney/legbcounselloyis entirely open to the client'.* The opennesof eissuel
by the lawyer to his/he cliert allows to contrd both his act ard fees for them This
articlehassan  n greateimportanein settlemenin hourly systemswhich is more ard
mote often usel in Poland especiall in large attorneys offices We shal cone bad to
the problem of methal of calculation remuneratin for attorneg or legd counsellors

Codses of ethics emphasistha an attorng or legd counsello shoud na allow
asituation in which he/sle would deped on acliert ard in particula he/ske cann®
take credt from the cliert or use his/he s for free” This isste will be furthe
considerd while comparilg alegd systen permittirg to concluck contracs for resut

* Cf. Legd Counsellors Code of Ethics — art. 24 and Attorney's Code of ethics § 50
' Cf. Legd Counsellors Code of Ethics art. 25
* Cf. Legd Counsellors Code of Ethics art. 26
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with attorne or legd counsellos to asystemwhich permis only contracs relatirg to
conductilg acase

Therefoe we shoutl look closey a the first n appearig in the analyss
of the discussé problemstha isa n abou the application of sof Coce
of Ethics of attorneg ard legd counsellorsit seers tha in practice as aresut of the
fad tha courts ded with an n of fees in case relatirg to othe mattes only to
asmal , While thee are almos no cass againsattorneyg which sue them for inap
propriak calculatian of fees it is difficult to t thet criteriamentioné in the Cock of
Ethics will appeain cout decisions &s rules of socid .Weshal etocome
to terns with the fad tha Codes of Ethicswill be applied in practie only in disciplinay
proceedingswhich are al® rathe rare It is 0 probaby becausit does na happe often
tha a cliert asls for the bass of attornes fee calculation This stae of things ,
undergosachange rthisreaso we shoud sg tha cours shoutl use criterialisted in
attorneysard legd counsellorsCodes of Ethics sine rules included theren can be
treatel as socid norms Law admis sud awide understandipof thistemm tha treatirg
the d rules of ethics as includel in its scope seers entirely admissible

3.1 Therul e of scrupulousnesin settlemens

Currenty preci® (scrupulouy settlemerst function in settlemerst betwea
businesseard large attorng offices Thisis connectd with, amory othersan increasin
gly popula practi@ of hourly-rae settlerments€Companieswvhich rende legd s
more ard mote often als in Poland introdue an hourly-rage systen of settlemergtwith
clients The price of ore hou of lawyerswork dependon his/he edefinalin
accordanewith his/he employes criteriaard sbetwea US 40— 35Q inforeign
companis nuptoUS 500

e the fad tha it seers tha this type of settlemencan be fully controlled
asto sardin ethe proportionaliy of remuneratio dependig on the
input of work aswell as type ard y of acaseit isna entirely .Letus
look than a sone possibilities of method of calculatirg hous in away which bohin
defiane of the Cocdk of Ethics ard of criteriaimposel by othe sourcs ard method of

glawyersfeesThe spresentg belov wele discusse during asemina
d to attorneysard legd counsellorsethics The seminaweas conductd in the
frames of the | sectionof the y Legd eUnit. The saethe
refore appende with s from the discussion

1. Let us assura tha an attorng has to go to cout to atown differert from the
ore in which he rurs his office. e has to see adossierelatirg to the ca® of his/he
first Client Ontheway, in atrain, during athree hourstrip the attorng workson aca®
of his secod Client for ore hour Then hereadin cout dossie connectd with the cag
of the first Client (which takes two hour§ — ard comes bad by train

Thereisa n if this attorney who settles with his cliert in an hourly fees
systen wil | bre& down his/he agend ard isste sfor thisday to bot Clients Let
us assura tha the first Client was charge two times three houss (retun trip by train)

* Cf Businessmanmagazine3/8 — 'Pomoc prawna dla firm' (Legd support for compa
nies)
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ard two houss in the cour® of which he/sle deat with acagin court The secon Cliert
was chargé for ore hour, which was spem on an analysé of dossie of his/he cag
during trip by train sthiscomply with all criterig which were discussd < far, in
particular the ethicd one®

On the ore hard we coud argumen(thefirst  w in this discussiohtha indeed
agoal organisatia of work time shoudl be to the attorneys . After all hecoud
just rea a newspapeon the train rathe than work on the ca® of anothe client

On the othe hand (secod ) this r is na in accordane with
professionbethics becaus ore shoutl nat e mong twice for the sane hou of
work. In orde to decice which ~ w isright, let ustry to shav wha they lead to. Let us
use the first e bu with ore elemenh changedThe attorney on his/he way to
anothe town whee he is to dea the cag of the first Client, works on aca of the sane
client (na the secod Client). In accordanewitha  w with tellsto awad an attorng
for ‘goad organisatia of working time', eto thefirst client — ard in thiscag the
only ore — would be the following:

Two times thres houss charge for the time of retun train trip, two hous for
dealirg with aca® in cout plus.. ore hour d to analyss of documers on the
train. On the ore hand it seers y unethichto charg aClient for two hous
when only ore hou was d to his/he case On the othe hand this meass tha the
first  w cannd be adopte for g bot clients If an attorng could charge boh
clients for ore hou while he coud na charge ore custome for the sane hou twice, a
a n momet he would simply try organie time to work on aca® which is na more
urgert bu which shim apossibilily to charg for the sane hor twice. Thisisclearly
againsthe formulatel rule of attorneys ethics sayirg tha en attorng canno be d
in acae financially

Anothe problem which appeas in this case has al® bea illustrated with an

2. A yourg attorng prepars an opinion for arathe complicatel casewhich is

a the sane time ates action This takes him abou eight hours e add the time to

e accordig to an agred hourly rae ard preserg it to his client A copy of the
opinion stays in his files. After sorme time a similar ca® to tha tes action appearsThe
attorng’ uses the opiniaon he had draftel earlier The cliert is charge for eight hours time
he dtothe t .

Why shoutl this actian arise doubs from the poirt of ~ w of professionkethics
of an attorng or legd counsello? Why shoutl he be accusd of unethichcondutif he
capitaliss on his own, earlie performe& work? e does the sane if he writes abodk
abou legd issues

American lawyes etheissiein aclea way. if attorng has sud aready
mack materid which has remaine afte anothe case the benefis resultirg from thee
circumstanceshal be d by theclient® s d to the preparatia of sud
amaterid canno find ther way to an e presente to the client

, in the Polish law we do na find ary n (including in professio
nd codes of ethicg which would prescrite to use the American solutiors in this area
Still, we e to conside wha can happae if we adop this poirt of .An d

* Cf. Attorneys' Code of Ethics § 21
* Cf. R. F.Cochran, jr; T.S. Collett, Therules of the legal profession St Pau 1996 pp. 254
256.
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@& , Informacje, 1998, 06. Rzeczpospolita

ct. Zabijmy wszystkictprawnikéw, (Let uskill all lawyers)ettersin. Rzeczpospoliadaily.
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AnetaFra, AgnieszkaGrzywacz

In Polard a contrat with attorng canno be a contrat of result an attorng
cannd assura an obligatin tha he/sle will win a case Although thee is no regulation
which openy forbids this type of contracts the regulation of the aforementiong
Ordinane on fees for conductilg case point in aclea way to the binding systen of
settlemenhbetwea attorneyg or legd counsellos ard ther clients

The cock of attorng ethics forbids than to condut case in which they e
a personhkor financid interest: Cass connectd with clains concernilg amembeof an
attorneys family or joint for him ard his/he pary ae an

Ratiolegisof thisregulatio is protectian againsfinancid , which
would ental dependereon client  n if apotentihone

Attorneys assura rules of gane subjetto struggé for . Sud adecisio
can bring addition& profits but it entaik al® sore risks An attorng from k agree
for acertan sum which hewasto eonwinningthecase e dthemone in

e bu with a n tha in cae of failure he mug pay it badk plus interest
which does na . 2% pea day.

Thee are attorneyswho efeesfor ther readinesard cae g theframes
of ordinay legd . Attorney ethics does na allow this— to co-operagwith acliert
befoe the fad as his/he : hawv to commt acrime without beariry its

The role of attorng shoudl begn a the momen in which acliert who neeé
defene approactehim/her On the othe hand an attorng who sfeesfor defendig
criminals cannd be identified with the caseswhich he/sle conducts. eshoud na
be treatel as g crimind grougs if he/ske does na co-operat with thamn befoe the
crime in orde to 'male it mote perfect' This is the differene betwea an attorng of
a crimind ard acrimind attorney:

Ifwe  eSupreneCourts sinthispaperweshal alo  eitsopinian
here Pursuahto adecisia of the Suprens Cout of 198 concernig establishmetrof
paterniy ard financid clains relatel theretothe solicitors office can eremuneratio

within the ordinane discussedvhile no remuneratio is due from financid clains lodged
by the plaintiff, regardles of wha pary of the proceeding he/ste representsThus the
amour d from financid claims statel in the list of coss submittel by the pary
represent by alawye does na constitué a necessar cos in the understandip of
Art. 98 of the Cock of | Procedure n if pad to the solicitors office. Therefoe the
parly which has pad it is na entitled to its reimbursemerby the parly losing the case.

6. Insteal of summay

The problens shown here connectd with the issLe of attorneysard legd coun
sellors remuneratin begh to becone moie ard more importart in practice Preparatio
of theoretichbackgroud for ther solutian constitute a seriots tak for the legd doctri
neinthe tfew yearsThe problem of actudapplication of ethic nornsfor sud legd
professios as attorng or legd counsello shoutl take aspecidimportancelt isimpor
tart hee tha the lawmake ssud an importan isste as lawyers remuneratio only
to acontrat betwea him/he ard his/he client

Cf. Attorneys' Code of Ethics § 21

Cf statemen by Tadeus de Virion , Mafia's Attorneys,in Sukcesno 4 of 1998

Cf. statemens from article, Mafia's Attorneys,in Sukcesno 4 of 1998

Cf Supreme Court verdict of March 11th, 1983 lll CZP 40 / 90 OSNC 1991/2-3/27
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KatarzynaKlehr

2. Opis stanu faktyczneg o

Obywatd Turcji i kurdyjskiej, ze u na -
dowaniaw kraju pochodzeniaktore M J I NSEA, ¢ ; LW Q?HM NS (HI [EM
N O L ? =[BECCs BL @P€acuj cych Kurdystau (PPK), T > ? =S esl Qg
ucieczk z kraju wraz z rodzin : i czwérk dzieci Celem ich podré
y <S¢ C?GASTEINCIOPpa dzierniku 192 r. i T cli wnioski
0 nadangé im statusi uchod cé6w. Po O Jc 3O QWGCIVWLIEQEQC?
HT L OTS MoEpdwied negatywn. Reprezentuj ¢ ich adwoka
| >Q lasj od tg§ decyzji ale druga decyzh < S cOwnie negatywm
luznarm wniose&k o nadane statusl za bezzasadnyWielokrotnawymia-
na pism mi dzy adwokaten a urz dami i s dami niemieckim nie przy-
HCIMc h rezultatéw Adwokat natomias T ; H C @ E 8I; a skarg
do Federalneg OLS < @HI;HEMNSNO=SED HAANL« S cS KMN G\ H

m rodkiem kontroli decyzj orgaru ostatni¢ instancj w post -
powanu w sprawab uchod cow. Poniewa jest rodkiem suspensyw
nym, wykonanki decyzj deportacyjng TIMNSJL Q C ? M>T I=HT OM
QS>;HECT?=T?RBC;POINQC?LPIPHICS <€HHLOMT"
JL;;Q L T<d ostatni¢ instancj — do deportadj by nie > 1 M T c |

,2QBHI = padzierniku 19%5 , > CBE>1®JLTSD;?=
JIFCWDgzono im decyzj deportacyjn i natychmias zostal przewie
zieni do samoloty ktéry T ; <dCB> 0 O L =DLAA Spla stwa niemiec
kiego niew tpliwie G CS wiadomo , e Kurdowie s w Turcji prze la-
dowani Ten brak w tpliwo ci wynika z faktu, e Human Rights Watch
oraz Amnesy Internationawielokrotnie JLT?>MSIQ N Q B JIL
N ; =8ytuacj,jaka J; HI Q @xW Q MQ 0 O LCEHB ; M Riwilrane z za
mieszkiwanien Kurdoéw najej terytorium Zatem C M NH<CLET e
prawdopodobie stwo e powrét rodziny do kraju pochodzem b dzie za

m dlaich

Po odebranii ich z lotniska przez policj tureck zostal natychmias
zabramnna JLT? McO IBEBEROAIGITIGBHESIIMN?QDIHE
FC=DE=MENWLISAN; @BEIJLTZ?Q M T SGMINEEICI NS E N ,’
QNL;EGEII<BOQ*C?G=TI>=QBC?MTCBH>1G O

3 0 O LCspDdzili trzy lata od pa dziernika 19% do pa dziernika
1998 r. Ten okres w ich uwi za csi z nieustaj cym strachen i stara
niami, aby przetrwa. Byli wielokrotnie nachodzehn przez wojsko, ktdre

* Na podst Human Rights Watch World Report 1994 s 243-246 1993 s 252-259 1996
S. 239-245 Country Reports on Human Rights Practices for 1995 US Departmert of
State, s.1060
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JLT?MTODEICGQ ; c cParmX 0o QMJWCcZRPK Z dru-
gig strony | >>TE,; ¢ rownie al>Q C ? >ddzin$S ¢ kwate
ry i jedzenaoraz , ew razie nieudzielenapomog rodzinab dzie
nadd n kana. Te pam X TIMNI<CNKRSJLW <dpQwstrzyma c
HC? SI<KC;=MCSHIQ@PMNT >LLQECLPST JIA;LMT;c

,;H4 CD ?A abyli kilkakrotnie zabieranna JLT? M ¢c OFLBI;’H C
QIDMEUT?McONBHIECE C;PECJI>=NH B5;H4 < 8<GN
CNILNOLIR;HS wprzetrzymywan w osobnyt celach Nie mogli
si kontaktowa. Stosowao wobec nich wymy Ine tortury. a pa
naX TIMNEECFE;,RBOTIANM;Q; IJILHT? ¢ H CS2AJTLSING >INERCQC
J | < CNNast pnie oichpozamiasbi porzucawm nadrodze Sy-
tuacetakie J 1 Q N ; 8T wielokrotnie

Ich sytuaca a M N sic dramatycza do teg stopnig e
rodzina X JI1 M N ; H p&dC cryzyko ponowng ucieczki Opu cili krg
w pa dzierniku 1998 r. W ci gu kilku dni dojechal do granigy niemiec
kiej, ale zostal z nig cofni ci do Polski, gdy pa stwo niemiecke Q S >l; ¢
bezwzgl dny zaka wjazdu tg rodziny na swoje terytorium

Skutkiem tego znale li si na terytoriun Polski gdzie HC?TQ &l =THC
T cli wniosk onadané im statusi uchod cow. W pierwszg instancj
Minister Sprav Wewn trznych i Administracj | > G WeQ IC TTTAHXL T S
TH;HNC2ZM N ; NDMH< | Q C ?eGech argumentag i okoliczno ci
nie s wystarczaj @ przekonujce i JI1 Q lesi na negatywn decyzj
Q c Tpa stwa niemieckiegp w t§ sam¢ sprawie co MN; HI @ CDcMCFHC?D
MS;LAOGRQET;M;>HAPRHICNDN Q C ?dwnioskodawaopu
CiCEIDJI=BI>T2H,Q>1JIXIPWAlI dow ekonomicznyh
iwzwi zku z tym nie M J ?;,cHICS NQ?okre Wnych w art 1 A, pkt 2
Konwencj Genewskiej. Od decyzj Ministra Sprav Wewn trznych i Ad-
ministracj pa stwo X | > Q | €siF do drugig instanci — Rady ds
Uchod céw, zarzucajc ministrowi pomini cie szereg okoliczno d istot
nych dla sprawy | czonodo G; N? L CMAMBEQL N SSEIQ cMAQC H
H? 1JL;=1Q ddktimentuj ¢ prze ladowana osé narodowo ¢ kur-
dyjskig wydalonyh z Niemiec na terytorium Turcji. Rozpatrujc odwo
c;HC;?>>wzi ¢ JbPuwag ustalena dokonam przez organ | instancj
oraz dodatkove G ; N ? L Zayz @&i grownie przeprowadzemidowodi

* Dz.U. z 199 r. Nr 119 poz 515 okre lenie terminu "wart. 1 A: ,W rozumie-
niu niniejszg Konwencji termin » stosup si do osoby ktéra: (..) na skutek
uzasadniong obawy przed prze ladowaniem z powodu swojg rasy, religii, narodowo ci, przy-
nale no ci do okre lonej grupy N K J d @ESPUKA R Pprzekona politycznych przeby-
wa poza granicami pa stwa, ktérego jest obywatelem i nie mo e lub nie chee z powodu
tych obaw korzysta z ochrony tego pa stwa.".
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z opinii lekarskig co do torturowana y Para X przez policj i wojsko
tureckie Dowédten OJL ; Q> 1J IcNIGEH?A>QRAEBCMEI>CQ
I NS@&@ <SAdH QC?FIRITING Cc =3 HNGSMN?HT ?S=T>
HZII>TCP?PFCHMICAOIC HMN&BED;EGEGCT C ;cIJHCDGIQ
HQI<=LI|>TSQH C | M E Sroswszelkieznamioraprze ladowa
nia na tle narodowo ciowym i politycznym a tym samyn M J ? c idr@e; D
M c ;@kEe lonew art 1 A, pkt 2 ww. Konwencji Dladecyzj w niniejsz¢
sprawke — zdanien Rady — bez znaczendjes okoliczno podniesioma
przez MinistraSprav Wewn trznychi Administracji, ewnioskodawea
TclcQHCEMRBA ;> ;HMCN ;0ubhMdd cy dopieio po przekazani go
stronie polskig przy prébie nielegalneg przekroczera granicy, a nie na
tychmiag po przybyciu do Polski. Nie aréwnie zgodzi si z JIMCc
E |1 Q; K68i?decyzj o wydalenu z Niemiec i maj cym z nig wynika
brakiem adla wnioskodawg w raziejej zastosowania ; c |
E M TNdkopkiczno ¢i wskazuje e Qc ;2H C? G C podEj@®j c decyzj
deportacyjn, <dnie | =?13Cc e wnioskodawg eoraz e

y z wielk wykorzystywa decyzg w sprawab uchod -
czych podejmowanyh przez orgary innych Qc ; >fTM N ; N?H TH C
cz tku2000 r. rodzilmX O TS MM NKINO®od cdw w Polsce

3. Zagadnieni a prawn e wynikajc e
ze stanu faktyczneg o

3.1. Wyja nieni e pojci a ,tortury "

Opisuj cto,co M J I N Eodein X w Turcji, okrelicG >TC ;c;F
JIFCGCQODMIBOL?+BEBCEAM NI M?PQ IIHNED| cie tojed ter
minem prawnym ktory jes w y sposd interpretoway w aktath
prawami dzynarodowe@iw orzecznictwemi dzynarodowyd orga
noéw kontroli przestrzegamiprav = Tcl Q C ? E ;

'"THQ?H@MJIL?PQCEOMNIMI;QNHIGIIOT CHH PBELON
H?AHC?FOPPFEOC?A o traktowana albo karania definiuje
tortury jako wszelkie wiadome czyny, poprze ktére osobe zadaway
jest dotkliwy bdl lub cierpienk fizyczne lub psychicznew celu uzyskana
od nig lub od osoly trzecig infonnacj lub wyznania ukaranejej zaczyn,
ktory onalub osolatrzecea J 1 J? c HOICENW LI ? A? c H?PO RM £? D

"U 3U M, M KJU
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, albo zastraszemijej lub osoly trzeciej? S to >TC ;cJHC@DG |
Q;:H e zjakiejkolwiek inng przyczyry opart¢ najakiegokolwiek
rodzaj dyskryminacjj gdy taki bdl lub cierpienejes zadawae przez funk-
cjonariusa publiczne@ albo inn osob > T C pc wD oficjalnym charakte
rze, albote zanamow czyte zazgod lub przyzwolenien takig osoby

Z kolei w orzecznictwé Europejskieg OLS <OQ@HL® TclQC?
E e s cztely poj cia wynikaj ce z art 3 Europejski¢ Kon-
wencj Prav TclQC?E, S to: tortury, e traktowa
nie, nieludzkie traktowanie e karanie W sprawe Aksoy
v. Turcjd tortury T | MSbkre lonejako traktowane umy Ine, okrutre
i nieludzkie powoduj ce bardo e cierpienie zadawae w spo
s6b zamierzony W sprawe greckiej Europejslka KomisjaPrav Tcl1Q C ?
E TQLWuwwa@g natzw. tortury niefizyczne ktore polegaj na powo
dowanu cierpiena psychiczneg przez zadawane b6lui Q SQlc SQ ; HC
M NQPIEIT ; M NI MOEQdKO® innych, ni fizyczny at&k naosob (np.
gro ba zemsy na rodzinach) Orzeczena Aydin v. Turcja® oraz Yagiz
v. Turcja' odnosz si do AQ;cHRMWLSjes JIJ?cISCLHEB®OHE
=DIH; L G@ddb majc Q c; >n&d wi niem, mus by y
zatraktowane lub karane o charaktere szczegolne . Trybu-
H¢T QL® =€uwag naupadlaj cy charakte A Q ;@QNQ M EcH HC?

pogodzem go z fundamentalnym poj ciami godno d ludzkig
i wolnoci. #Q ;cNQc; M®PEEIHSHL T@ob majc Q c; >na
ofiar , jeds takim atakien naintegralno fizyczn i psychiczn, ponie
wa jest szczeg6Ilné okrutny i esi z m cierpieniem Komisja
OTH; e; y taki A Q Nezna za tortury” Wydaro wiele orzecze
odnosz cychsi do JITIMN ; @MEBTBH S § zachowa, ktore nie
s torturami ale naruszaj art 3 EKPC i e maj zwi zek z opisywa
n spraw. ,LTSEG; > by orzeczen Irlandia v. Wielka Bryta-
nia,”w ktérym 0L S <©OMN Q C ? b yakidweane jes , i

Art. 1 Konwencji.

Ibidem.
" Dz.U. z 198 r. Nr 61, poz 284 z i zmianam wprowadzonym przez Proto-
Fa U3 H<E M "U 3U M, M KJu <MO b, D@ @mo e by

poddany torturom ani nieludzkiemu lub poni aj cem u traktowaniu albo karaniu." .
Decyzja Aksoy v. Turcja (18.12.1996 Yearbodk 1996 nr 39 s 308) patrz tak e: decy
zja Irlandi a v. Wielka Brytania (18.1.1978 Yearbodk 1978 nr 21, s 250)

Decyzjp Aydin v. Turcja, 7.3.1996

Decyzja Yagiz v. Turcja (16.5.1995 Yearbodk 1995 nr 38 s 184)

Ibidem.

Decyzja Irlandi a v. Wielka Brytania, patrz: przypis 8 in fine.
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powoduf poczuce strachu i a e do upodlena -
ceg doprowadzi do T;c; G, @CTSETHMA=BC=TH?AI

+ HC? FGNILEENDQ Il BEC;M®DS J 1 Q C ? 8iTW sprawe
Tekin . WielkaBrytania:* ttotraktowane e uszkodzera
=C;;EDO e cierpiena fizyczne i psychiczne

3.2. Zasada non- refoulement *
i absolutn y charakter 2BDIEE V# (

3 MJL?2QQC>TSCHachodz wszelkie JLT?Mc; B EHG QC
, € TIMNHCLOMTIM;;HC?QS>;FOHT I TQ >GELWDC
A>TC e im grozi o (tzw. zasadanon-refoulement).
Zasad ta G Si po pierwszg wojnie , ale zasad pra
wa o M N st dopieo w okrese drugig wojny v
Obecnk jed to zasaa nie tylko prana , ale e szerz¢
— prava . OLS<OHQ TclQCQENL;M&O
QSQIATHHC?BOG, HQNS;E HE?PMISSTN ? L SN L B DA
az ;LNSCEO¢, 3 LTIMN!QIcSH TRad Eko-
nomiczro Socjaln Z Komitet ad hoc, ktory G G&si zaj spraw
dzenian konieczno @ stworzena konwencj dotycz cg statusi uchod -
cow i bezpa stwowcdv i ewentualnynjej przygotowaniemKomitet ten
OTH ec e pa stwo-strora nie powinno wydali an cofn uchod -
cy w m wypadku do granic terytoriow, gdzie jego e lub wol-
no <ScS$s< e z powodu jego rasy, religii, narodowo @ lub po-
gl dow politycznych To stwierdzené Q S > ; Qsic tak fundamentalng
e pocz tkowo nie przewidziam od niego h wyj tkbw. Dopiemo
w1195 , '"IH@?L?2B=Bl | G| QHCEIN>INS =B = DDM AQ
treci >1>;d;L;ALERSKLLTG G*& esi JIQIcSi@ado
brodziejstwo niniejsze®@ postanowiera uchod ca co do ktérego istniej
podstawy aby uzna go za gro nego dla bezpiecze stva pa stwa, w kto-
rym si on znajduje lub ktéry b d ¢ skazanyn prawomocnyn wyrokiem
za szczego6lne e zbrodnie stanow niebezpiecze stw dla MJ Il c ?
cze stwateg pa stwa.". To pierwsze przytoczore j stwierdzené
i klauzula Q Scezaj ca od niego stanowi obecné art 33 Konwencj

* Patrz tak e: decyzp w sprawach greckig (patrz przypis 9), Campbel i Cosars v. Wielka
Brytania 25.2.1982 Tyrer v. Wielka Brytania (25.4.1978 Yearbodk 1978 nr 21, s 396)

* Tekin v. Wielka Brytania (18.1.1978 Yearbodk 1978 nr 21, s 612)

" Napodst: G.S. Goodwin-Gill, 77e refugeein international law, Oxford 1996 s 117-121

7 Szerz¢ na ten temat ibidem,s 117-171
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#?H?QMEC? | status uchod cow z 1951 r.* L N SHB G;

y zakresni art 3 EKPC, poniewa stosug si go tylko do uchod -
cow, a nie do wszystkih os6h a pozatym, ze wzgl du nadrug jego ust p
zawieraj cy wyj tki, nie ma on absolutneg zastosowania

EKPC bezwzgl dnie zakazug¢ wydalenia cudzoziemca -
nie nawd odjego zachowanasi . W u od innych materialnyt
przepis@v Konwencj orazjef ,LINIEIGMNQHTT;QC3ILT?ACM
wprowadzaj ce@ wyj tki. ROwnie na podstawe art 15 ust 2 pa stwo
nie e uchyli si od obowi zku przestrzegami zakazu? wiadczy
to o absolutnyn charaktere ; L N SCE O!c' , ,INQC?HAxdwnie
szerg orzecze Europejskieg OLS<O@KHL® TclQCwESd ktod-
rych warto wskaza sprawy Soerirg v. Wielka Brytania;” Cruz Varas
v. Szwecja; Vilvarajahi inni v. Wielka Brytani& czy Chaha v. Wielka
Brytania®

W tg ostatni¢ sprawe Komisja nie G | A zaakceptowa twier-
dzenarz du, i art 3 Konwencj e zawiera dorozumiae ograniczera

e pa stwo do wydalena osoly z powodu potrzely dykto-

wang wzgl dami bezpiecze stva pa stwa, e od istnienia rze-
czywiste® ryzyka, e darmosola e by poddamtorturom nieludz
kiemu lub u traktowanu w pa stwie docelowym Gwaran
cje te maj charakte absolutny nie pozwalajcy na wyjtki. OLS <®© H;
M N Q CcHLPLT, Q >edla =; ®?IHQ ? B=BED,L; EN? L?DNMNMIS =T H
MTOECQWEH IC@Qi;dzy wymaganiam ogdllne@ interest MJIc? =T
no ci i potrzeb ochrory podstawowyb praw jednostki;' ale w sprawe
Chaha Komisja > 1> ; ce ,w razie ustalena istnienia ryzyka poddana
takienmu traktowaniy nie ma podstav do aryzykadlabezpie
cze stwa pa stwa i od teg a ochrony W ten sposd poziom
ochrory na podstawé Konwencj O F ?&\ ¢ < u . W tym
zakreseé Konwencp zawiem szerse gwarancje ni art 33 Konwencj
Genewski¢ dotycz cg statusl uchod cow"* Komisja c; e
wprawdzie pewre e osoly znajd schroniené na terytorium
pa stwa-strory Konwencji, ale pa stwo to niejes wobec nich bezbron

' Dz.U. z 199 r. Nr 119 poz 515

™ Decyzjp w sprawie Soerirg v. Wielka Brytania (7.7.1989 Yearbodk 1989 nr 32, s. 179)

* Ibidem.

* Decyzjp z dnia 20.03.1991 Yearbok 1991 nr 34, s. 196

* Decyzjp z dnia 30.10.1991 Yearbok 1991 nr 34, s. 236

N Decyzjp z dnia 15.11.1996 Yearbodk 1996 nr 39, s 273
Zob. przypis 19

** Na podst M.A. Nowicki, EuropejskaKonwencjaPraw CN8@2@B+8;C.,C72,=@ *
3;,LMT,;Q M >, F?D * | Q CGOE:
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ne. Mado takich osé bowiem zastosoware powszechm obowi zuj -
ce prawo karre takieg kraju. Pa stwamaj wprawdze prawo do kon-
trolowaniawjazdy pobyui wydale cudzoziemcoéw ijedn& zacho
dz epodstaw do stwierdzenia ewydalenepostaw uchod c
w sytuacj rzeczywistegryzyka ajego alubwolno ci, to
nie agowydali naterytorium takieg kraju. eodtegq
czy G C ;XNKby kra pochodzemczy te inny krag trzeci Wydalene
osoly wtakich okoliczno ciach powodugp odpowiedzialno pa stwa
przyjmuj cego na podstawe art 3 EKPC.*° Taka sytuaca G C;; 6 C ? L
MZ2QIG;QCDM2L; QAGE® c ; 2HC ? G Cpddj Ec’iecyzj o wy-
dalenu rodziny X ze swoje@ terytorium do pa stwa ich pochodzenia
gdzie byli poddam torturom i nieludzkienu traktowanu sprzecznem
z art 3 EKPC, co implikuje odpowiedzialno Niemiec na podstawe teg
T LNSHIOTQME; TEH?R?=THC=NQ

'B82P @49B@BGE 4IJV@ @:6<

Bior c pod uwag podary stan faktyczny, awskaza przy-
najmnig dwaorgary mi dzynarodowg kontroli przestrzegamipraw = T c |
Q C ? Bl ;E N WBIME=; LAl A cShy skierowanaS to: ustanowiory
na podstawe Europejski¢ Konwencj Prav T cl QC? EOLI1JTD
OLS<QHQ TclIQCI2EIGCMNRQ TclQC+*E6E NSIDRNM
ILA;@& ? miutworzory T 1 McN J | > M NMQd@ynaro-
doweg Paku Prav Obywatelskidi Politycznych®Wcelu JL T ? >c |
nia skarg tym organan niejes wystarczaj cejedynie wskazané naru
szena Konwencj Europejski¢ czy Mi dzynarodoweg Paku Praw
Obywatelskiti Politycznych W obu przypadkab konieczrejest M J ? ¢
HC?2HIC , NEB@QSEOHESBME ;IKAJLTRILASKOTH;H
T,dopuszczalni rozpatrzomaco do meritum,atym samym aby T | MIN ;
QS>2HLT?=T?HC?

, <KJ?ND@ >DRIEKM<R<IXI@BIQI5D @G MTO<IMPI<MNQ 1UR@ *E<CX
Q 5D@<GMTO<IKM<OMW UTKDN
"U 3U M, M KJU U <dnik, art. 28
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*<2B8?51G:5E25@ EB@A6;U*x:68
+BIBEEABE JV@G2&®&<*DB2C3H=BS8
2 A@5CHB2®BD # (

I NS =B =JL ™M? m do a skargi d
, czy e ojeds stron Konwencj oraz czy i kiedy
T c 1 d deklaracj o uznanu prawa do skarg indywidualng i jurysdykcj
OLS<OHLB C MN;LRABMIHQ?H=DSIcNEIHC?=TH?
gdy orgary kontroli (Europejsika Komisja Pravw T cl QCQCEL S<©O H ;
,LQ TclIQCHMEJLTSDGMEAJALT?4CQE , ktore nie
<SMNLIGI|EQ?RBILDME ;I EANWILNS SMIEMILGL?2NS
@ CEI,Q';IHHG ? B J >TTx | adeklaraci o uznanu kompeten
cji tych organdv w zakrese skagg indywidualnych
1 listopada 198 r. G C;; € C ?DUW=2;l MG MONE2IGINLIFH?AI
Nastpid N H GIS,LINIE@Hc 3 GC?DM&ECABIDQ Tcl
QCPEOLS<OHL® TclQCRPIQMNOLIIJTDME<OHQ
TclQCEBRSWDINKG cciwy do rozpatrywana wszystkid sprav
wniesionyd w drodz skard indywidualnej Jurysdykca O L S < @HI;Tc
ciga si na wszystke pa stwa-strory Konwencji, co oznacza e aly
T cl skarg na dare pa stwo wystarcy fakt, e L; NS @ C EIIlQQ @ H
cj , przy zachowani innych wymogow, ktére zostan opisare .
OLS <cM® ccjwy dorozpatrzera skarg indywidualne prze
ciwko pa stwu niemieckiemy poniewa L ;NS @ C EH &grtwencj .
To JITQIFGCcH M@ ILGOZTTQLBE&NLOMTIAHIG C ? 6 =
;LN 'OLIJ? DMEHGR? BADD TclQCRIHLTdeportacj Kur-
déw o obywatelstwe tureckin do kraju pochodzenia Podkre li

enaruszergtonastpid H MEGN ? azakaa niewydalana
cudzoziemcOw gdy e si to z ryzykiem prze ladowa, rzeczywistyn
ryzykiem tortur, nieludzkie@ i o traktowana lub karanana

terytorium pa stwa, do ktéregp maj by wydaleni
Niemcy, wydalaj c rodzin Parma X, G O MS®y, c wiadome zagre
, jakie spotla t rodzin w pa stwie, z ktérego przybyli. Human
Rights Watch i Amnesy Internationat wielokrotnie Q T S @rzcd tu-

Art. 34 Konwencji: b2 M T =dmlo<e przyjmowa skarg ka dej osoby organizacj poza
rz dowej lub grupy jednostek ktéra uwa a, e N O<sid ofiar naruszena przez jedn z Wy-
sokich 3 F d < 2ycB si Stron praw zawartych w Konwengcji lub jej . M J O J F J 8 RNJ@&D
3Fd<®2e8 Strony zobowi zuj si nie przeszkadza w aden sposd skutecznenu wy-
konywaniu tego prawa.".

* Dz.U. z 19 r. Nr 61, poz 284
Patrz przypis 2
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recki do a > T C ;w celu zaprzestara stosowana tortur. Al e tor-
tury maj miejsce a d tegp a zdap si nie mie J? cH ~
EIHNHRMC E; G . Zatem a ,i >TC;cllHC
ASHOWHHC?GC?ERNOGBIBBEOGTEGS @ ?JILNLFDTSGHI 0OL=C
MN;HS$SE OO MT2HQ . W orzeczeni OLS < ©OH
: ; GI<PEIM;MP 3C?2,FESN;HCMNQCZLPIMMM i c |
etorturami pod warunkiem ejedrzeczywisei ,
e rodzi cierpienk e uzna je za co najmnig¢ nieludzkie
traktowanie t w raporce sprawy przeciwko Szwecj komisja
O M N ; e@vgdalene do kraju, w ktérym wcze nig osola podlegaj ca
wydalenu <Sc¢c DE NQC €L >[e traktowana e spowodowa
y sz psychicziy nie daj cy si pogodzi z art 3 Konwencji™

. Warunki dopuszczalno ¢ i skargi

Po M@ILGO@GLCQTHKE; >BIT;LHOO N a przyst pi do
analizy warunkdwv dopuszczalnocskarg M@ ILG O cB@ ! H S =
8@karg do 2MT=FPI.MR ! UdJ RIN@ &wyst pi ka -
da osola bezpo rednio lub po rednio pokrzywdzona naruszeniem?
W decyzj Mendes Godinho e Filhos v. Portugalid@ uznang e ,aby skar
y G Wedomaga si uznana go za pokrzywdzonegp z powodl naru
szena Konwencji, mud by bezpo redno nim dotkni ty". 3 ? > &A@ NJQH
@ ; ENS =TWNA H a jes bezpo redni ofiar naruszem Kon-
wencji.
Oprécz pokrzywdzoneg ze skarg e wyst pi réwnie oso
ba, ktéra Q ? >AcJAL ;;QEL;DIIQGAIL;IQ> L?2JL?T?HNIQ;
MTEI>1IQ; BBSAGH; AZHMANRIN? > SILT?>MNJQC2CR |

I>JIQC?3HMEHIGI=IHC=N® egodo Tcl a
skargi* Zgodnie z art 36 ust 3 Regulamin OLS < OH ;@ THOME ;L
ACT, dopuszczaln, y mus by reprezentoway dla celéw post -
powani i podcza j rozprawy T QIlcDPHR TZb , ajego przed

* Patrz: przypis 14

* Patrz: przypis 21

“ Art. 34, zd. 1 Konwencji.

“j i ,JRDB¥:N
"@>KUEEJGNVNQBR@R @ >E< ID@KPE=G ,JRDBF:N
MO PNO D RURU<MO PNO O@BPGRHD.I I<KJ?N@IPH<=xU4@ I
RD>RDU@ B T B P Rikzgk u angielskim i francuskim, z uwzgl dnieniem KM U @ R M@ Z
BPG<PIDTdI@B T=PI<+dP ,JRD>FD89.3<87@ .7,3* @CN38@ 2@
+E289;*,8@*N2.?<G@E ,JRDBF":
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M N ; Q GGDCNMFQ | E %NH HM I;< ereprezentowastron tylko
zazgod Prezea lzby. W obecnyn stane sprawy jajestan J? cHI G | =
HCBCHA4 )IDLIERIF?ASINS=BHM;JC IMHEGCAL I
Q;>TEHIL?MIIKPF2H=F BLOTL?S < O B ;M ®N OA>=[HE

ME ;LTAlMNO T H ;™ , zgodnk z art 36 ust 4 pkt a)
RegulaminnE TP C, ParaX powinienreprezentowaadwokauprawniory
dowykonywanapraktyk wjednym z n Konwencji, chyba

ePrezslzby Q S L ; BAga@d<nato, abynnaddja <SJd?cHIGI=HC
EG?;H4
1F<®¥MHB®©mMo e by anonimowa identyczna ze spraw ju
wcze nigj rozpatrzon w Strasburgu lub spraw , ktéra U J N<KJ @
?<kDIIEMi dzynarodowej procedurzedochodzenalub rozstrzyg-
ni cia.” Aby warun& ten TI MNM;J?cHCIHSy mud poda swoje

imi i nazwisk do i OLS<OH;IHOPNOLII?2DMEC

MDLQ Tcl QCO?TEH ;& ; iskarganawd mimobrakunazwisla

jej autora zawiema elemeny e na stwierdzenéjego -
,to niejes to skarg@anonimowa® t i y niechae

ujawni swg i zjakiego powodu (np. z obawy przed repre

sjam ze strory pozwaneg , powinien eto uzasadni

w skardze ttobowiem e od normaln¢ zasad publiczne®

u do informacj w uprzd OLS<OH;c?G

3JLTSXH4 D?2A;RAIMI<PQIMBNIc;H @IL

GOFOME;LAC
i chodZz o niedopuszczerg do rozpatrzenia skargi, ktora

U J NOKJd? ?< D I IENni dzynarodowej procedurze rozstrzygania
sporéw to, | > Q | ccGsD do zdana Komisji, a<S 8IMJIL T ? Flitd
i duchen Konwencji, gdyby ten sam problen G Weldy réwnocze-
nie przedstawioy do rozstrzygni cia dwoém instytucjon mi dzynaro-
dowym".*”

SpravaPama X nie < Smzstrzygni taw j inng procedure
mi dzynarodowejzatanitenwarun&k TI McMJ?cHCIHS

, D@ ?JKP NQ$>6kar@il nieobj te ochron na podstawie
Konwencji i nie mog dotyczy faktow sprzed ratyfikacji Konwencji
Przez dane pa stwo." Przedmia skarg Para X — e a
wskutek deportadj do Turcji — podleg ochrone Konwencj napodsta

7 Art. 35 ust 2 pkt b) Konwencji.
* Art. 47 ust 1 pkt a) Regulaminu Europejskiegp 2M T=FPIMR 'UdJRD @ F <
MO PNO + ,JRDBF'":N

"@>FKFRBNKM@RPBMW®@ PNOMD< ,JRDB¥:N
MO )JIR@I>ED
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wie art 3. ,jakju j T;TH;=TSeJOLNG=@O; 6C?D
MZJI L; NS @CIH;@DPBFHFLO?C? G FSHEIF BRHL CEB NM
MJ?cHQFHK B BHEDODmMo e by w oczywisy sposd nieuzasadnie
na oraz nie mo e stanowi nadu ycia prawa do skargi.”
Bardzo m i o trudnym lub z mdo MJ?c
HC?QCL O lt6BODMRbdnieczno zachowana terminu 6 miesi cy
od daty podj cia ostateczng decyzj w sprawie” Przy ocenie czy
TIMN;=BIGNKB L GCHI Tpod uwag decyzp e -
kow, ktére mog skuteczné doprowadzi do usuni cia skutkéw narusze
nia Konwencji* ,Okres sze ciu miesi cy rozpoczym bieg od nast pne
go dnia(...) po powiadomienil o nigj o lubjego adwokaa (...).
Bieg okreaisze ciumiesi cy ulegaprzerwanu przez pierwsz list skar
0 przedstawiaj ¢ w skrocie przedmid skargi pod warunkiem e
nie nast pujepotym >cGCGIEMI=T?EC®; BT OJ? @WE THAC
0?LIBKG czy si po O Jc 8%2eCciu miesi cy kalendarzowych
W przypadlu skarg Para X termin biegnie od dniawr czenia po-
wodowi decyzj deportacyjnejJa&k c ; NP zorientowa, termin 6 mie-
sicywtymprzypadiu TIMcNH ; =7JHT ?ELI=TIHS, zgodnk
zorzecznictwen Komisjii OLS <O BHIEOMT2TRHIQ ; N LN E HICA
G CIR J c @ Miesi cyjeds ,ale a Q Bzmiepoprzedstawieni
jasnydiprzekonuj cychdowoddv wskazuj cychnaistnienenadzwy
czajnyd okoliczno ci, ktérezgodniez powszechrg uznanynm zasadam
prawa mi dzynarodowe® zwalniaj z obowi zku dotrzymana termi-
Nu"*" 0LS <eHKC;? TOLSTEFREIJO M FILTTJ; N LM EHIEBANW
L TIM;NT,;cl azprzekroczenimm wymaganeg terminu” Poniewa
termin w sprawe ParaX T I McBIL T? ELSEETA M C ;Jcl ;I ccBiD
naszczegOle okoliczno ¢ sprawy uzasadni, enie <3¢ eTcl
nie skarg przed O J ¢ $Q@z2 ciu miesicy. 6 Q L WGuUwag nato, e
Tcl askarg w termine CM NHNGIFRE=T; MESLI>TC
H 4 TH; F silT w Turcji po dokonanu deportacji a Pam X jeds
niepi mienna aonréwnie niejeszbytdobrz2 Q SEM T N ¢ B CHASN |
HC? BMLTASO GG B RFED;NMI e Tcl eskarg woéwczas gdy

“ Art. 35 ust 3 Konwencji.

“ Art. 35 ust 1 infine Konwencji.

“ Decyzjp Boldt v. Szwecja 6.11.1989 M. A . Nowicki [I], s 614

“ Decyzjp Weg v. Wielka Brytania, 20.10.1997 M.A . Nowicki [I], s 613

* Decyzjp K. v. Irlandia, 17.5.1984M.A . Nowicki [l], s. 616

“ Tak w sprawach X v. Szwecga (13.6.1970 Yearbodk 197Q nr 13 s 156) X v. Niemcgy
(14.3.1969 Yearbodk 196Q nr 3, s 304) X. v. Niemgy (5.3.1962 Yearbodk 1962 nr 5,
s. 66) Soltikov v. Niemcy (5.4.1968 Yearbodk 1968 nr 11, s 170) H. v. Wielka Bryta-
nia (1983 na podst A. Redelbach Strasbourg Pozna 1996 s 39
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HC?OMNBHEBQCACFLDOMH @ , zabieram na
JLT?McOGNB LHHO LIQ;HEISCBH T<NQ C ?FLESCT S E |
'"IF?0H<SLBT m warunkiam i skarg jes

obowi zek wykorzystania wszystkich dost pnych rodké w odwo-

d<R>XQUJKIMVU @ RDECHKMUKIM-dIR NKM<REODCZANTIOT

SOUNF<<MBN OMN'IHQ?H=DC
)?=B;BETHNIOHKN; HB@C'IIHH Q ? 8 6,D=B ; L ;LEMNC® <

MS>G;QIHK=M S M IQAG WQ B = h Konwen

cji. Zatem nie a traktowa OLS <OBJECHMRE|H®S®ODOC; Q=T?D
0 pozware powinno mie szans naprawiena szkod/ w ramad

swem 0 systenu prawnego zanim zajmie si ni ewentu

alne OLS<OH4HdHIM I QS k wykorzystana krajowych

rodkéw prawnyh wymaga jedynie aby y w TQSSEMJIIMW

M E | L TcSMddkow, ktore s, jak si wydaje skuteczne Q ccijwe i do-
st pne".”

W analizowangsprawe m zarzutenjed to, e nie zosta
SQ S EILTSMd¥i; ktajowe w Niemczech Zarzu ten jed tym po-

, € popary orzeczenim 0OLS <QOH ;c LQMJL?QC

4 P*C?GCGHOENWDES<OWHNQC?é&abT WJ ? oMdrGneé wy-
czerpana wszystkidh krajowych rodkéw prawnyh w Niemczech osola
zarzucaj @ naruszerg@ Konwencj mus wyst pi ze skarg do Federal
nep OLS<O@HI;EMNSNO=6GD kaeklinie TIMN;SEILTSMN;H
JL Trddzin X. W tg sytuacj ejedjedynie wskazané na nad
zwyczajre okoliczno ci uznareprzez prawo mi dzynarodowe uzasad
niaj ce niewykorzystane krajowych rodkéw 1>Qlc; Q=T,8@Bc ?HC
si na <dn porad adwokah lub na zaniechard podj cia odpowied
nich rodkoéw niejes wystarczaj cym argumentemaby uzna, e szcze
g6lne okoliczno ci usprawiedliwiaj niewyczerparg krajowych rodkéw
prawnych? Podobty problem pojawia si w kwesti terminu 6 miesi cz-
nep do T cl askarg przedstawione

Analizuj c orzeczemd O L S < O H ; cyOstwierdzi, e liniaorzecz
nictwa idzie w kierunku wyra nie restrykcyjneg interpretowara art 35
ust 1 Konwencji. Warto tu przytoczy fragmen orzeczena Bahadda

v.Holandia® ,Chocia zaka tortur lub nieludzkie@ lub otrak
towaniazawary w art 3 Konwencj jes absolutly w sprawaé dotycz -
cych wydale — tak sanojak we wszystkid innych sprawab — skar

" Decyzjp Schow Nielsen v. Dania (2.9.1959 Yearbodk 2/412) M.A. Nowicki [1], s. 600
* Decyzja Storksen v. Norwegig 5.7.1994 M.A. Nowicki [], s. 602

Orzeczeng Soltikov v. Niemcy, zob. przypis 47.
" Orzeczeng z 19.2.1998 M.A. Nowicki [], s. 599
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YyJIQIc®$ naten ; L N SEE®T z teg powodu zwolnien z wy-
korzystana h i skutecznyb rodkéw w kraju.". Wykazane
przez stron , ene GC;;c i TAcl M Bi? gb@®dpo
wiednich organ@ w kraju pozwanym tak aby O L S <©OMHT; ¢l T, Q S
starczaj eei Q cciw e uzasadnieniges m problemem W formu-
larzu skarg jes pytanke o to, czy istnieje dost pny dla o rodek
I>Qlc; QEMNSVHZTIMMNM;SEILTS M N ;iHtak jest to y
wyja ni  dlaczego

W skardz rodziny X OT;M; SHICMNQC?L >Te?pidd® G
wykorzystana rodka 1> Qlc; QEQ 2A;MIC<ONR 00 ICxBdL;E
NS =THHC? Q S E | H @FTHH ; F STic grawnik ktéry podj c 8si po-
mocy rodzinie kurdyjskig naterytorium tego pa stwa, gdy A LI T SEGOD<
T <N e niebezpiecze stwo y rownie pamita , erodzimaX to
GOTOCG,HEQSEILTS NMoNkodCl >Q I c; QBwi Ba= ;Ssi
z konieczno ci ujawnienia e Pan X TIMNTAQ;c=]lH]<G?N
|l @ 6 AQ ;& Ns w rodowisku islamskin traktoware jako zha bione
i s QSceoneze MJIlc?eTHI n prawnk nie podj c 8si repre
zentowana takig kobiety, gdy < S §< y €O najmnig na ostracym
MJIlc?=THS

Podsumowujc analiz warunkév dopuszczalno ci y podkre
li , eskargniezostane uznamzadopuszczalni O L S <€HKT ;=THC
rozpatrywa sprawy merytorycznie i ktérykolwiek z warunkow
dopuszczalno t nie zostane MJ? cHGINSEAQLTS Opo&t powa
nieprzed 0 L S < OGkQ cZ¥ si naetape sprawdzamdopuszczalno c
skarg i zostag wydama decyzp ojej niedopuszczenwido dalsz¢ proce
dury.

.2. Zawiadomieni e 0 naruszeni u przepisé w
Paktu Praw Obywatelskic h i Politycznych
skierowan e do Komitet u Praw JV @ G2 6&0

6;QC ;> G@RD MiTernatyw dla systenu strasburskieg (na
podstawe ,LINIE@TrEOFN ;NS @HNS3MU C'IGCNNLQ
TclQCIAH SDG?PQLIHA ; NL ZQwiHdomie odjednosté twier-
dz cych, e s ofiaranm naruszera praw wymienionyd w Pakcie)
Systean ochrory praw = Tc I Q QR E? Q CSITLA;?HEN, LQ
+<SQ;NBEMIBFCN SBTCHS = T cl askarg indywidualng

** Dz.U. z 1991 r. Nr 23 poz 80
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S "I GCRPN Tcl Q CO?MVH ; =AGIHCBJI? J O F ;i HsBsten
przewidziary prze EKPC. m z powoddw e by fakt, e decy
zje Europejskieg 0 L S < @majccharakte prawnie y dla pa stw.
Post powanie Komitetu Prav T c | Q ;&z&klB czonre jet natomias
m pogl du w kwestii, czy nastpid H;LOMBD2Z8E TclQC?
E; 0; Epogl d nie e pa stw, majedynie form zalecenia:
Tak samqgjak w przypadki skargdo OLS<OHL;E TclQC?E;
y sprawdzi, czy Niemcy s stron Paku Prav Obywatelskih
Politycznych i czy L; NS @ CEULDNEEMEOFN;NSQHS
Pa stwo niemiecke L; NS @ C EBQC,,cLI NICEMEOFN ; N;#QH S

T , € nie uznag kompetendj Komitetu Pravw Tcl QC ? E
Q MJL; Q ;EBAqL < SScozstrzygni te w innym post powanu mi -
dzynarodowym

To e e wzbudza pewre kontrowersje Przed

wszystkim trzeta si zastanowi, co oznaca stwierdzenie e sprava
T 1 M;Nu; cozstrzygni ta Oznaca to, e organ kontroli mi dzynarodo
wej (np. Europejsk OL S<@QHQ TclQC PLET, QuEw dang spra
wie na korzy lub na niekorzy strory . Czy jedn& y
rownie za rozstrzygnit przez ten organ spraw, ktéra < Sc
QJL; QXRTE>; @HBhPdzynarodoweg procedurzeale zewzgl dow
proceduralnyb TIMNOc=BSFIH;i skierowam do OL S < H:c
Q/NL;MQWME ATA M N HTCH ;THhieuzasadnionpo merytorycz
nymjej rozstrzygni ciu, gdy organ orzeknie enie <9 dH;LOMIRHC
Q;HENMWILQICcS;®i; strom , czyli po pozytywnym przej -
ciu kontroli formalng dopuszczalno ciwéwczas strommposzkodowaa
nie eju wykorzysta j inng proceduy mi dzynarodowg w celu
obrory swoich praw. i natomias skarga zostané odrzucom z przy-
czyn proceduralnychwowczasjes e skorzystame z inng mi dzy-
narodow¢ procedury i tylko pa stwo pozwarejes stron odpowied
niej konwencj i ewentualnybdonigg JLINIEIcW Q
3 MIJL?2Q®M; HMP;"L;H="DGCMNRQ Tcl QL CQ#H"?

H? QO TG¢HT, dopuszczalnskarg, ktér wczenig |>L T O ECLclJ?D
MEE'l GC;MDQ TclQCT?¥zgl du nato, e Konwencpa nie prze
QC>S,Afr8BLlSSHL; QENWLHAOMTIZHTO QME ;L>T?

TCcIHE?2IQGCRO?NQ TclQCzgdfizaj si, e niedopuszczal
no z przyczyn Q Scenie proceduralnyh nie przeszkada Komitetow
w zbadanu sprawy

" Na podst A. Michalska, Skargao naruszeniepraw ,CN8@284862=.5>@CN8@ 2.
4* 5<MNWK<R N
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¢ do analizowaneg staru faktycznego 0 niemiecke
nie e , e nie uznag kompetendj Komitetu w tg sprawie
do momenty kiedy nie zostané ona aprze 0L S <OTH;CSMWINQ ;

TJIJLT SHOI3HBS =proceduralné’. Odrzucené jej przez Europejsk
OLS<®OH® TclQLCT?¥kzgl dow proceduralnyb nie b dzie ozna
=T;cé TI1M;§u;, poddam procedure mi dzynarodowej zatem -
naj b dzie skierowa do inneg orgaru kontroli mi dzynarodowej np.
do Komitetu Prav TclQC?E;
6;LNDLT?4 @asE~vu niemieckienu w zasadz si nie zmie
nia. Innajes tylko podstava prawna
LNSEOQO,+ T;QCTLENILLBC?FO>TECOMNH
bd o traktowana lub karana — tak samgjak art 3 EKPC**
Podobie stwo wyst puje rownie w odniesieni do warunkdv dopusz
czalno d skarg do Komitetu Pravw T cl QCQ EIL W Q®T?EKk&rg
do OLS<OQ/&NL;M<OQLA®I MEQIA TS MZTQ Zdnhizjed-
nostkom Skarg e by Tcl anarzexz ofiary, je li wydaje si , e
jest ona niezdolra do T c | a skargii® Skara nie e by anonimowa
Autor skarg mus podlega jurysdykcj pa stwa, przeciwko ktéremu jes
ona skierowana ale dopuszczalajes skarca skierowara przeciwko
pa stwu, ktoregojurysdykcj JI1>F2ONQGIG?RHCLOMD2IAC
JL;@C?>1J0 M?DANM; F H eprawado skarg lub sytuacja gdy
skarcajes sprzecza z postanowieniain Paku albo dotyczy narusze
praw nieustanowionylk w Pakcie Konieczrejes rOGwnie wyczerpané
krajowych rodkéw 1>Qlc;Q=TS=8B
& Edot d warunk dopuszczalno t si nie od opisanyd
przez mnie j warunkén w procedure 0L S<@HL@ TclQC?
6;M;>HC=Ta natomias pojawia si w kwesti terminu do-
puszczalno ¢ skargi W procedure badana dopuszczalno t skarg do
Komitetu Prav T c | Q CHTD NML T ? Q CS> T (h;tdrmin, ktéry ogra
H C = B Jd>wzgl dem czasowyn jej wniesienia ato
uzna za O c; N Q@ Q MNG MOCGIHsEe ciomiesi czne@ terminu wniesie
niaskarg do OLS<@HLE@ TclQC®OIEQC; NQ@C? H@wykorzy-
sta w dwodch przypadkach Po pierwsz wtedy, gdy wszystke warunk
dopuszczalnoc TIMSIMJ ? c H CRI®I Pc 8M? IHGICT ¢ | askardg do
OLS<O@ /8lL;M<OILAIOO ACM S NOA=SDMNE ;LTAc | ado Try-
<OHD;,dQ TclQCTIBI NSKE lona ze wzgl dow proceduralnych

MO PNO )JIR@I>ED
1U @MUNBNCOED 8M O PRRPT XU < FRKIMU @ KM J R @FANK @ @ HEar o> U | @
O@BPGIHIDE®@R ! UdJ R D@MPB<
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3 MIL?QEC>TSE@H;;FJLI<F?G ;T DRWTHRQSEILZTSMN;HC
rodkow krajowych ktére jes niezb dne do tegqg aby skarga TIM;N; c
przyj ta przez Komitet. W razie odrzucenajej przez OLS <&©CHQ?HNO
;FHI? A cl a do Komitetu argumentag uzasadniaj @
MJ?cHA?AMCL OOKE cS N ;;EM; Gjak j 1JCM;c;G

,G28 kocow e

Podsumowujc =; c | , yjeszce raz podkre li , e
systan kontroli przestrzegamipraw = Tcl QQPEL IZDCAMS M &? G ?
MO<MSGQOQLHSM S M IQ?ELWD IR stw-stron Europejski¢
Konwencj Prav Tcl QCQ EEWN, LQ ,IFCNSBCHSS=Q;N?FMEC=B
+ T H; =Nl e Europejsk OLS<OHQ TclQC@HENL; MRQO'LIA
GCW,2Q TclQ,C+® % HTWnog by traktowarejako instanca
I>Qlc; QFTQ S L IEsWow krajowych 6 c 1 e skarg do tych
organdw jes bardo sformalizowane Przygotowujc skarg, y za
wsze > 1| E c ;?spr&wdzi,czy MJ? cHTCIIMHBIQCcLOCHEIOMT =T ; FHI
ci,zeszczegoblnyuwzgl dnieniemterminu (w przypadki Europejskieg
OLS<OHLTFEBQ?GRNEJIMU ENDKpMych rodkdéw krajo-
wych. a liczba sprav dotycz cych narusze praw =T c | Q HTEANM
SIJOMT=T;IHTJ;NLTJRPHBLS <OFD;’I GCNQcnje z po
wodéw proceduralnych co cz sto jes e za niesprawiedliwe bio-
r c pod uwag cierpiena oséh ktorych prawva T I MSIKH ¢L O M TO HE2C
OEMTN ; @NLQ=2@3 >?dD jedn&k konieczre ze wzgl du na
sprawno przeprowadzarje przez te orgary kontroli oraz wewn trzn
stabilno systemdv s dowych pa stw-stron Europejski¢ Konwencj
Prav TclQCQEEN, LQ +<SQ;NBRCMIBFCCNS=THS =B






Katarzyra Klehr
3" yea studeh
of the faculty of law

SELECTED ASPECTS OF LODGIN G INDIVIDUA L
COMPLAIN TWITHTHE EUROPEAN COURT
OF HUMA N RIGHT SAND THE UNITED NATION S
COMMISSION ON HUMA N RIGHT S

1. Introduction

The n Rights Sectia is ore of the units of the n y Law
Clinic. My patrticipatia in the work of this body consistd in managi the ca® of Mr.
ard Mrs. X.* Although the cag has na yet bee finalised befoe ary of theinternationa
human rights protection agenciesit alreadg constitute a fitting backgroud for an

w of the human rights protection systen as it works in Europe its e
procedurs ard the obstacls tha appeawhile prepariig a complairt to be lodged with
thoe agenciedt may be worth mentioniry tha my n of the knowledg pertainiry
to the fact of the ca® has been a gradud proces ard tha initially they were presente

n asignificantly superficihmanneard vy briefly. It todk me almos ayea to colled
all the dat ard | still do na knov answes to sorre . This ca® constituts
agoda exampt of how difficult it is to gathe the materia d for the complain
articulation while editing sud acomplaint Mos painstakig is documentarrecordirg
of the fack of a case na leas becaus this calls for co-operatio of numeros persos
ard institutions

2. The Description of the Facts of the Case

A Turkish citizen of the Kurdish nationaliy decidel to flee the country togethe
with his wife ard four children as aresut of persecutio in his county of origin, from
both the Turkish arny ard the Kurdistan Workess Party The projectel destinatio was
Germary whee they cane in Octobe 19 ard submittel applicatiors for grantirg thamn

the statis of refugeesAfter two ard a haf yearsin April 1995 they da e
answer The lawye who representd them appeald agains tha t but the second
' The names of clients of the n Rights Sectim of the n y Law

Clinic are confidentid due to thred to their life or healh ard protection of their goods
and chattels
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twasalo eard the application for grantirg the refuge stats was considerd

ill-founded An exchang of correspondetabetwea the lawye ard Germa authorities
ard cours e no results The lawyer, , desistd from lodging acomplair
with the | ConstitutionbCourt whichwould  ebee the lag possibé mears of
controlling the t of the lag resot authoriy in proceedingin the refuges casesAs
thisisa e measurgthe executio of the order of deportatiowould  ebee
suspendguntil aruling has bea n or the deportatio would na  etaken place if
the Cout had declare a breat of law by the cout of lag resort

Ore night of Octobe 1995 the police d a the plae whee they were
staying they were d adeportatio order ard immediatey taken to an airplare which
carried than bad to Turkey The Germa stae authorities were undoubtedt awae of
the faa that Kurds were persecuin Turkey. Tha n is basd in the fad tha
the n Rights Watd ard the Amnesy Internationa had & numeros occasios
reported the situation in Turkey & the time as well as the sentimerg concernig the
Kurdish presene on the countrys territory. Thus the likelihood of the family retun to
the county of origin posirg athreatother  swas markedy high

After the Turkish police todk the family from the airport they wereimmediatey
interrogate a apolice station The g lastel a coupk of hous ard they were
askel mostly abou ther contacs with the Kurdistan Workess Pary during ther stay in
Germany After the interrogationthe family were takex home

They spemthree yeas in Turkey (Octobe 1995-Octobe1998) This perial of
time mearn constan fea ard g for . On mary occasion they were

d by soldiers who searche the houg as Mr. X was suspect of collaboratia

with the Kurdistan Workess Party Also, the Partys troos " them demandig
room ard boad ard makirg threas of furthe harassmenshout the family refue to
help Mr. X's father-in-lav was beate while trying to stqp a soldie from beatimg his
daughter-in-lav whos healh was badly deteriorating

Mr. X ard hiswife wele taken awey for interrogatio by the arny | times
The g lastel acoupk of days ard Mr. X was beata ard tortured The coupke
were detaine in two isolatel cells 0 as to t them from gettirg informatian abot
ead other The torture usel wes . Mrs. X was rapel ard painfully beate by soldies
anumbe of times After the interrogation they would be taken away beyord the city
outskirs ard abandong on the road Sud situatiors were recurrent

Ther lif e becane 0 unbearald that they decidel ore more time to take the risk
ard flee the country which they did in Octobe 1998 It todk them afew days to reah

the Germa borde bu they were refusel ently as a e of an absolug ban
issuel by the German staé authorities
As aresult the family fourd s in Polard whee immediatey they

submittel applicatiors for grantirg than the statis of refugees|n the first instance
Minister of Interiar ard Administration declinel to gran the family the desirel status
The Minister conclude tha ther argumehard circumstancewere na g
enoudn ard alo d the e decisio of the German staé authorities in ther
case which constitutel the stronges poirt in the decisim justification It was
additionall statel tha the applicam had possiby left the county of origin for econonit
reasonsthus failed to satisf the s sé forth in Article 1A, item 2 of the

* Basal on Human Rights Watch WorldReport1994 p. 243-246 1993 p. 252-259 1996
p. 239-245 Country Reportson Human RightsPracticedor 1995,US Departmert of
State p. 1060
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n of * The Xs appeald againsthe decisiaon of Minister of Interiar ard
Administration to the secon instancethe Councl on Refugeeschargirg the Minister
with the omissian of a numbe of fack pertinen to the case To the cae files they
attachd pres articles ard othe publicatiors documentig persecutin of persos of the
Kurdish nationaliyy expellel from Germay to Turkey Considerilg the appeal the
Councl als todk into accounthe findings of the first instane agenyg ard the additiond
material It al orderel g on the medicé opinion as for torturing Mrs. X by the
police ard Turkish soldiers This eaddel eto the applicans claim of

g bee rapel on numeros occasionsThus the Councl did na suppor the opinion
of the first instane agency In the Councils , the action taken in relation to the
applicantsfamily bore all attributes of persecutio for nationaliyy ard political reasos
ard as sudh fulfille d the conditiors se forth in Article A, item 2 of the aforementiong

. Accordirg to the Council the decisim in this cag could na be influencel by
the fad discusse by the Minister of Interiar ard Administration tha the applicam had
submittel the applicatian for grantirg tham the statis of arefuge only after presentig
it to the Polish pary a the attemp a illega borde crossig ard nd immediatey on

| to Poland Also, thee could be no suppor for justifying the decisia with the ore
on extradition from Germawy ard the t lack of dangefor the applicantshoudl
it be applied Al | the facss of the cag etha whileruling on deportationthe German
stae authorities had wrongly assesskthe dange presehto the applican ard tha
decisiors in refuge case mack by agencie of othe authorities shout! be referrel to only
with gred caution , the X family were grantel the statis of refuges a the beginniry
of 2000.

3. Legd Issus Arising from the Facts of the Ca®
3.1 The Explanation of theTerm ,Tortur "

While describig wha happene to the X family in Turkey, | namel the action
taken by the Turkish police ard arny as 'applyirg torture' This concepis alegd term
interpretel in a y of ways in the acs of internationé law ard the jurisdiction of
internation& human rights e n agenciesThe n agains
Torture ard Othe Crimes Inhuman or g Treatmehor Punishmentdefines
torture as ary conscios ad throudh which a persa is afflicted with gred pain or suffering
physicd or menta) in orde to elicit from tham or a third pary informatian or confession
to punis them for an ad¢ commiittel by them or a third pary of which they ale suspecia:
to ecommittel or to intimidate than or athird party: Sud actiors ae al taken for
ary othe reaso base on ary kind of discrimination if sud pain or sufferirg isinflicted

Dz.U. No 119 item 515 the definition of the term refugee in Article 1A: ,In this
Convention the term 'refugee€ shal be construad as concerning a person who: (..) as
a consequene of fear of persecution becaug of their race religion, nationality, belonging
to a given socid group or becaug of their political beliefs sojourns outside the country of
which they are a citizen and due to sud fear cannd or does nat wish to enjoy the protection
of that state".

Dz.U. 1989 No 63 item 387

Article 1 of the Convention
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on aperso by apublic officer or othe persm actirg in an official manneor by instigatian
or with permissio or acceptareof sud a persori.

As for thejurisdiction of the Europea Cout of n Rights it defines for
conceps arisirg from Article 3 of the Europea n on the Protectio of n
Rightsard I s 'Inthecag of Aksoy . Turkey;torture
wes definal as deliberate crud ard inhuman treatmehresultirg in e suffering
administerd on purposeln the Greds Casé the Europea Commissio of nRighs
pointed to the so-calle 'non-physichtorture’, which consistd in causig physica
suffering throudn inflicting pan ard causiig distres by usirg othe measure than

physica attak (e.g threatenig eon families) The sinthecassof Aydin
. Turkey’ ard z . Turkey' pertan to rape which, if committel by apublic officer
or aperso holdingpowe ra , mug be considerd astreatmenhor punishmeh

of amog serios kind. The Cout also pointed & the humiliating natue of rage ard the
impossibility of reconcilirg it with the fundamentanotiors of human dignity ard
freedom Rape in particular if committel by apersm holding powe  r ther ,
isamarkedy crud attak on physicé or ment integrity ard is accompanie by e
suffering The Commissia considerd sud arage to be torture? A numbe of s
e bea n tha concen the othe aforementiong acts which ae na torture bu
e Article 3 of R ard al ae relatel to the ca® beirg describd here Ore
exampkisthe tinthe cag of Irelard . Grea Britain® in which the Cout ruled
that atreatmehwas degradig if it causd the feeling of fea ard intimidation leadirg to
humiliationwhichmight e physicé ard mentdbreakdow asits “
The Commissia spole on inhuman treatmenhin the ca® of Tekin . Grea
Britain.” Sud treatmenhcausebodily damag or seriows physicé ard mentasuffering

3.2. TheNon-Refoulemenmn Principle'®
and the Absolute Character of Articl e3 of ECPHR

In the ca® of the X family, all conditiors e bea fulfille d to claim tha the
principle of non-expulsia of foreigh nationas to acounty wheke they might be threateng
(the so-callel non-refoulemeprinciple) has bea . This principle d
after World Wwar | but it did na becone aprinciple of the refuge law until the times of

Ibidem.
Dz.U. 1993 No 61, item 284 with later amendmens introduced by the Protocd 11 of 11
May 1994 Dz.U. 1998 No 147 item 962 Articl e 3: no ore shal be subjed to tortur e or
inhuman or degrading treatment or punishment
The verdict in the Aksoy v. Turkey ca® (18 Decembe 1996 YearbookNo 39/1996
p. 308) see alsa the verdict in the Ireland v. Great Britain Case (18 January 1978 Yearbook
21/1978 p. 250)

' The verdict in the Greek Case (5 Novembe 1969 Yearbook12/1969)

The verdict in the Aydin v. Turkey Case 7 March 1996

The verdict in the Yagiz v. Turkey Cas (16 May 1995 Yearbook38/1995 p. 184)

* Ibidem.

The verdict in the Ireland v. Great Britain Case see footnote 8 in fine.

“ See alo verdicts in the cases Greek (see footnote 9), Campbel and Cosars v. Great Britai n

25 February 1982 Tyrer v. Great Britain (25 April 1978 Yearbook21/1978 p. 396)

Tekin v. Great Britain (18 January, 1978 Yearbook21/1978 p. 612)

* Basel on: G.S. Goodwin-Gill, TheRefugedn International Law, Oxford 1996 p. 117-121
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World Wa EL" Todg it is aprinciple na only of the refuge law but alsqg in awider
seng the internationhlaw. The Strasboug Coutt of n Rights attributes the ban on
non-humanitariaexpulsio of apersm from theterritory of a  n county to Article3
of . In 1949 the United s Econome ard Socid Councl establishd anad
hoccommission which was designd to examire the necessit of drafting a n
concerniiy the statis of refuges ard statelespersos ard possibé preparatioathereof
The commissio decidel that unde no circumstanceshoutl a countyy — pary to the
n— expe or rediret a refuge to the bordes of territorieswhee lif e or freedon

might be threatene on the ground of race religion, nationality or politica .Tha
assertio seemd to be 0 fundamenta tha initially thee were no exceptios
d for. It wes only in 199 tha the Conferene of United S s

addel a paragrap to it, which real as follows: ‘the saf thisregulatian shal na
be d by arefugeein whos cag thee ale ground to conside them a threa to the
securiy of the stak in which they sojoun or orewha, gbean y sentenagfor
e crimes constituts a threa to the sociey of this state. The first assertia d
eard itsexclusia clau represertodgy Article 33 of the n of aof
1951 pertainirg to the refuge status: This article has a narrowe scop than Article 3
of R asit appliesonly to refugesard na to all personsalsq becausof its secod

paragrap tha includes exceptionsit has no absolug application

The R absolutel prohibits expellirg a foreign nationa]  n regardlesof
ther conduct In contrasto othe materi s of the n ard its Proto
cols articke 3doesna include a nintroducirg exceptionsAlso, asregulatel by
Acrticle 15 paragrab 2, acounty canno e the obligatian of g this ban?
This s the absolue characteof Article 3 of , Which has been confirmed by
anumbe of s of the Europea Cout of n Rights mog notably Soeriry

. Gred Britain,” Cruz Varas . Swedert, hed .GreaBritain®or Chaha

. Gred Britain."

In the lag cag mentionel , the Commissio could na suppot the

sclaim tha Article 3 of the n might contan implied restrictiors

that authori® a county to expé apersm on the ground of the neal baseé on

consideratios of staé security regardles of the existene of an actua risk tha a n
persm might be subjectd to torture inhuman or degradig treatmenin the destinatio
country Theg guarantis ae absolue in natue ard do na allow for ary exceptions
Although the Coutt ruled tha it wes characteristi for the whole n to se&

balane betwea the s of the generhinteres of acommuniy ard the neel for
protectian of fundamentarights of an *in the cag of Chahalthe Commissio

addel tha 'in the ca® of confirming the presene of the risk of beirg subjectd to suh
treatmentthele ale no ground to contemplat athred to the stae securiy ard to take
safey measure on its basis In this way, the protection standad as d by the
n would significanty decreaseln this respectthe n includes

" More on this issue ibidem, p. 117-171
. 1991 o 119 item 515
" The t in the Soerirg . Grea Britain ca® (7 y 1989 Yearbook32/1989 p. 179)
* lbidem.
* Verdict of 20 March 1991 Yearbook34/1991 p. 196
* Verdict of 30 Octobe 1991 Yearbook34/1991 p. 236
* Verdict of 15 r 1996 Yearbook39/1996 p. 273
* See footnoke 19
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On 1 r 1998 areform of the n system took place by e
of Protocd 11. In the place of the Commissim of n Rights and the Court of n
Rights, the Europea Cour of n Rights was establishd which is competeh to
examire all claims lodged as | complaints The jurisdiction of the Coun
encompasseall states — parties to the , which mears tha in order to lodge
a complairt agains a n state it is sufficient tha tha stat has ratified the n
with due e of othe s tha are describel below.

The Court is competeh to examire an | complaint againg the stae of
Germary becaue it has ratified the . This fact has allowed me to formulate
a charge of n by Germary of Article 3 of R by deportirg Kurds of the
Turkish citizenshp to their countly of origin. It should be noted tha the nis
a e of ignoring the ban of not expelling foreign nationak if this could lead to
persecution an actud risk of torture inhumean and degradimy treatmen or punishmem on
the territory of the countly to which they are to be deported

While expelling the X family, Germary mug e been awar of the dange
lurking for the family in their country of origin. The n Rights Watch and the Amnesy
Internationaf’ e on marny occasiols called upon the Turkish t to take
action aimed at cessatio of torture administration , torturing is still practisel
and the t of this countly seens not to e full contrd r its securiy forces
Thus, it can be inferred tha the action of German authorities tha resulted in the
deportatia of the family X to Turkey constitutel a n of the internationa law. In
the t of the Court in the cae of Campbel and Cosars . Grea Britain,” it was

statal tha a risk of torture if actud or direct might resut in suffering tha allows for its
definition as inhuman treatment Also, in the repot of the cae of Sweden the Commissim
statal tha the expulsian from the country in which the persam subje¢ to expulsian had
earlier been mistreated might cau® a e mentd shodk which cannd be reconcilal
with Article 3 of the o

Conditions of Complaint Admissibility

g formulated and justified the charge the analyss of the conditiors of

complairt admissibility formulated in R can begin
A complaint to the Court of Human Rights may be lodged by any person
directly or indirectly injured by a violation.” In the t of Mendes Godinho
e s . Portuga case’ it was decidal tha 'in orde for the applican to demam being
considere injured, on the grounds of n of the , they mug be directly
affected by the ' According to the facts of the case the applican is a direa

m of n of the .

Apart from the applicant a pers;m who unde the stake law has the right to
represeh the injured party® may also lodge a complaint In this case the e

* See footnoe 2.

* See footnoe 14

*“ See footnoe 21.

* Article 34, the first sentene of the

“ See M.A. , [, p. 579
* The t in the Skjoldager . Swede Case 17 May 1995 unpublishedM.A. i
[1], p. 587
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be manifestly ill-founded and shall not constitute an abuse of the right of
application.”

Another requirement, critical and frequently difficul t or even impossible to meet
is keeping the deadline of six months from the date of the last verdict given in
a case? In the assessmenwhethea the deadline has been kept, the verdicts concerning
the measures which may effectively lead to the elimination of consequenceof aviolation
of the Convention” 'The period of six months shal begin on the next day (...) following
reporting the verdict to the applicant or their lawyer (..) The course of six months
shal be consideral disrupted by the first letter of the applicant that briefly presens
the subjea matter of the complaint, providing a long period of waiting for complaint
supplementing does not follow it'.* A lapse of six calenda months marks the deadline

In the case of Mr . X'scomplaint the term runs from the day when the deportation
order has been submitted to the plaintiff . It is easily noticeable that in this case the term
of six months has been markedly overrun. However, according to thejurisdictio n of the
Commissian and of the Court allowing a complaint to be examined despite the lapse of
six months is possibk but 'exclusively after unambiguous and convincing evidene has
been presented which points to the existen® of the extraordinary circumstances that
according to the generally recognisel principles of international law lift the obligation
of keeping the deadline'” It is uncomma for the Court to allow the examination of
a complaint that has been submitted with the overrun of the required term.” Since the
term in the caze Mr. X was overrun, | was forced, invoking the extraordinary
circumstances of the case to substantiate that it was not possibk to submit a complaint
before the lapse of six months. | highlighted the fact that a possibility of complaint
submission on time had existad only at the time when the X family found themselves in
Turkey following the deportation. Mr . X'swife is illiterat e and he is not highly educated
either. The critical argumert is, however, that complaint submissia at the time when
they were constantly kept under surveillance by the state security, taken for interrogation
and tortured, would have created to high a risk for them.

Another crucial requirement for a complaint to be admissible is the obligation
of exhausting all accessibé apped measures provided by the law in the matters to
which a complaint pertains (Articl e 35, paragraph 1 of the Convention).

The mechanisn of supervision establishel in the Convention is subsidiary in
relation to the legd systens in the states — parties to the Convention, thus the Court
canna be treated as an apped instance The defendart state should have an opportunity
to redress the damage within its internal legd systen before it might be examined by the
Court.”™ In other words 'the obligation of exhausting home lega measures requires only

&

Articl e 35 paragraph 3 of the Convention

Articl e 35 paragraph 1 in fine of the Convention

“ Verdict in the Boldt v. Sweden Case 6 Novembe 1989 M.A . Nowicki [I], p.614

“ Verdict in the Wesg v. Great Britain Case 20 Octoba 1997 M.A . Nowicki [I], p. 613

* Verdict in the K. v. Ireland Case 17 May 1984 M.A . Nowicki [I], p. 616

“ In the following cases X. v. Sweda& (13 June 197Q Yearbook 1970/13 p. 156)
X. v. Germany (14 March 1969 Yearbook3/196Q p. 304) X. v. Germary (5 March 1962
Yearbook5/1962 p. 66), Soltikov v. Germany (5 April 1968 Yearbook1968/11 p. 170)
H. v. Great Britain (1983 basel on A. Redelbach Strasbourg Pozna 1996 p. 39

“ Verdict in the Schow Nielsen v. Denmark Case (2 Septembe 1959 Yearbook 1959/12)

M.A . Nowicki [I], p. 60Q
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that the applicant in ordinary manng use the measures that seen effective right and
available'.”

In the case under discussion it is a grave charge that the home measures in
Germany were not exhausted This charge is made even more serious by the support of
the verdict of the Court of 198 in the ca of X. v. Germany, in which the Court ruled
that in order to meea the requirement of the exhaustion of all home legd measures in
Germany, a persa alleging a Convention violation had to move for complaint before the
Federad Constitutional Court, yet, this measue was not usel by the X family. In the
circumstances the only possibility is to indicate the extraordinary circumstances
recognisal by the international law which justify the failur e in using home apped measures
Invokin g wrong advice from a lawyer or desisting from taking appropriate measures is
not an efficient reasa to decide that extraordinary measuresjustify the failur e to exhaus
domestic legd measures? A similar problem appears as for the aforementioned term of
six months following complaint submission

In the analysis of the Court verdict, it mugt be stated that interpretation, in
particular of Articl e 35 paragraph 1 of the Convention, tends to be clearly restrictive.
Worth quoting is an excerpgt from the verdict of the Bahaddar v. the Netherlands case'
'Althoug h the absolute ban on tortur e or inhuman or degrading treatment included in
Articl e 3 of the Convention is an absolute in matters related to expulsion the applicant
invoking this article is not, as is the ca® with any other matters, freed from utilising
available and effective home measures!' It is a serious problem forth e applicant to prove
that they have not had a possibility of responding to competert agencies in the defendart
state in a manne that would make the Court conside this as a sufficient and appropriate
justification. In the complaint form, there is a question whethea there is any apped
measure accessibd to the applicant that has not been used and if sg it must be explained
why.

In the complaint of the X family, | havejustified this by stating that an attempt
at utilising an apped measue durin g their sojourn in Turkey was virtuall y bound to fail.
It would have been impossible to find a lawyer who would have undertaken helping
a Kurdish family on the territor y of this country becau® of the high risk involved. It
must also be remembered that the X family are Muslim. An attempt at using apped
measures would have meart the necessi of revealing that Mrs. X was raped and women
who are rape victims are treated as shameal in the Muslim community and consequenty
excludad from it. No lawyer would have undertaken to represert such a woman as they
would have been exposel to at leag socid ostracism

To Sum up the abowe analysis of admissibility conditions, one must point out
the fact that a complaint will not be considerad admissible and the Court will not begin
examining it as to the substan® unless all of the admissibility conditions are fulfilled . In
such a case the proceedings before the Court are endeal at the stage of examining complaint
admissibility and a decisim is issua not to allow for further procedure.

2. Submissia of a notice of a violation of the provisions of the Pad of
Civil and Political Rights to the United Nations Commissian on Human Rights
constitutes an alternative for the Strasbourg systan (on the grounds of the Facultative

Verdict in the Storksen v. Norway Case 5 July 1994 M.A . Nowicki [I], p. 602
Verdict in the Soltikov v. Germany Case se footnote 47.
Verdict of 19 February 1998 M.A . Nowicki [I], p. 599:
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In principle the charg agains the staé of a Germay has na bee alterel bu
the legd bass thered is different

Article 7 of the Pa¢ of | ard Politicd Rights contairs a ban on torture ard
inhuman crud or degradiny treatmentwhich is al the ca® of Article 3 of %
Thee is alo similarity in referene to the conditiors of admissibiliyy of acomplairt to
the Commissio on n Rights as compard with acomplair submittel to the Cout
in StrasbourgA right to appl is restricte to | personsA complairt may be
submittel on behal of a , shoutl it seen tha they ale incapabt of submittirg
a complaint? A complain cannd be anonymouslt is d tha the authe of
a complairt be subjet to the jurisdiction of the staé agains which the complairt is
chargel but it is admissibé to lodge a complairt againsa countyy to whos jurisdiction

the autho was subjet a the time of the n of ther rights It is inadmissibé to
abug the right to apply or a situatian when a complaint is in conflict with the S
of the Pa¢ or pertairs to s of rights na specifi@ therein It is al dto
exhaus horre appeh measures
So far, the conditiors of admissibiliy e na d from thoe din
the proceeding befoe the Cout of n Rights describd
, the crucid differen@ pertairs to the n of the term of complain
admissibility In the procedue of examinatio of a complairt admissibiliy to the
Commissio on n Rights thereisno tem d for which might be posel time

restrictiors on the possibility of the submissia thereof This may be interprete as
a facilitating facta in relation to the six-monh teim of the submissia of acomplairt to
the Coutt of n Rights Thisfacilitation may be utilisedintwo cases  , whenall
conditiors of admissibility has bee me but the tem of the submissia of acomplairt to
the Cout in Strasboug has lapsed Secondwhen a complairt submittel to the Cout of
n Rights has bea struk for procedurhreasons

In the cae of the X family, astill problemat isste is nad exhaustig hone
measurewhich is d if acomplairt is to be acceptd by the CommissionIn the
ca® of striking thered by the Cout ard a possibé submissia of the cag to the
Commissionthe argumentatiotha justifies theimpossibilily of meetirg this t
would be identicd with tha describd

5. Closing Remarks

To summarie this discussionit shoutl be emphasist: onee mote tha the sys

tem of human rights e n in Europe is subsidiay in relatin to the
horre systers of the stats — parties to the Europea n on the Protectio of
n Rights ard | s ard the Pa¢ of | ard Politicd Rights
This meas tha the Europea Cout of n Rights in Strasbowg ard the United
s Commissio on n Rights canno be treatel as instance of appehagains

s of hone courts Submissia of a complaint to thog agencie is extremey
formalised In the proces of preparatia of acomplaintit shoutl & all times be examinel
whethe the conditiors of application admissibiliy e bee fulfilled with specia
consideratia for the term (in the ca® of the Europea Cour) ard the n of the

* A wider applicability of this article resuls from a ban on conductiry a medica experiment
* The Regulationsof the Commissionof Human Rights,article 90.
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exhaustian of the available home measures A gred numbe of cass pertainirg to
the n of human rights ae considerd inadmissiké for examinatio by the Cout
ard the Commissio precisey for procedurhreasonswhich is often considerd unfar
taking into consideratin the sufferirg on the pat of persos who® rights e bea

. , sud a t in the procedue seers necessar for the benefi
of the efficiengy of the n carried out by tho® agencie ard the internd stability
of the cout systers of the states — parties to the Europea n of n

Rights ard the Pa¢ of | ard Politicd Rights
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Monika Zacry
Uniewersyte i
Uniwersytecla Poradna Prawra

TYMCZASOWA OCHRONA UCHOD cO W
W EUROPIE

1. Wst p

a jednym z plakatdv publikowanyd przez Biuro Wysokieg
Komisarza Naroddv Zjednoczonyb do Sprav Uchod céw, widzimy
przej cie podziemne w ktdrym na cianie napisam sprayen napis
sUuchod cy do domu" $;MO>I10JF; BNLTGCCAIMTI AL S<
G W A dJchod cy to nie imigrand ekonomicznj amatory przygdd lub
zmiary otoczenia Nie wdaj c si w M T =T ? Ad&finitj® uchod cy to
osoby ktéore TIMNT, G O MPPIHIOMTssERGRCQID3IA=BI>T?
H Cobawiaj c si o e swoje i swoich bliskich. 3 M J W aiep&stwa
powszechre przyj Szobowi zanie do obj cia ochron takich oséh w sy-
tuacji, gdy pa stwo, ktérego s obywatelam] nie chce lub nie e takig
ochrory zapewni .

Do Europy trafiaj uchod cy nawe z najbardzig¢ | > F ? BcS @i
globu jak réwnie ofiary konfliktow na naszyn kontynencie Udzielam
im ochrora z prawne® punktu widzenia najcz ciej opiera si na tzw.
statusé uchod cy nadawanyn na podstawe Konwencj Genewski¢
z 1951 r? Konwencpta T 1| M;Nrzyj ta przez wi kszo pa stw na wie-
cie oraz wzmocniora humanitarnym tradycjam Q M J W c =IT ®ikltd] ? A
jest podstaw do udzielana mi dzynarodoweg ochrory uchod com Ta
forma ochrory poci ga e ogromre a finansowe oraz
koszty M J | c ?wyintkaj ce z braku powszechnge akceptadj MJ I c ?-=T ?

' W zyk u angielskim ..Refuges go homeg He would if he could.”
° Dz.U. z 199 r. Nr 119 poz 514 Konwencja dotycz ca statusu , Geneva 28

lipca 193 r.
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stwa dla O H;JcBB=XQO>TITC?@=WRHHLTE e zmie

y si charakte samyd uchod cédw i okoliczno ci, w jakich przy-
bywaj sprawiaj, e mi dzynarodowe prawo uchod cze podlega cig cD
? QI FO,40C DsiQt€poprze interpretacj sam¢ Konwencji, zmia
ny w prawie wewn trznym oraz > T C ; ¢ ; prlwodawcz organizacij
mi dzypa stwowych.

Wszelkie dyskusg nad rozwi zywaniem problemdv uchod céw
nabieraj szczego6lné wyraziste@ i tragiczne@ wymiaru w sytuacj wy-
st powania konfliktéw zbrojnych skutkuj cych masowyn H;Jc &Q ?
O=C?EQH ELL@Wiednich lub lepig rozwini tych ekonomicznie
Taka sytuacajed cz sta w Afryce, aw Europie najbardzi¢ wyrazi cie
OD;QHiCw zwi zku zwojn w &OAIMCcOQBIEC?>S@HH @FCE
Q M?Q!=0 L 8J wiadomi c ew chwili obecn¢ brakjesw Europiewoli
politycznej aby pa stwa solidarne > T C Snvi @zy sob awyni-
kaj ce z h ruchéw uchod czych:

W kontek cie masoweg H ; J cGBu@hod céw opuszczaj cyh
terery obj te wojn , znaczenma praktyczneg H ;<L >SMEBMDPN?L
H; NSQ@wWw& dem Konwencj Genewskig i formam ochrory uchod -
cow. W =; ®?20L 17X QM T ? MBWHsc przekonanig e uchod cy
zZ <SP& O A I MCHTBMA ? c HIA ;TD? MEH; ;K 2,HMCN ;0uOhdd cy na
podstawe Konwencji; y wi cudziela im ochrory nainnych zasa
dach Niektore z pa stw europejskib stan S QI <?H ; JcGBNEAQ ; c
N 1 Q H ?&zlastosoward przyj tych w prawie wewn trznym procedu
0 nadané statusi uchod cy M N sic w praktye trudre do wykonania
Z tych Q cnjie powoddwv powszechm zastosoward TH ; F;NTTQN S G
=T;MIIGEBLIluehod céw (ang temporaryprotection), ktéra jakkol-
wiek wcze nig znana nigdy dotdnie JLTS<MNER T?LBECEG C ;L W(
6 JL;QHIAHENC >T RHG ; AN ? TTQcll=H28;>T?

5 MR, D@HCUIURKOJIR<IUBdINUCGKIMUTKRYUKZZAREINO M<IIT>
>P?2UJUBKRKHRIZ?IRGKMU@FNOM@ HONPD+OI@ X 18K ) # +>
I<MM3#1L.",1.70.B7?2.7=28P0285*82BY.;7*=28B@*b-=1...-/8;
. 7=;*52C3>-2,*878T7%*5282=B28F75>5=25*=<B5S>®52,28 <
.6+.;<8 >;89.*7287INDOIIGG@OAB@ M| <&DINIHK <M @DIRQPD @
QRrR@ 43JG N
5 FIJIN@FR @djwB®Bz liczb w z krajow UE, JF Jd przyj ' ,D@H
>Tnast pne w kolejno ci = TTd5 d J > CITUR <E< BMPIN XN'DJIF ?2J JF
5 NPHiD<pocztku 19% r. w Europie tymczasow ochron objto 700 00 osth z =T & @
(PBINdJd3R&®O'D b2@O@PO@GIMAD@APBM® BAOIALIGP ODBDI®A 1@ Q
N
(@?KI<KMUTHdIk R Mrozstrzygn &k KJUTO®RIDR I D JRB K?<I®
NO<R©OPN y od obywatel Bo ni- Hercegowiny. Za: J.C. Hathaway, R.A. Neve Ma-
king International Refuged_aw RelevantAgain: a Proposafor Collectivizedand Solu-
tion-Oriented Protection, Harvard Human Rights Journal 1997 Vol. 10 s 169
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nia do ustawodawstw o] wj h nowych
regulacj lub zasadniczyl poprawé w ju ,atempi ska
la tych zmian Q S J L T 8ay¥kdsi na forum m nad
i elementamkoncepci tymczasowg ochrony

k nie ma legalnie j w prawie m
definicji tymczasowgochrony tojedn& w oparcu o y w dok-
trynie d a wyprowadzi charakterystyk tg formy ochrony
Polega ona C e na u prowizorycznyn zabezpieczenia

przed wydalenien uchod céw, przybywaj cych dojakiego kraju w ra-
mad masoweg H ;JcGMIIQI>1QI; WM lub innym konfliktem.
W ré6d osd przybywaj cych w takich okoliczno ciach cz b dzie
MJ?cHCT?MXCIHB ?B#PH? Q MsECtyrdczasova ochrorajes

stosowam wobec osdh ktére w innych okoliczno ciach INL TS G ;MMN;<

NMuchod cy. Chwilowe niestosowarg tg ostatni¢ jes uzasadnioa
Q cnie szczegobln sytuacj H; A ¢ prayjciai j grupy uchod cow,
problematycze stap si jednak najaki okresczas y Q Scey sto
sowane Konwencji. Tymczasova ochrora zapewna bowiem mniejsz
katalog uprawnie ni gwarantowar przez Konwencj i prawo praw
=TclQC?E;
0SG=T;ME@®LIEG;, MJ?cH® cele
a) zmniejszeng a finansowe@ pa stwa gospodara przez
unikni cie kosztown¢ proceduy uchod czg i zastosowamd w za
mian kwalifikacji grupowej
b) Oc;NQ@Q?2B;0NC&hedcy do kraju pochodzenia zaréwrm
z punkiu widzenia prawg jak réwnie z powoddw psychologicz
nych, przez u wiadomienie mu, od same@ pocz tku, ejego po-
byt w pa stwie przyjmuj cym ma charakte tymczasowy
Cc) zastosoward systenu tymczasowgochroryjed licz cym si sy-
AH E2FI1JCCEIO < F C kfbHW Ben sposd informuje si , e
przyjmowane uchod cdw ma Q Scenie wymiar humanitary i nie
zwi kszy grupy imigrantow stak przebywaj cych w danym pa -
stwie!’

y jeszcz2 wspomnie o istnienu innych O T O J ?ay¢ihC ; D

wzgl dem Konwencj Genewskig¢ form ochrory uchod cow. Maj one

zastosoward w sytuacji gdy uchod cy nie MJ? cfHzes®; EH ;> ;;HC

.JMP N®@Jwnie : D. Joly, The Porous Dam:European Harmonization on Asylum in
the Nineties, International Journal of Refugee Law 1994 Vol. 6, No. 2, s 182

" Wicej naten temat M. Kjaerum. TemporaryProtectionin Europein the 1990s Opi-
nion, International Journal of Refuges Law, 1994 Vol. 6, No. 3, s 451
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statusi y na postawe Konwencji, ale nie aichwydali do
kraju pochodzemz szerolo hwzgl dow humanitarnychPrzyj-
muj orena J L T S>Bocm zgody napozostang cudzoziema lub ochrory
przed wydaleniem ktdre gdyby nast picl G | A cSspowodowa naru
szene ;LN SCEDCLIJ? DMBEQ?B,+DQ TclQC?E;

)@JGKR:CD@BI14J?

(@C@;6B@IGR49B @ ? w

do Konwencj i Genewskie j z 1951 r.

Aby zrozumie Q M J W c2GIC??\DIM B LSukElhod cow w sys
temieprawami dzynarodoweg@oraz J | > c Jzjakiegp Q SLI{ M8 G =T ;
MIQI=BLIH; ypokusi si o y skrétowe omoéwienk historii.
Ochrom uchod co6w, jako cz polityki pa stw wobec cudzoziemcow
<ScdAdLT2Z;ZQCCHMNLT DAIERF ? GlWdWwn trzng strategi
post powania suwerenneg pa stwa. Dopieo w XX w., w nast pstwie
dwéch wojen o wiatowym zasi gu, ktére MJ 1 Q1 >BQACLIGHOSB
G CAL;=S8Dddi? zaobserwowa zmiam w tym nastawieniu Wkrot-
ce po zako czenu | wojny wiatowej, pod auspicjam Ligi Naroddw pod
j to proby takiegp okre lenia statusi uchod céw, aby obj uciekaj cych
podstawow ochron . Podcza Il wojny wiatowej M @ I L G A clQ@ 8
nicj uchod cy, jako osoby ktéra TIMNTGEOMTIHIJOMT sda?-H C
stwa swoje@ zamieszkarda na skutek aswoich praw i wolno-
ci zpowodu rasy, wyznawang religii lub przekona politycznych®’
Koncepcp ta po zako czenu wojny O F ? AcFMEPHEL ? N SITQ=QDCC
> | = TIHsC av Konstytucj Mi dzynarodowg Organizacij dotycz cg
Uchod coéw, potenw Statuce Wysokiegp KomisaraNaroddwv Zjedno

Europejska Konwencja o ochronie praw > U d J R k@) N O < ROWAIro ci, Dz.U. z 1938 r.
Nr 61, poz 284 art. 30 ,Nikt nie b dzie poddary torturom Ilub innemu nieludzkiemu lub
poni aj cem u traktowaniu b d karaniu".

° W 192 r. Liga Narodéw K J R J<dUrd d Wysokiegp Komisarza do Spraw ,
a na konferencji w Genewie 28 a 1938 r. przyjta UJIJNO)JOIR@ I« EJO
cz ca Midzynarodowego Statusi w (1938 Convention Relating to the Interna-
tional Status of Refugees 18 LNTS No. 3663) wi cej J. Hathaway, The Evolution of
RefugeeStatusin International Law, International and Comparative Law Quarterly 1984
Vol. 33 s 343

* Definicja ta pochodZ z Konferencji na Bermudach w kwietniu 198 , G. Goodwin-Gill,
The Refugeein International Law, Oxford Ciarendon Press 1996 s 5.
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czonydc do sprav Uchod cow, a wreszce >;IcM DWW STQ 'IHQ ?H
=@porz dzong¢ w Genewe 28 lipca 1951 r.

Konwencp Genewska dotycz ca statusi uchod cow, do dnia dzi-
siejsze® stanow podstaw prawa uchod czegoq okre laj ¢ uniwersaln
definicj uchod cy orazgwarantujcminimalny katalggpraw JLT S M c O A O
j cych osoban uznanyn najej podstawezauchod céw. Konwencp G C;; ¢
stworzy jednolity standad ochrony ktéry nie H ; E c ; S Hpda stwa
nadmierny® zobowi za , przy T;cl , e sam uchod cy nies zain
teresowahn powrotem do swoje® kraju pochodzeniaSt dte Konwen
cja Genewsla zawiea rozbudowae zasag przyznaj ce prawa socjal
ne gospodarcei MJ1lc? =ETNMBICST T;>,HCc ; NQCHRAN®AL ;=D
uchod céw. W ci gu deka swojeg obowi zywania Konwencp obj ¢
ochron wiele osd uciekaj cych zza j kurtyny" i dlateg udzie
lana ochrora M N L;; M QA ra ny charakter stajc si N L QG co3wi -
zaniem

Istotnym > 1 J? cHG?HQ? ED-NM >JCM);Hl QG &IL
EO MNS=THC ,LIN lki#Wcz cy statusi uchod cy," ktory zli-

EQC>d@aL;HC2ITT?;HMaCN ? L S N2dbGwiFzAnia Konwencji.
Od moment wej cia w ** oba te dokumeny s traktoware ocz-
niejako podstava prawa uchod cze@ o powszechng zasi gu. Pomi
mo O J cG@CQC>F? Bobowi zywania obu uméw mi dzynarodowych
zasadnicze zmiany w sytuacj polityczng i ekonomiczng dzisiejszeg
wiata, wci  pozostaj one m instrumenten prawnym Zasi g obo
wi zywaniaKonwencj Genewskigi ,LINI1@*IIQ I DILM K SsiFA
rozszerza w miar jak nowe pa stwa przyst puj do nich.”

Ja&kju wspomniangKonwencp Genewsli ,LINICEMD IDIL
M@kre laj definicj uchod cy. Zgodnie z ni , uchod c jest osoba kté-
ra ,na skut&k uzasadnioneobawy przed prze ladowanien z powodu
swojqg rasy, religii,narodowo cij i dookre long grupy spo
c?=DHOTJ I Q IQprzekona politycznyd przebywapozagranicam
pa stwa, ktéregojes obywatelen i nie e lub nie chee z powodu tych
obaw korzysta z ochrory tego pa stwa, albo ktéranie ma o oby-
watelstwai znajduj c si , naskut&k podobnyd zdarze pozapa stwem

.M J O ddoRcz cy statusi y z3l styczna 196 y "U 3 M, M KJU
JJIR@QI+BH @ @RR® N B gcie w dniu 22 kwietnia 1951 y .MJOAdFIRJIEJBMNF
RN U@ 9Ycie 4 a 199 y I<OJHORNOJINPPE .JGBFIIR@I=EH@|@R

NER @ NR ycie 26 grudnia 199 v <. MJOAdRRJIEJMN®rze nia 199 r.

* Stan na marzec 199 r. ! <d F J R®Dx=ph=stw-stro n Konwencji Genewski¢ wynos 13
pa stwa, a liczba stron obu dokumentéw wynos 1B pa stw — Refugee Survey Quaterly
1999 Vol. 18 No. 1 s 216
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MQIDMA ;IcT?;& C ? M THEE H €lub niechce z powodu tych obav
powroci do teg pa stwa".* W kontek cie dotycz cych tym-
czasowg ochrory y wspomnie o zawart¢ w Konwencj zasadzé
zakazs wydalania lub zawracam nosz c§ w pi miennictwie nazw /icw-
refoulement. 3?2 >A QLN SCE Oc e (..) pa stwo nie wydali lub

nie zawrod w n spos® uchod cy do granig/ terytoriéw, gdzie jego
u c | Sniebezpiecze stw ze wzgl du najego ras, religi ,
obywatelstwo do okre long grupy MJ 1l c ?BFKART ? E |

H;HZIFCNS 86 TNH;N>1T Hwkj tké ww odniesieni do sytuacji
gdy istniej podstawy aby uzna uchod ¢ ,za gro nego dla bezpiecze-
stwa pa stwa, w ktorym si znajduje lub ktéry b d c skazaly prawo
mocnym wyrokiem za szczegolne e zbrodnie stanow -
niedla M J | ¢ BZtwhtegpa stwa". Obok EuropejskigKonwencj Prav

TcCIQCEPE,WLLNS)(EDO;FE; POIDROC ?FOPHFE@ C?A
j cego traktowania zasa@ non-refoulemenibgranica ar-
bitralneg wydalana uciekinierav z teren@ obj tych wojn lub konflik-
tem wewn trznym.

W Europie wobecbraku Q ¢c ; M HI??AAIC THI; A B AN 26 L |
HSuchod céw, jak to ma miejse w Ameryce b ; =sKiej i Afryce,” wy-
acznie konstrukcp statusi uchod cy w oparcu o Konwencj Genew
sk TH; Fb@zpo rednéi powszeche zastosowanieNakontynence
europejskim nie prowadzomw te jednolitg polityki wobec uchod cow.
Dopiero od pewne@ czasiwmaterit QELI s THCOLIJ?DME
reguluj c i harmonizujc polityk pastw =TclIHE I IBRMEL=0>TI
TC?G=WQ WEkHGCaktywno na tym polu przejawiaj regionalre
organizacgmi dzyrz dowe, JLTSEd; >3 QO LIJETILA;HCT;
=PDpozarz dowe takie jak ECRE (Europejsia Rada Uchod cow").
Szczeglle miejseew systemeochrory zajmugUrz d Wysokiegp Ko-
misaraNarodoéw Zjednoczonyb do Sprav Uchod céw specjalné po-
QlcSHI | =B LIuthod cow.

W ocenewielubadacy ochrorauchod céw w Europieprzybiema
coraz bardzig restrykcyjre formy, co czasenjed okre lanejako ,,Euro-

* Art.1, pkt A, ust 2 Konwencji Genewskig¢ z 193l r.

* OAU Convention Governing the Specific Aspect of Refugee Problems in Africa, 198
art. | § 2 oraz Cartagera Declaration, 198} r. W systemé Konwencji OAU y NK@d
niajcy R Tecdnie kryteria dodatkowg definicji, a nie definicji zawart§ w Konwencji Ge-
newskiej, otrzymuj tymczasow ochron . Por. J.B. Cooper, Environmental Refugees:
Meeting the Requirementf the Refugee Definition New York University Environmen-
tal Law Journal 1998 Vol. 21, s 491, oraz J.M. Henckaerts MassExpulsion in Modern
International Law and Practice, International Studies in Human Rights 1995 s 1%

* Ang. European Council for Refuges and Exiles.
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pa-forteca™ Bezsprzeczniepowszechre s dzisig stosowar konstruk
cje ewjazd cudzoziemcoéwtakiejak: bezpieczepa stwotrze
cie, bezpiecze pa stwo pochodzenid,wprowadzane wymogu wiz wjaz-
dowych regulacgwynikaj cez konwencj z Dublinai SchengenS jed-
nak odmienre Ac SENEH JLTSECc$; CF<LUHP2GTEZTIe@ D
okre laj ¢ polityk europejsk w stosunk do uchod céw i imigrantow
jako nieprzyst pn. , 1 Q | c®iDon na statystyk dowodz ce ew 19B r.
w Unii Europejski¢ T;L?D? M NiL35Q 0B uchod cow (z tegp 322
600 w samyt Niemczech) dla poréwnana z liczb 130 000 osd w tym
samym czase zarejestrowanylt w Stanab Zjednoczonych

2.2.Rozwdéj koncepcj i tymczasowe j ochron y

ypodkre li , emimoi préby koncepcyjnegi materialne
prawne@® uregulowanatymczasowgochrory maj krétk histori , bio-
r c swg pocz tek w latach 80, to praktyka przyjmowana i udzielana
tymczasowg ochrory uchod com si ga wielu dekal wstecz Ju w Kon-
wencji Genewskig adoszuka si poparcadlatezy, etonaspo
c ? = THmi dzynarodowg spoczyva r poszukiwana N L Q BclSIF

20

wi za problemdév uchod cow;” z czem® a wywie zasad soli-
darne@ dzielenia mi dzy pa stwami. W razieprzyj ciaprzez
jedno pa stwo znaczng¢ liczby uciekinieréw G |1 A d H oczekiwa po
mocy odinnychw duchumi dzynarodowgé Q MIW cJGEAFTSHKES G

JIM( 5 "<>TG;89..-<¢ . @;8=.,=28BI=/8%;87 87?2.7=28¥0..¥xO@M
I<ODG(d P MGIAO @ A BB @R 43G ,J N JMLJIBZ@( 0O '<sMGD@M
'4<ICOPG@2*72,48;8;=;.<<89.866.78=1.@'./>0.*@/=.% >-
06.78=1.8>;= ;+2=;*I0@MI<EDBMEA @ ARB® 43G ,J
)J 1> @ K&@=E UKD @paltvaaBochodzena i pa stwa trzeciegp U | < GTRUKXNOJIN@R<ID
RNTNO@KM=xRCIR #P MJKM»@gaj ore na tworzeniu listy pa stw, ktére s uzna
wane za bezpieczne W sytuacji, gdy a pochodZ z pa stwa znajduj cego si na li-
cie, stanow to K M U @ Mdrzut¢dhia wniosku o nadanie statusi y jako bezzasae
ne@ (bezpieczme pa stw o pochodzenia) Je eli natomiag w toku post powania zostane
stwierdzone e a po drodze KM U @ FdgramidJ bBezpieczneg pa stw a trzecieg
(nie b d ceg o ani pa stwem pochodzenia ani docelowyn) stanowi to réwnie mo e prze-
N d < b#rzucenia wniosku. Obie koncepce U | < GTsiUwdprawie polskim w ustawie o cu-
dzoziemcat z 199 r.
' K. Hailbronner, TemporaryandLocal Responce$o ForcedMigrations: a CommentVir -
ginia Journal of International Law 1994 Vol. 35 s 82
" Takiemu nastawienu daje wyraz KM @ <H2P)JIR@IDBH@ 1 @ BENRFD @I R <bIC< ?J

walaj c e rozwi zani e problemu W nie mo e by osignite be midzynarodowej
RNKZdKM<>T

c.IJM+ )E<@QMPH98;*;BB=.,=2B%;892F1. <K 92728D@MI<@DJI<
(JPMG3A0 @ A BEB<@R 43G ,J N IJMBKJI?J=@® %JJ?RDI #4D G G

1./>0.Z7 7=.;7*=28@*~BSAPMG<M@ .MI@N N
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a ,pierwsze@ kontaktd' JL TS D Gl Qe kczby osdh wymaga

j cych mi dzynarodowe ochrony ale <9cN OQ;LOHRIQ;H -
ci dalszeg przesiedlera uchod céw do innych pa stw.” Tak polity-
k JLIQ;STICKSEd/NISD?>HI=THH2C OM N; I QMNI
MO®H | MMWiciekaj cych z krajéow Europy rodkowo-Wschodniej
ktérzy znajdowal azyl w krajach Europy Zachodniej W Europie taka
polityjka TIMNA EL T SH¢cMNIMIQM N | MG Hcod cowzW -
gier w latach 1956-57% a statis uchod cy zaoferoway tg grupie przez
Austri i &OAI MG @Q@Qrzeczywisto ¢ charakte tymczasowy gdy
w cigu 18 miesicy 170 000 z nich TIMINJET ? M C B>F IGHISHBS =
pa stw. Powoddv hojneg nadawara statusi uchod cy osobom ktérym
w wikszoci <L;EIIQIEcT?Mc;HZ¥Ei doszukiwa w trwaniu
W owym czase zimng wojny oraz w wi kszej solidarno d mi dzyna-
rodowej

3. Regulacje dotycz ¢ e tymczasowe j ochrony
w Europi e

W tg§ cz ci ;LN SCEGstan omoéwione najistotniejse zasag
nadawanatymczasowgochrory w niektdrych pa stwach Europy celem
wskazana c i podobie stw w rozumienu i stosowani tg formy
ochrony Oprézrozwi za wewn trzpa stwowych zostang przestawiog
systan mi dzynarodowy Unii Europejski¢ i Rady Europy, ktére to orga
nizaciczyni Q SMGA BELGIHCTIIQ;HC; QMN @Bpastw
=TclHEIBOQVEEC HWMHE IL POHCI?D @ HMGNADG =T ; M
QPI=BLEIIHQMJWBa3?S8;—=B;L;EN?LSMN £4 A4 3:

I G W Q Rdskan eelemeny stanowiskajakiew tg dzie-
dzinie reprezently UNHCR.

3.1. Republik a Federaln a Niemie c

Niemcy, z racji swoje@ centralneg w Europie J | c | ageogra
ficznego i wysokieg poziomu rozwoju gospodarczegos atrakcyjnym

Por. G. Goodwin-Gill, The Refugeein International Law, Oxford Clarendon Pres 1996
s 196

G. Tessenyj The Genesif aDomesticRegime: The Caseof Hungary, York Lanes Press
Inc. Toronto 1994 s 94

172



Tymczasowaochrona w Europie

celem dla cudzoziemcoww tym imigrantéw ekonomicznyb i uchod cow.
Kraj ten ma réwnie > ¢ Ohdstori przyjmowana cudzoziemcow

Tymczasova ochrora w systemeé niemieckim przyj ¢ E M TN Nl
F?LIQIHPAGC?MTENMGQ@52+8'8H9/*+E)+;2*;4-T
form ochrory T 1 MINobctych | E llc uchod céw z Bo ni-Her-
cegowiry (jeg to wi cej uchod cow ni przyj S"L;H=BC ?;FE SN;
H;GQC ? FALC TGWzi te).* Tak rozumiaratymczasova ochrora pole-
A ;;cH QS > ; QzEz@ole napobyt zewzgl déw humanitarnyb (co
przewidup sekcph 32 niemieckig ustaw o cudzoziemcach lub zawie
szenu deportadj (sekcp 54 ustawy o cudzoziemcach)

Pierwsa konstrukcp (z sekcj 32 ustawy ma zastosowaniegdy
w zwi zku z zaistnienien zdarze, ktére wymagaj podj cia > T C ;@ ¢cha
rakterz2 humanitarnyn ywyda zgod naJ L T ? > ce@obytu cu-
dzoziema@ na terytorium Niemiec Zgoda ta wydawarajes przez naj

e Q c ; PETLMWi zkowego, napodstawe uzgodnienaz Federal
nym Ministrem Sprav Wewn trznych. Podstaw zastosoward proce
dury wobec konkretng osoly jes posiadang okre loneg obywatelstva
lub dojakiej grupy MJ 1 c?=TH?D

LOAIHMNLOMEREBDI MN ;I3 GV do sytuacji gdy

wobec uchod cy istniej podstaw dojego wydalenia alew razie powrotu
do kraju pochodzem < S 8§ KH y na pozbawiené , tortury
lub naruszerg innychpraw = Tc Il QC ?AQ;L;HNBQ!BPEERI?IDMEC?
'"ITHQ?B,4DQ Tcl QLCC’IE=M N ; QBWodno ci. Natg podsta
wie wydawarejes zezwolené na zamieszkara na okres trzech miesi -
cy, po OJc3S@RNWLULSBLIH ezosta zako czomalub JLT?>c O
na’ Taprocedua e zosta zastosowaaw drodz decyzj -
szych organ@v landéw, z tym e i ma obejmowa okres > ¢ Oy ni
6 miesi cy, to wymagare jest wydanie zezwolena przez Federalneg
Ministra Sprav Wewn trznych. 3 ? > A& "CN T J; NTkG sein; 199 r.
tymczasow ochron na tg§ zasadz: T | MINagb¢ tych w Niemczed
640 000 uchod cow:*

* The Federd Ministry of Interior, Survey of the Policy and Law Concerning Foreigners in
the Federd Republic of Germany, 1998 s 114

* Ustawa ta R @ NWykie 1 styczna 199 r.

* The Federd Ministry of Interior : Survey of the Policy and Law Concerning Foreigners in
the Federd Republic of Germany, 1998 Ta instytucja = T<dN O JN JXRI=xaG D > G BIMP

, KMUTF d¥P?>»IR@ FR UBb DANNEZBPRN>CJI?ID@BJ

& *<H=@MQA278B5>0IHK<M@MRPP .M<>@D*+@ GCa@POMDK @IP |
OMDI@® MI<GLDARD @PHKODBNO 4JG N
( $SDOUK<ONDL&6 <B5>8,;.7-#8@ *#-698;*LB./>0.7- 8,*5.
<987 #8<8,;,.-20;*=28DMBDPVMEBAIO@MI<@BRI< 4JG N
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W 199 r. do ustawy o cudzoziemcale dodarm sekcj 32(a) ktéra
G C;dotyczy nowg formy tymczasowgochrony Przepsten M N Q EL T
obj cia ochron uchod céw wojennych gdy na mocy nie-
mieckig ustawy o cudzoziemcakcuchod cycis wykluczern z i
ubieganasi o stattsuchod cy. Nadzwyczajre okoliczno ci uzasadnia
j c etakiezezwoleneé | <? D G BQ ;=B | > PPRIHK®™ Tyhj tego woj-
n domow lubagresj zewn trzn . Instytucptaprzez > c QG=ATMH C ? M N |
MIQ;HTIM;N;caw zwi zku z przyj ciem grupy 10 000 uchod céw
z Kosowaw 199 r. W wyniku wydaniadecyzj o zastosowani przept
su 32(3 co do =; ®A L Suchod céw, poszczeglbler osoly INLT $G ; c
H;>TQS2T?2D B | ¥ HIG $Hblcz tkowo naokres3 miesi cy przy
maksymalnej ustawowg granic/ trwania tego statust w wysoko ci
dwoch lat. Wydaje si , e dopiei taostatna konstrukcajes w najczyst
szg postac tymczasow ochron .
Cech wspéln konstrukcj niemieckicd jes wykluczene -
ci LW QH I R MAN¢g RsMHdGstatis uchod cy napodstawe Konwen
cji Genewskig¢ przez osoly obj te tymczasow ochron . Duldungjes
nadawaly dopierq gdy procedua o nadane statust T | M;Malo czona
decyzj odmown, a utrzymuj si okoliczno c e powr6t
cudzoziemado kraju pochodzeniaProceduaz ; L N SCE O;cQ S G; A
wcze niejsze® wycofaniawniosku o nadané statusi napodstawée Kon-
wencji, jedn&k w razie uchylenia decyzj o stosowani tymczasowg
ochrory uchod cy b d mieli wnie wniose&k o status?
W zwi zku z przyj ciem tak ogromné liczby osd uciekaj cych
Z <SP2ZOAIMCc?QOGFCE?L;FCH? GARTROY CP?MNT G ;A ;cC
si z problemen sposoli wyga ni ciatymczasowgochrony? Repatria
cjauchod céw zterendv Niemiec Q T<O P MAICIGHIHNLI® ?L
CMJL T 8 ELCAQ H @Wi;dzPnarodowyd i pozarz dowyd A c W B>H-C
N?Al >INS s TElkc I M WKEN WBbe&piecze stvwo w kraju

® Regulach ta RTR JdRMXAGDMi dzy organam federalnymi w kwesti kosztéow utrzy-
mania i opieki zdrowotng w ni obj tych . J. Fitzpatrick , Flight From Asylum:
TrendsTowardTemporary,Refuge" AndLocal Response¥fo ForcedMigrations, Virgini a
Journal of International Law 1994 Vol. 35 s 20 oraz h &<DG=MMH I GO ; **B -

8,*5.<987<88;,.-20;*=287866.7ADMBDIEMBAIO@MI<®ER |I<
43G N

2Qqas @ ? @D DNIANO @ MDRMIUIED@. J GD? *<R 1J 1> @ MBE®IM @ NBI @ M
0@ ?@MEKP=B®@MH<IT N JM&EH < O @TMRDd<<dN | @
Wi cej na tema repatriacji w z Niemiec G. Noll, The Non-Admissionand Re-
turn of ProtectionSeekersn Germany International Journal of Refuges Law 1997 Vol. 9,
No. 3.
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pochodzem <S9c *Procesirepatriacjnie O ¢ ; N@);E N
e kwestie osd korzystaj cych z tymczasowg ochrory w Niemczed
TIMNJET?E?2PBLHEIGI? NCHMT =T ? B W;F-HHIEQWIL >
=BI>3>CN?TALI<FOQG y spos6bProcesdobrowolng
repatriaci i wydalana uchod cow z Bo ni-Hercegowiry oraz z Koso-

wa obj tych tymczasow ochron, do dnia dzisiejszeg@ nie T | McKD;=;

c ti zako czony.

3.2 Wielka Brytani a

Brytyjski system ochrory uchod céw, poza statusen uchod cy
nadawanyn na podstawé Konwencj Genewskiej opiera si na tzw.
nadzwyczajnyn zezwolenu na pozostaré (ang exceptionalleave to
remain — ELR). Praktykajego udzielana siga 1974 , AS<E&8MNIMI
Q ; BQ I <=2ichod cdéw greckieg pochodzem uciekaj cych z Cypru
po inwazji tureckiej ProceduaELR J I T Q ;;Brzgjmowa nazasadal
humanitarnyb i tymczasowyb uchod cdéw z powodu zaistniena niebez
pieczng sytuacj w kraju pochodzenid’. Pobyt uchod cow w Wielkigj
Brytanii na podstawé ELR oczy si z nadanien im zezwolena na za
mieszkané na czas oznaczony Ochrora ta zostané uruchomiona gdy
po negatywnynrozpatrzeni T c | oprzeuchod ¢ wnioskuo nadang
statusiuchod cy, zostané stwierdzom istniene JL T ? MEAIJH 3 NS HS =
H;>;HC>TQS=TTDPHRQAFRP HAOGGC?MTEJH 2D ANM
D?M?T=T e okre lenie przez rz d brytyjski listy pa stw, ktérych oby-
wateli, zpowodu T; C M NDM E NCB;6 G ;HC N ;L M&HD ELR.

Podobnejakinnepa stwaEuropy,rownie WielkaBrytaniaudzie
F;cNSG=T ;M E@2IHthodcomz <SP O A I M c3 QapwWC kszej
liczbie zostal oni przyj ci nazasadz wspomnianeg hadzwyczajneg
zezwolena na pozostani€; natomias pewm cz znich <SdIH;>N
=BLIHOLE®S>;FGHIRTRITIMN?2QHR;LEFcCA

Wi cej oraz przemoéwienia m.in. Sadalo Ogatt, podkre laj ¢ e brak warunkéw do zako -

czena tymczasowg ochrony wobec w z Bo ni: Collen v. Thoues New Direction
in Refugee Policy, 22-Fletheg Forum of World Affairs 89 1998 s 99
* . JUR UGl & przyj ci e uciekinieréw z Polsk po 198 y )P M RZD2 < H RGKZ y

INJI=KMU@HD@W-U>8@ BIJNDBDKIRD MU<& *<H=@MO1278B5>6
IJHK<M<@®@4R® . M<>@D+>@ GTEHPYOK @€ 10 MD@DIM | <G DR RID &P H K
obpBXEO 4JG N

* Pomi dzy sierpniem 198 a lutym 1991 r. na 1% spraw dotycz cych wz =TE@
(PBINB<BROMUJT NO&MOP , 1M ELR, aw % sprawad odmoéwiono ochrony,
ibidem,s 14Q
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czas w procedure * 3?2>A0 $;CF<LIHHMHALLOO H
LMNQILJIH;EPMI?=1JFIAL;GQ S HOE R WBL E #c
uchod cdéw obj to form tymczasowgochrony® yjeszcae

doda, ekorzystaneztymczasowgochrory w Wielkiej Brytanii nie po-

zbawia i ubieganasi o nadaneé statusiuchod cy napodsta
wieKonwencj GenewskiejWarunkien koniecznyn uzyskanatakieg
statusl jesjedn&k wcze niejsarezygnacia z ochrory tymczasowej

33. Szwecja

Szwedzk systan tymczasowgochrory rozwin c¢si w reakcj na
masowy H ; J@W&hod cow w wyniku wojny w Bo ni i Hercegowinie”

Ju tydzie po wybuchu wojny, 15 kwietnia 199 &, rz d szwedzk powo-
CC?PEMIQEMNWM ;=1 QJHCEGHAN?GEVM NIJHLCT SAIN;IH ; H
QSI B MIQHAICG-@>TITQCEH HW? BTIGEHQJI L |
=? > Quichiod czej W ci gu kolejnych kilku tygodn w ramad ruchu
bezwizowe@ do Szwecj > 1| N LEcC;RySi cy cudzoziemc@ posiada

j cych obywatelstwo pastw <SD& OAIMc;; Qa@ du tylko 199 r.

do Szwecj JL T SI<JS E> | MW wi kszo ci narodowo @ bo-
niackiej.

Tymczasovaochroraw spos® normatywry TIMNQ &EL1Q ;=TI
QOMNTQCFCMNIIJ;> ENVORI2MQc elczerwa 199 ,
QOIGHCQPA;L;AQE@MMSBIFO>TITC?2A>MMB; @I Q ¢
T;cl mtg reformy <S¢ e osoban korzystaj cym z tym-
czasowg ochrory pozostane w Szwecj ha zasadalk zezwolena na za
mieszkanénacza oznaczoly przy rownoczesny zapewnieni im -
liwo ci powrotu do kraju pochodzenia Ponadb zmienioro definicj
uchod cy w ten sposéh epastwo JL T ?IMN jedynym r6d c@ JLT?
ladowania Q S M N ; L = flie wdiziela faktyczng ochrony W konse
kwencj wi ksza liczba cudzoziemc&w TIM;NQJd H;H uchod cow
i INLT Sc&hron ju niew formietymczasowgochrony aletak ,jak
gwarantug¢ Konwencp Genewska

** M. Kjaeruin, TemporaryProtectionin Europein the 1990s Opinion, International Jo-
urnal of Refugee Law 1994 Vol. 6 No. 3, s 452

** K. Hailbronner, TemporaryandLocal Responce® ForcedMigrations: aCommentVir -
ginia Journal of International Law 1994 Vol. 35 s 99

" Wi cej: J. Dacyl, The Shapingofthe SwedishModelof TemporaryProtectionin theCon-
text of Receptionof ProtectionSeekerdrom Bosnia-HercegovinaCE1FO, Stockhoim
University 1997 s 2-3
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Model szwedzk nie Q JL |1 Q £> T C h ogranicze w rozpatry
waniu wnioskdw o nadané statusl uchod cy na podstawé Konwencj
Genewski¢ przez osoly korzystaj ce z tymczasowgochrony Zastose
wanie tymczasowg ochrory nie wyklucza wi ¢ i rozpatrywa
nia indywidualne TAc; MBJIJHI20>TI T Q QGI=CWMIEHN > ;
HTG M N ;@ichkld cy na podstawée Konwencj Genewskiej

3.4. Polska

Zgodnie ze stanen prawnym obowi zuj cym w chwili obecn¢

w Rzeczypospolite Polskiej ochrora e zosta przyznam uchod com

Q Scenie na podstawe statusi uchod cy”* nadawaneg na podstawe
ustawy o cudzoziemcale z dnia 25 czerwa@a 1997 r.” Brak jest rozwi -

za dotycz cychtymczasowgochrony statusi B*° czy te tzw. uchod -

cy humanitarnego T i inne luki w prawie o cudzoziemcale ma Q S J?c
ni przygotowywam nowelizacp ustawy

Wybuch wojny w & O A | MCcT; QMERalsk w sytuacj przemia
gospodarczychst d te pa stwa europejské nie G | ASoczekiwa J?c
H?2IAO =T ? M N H QW=TNEA O przyj ciu fali uchod cze} Nadb zda
wano sobie spraw, e obowi zuj ca wtedy ustawa o cudzoziemcale
z 1963 r. nie zapewna ochrory prawng zgodn¢ z mi dzynarodowym
standardain prawa uchod czego” Polska nie < S cownie m
celem ucieczk samyd uchod céw. Co wi cej — dopieo w 1991 r. za
cz ¢ obowi zywa w stosunk do naszeg kraju Konwencp Genewska
std te <SclH HIQGGSCHMNLOGGRHQAHASGIIF?IMWBR?PHC
obraai naszeg kraju Q J c SHrwaj ce rownolegk prae legislacyjre
nad now ustaw o cudzoziemcachuchwalon w 1997 r.

Opisara sytuaca prawra i faktyczrma M J 1 Q| > 1 Qe w ;wyniku
wojny w & O A | MCel; QIE KHET> | N ; L ca fala uchod céw. Niemnig
jednak wobec tych, ktérzy przybyli na terytorium Polsk i zwrocili si
o statis uchod cy na podstawe Konwencj Genewskiej TI MN@dL G ; F

Wi cej na ten temat M. Zacny, Wybranezagadnieniadotycz ce statusu w pol-
skim systemigrawnym,Klinika, Czasopisno Uniwersyteckig Poradn Prawng UJ 1999
o1

Ustawva R @ N R gcie 26 grudnia 199 r. Dz.U. z 199 r. Nr 114 poz 739

Status A lub  jest konstrukcj tymczasowg ochrony istniejc  w pa stwach skandynaw
skich. Parliamentary Assemby ,Debates-Asylum"’ Council of Europe Publishing 1995
s 98

“ Tekd jednolity Dz.U. z 1922 r. Nr 7, poz 30

8

*
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42

nie a procedua o nadaneé status y Ci
W zhaczng i otrzymal statis y napodstaweé Konwencj
Genewski¢ lub te procedua a TIMNQCBEBEJLTS X PLET?
> ¢ Oaa domoment ustana i zapewniend im ochrony
Odmienra sytuaca G C;; GC?DM=>=MELSDOD®MIMIQC
Q » E NSMLS Q kagromn fal , ¢ humant
tarre wyzwanie dla w europejskich Polskin Q E ¢ G>? -
narodoweg JI1>TQ ;c <Sc?=8STDS)CHC®INLW u

1000 uchod céw pochodzera alba skiega W konsekwencji T | McWI;N Q |
L T BH L | AAmaj cy charakte tymczasowg ochrory mimo braku usta
wowych uregulowa teg statusu Podstaw prawn przyjciatg grupy
uchodcdw <Scl=BQ;.¢6S)CHCMNLWEQC?NHCL T
drog rz d zobowi zacsi do przyj ciaco najmni¢ 1 000 uchod cow z Ko-
sowa przebywaj cyd aktualne w pa stwach granicz cych z Prowincj
i zapewnienmaim czasowg opieki, a do momenu ustana adla
ich ai zdrowia

Ministerstwo Sprav Wewn trznych i Administracj INLT 3 G&t; c
JIELBSELCM DN ciai pobyu uchod céw w Polse rodki z ogél-
ng rezerwy finansowej? ale bezpo redné sprawowane opieki nad tymi

uchod cam powierzom Polskiemu Czerwonem . Zostal oni
umieszczen w specjalnyb o rodkach gdzie zapewniom im -
niei podstawow opiek medyczn. y zaznaczy, edo Polsk przy-

<SS IALIGMI?kszo ci =;ZL |1 >T ChoSia T >; LIsi de poje
dyncz przypadk G;c|IF BNVH T S <BB<cTSIJCCEIL I MBcST=c | B E W
LISTCHMWLIIQIC<LOQ JL;QLZIF NEG M NC2d2dhia bo-

dzin mieli znaczme trudno d z odnalezienie bliskich.

Praktyka ktor przyj to wobec uchod céw z Kosowg <SdALIG

HZnteresuj ca z prawne® punkiu widzenig gdy |J ;L s naistniej -

cych przepisab prawnyd przy jednoczesnsn T ; c | u ich liberalng
interpretacji Wszystkim JLTS &SES>H?TQIFRHICGC?MTE
HZH =TMITH;=TIRS CIGQ SGOEH>SQC3QIFHMNALSQ

, <KJ?NG@R@® JADEDYSIVERZE RP Polska P ? U Br@>EMAIF -
com z Bo ni-Hercegowiny.

* Uchwala nr 31/9 Rady Ministrow, z 13 kwietnia 199 r. w sprawie udzielania czasowg
opieki na terytorium RP uciekinierom z Kosowa Kancelaria Prezea Rady Ministrow RM -
111-32-9 (niepublikowana).

“ Paragraf 1 P>CR<dT
YRJO Jktér zwi kszono wydatki bud etowe, RTIJ&X DHID Ud3>CR<@T +DID
N ORMIM u FRD@OIDMRNKM@RMBMUTW «I3 D UJBZ &M@ U@ MR
bud etowej, rodkéw finansowych z przeznaczenien na pokrycie kosztow przejazdu i cza
sowe@ pobytu na terytorium RP uciekinieréw z Kosowa Kancelaria Prezes Rady Mini -
strow RM-11 1-33-99
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nia wnioskéw orz MJ? cH @ THRQ2AT?McTRTPTRIFRACMS ;c
QS>?HONIG; NSI£ T HTwi kszych formalno ci. W ten sposd
uchod cy alba scy zostal niejako de iureuznanza M J ? cdyCQJ;LDT ? MCc ; H E
aT;=BIl>odkdlittho ci uzasadniaj cyt [ich] zamieszkiwarg na te-
rytorium RP". | L TS Ec; Bzl Q k przyjtych osé nie JIMC; > ;<
nych dokumentdv i i w takig sytuacjju naterytorium Polsk
otrzymywal z Urz du Wojewoddzkieg tymczasow dokumer y
wydany na okres 7 dni.*” Do teg tymczasoweg dokumenti y
wklejano wizj wjazdow Q cciw dla osd ubiegaj cych si o nadané
statusi uchod cy, coréwnie nie < 9¢>?E QM IKEBM S N ONasDpe
nie, na podstawe tych dokumentéow wydam wszystkin uchod com ze-
zwoleniana zamieszkarg naczas oznaczoy — rok* wydaro te karty
czasoweg@ pobytu Warto zaznaczy, e wydaware zezwolena na za
mieszkané na czas oznaczon (rok), daj T c O?>xIH=T @staBGilno ci,
szczegOIlneé dla tych uchod cow, ktérzy nie mog lub nie chc wraca do
kraju pochodzeniaZezwolent takie e zosta praktyczne w m
momence cofni te, gdy —jak mowi ustawa — ustan przyczyny, z po-
wodu ktérych TIMINOe TC? FIRP>DNDMN; j niepewno d
i braku stabilno ci, cojest szczegolné niekorzystme dlawielodzietnyh
rodzin JLTS<BQ@BEIAT =; &S>1< S GECHZXmaj cych do cze@®
wraca .

Wydaje si wic, e w przypadki uchod céw z Kosowa Qc ;2 T
,IF@TELI SQMTSMS$S$BICIKLBMNIMIBHLST=? QDOMW; Q
I =0>TITC?G=;=Bimwjazdi pobyt naterytoriun RP. Po bar
dzig wnikliwej analizewidoczre s jednak istotre mankament zastose
wane@ rozwi zania. Szczegdélné w wietle rozwi za zastosowanyt
w innych krajacdh Europy, gwarancg¢ udzielore uchod com w Polse

Tymczasowy dokumert podré y na podstawe art. 30 ustawy o cudzoziemcab mo e zo
sta wydany cudzoziemcow nie posiadaj cemu dokumentu paszportowego w ceu umo -
liwienia mu wyjazdu z terytoriu m Polski. Druga sytuacia ma miejsce (art. 29), gdy cudzo
ziemiec posiadaj cy zezwoleng na zamieszkang na czas oznaczoly lub na osiedlene si
i ktory podczas pobytu za granic P O MUNSREZ2IJFPH@KI<NUKIMBO@RT?JIHP
UJN@C<EH > U IRIAP H@oldré vy, uprawniaj ¢ y go do wjazdu na terytoriu m Polski.
Obie przedstawiore sytuacie wydaj si nie mie zastosowara do przypadku w
z Kosowa

“ Zezwolene na zamieszkang na czss oznaczoly mo e zosta wydane na podstawe ustawy
o cudzoziemcah w ci | e oznaczonyb przypadkach i tylko na wnios&k cudzoziemea (art.
17). Cudzoziemie mus wykaza istnienie okoliczno ci uzasadniaj cych jego zamieszka
nie w RP przez okres ? d€2y ni 12 miesi cy. Okoliczno ciami takimi mog by w szcze
goblno ci: 1) uzyskanie zezwolena na zatrudnienie lub wykonywanie inngj pracy zarobko-
wej, 2) prowadzene ? U D < cck garbbkowej, 3) podj ci e nauki, 4) zawarcie zwi zku H<d
e skieg o zobywatelan polskim. Zezwolene to wydaje R dciw y wojewoda

“ Art. 22 82 ustawy o cudzoziemcach
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okazuj si bardo HCECcPNSSNJLT?Z?Q M T SGVTN E DINQ
?EIHIGCBTMSB=D; FBH SE® G o0 uchod céw. Uchod cy, jakju
TIMINQMJIIGH @B C? MOEIT™MTK) B rodkach PCK rozmieszcze
nych w kilku miejscabbw =; GSEL; DACCWRQAPRQMBCG ;cBGC;
MN?=TE MBI MOIHEB+ MW ; M N I M IX) <HZhan z praktyki,
wobec osd znajduj cych si w procedure o nadané statusi uchod cy,

metod maksymalneg aO<?TQc; MHI CQFEHTCMALHC? T=TSH
2 B

HIM=C
*C? DSMH F MOEEC A M NCDCNEAw e stosung& tak poj tej
tymczasowg ochrory do statusi uchod cy nadawaneg na podstawe
Konwencj Genewskiej Uchod cy z Kosowa w ogromng¢ wi kszo ci
MI?cEH@IFCCHEH Q ? B #DPH ? Q M BFHCXCWi ¢ typowymi
uchod cam wojennymi ktoérzy uciekaj przed generalnyn poczucien
ai niewygdd spowodowanyk wojn domow . Wydawa by
si wi ¢ G 1A ck nie maprzeszk@ prawnyd dla ubiegana si przez
nich o statis uchod cy na podstawe Konwencj Genewskiej ale z po-
wodu niedoinformowana oraz ch ci jak najszybszeg powrotu do Koso-
wa tylko niewielka grupa T > ? = S > IsQ wgst pi z wnioskiem Na-
stpid N >1J@Q JlLzako czeniu ochrory na zasadalk tymczasowych
zaoferowanyh przez rz d Polski, i to w stosunki do grup h do
mniejszo d narodowyd lub etnicznyd nie zainteresowanycpowrotan
w ramadt przeprowadzonerepatriacji®
Przyjmowane i rozstrzygane wnioskéow o nadané statusi uchod -
cy rownie |1 ><ISsi z T;cl|l m korzystng interpretacj ustaw
o0 cudzoziemcachWprowadaonabowiem ograniczeraczasovedla T ¢

y mieli zapewniare schronienie po ywienie, ubrania. W niektérych o rodkach
pozwoloro kobietom prowadzi kuchni , am czyznom wykonywa drobne prace tech
niczne Niewiele jednak zrobiono, aby P d < OiR Bnaleziene pracy, czy te zaj cia odpo
wiadaj cego ich umiejtnociom i RTFNUO <dXJJdODHRIDGC @ H@ID@B@R NK Zd
KME¥Y=DPHMEBT NIJFD@BDN<MEK@R@& @ID m opieki psychologiczne
w cel zmniejszena stress wynikaj ceg o z traumatycznych przey , jakie = TIiDGP?UD<d @ H
(<B mniejszo alba ska byli oni indywidualnie prze ladowani i zagro one = TJdDG ycie
i zdrowie.

! y wojenni s najcz ciej uwaani za ID @ N K @ahl IKVEU @ N I K R@ | > ROJ <
nie z powodu braku zindywidualizowang obawy przed prze ladowaniem.

* Repatriacja = T<dAJMB <D UJRpbcz tkéw sierpnia 199 r. i oparta = Tdl< U<SN<®@ UD
dobrowolno ci. , ktérzy nie skorzystal zt§ mo liwo ci, KJ R J d TR «a&Eswo
j osobist sytuacj zdrowotn KMUTFdJdf2C@EBFPRCIMIEPwWywodz csi zgru-
py pochodzena romskiegg nie mieli zapewnioneg@ bezpiecze stwa w razie powrotu do
Kosowa (na podstawe obserwacj w o rodkach dla w w Rabce Mszanie Dolnej,
Muszynie i Zawoi, w lipcu i sierpniu 1999)
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whniosku o nadané status * Minister Sprawv -
nychi Administracj w j przez siebke interpretadj cN?LGC
HSD IET ; Q C;NQ?H CEMP; > ;HMCN ; N DMIOy po bezskutecznm
ich OJcSQ@C®FeRIA,LTOGTWMzQI dow formalnych® Jedn&
w przypadki uchod céw z Kosowa ktdrzy nie zdecydowail si na po-
wrot lub ktérzy M E ¢ CQ;HFCEMB ; > ;HMCN ;0u6hdd cy w trakcie
trwania tymczasowg ochrony MSWiA Q M T = gp8gi powanie opie
raj c si na o wiadczeniat uchod céw, e informace o TA?MSNO ;=D
QELODI=BI>TPMICT Qcigu ostatnidr 14 dni.”” Ta sztuczma
konstrukca J 1 T Q ;;A{ T<;>?I@CE C OMHEvzgl dem materialnym

apowiedzie, euchod cy z Kosowa zostal w Polse przy-

jci nadwoch h zasadachgdy oprée grupy przyj tej na podsta
wie oméwiong O=B Q. ;cS)CHCMBMMLWIRLTS;<CSH>SQC>0;FHC?
31 <2NDI M N ; NAHLOSREhod cow, po T c | uprzenichwnioskow
0 nadaneé statusi uchod cy, wszcz to post powank administracyje
0 nadaneé statusi uchod cy. Post powaneto w stosunki do wi kszo ci
z nichnadd trwa(b d w pierwszejb d w drugig instancji) st d utrzy-
marajes ochroraprzed wydalenien do kraju pochodzenia aocze
kiwa , ew momence uznana sytuacj w kraju pochodzera zabezpiecz
n uchod cy zdecyduj si na powr6t lub MSWiA zaczne wydawa
decyzp odmawiaj ce nadana statusi uchod cy i przeprowadi proces
wydalania

Aktualnie ustawodawa polski prowadz prae nowelizuj ce usta
w o0 cudzoziemcachMaj onenacelu Q SJ? c HEBHCQBEIF <FC

e ustawy do acquis communautaireProjek ustawy ktory G C & ;
przegl da ,” wprowadado polskie® systenu instytuce c-

* Art. 37 ustawy o cudzoziemcach ,8 1. Wniosek o nadanie statusi y N F d<si?
podczas przekraczania granicy, z zastrze eniem ug 2.-4 8§ 2. Cudzoziemie¢ ktéry upraw-
dopodobni, e nie U ¢yJARIDJRKJI?>NKEMU @ F MBIMIMKIR PPPU<N<?BEJII @
J=<RJ NR &cie lub zdrowie, powinien U d/J go w terminie 14 dni od przekroczena
granicy. § 3. Cudzoziemiec ktéry nielegalne KM U @ E<TO @ M THO OM D<®J R DIl Duady J
wniosek | D @ U R d@kKy K MU @ F MPIB-NU<@ DD\ IP?2UJUD@HBD@jCcy
legalnie na terytorium RP powinien U d/J wnios&k w terminie 14 dni od uzyskania wiado-
mo ci o zaistnienu w jego kraju okoliczno ci uzasadniaj cych nadanie mu statusu

Przeps ten = ARD @ GJ@MNM DOO FU R <IM 2 RMUJ® B < | O@ezaE dowe, jak

i przez UNHCR z powodu sprzeczno ¢ z Konwencj Genewsk oraz zacquiscommunau-

taire. Réwnie NSA R T K J R D @i? khfilyeznie wobec uznania tych terminéw jako ter-

miny zawite. Wyroki NSA z dnia 3 czerwa 198 , V SA 44/B i 67/98

* Dzi ki zastosowani takiej interpretacji y formalnie N K @ OREMBEBE @BM<ID>U @
IX>U<NJIR @B cedie wniosku z art. 37 ust 4 ustawy o cudzoziemcach

* TdQ KMJBgrkjt y przez komisj sejmow . Czytanie J ? =Jsd w komisji na pocz t-

ku sierpnia 2000

=
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czenia rodzin oraz czasowg ochrory uchod céw:” Ochrora czasowa
gdy tak nazw przyjto w projekcie b dzie obejmowa cudzoziemc&
uciekaj cych z powodu obcg inwazji, wojny, w tym wojny domowej
konfliktow etnicznyd lub h narusze prav =Tcl QC,1LH:S<S
=T> ,IFMBRBC;GB=G;MIQ?HA;JcSHAOTIMINQANGJILID?E
=Tokre lone jako wymég obj cia uchod cy ochron czasow, co jes
trudre do zrozumiena z perspektyw koncepcjijaka cQ!O
LIJCPSMANZIFOE@ILIQ;SITQC?MTPHXNLSQHCIME W
I H;>;7MN ;d€hbld cy naczas trwania ochrory czasowej ale mak
symalnie narok. Podsumowuj ¢ o ile ogélna oceraprojekiujes dobra
totsk M@QILGQOQCE@LHHAT;, MIRKRQISP GIGE GHC?GJHC
N ? H =Pniébeétpieczn sytuacj dla standard ochrory uchod cow w na
szym Kkraju. e bowiem spowodowa zamykané drog do ubiegana

si 0 nadané statusi uchod cy dlaoséh ktérym si ten statis , ale
TIMSI;©NIG; NSobjTtel Gchron czasow.

3.5. Unia Europejsk a

Unia Europejska nie b d cjeszcz organizacj mi dzynarodow ,

jest jedn&k form Q M J W &idlLdzynarodowej ktdra ma najwi kszy
JIN? =EADMNQIL TT2AC | HI; MIBMONNSG =T ME@RIHS
,L1Q;CGIMH aktywn polityk majc na celu harmonizacj prawa
swoich pastw =Tcl|lHE IBME® w dziedzine prawa uchod cze®

i azylowego Ju w Traktace o Unii Europejskiej podpisanyn 7 lutego
199 r. w Maastricht} czytamy e do celow nowo JIQ M B 1 2B -

dzie sfozwijanie bliskigg QM JW SQLT;;=EL?ANEGCOMUIL;
wiedliwo ci i sprav wewn trznych"* Aby te zamierzena G | ASzosta
zrealizowane do sprav wspélne@ zainteresowam TIMNTGFCs=TIH
JIFCNSBFIQLTJIFC;NCSEC AL;;GBIFIC; NBYEZz ca ogllnie
obywatel krajow trzecich

** Polsk ustawodawa przyj dOdPH<@d @@ G N@D@@BI6 9 8 ; 9;B =., ExX&7
J>CMHPHU<NIR<
2M<FO3ID#PMJIK@EBBD®E =B;89.3<0R.' opra. T. Przyborowska
Klimczak, Morpol, Lublin 1996 s 295

“ Art. A Traktatu o Unii Europejskiej.

® Art. K.l pkt 1) Traktatu o Unii Europejskiej. Tej tematyki dotycz réwnie art. K.2 i K.3
Traktatu o Unii Europejskiej.
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W oparcu o umocowané zaware w artykule K. 1, Unia Europej
ska kilkakrotnie T ; D G |;®Qi; groblemen uregulowanatymczasowg

ochrony?

W rozwoju koncepcj tymczasowgochrory w prawie Unii Euro-
pejskig bardo emiejs@ zajmug propozyca Komisji Europejskiej;
skierowara 20 mara 1997 r. do Rady Unii Europejskiej a

uchwalena,wspoé6lneg >TC ; cHHNCGN S G =T ;M4 @ I IHIW
JLT?GC?MT=6JH®HBAHBN >T2IHCIEIHIQa @ MIWF
H>TC; ;cDHNIEOGGHN? ,alenietworz cympraw indy-
widualnych i nie b d cym bezpo redno stosowanyni. Pa stwa nie s

zwi zanetym dokumenten w tym sensie e w raziewyst pieniamaso
wego H ; J cAlh@y zastosowainnerozwi zania i proponowang
ztym etakadowolno emie miejsetylko do czasi uchwalena
przez Rad ustrouy tymczasowgochrony Proceduaustanowienaustroj
tymczasowgochrory nast pujew drodz decyzj Rady, ktora ezo-
sta podjta w sytuacj wyst pienia masoweg H ; J c@®ichod cdéw, po
zbadaniy czy w kraju pochodzem nie azapewni odpowiedni¢
ochrony Rada > T C ;ccnabwnios&k pastwa =TclHE | Q M€ 'Cl GAC
M DX > ? D @Cyzj kwalifikowan wi kszoci AclI MW@ =S;TID

Q C tbKre Ii zakres podmiotow tymczasowg ochrory oraz cza na
jaki jes udzielana ParlamenhEuropejsk bierzze O > TQJLI=?20QS5F
H Q NK¥M J | M &trzymu od Komisji rapot natema sytuaci w kraju
pochodzeniacodoktdrego eprzedstawia swojeopiniei rekomen
dacjer

* Jednym z pierwszych wa niejszych dokumentéw =TI IJPI>XAD @NJIJGROBBM?@1 NC<
MBROIDM@BEOND@<?HDNNDM@ N @342 DN KBK@ @I <O @ HKITM<IMD N
-AADG{DRMG<J o przyjta 7 a 1995 p. 14, oraz Decisi;m on Alert
and Emergengy Procedure for Burden-Sharing With Regard to Admission and Residene
of Displaced Persons Official Journal 19% L 63 1Q Wicej na ten temat . Kerber,
TemporaryProtection:an Assesement ahe Harmonistion Policiesof European Union
MemberStates1997 VVol. 9, No. 3, s 456

" Zgodnie z procedur konsultacyjn , propozycja Komisji U J N<OKsMIU @ ? NO.<ROEK H @ |

OJRBOZM al9y r. KM U @ ?dsM@j< Bpihi wraz z postulatam popra-

wek. Niektére z nich Komisja uwzgl dni d przedstawiaj ¢ 24 czerwa 198 r. poprawion

propozycj dotycz c ,wspdélnego ? UD <d <.INDIKIJKTKEIIIREW | < G<siUpmbd
obradami Parlamentu, ktory KM U @ ?dSvidi< Rdni 20 listopada 198 r. Poprawiona

propozycja znajduje si obecne w Radzie w ceu ko cowego przyj cia .

Commissions Proposd to the Council for a Joint Action basa on Articl e K.3 (2)(b) of

the Treaty of European Union concerning Temporary Protection of Displacel Persors

(20 March 1997) COM (97) 93 final 97/00& (CNS), Official Journal , 04.04.1997

* . Kerber, TemporaryProtection:An Assessmertdf theHarmonizationPoliciesof Euro-
peanUnion MemberStates 1997 Vol. 9 No. 3, s 463

“ Decyzp ma by publikowana w Official Journal of the European Communities

** Art. 4 proponowane® ,wspélnego ?UD<d<ID<
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6;EM2I>GCISNIQIIHIQIL INVAI WIFSHT?CA; £ ; HE
I M I e obywatelanm atrzecie® lub ,

ktorychpowrdt zzachowanien ludzkichwarunkaw niejes yzpo-
wodu sytuacj panuj cg w kraju pochodzeniabez wzgl du na to, czy
M J ? c Bin€czPnie kryteriaKonwencj GenewskiejDo przyczyn opusz

czenaprzezuchod c swoje@pa stwa zsytuacj ogol-
nie uzasadniaj cyb mi dzynarodow ochron — : konflikt mili-
tarny, sytuaca aspowodowan systematycznyilub masowy

mi przypadkam c ; G ;A 0Q=Tc | Q C Q¥Eczegdlno czmuszane

do opuszczerda domdw w konsekwendjprze ladowa etnicznyd lub

religijnych oraz inne sytuacg uzasadniaj @ mi dzynarodow ochron .
Zakresprzyznanybuprawnie TIMNELIBOH I LW QG- HC

E;N;BTAQ ; LIN'AH Q ? H =FDCNEokre lony bardzi¢ korzyst

nie, ni to ma miejse@ w praktye wielu krajéw. ,Wspélne > T C ;c;HC?

H;NIG&aMmMd H MN; HIQTCRE ? MOIZTHCT H ; @;HHXCS Q C > O

; FHBBGH C 1Q/ HW> ;HVON ;i €hbld cy na podstaweé Konwencj

Genewskiej na czas trwania ustroj tymczasowg ochrony ale maksy

malniena5 lat Zako czenietymczasowgochrory nast puje Q ? >ABL ?

lonej proceduy przeprowadzoneprzez Rad przy Q MJIW c O,30FK;; F
G?BCII GCMDC

+GWQALHIITSXDOMIWPBEPHECACHRODAM? >6H S
> ] E O G Gd#bN&z cymtymczasowgochrony nadktérym J L ; =1Q ; c
CJL;=20DG C MO?MTEC,HFEN?@GE IG?HNSMINQC?Le>T; FC
Jakakolwik JLTSEBME=?IJNQ NI FMN+@ RIHHT e
H ; c | prawne@ nakaa przyj ciauchod cow humanitarnyb oraz
MT=T? ART;IM;CBJI<ONpastwie =TclHE GQILMHEI® L |

] )JHDNE J NCebdwi zana do KM U @ ? Fd.<MGI<H @HPNRI K @ BPNJO @@&D J
MJI>UJl ®@BKPMATO PRp& stwi e pochodzenia o sposobe implementacji ustroju
w poszczegdélnyb pa stwach Unii oraz o konsekwencjatr finansowych Podobry raport
powinien zosta sporz dzony réwnie na 6 miesi cy przed P K d THRG@® MHIXIPOZ M
RKMJR<2tydiczasow ochron . W oparciu o raport oraz na trzy miesi ce przed za
ko czeniem ustroju, Rada podejmie decyzj albo o zrewidowanu swojg wcze niejszg de
cyzji o KM U @n?PudRresu obowi zywani a tymczasowg ochrony, albo zdecydug o wyco-
faniu ustroju i o repatriacji do kraju pochodzenia Repatriacia mo e si odby tylko, gdy
sytuacja w kraju pochodzena pozwab na ,bezpieczrny powrdt w ludzkich warunkach".
Znaczenke tego ostatnieg terminu U J NJXvyjd nion e przez Komisj . Obejmuje prawo do
powrotu do kraju pochodzenia w ktérym zapewniore jes bezpiecze stwo zaréwno fi-
zyczne jak i psychiczne niedyskryminacja oraz poszanoware podstawowyd wolno ci
(takich jak prawo do przemieszczara si , do respektowana prawa do rodziny, wolno ci
wyra ani a opinii itp.). Ponado U J NI?dA<@dKMJIRI U<=@ UKBIRIXW@ KBCIR T >
KIOMU®@=ZM @ K<OMD JRddi® ze schronienian oraz utrzymywanie kontaktu z re-
patriowanymi i w celu kontroli procesi reintegracyjnega
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pejskiej" Obecnejedn& ejes znaczre ezain
teresowamt materi przez Uni . Prawdopodobre -
puje to pod presj wywieran przez , ktore chc unikn powto-
rzeniasi sytuacjnieproporcjonalneg L | Tc la JakaT;CMNHC;c
Q 'O L I2@kontek cie wojny w & OAIMc;QCC

y jeszc2 nadmieni, e a oczekiwa kolejnych zmian

w zwi zku z wprowadzenien Traktau Amsterdamskiegopodpisaneg
w pa dzierniku 1997 , E NSAMQLM Tc®@> e 1 maja 199 r.” Wprowa
> TcCHistotn reform struktuy Unii Europejskiej Kwestie dotycz ce
wiz, azyly, imigracji i innych zagadnie obejmuj cych swobod porusza
niasi, TIMSNQOG& C? MA@ TMH <@B &S NO@d—2maj cym na celu ,stop-
niowetworzeneobszauswobodybezpiecze stvai sprawiedliwo ci".
0OSN TIMNQGC?MT TIE? L GM@ S F obdjmuj cym
znowelizoware Traktaty, co powodug uznane kwesti azylowydi uchod -
czych jako bezpo redno e do zainteresowam Wspolnot? Tym-
czasovaochrorai rodki tymczasowejakiemog zosta podj tew sy-
tuacj masoweg H ; J c@chod cow, s regulowam przez— odpowied
no— ;LNSEO ;C;LNSEO OL;EOQuskanawiaj ce@ Wspok
not Europejsk. Natg podstawe Rada powinnauchwali minimalne
standargt udzielanauchod com tymczasowgochrony Beneficjang tg
fonny ochrory zostal okre leni jako osoly przemieszczomz krajow trze-
cich, ktére nie mog powroci do krajow pochodzenia Zakres podmio
towy TIMN;JILWQGH>GNS=B=T;, MIND;HAQTCWNCB IMT?
L T BH otwart klauzul ,o0s6b, ktére z innych powoddv wymagaj mi -

dzynarodowg ochrony"’* yjet bra&k JLT? MC&G;;HMEQ ? A
H; J cGichod cow, jakojedneg zwarunkdv uruchomiena systenu
tymczasowg ochrony niemnig asi spodziewa doprecyzowa

nia tg definicji w kolejnych instrumentah opracowanyh w oparcu
o Traktat”

Trakta Amsterdamskprzewidup zastosowara rod-
kéw tymczasowychgdy w stosunk dojedneg lubwi cejpa stw =T c | H

.MUTFdXPI&<DG=MIH#.O®¥M3;**B- 8,*3.<987,=88,,.- 20;*=287<
* 866.7=4ADMBDIPMGIA'IO@MI<GBRI< 43JG N
ICJI?® Jprzyjciew 192 i 198 r. 70 w z Bo ni-Hercegowiny.

* Official Journal NO.  34Q 10/11/199 P. 0308

" We wcze niejszym uregulowaniu na podstawe Traktatu z Maastricht kwestie te nale a dr
?2Jb O MU EADIE@MRBsz ceg si do wymiaru sprawiedliwo ci i spraw wewn trznych.
Zob. D. Lasok, Zarysprawa Unii Europejskiej, Toru 1995 s 38 Traktat Amsterdamski
przewiduje réwnie inkorporacj konwencj z Schenga do acquiscommunautaire.

* Art. 63 (2 (@ in fine Traktatu ustanawiaj cego Wspdélnot Europejsk .

' Réwnie ECRE GuardingStandards-Shapinghe Agenda,May 1999 www.ecre.og s. 15
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EIQMBE>UDB2PFICG;MIQM; Jc@chod cow pochodz cydh z pa -
stwatrzeciego” Rodzagtych rodkéwnie TIMBSMAL?=S Th@j;H?
by korzystredlategoppa stwa =T clHE | Q ME & ;&Icciwy m

do ich podj ciajet Radca > T C ra zDnicjatywy Komisji. rodki tymcza

sowe podlegaj kilku ograniczeniomw tym okre lonemu maksymalne

mu okresow na jaki mog zosta uchwalone ktory nie e przekra

cza sze ciu miesi cy. Ponadto podjte > T C ; c HE®og pozostawa

W sprzeczno ¢ z zobowi zaniani przyjtymi prze pastwa =TclIHEIQ
MEG JI>MNmMmQdzynarodowe@ prawa humanitarneg i prawa
uchod czego

36. Rada Europy

RadaEuropyjes najstarszorganizacj, ktéra T ; D G |;®i ;pro-
blemanm azylui uchod stwanapoziomieregionalnymOdpocz tkuswojg
> T C ; cciFpkaWwodawczp zach cac pastwa =TclHEPQIMDE B ;D
<;L>DECCG;HCNNLHBRHN G@hddcowi JLIGIQFEE€<?L;FH
T ; MSdetycz ceprzyjmowanai udzielanaochrory uciekinierom N a-
stawieneto <9 M T =T ?2Q\CEHZQ IF ; N\Bsze dziesi tych, w kto-
rych nie CM NM E8® N=2B LIudhod cow, ktory aby < 9 okre li
jako europejski Na forum Rady Europy dyskusanad nowymi rozwi za-
niami dotycz cymi prawvauchod czegjes kontynuowampodauspicja
mi Komitetu ad hoc Ekspertdv do sprav Prawnyh Aspektéw Uchod -
stwa (CAHAR)." Teksty prawre przygotowywam przez przedstawi
cieli pa stw-czc | H@ QL ; GB= $ . s nast pnie uchwala®r na
sesjab Komitetu Ministrow Rady Europy Daje to gwarancj, e pa -
stwab d si stosowa do tak przyj tych rekomendacjimimo ich for-
malnie o charakteru

Ju w rekomendacjachuchwalonyt w 199 r. poruszan kwe-
stie zwi zane z tymczasow ochron uchod céw!” Kulminacja prac nad

* Art. 64 (2 Traktatu ustanawiaj cego Wspoélnot Europejsk .

® Skrét pochodz od francuskig nazwy. Comite Ad Hoc su les Aspecs Juridiques de I'Asiles,
des Refugies & les Apatrides. Komitet UJNIBd R Jd <RI M DE @ B < ? <Idbejmuj
tworzenie projektéw instrumentéw prawnych KM U @ ? F dG73 2 TN¥PINIEyj ci a przez
Komitet Ministréw, poszukiwanie rozwi za i proponowanie ? U D <hlbhxmonizuj cych
prawo i praktyk .

" Teksty Rekomendacj Komitetu Ministré w Rady Europy: Selectedextsconcerningterri-
torial asylumandrefugeesadoptedwithin the Council of Europe.Strasbourg March 1998
Vol. 1, s 44 oraz www.coe.int

" Por. rownie . Lambert, SeekingAsylum, ComparativeLaw in Practicein Selectedtu-
ropean Countries, International Studies in Human Rights 1995 Vol. 37, s 129
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regulacj tymczasowg ochrory G e w wyniku wojny
w & OA I MXLTQ C i reakcj naszyblko enarodove
koncepcg tymczasowg ochrony Radazaréwrm poprze rekomendad
i rezoluce Komitetu Ministrow oraz Zgromadzem Parlamentarneg
zach cacg pa stwa do stosowana form tymczasowg ochrory w sytu
acjadh nadzwyczajnyh (1993°i 1994°r) oraz | > H | MiCdo sposoln
jej udzielania” W tych i kolejnych dokumentah wspdéInym elementen
<SdIDGIQNSCG =T ;M+@ RIMH;IEE | H C ? 3 MHBNVENO? TGO
J ? ¢ Ht€gpDa nie zast puj cego Konwencj Genewsk. Zwracaro te
uwag haniekorzystry br&k powszechnyhkijednolitychw Europiepod
staw tg koncepcjjatymbardzig M T =T ? A WTc; MPS>=T C ?IFE;BILl9 H
ILTT; ElO@pgawnie. Std Q S J c, BeQwzgl dna konieczno stwo
rzeniawspoélnych regionalnyd standardé tymczasowg ochrony
W swg Rekomendadjz 1998 r. Zgromadzené Parlamentara Rady
Europy T Q L Wst @acKomitetu Ministrow o przyj cie akty dotycz ce
gowspolnyddlawszystkihhpa stw = T ¢ | H E | B MNEMCS=MON?SGG
=T;MDR=2B LIHIS ;+#WN;ILIMUAdIHEuUropejsk do skorzysta
nia z do wiadcze Rady Europy w celu koordynaci —we QMJW&JL ;=
T1*$.  MSMONRSEG=T;MEBALI H skal regionaln.
Rekomendag Komitetu Ministrow Rady Europy natemda tym-
czasowgochrory przyj ta3 maja2000r.,” poprzedzoa < SQ C?FI1 G C?
si cznymi konsultacjam na forum CAHAR. + E ; T ;s¢ bowiem e
w zwi zku z niedawnym do wiadczeniam podcza konfliktow w <SD?
&OAINMIQQEIQARG AGB@ILG,;IzEkdAzenigtemapo-
TIMEIHNLIQSMNMENDLHD = Qa@si gn mi dzynarodowy kon-

" Recommendatimm 123 (1993 on the Situation of Refuges and Displaced Persors in Se
veral Countries of the Former Yugoslavig The Parliamentary Assemby of the Council Of
Europe, a its Forty-Fourth Ordinary Session CAHAR, SelectedTexts concerning....
Vol. ll, s 62

" Resolution 1031 (19941 on the Activities of the Office of the United Nations High Com-
missiong for Refuges (UNHCR) from 199 to 1993 The Parliamentary Assemby Of
The Council Of Europe, & its 1991 SessionCAHAR , Selectedl extsconcerning...Vol. Il
s 95 Réwnie : Resolutim 101 (19941 on the Humanitarian Situation and Needs of the
Refugees Displaced Persors and Other Vulnerable Groups in the Countries of the Former
Yugoslavia The Parliamentary Assemby of the Council of Europe, at its 1931 Session
CAHAR, Selectedextsconcerning...,Vol. Il, s 83 oraz Resolution 1077 (19961 on
Albanian Asylum-Seekes from Kosovg The Parliamentary Assemby of the Council of
Europe, & its 199 Ordinary SessionCAHAR , Selectedextsconcerning....Vol. Il, s 133

* Recommendatin 138 (1997 on the Temporary Protection of Persors Forced to Flee
Their Country. Teks przyjty 7 listopada 1997 . CAHAR, Selectedextsconcerning....
Vol. I, s 153

® Art. 9 iii Rekomendacj 12 z 198

* Recommendatiom No. R (2009 9 of the Committee of Ministers on temporary protec-
tion.

187



Monika Zacny

sensusW m po wielu trudad dokumence okomple
mentarry m Konwencj Genewski¢ charakte tymczasowg
ochrony ktéra, co wi cej, ma by tylko praktycznyni ELWNEIGICH;cS
MNLOGMMNMIQ (HSBenie w sytuacj masoweg H ; J cG® Q
uchod coéw. Podstawow celan tymczasowgochroryjes szybkiei bez
nadmierng biurokracj przyj ciemasowegi H ; A d PPAJ cCH QI<JM
<?TJC?E=HIH)®kielaj ceg im schronieniaRekomendag ustana
wiaminimalne standargt ochrory tychuchod céw oraz okre lawspdlne

ramy koncepcyjnedednynz T ; c | tymczasowgochroryjes obj cie

ni osoh ktére G | A cSDHyx uznare za uchod cédw w rozumienu Kon-
wencji Genewskiej Std wi ¢ objcie tymczasow ochron nie e
narusza prawa do nadana statusi uchod cy” Nie znacy to niestety

e Rekomendag nie dopuszca i zawieszerarozpatrywana
wnioskéw o nadané statusu Jes to akceptowan tylko na uzasadnion
okresczasy maksymalné do zako czeniatymczasowgochrony Reko
mendac@ porusa inny bardo istotry problen — dzielene po-

mi dzy pa stwami. Ta tak zwam ,solidarno mi dzynarodowd (czy
.duch solidarno d mi dzynarodowej") ktory Oc; N QICTSDG?Q;HC

uchod céow zza j kurtyny", nie T H; F, wi kszego zastosowara
podczawojnyw & OAIMARCIAQ I >1Q;;lchkAFIC?LWQHMHIGC?
LITcle zwi zanych z H; Jc Sc@miDwtedy uchod cami

Rekomendag wi ¢ zach ca do solidarno d mi dzy pa stwam w celu
dobrowolne® przejmowana cz ci uchod cow przybywaj cych do da
new kraju. Pa stwo ,szczego6lne dotkni te" e TAc Il @o Komi-
tetu Ministrow o konsultacj. i chodZ o wspominan ju list upraw
nie , jakie powinni otrzymywa uchod cy, Rekomendag za minimum
uznap prawo do zakwaterowania , opieki medycznejedu
kacji dla dzied oraz prawa do pragy w zakresé przewidzianyn przez
prawowewn trzne, J I T 1 MNL TS QCIFTADM N >IQCCT H;pd Gtw.*
Dokumert ten podobnéjak i inne przyj tew ramad Rady Europy, za
ch ca pa stwa przyjmujce do Q MJ W S LIE;IH M O F N MQQ, IBGS=?
=SCID COG3SMIEIC?TECM;;L;TL1 Q8D ?>H | =H HH/F+Q
Uchod cow.

.M@ <HK=CP@FIJH@I?<>ED
.<M<BMO®@FJIJH@I?<>ED
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3.7. Wysoki Komisar z Narodé w Zjednoczonyc h
do Spraw w

Wysoki Komisarz Naroddv Zjednoczonyb do Sprav Uchod céw
(UNHCR) jeg organen pomocniczyn Zgromadzem Ogdélneg ONZ
i TIMNLIQICS>H a 1 stycznia 1951 r.* Manda UNHCR obejmu
je ,zapewniane mi dzynarodoweg ochrory uchod com"” >TC ;2 HH C
LTP?PNLQ ;la@Wi zania kwesti uchod czyc oraz nadzorowarg sto
sowanh Konwencj Genewskiej W 193 r. w ostateczngeformie wyod-

r bni csi organ pomocnicy Wysokiegp Komisara w posta¢ Komitetu
Wykonawczegd!

Pocz wszy od 195 r. Zgromadzers Ogodlne Organizaci Narodaw
Zjednoczonyb LITMTRTIEM2TC ;c:HSC M ;L T g wobe ofiar
konfliktéw zbrojnych wojen domowyd i innych * Zdarzena
te L 1> BEbrzeb obejmowana nowycdh grup uchod céw ochron, a Kon-
wencja Genewsla nie zawsz G | A mie zastosowanieJu w 197 roku
UNHCR T QL ®Wwa@ nacora& wi ksz Tcl problemdv uchod -
czych oraz na konieczno zapewniend tym osoban przynajmni¢ tym-
czasowg¢ ochrony W tym samym roku Komitet Wykonawczy w Kon-
kluzji nr 15 natemd mi dzynarodowg ochrory M N Q C ? & xwTs@tweacj
masoweg@ H ; J ¢ SIQVMdSstaraj cesi o statss uchod cy powinny przy-
najmnig otrzyma tymczasow ochron ".* Podobr stanowiskb < Sc
JLT?>MRQCEC FH*P B SN; =B

'"IHEFDITIQ | c DA ? =D QFME&="TFALOG I E M J ? >N NSQ
cz ce mi dzynarodowe solidarno ci dzielena oraz minimalnyc
standardéw T | M $przyj te przez Komitet Wykonawcz na X X X1 | '

® Zgromadzenie Ogélne przyjt o statt UNHCR w 199 r. jako aneks do Rezolucj 428 (V),
w ktérej tak e zwraca si do rzdéw o RN K Z d KzMrz dem Wysokiegp Komisarza.
° Statut, § 1
" Executive Committee U J NJOK<JdR J @K MUR@d Gospodarcz i Ekonomiczn w miej-
se poprzednio (w 1980 i 195 r) KIJRJd CITMBRIZIM<?>U3>% O0@N
6" GDNG&JIK<MD#!-1-1 M@N 664 FRD@OIDMKJIMoOH % J
J?RDI| ROBDOAOARBAO@MI<GFBRI<SAPNIG<M@ L.MI& N N
1U>U @ BRKMIUBR<R EP@BIUNU @WUZHB , & '0 KMU @ <NNOSBOUK<OMD>F
520186 <B5>#;.7-#8@*#-698;*;B./>0.7- 8,*5.<987 #8<8;
,.- 20;*=2ADMBDIPMGIA' IO @ M| <@®BRI< 43JG N
O@KAWM O@ CC 1@ NNBO@#S @ >@UIBED@HOA@&DB!'IJHHDNNDNII@ M

.MIBM<HH@ "J> ! \ A O@ARIMG

.MUT F dXI<INRDRE y !'JI>GPIN,DJ 666" 0@ KQAMO@ NO

1@NNBPO@#S @ >@0BHgD @@ DB!'JHHDNN N M@ BM<@BH "J>
! \ 0O@ARIMG

1JIS>GPNNDJ 0@KOMO@ |1?1@NNBJ@3IDR@ODNE&DB!'JHHDNNWJII @
ANMO@APRB@ @B , ?J> ! \ O@ARIMG
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i pé niej potwierdzor przez Rezolucj Zgromadzem Generalneg
ONZ.”* Tatzw. Konkluzja nr 22 zawiema list podstawowyb praw i stan
darddw traktowana uchod cdéw i z tegp powodu jest cz sto okre lana
przez UNHCRjako podstawowe rod d G CH C GBMHNS H XQ; & F VMW
korzystaj cych ztymczasowgochrony Niejes tojedn&k katalag J ? c H S
<LEQ H@&mi dzy innymi ustosunkowara si do praw przewidzianyf
przez Konwencj Genewsk, takichjak: prawo do otrzymanadokumen
tu , prawo dost pu do edukacj i do i zatrudnienia

W Konkluzji nr 22 T | MINopdkre loneg e w przypadki masowe
go H; Jc@€hod cy powinn zosta przyjci przez pa stwo, do ktéreg
w pierwsz¢ kolejno ci zwréc si o ochron. Gdyby pa stwo to nie < Sc
Q MN?preyj uchod cow na M N ;BTB;M;>;FBQ CCH KCmie przy-
najmnig¢ zagwarantowantymczasow ochron. Podkre loro bezwarun
kowe obowi zywanie zasag¢ zakaaz wydalania Q cznie z zakazen
wydalania na graniy pa stwa. W tg Konkluzji Komitet Wykonawcz
po raz pierwszy T Q L tviwa@ na fakt, e w h grupad uciekinie
réw znajduj si réwnie osoly M J ? cde@ymog uznana za uchod c
w rozumienu Konwencj Genewskiej

W Konkluzji przypomniang e uchod cy objci tymczasow ochro
n powinni mie zapewniore podstawove prawai wolno ci i powinn by
traktowan bez dyskryminacj ze wzgl du na J c,?ras itp. Do minimal-
nych uprawnie zaliczoro zapewnieng schronienia , respek
towania prawa dojedno ci rodziny poprze stosowang zasag cczenia
rodzin oraz prawo do wymiaru sprawiedliwo d i wyst powania przel
Qc;>T ;6 fadrz dny cd tymczasowg ochrory uznam powrét uchod -
cy do kraju pochodzemi dlateg pa stwapowinny repatria
cj , gdy tylko pozwol nato warunki Konkluzja rozwija zasad dzielena

w duchu mi dzynarodowg solidarno ci podkre laj c absolut

n konieczno Q M J W &mhiLdzy pa stwami, z UNHCR, organizacja
mi mi dzynarodowyni i pozarz dowymi

Do 1986 r. UNHCR w J? €H ; ; E = ? JcNDlo@win ckoncepcj
tymczasowg ochrory powi zang z zakazen wydalenia do miejsca w kto-
rym uchod cy mogliby spotka si z m a lub zdrowia
W ci gu nast png dekad zasag te < SScQC? F I RUIKMNCL?TT;;H
LWR®L;JILBNL¥f=TH®HEBQ MNL?MTBETMPIDE C®? N
B3SEIH; Q=F?2AC?LOMIIHMILDQLA2 *$ . EIH@?C?H=D
dotyczceg <SD&OAIMCERWGE <Sst 29 lipca 192 , 3SMCE
'"IGCNM ;L& ;>;IE+A;NT QL Wst €aficjaln prob o zapew

- Generd Assembly Resolutin 36/15 (14 Grudnia 1981) Refworld 1999
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nianie przynajmnig¢ tymczasowgochrory osoban mw wyni-
ku wojny w & OAIMc;QCC
"I F? BBHEL | BGG?C F IGQRSO G | = HCRIHHG TR=D | N H

N?@; j ochrony; przedstawioaprzez Wysokiegp Ko-
misaraw 19%r. |j S>INSsNSEG=T;M¥QRIHS j
jako e o] e w sytuacj kryzysu Q SQlc JHG? M I
QB H;Jc&E@>=C?EQHC?LW h j ochro
ny. atymczasowgochronyjak aznig , stanowj
ejed to Kk ELWNEINGYECBD M ES?RAM&ENNie ni to

przewidup Konwencjp Genewskaniemnig ktérego stosowangé mus
zapewnia poszanoward prav =T c | Q CTakE ochron powinny zosta
wi c objte osoby ktére O = CS?TENc? LSE 1& C 8 | MCbezZpCredno
dotkni tegowojn oraz osoby wobec ktérych dokonam narusze praw
=TclQCQMEGrownie ofiary prze ladowa etnicznyd lub religijnych
oraz osoby ktére z innych indywidualnycdh powodév wymagaj mi dzy-
narodow¢ ochrony?

Urz d Wysokiegp Komisarza we wspomnianych a e innych
dokumentah poruszaj cyd problen tymczasowgochrony podkre lac
rol teg instrumentyjako minimalneg@ standard ochrory uchod cow,

do zapewnianajakiego pa stwo esi ograniczy w nadzwyczajng
sytuacj pojawienga si 0 H;Jc@chod cow. Na podstawe omé-
wionych h dokumentdv widoczrejest e Wysoki Komi-

sarz oraz Komitet Wykonawcz wielokrotniestaral si Q J ¢ S qapod-
niesiene standard pobytu oferowaneg uchod com i uregulowana tg
ochrony Z pewno ci UNHCR, b d c organen o ugruntowang pozycij
mi dzynarodowej ktéry mazacd > T C ; cocHr@n uchod cow, b dzie
nadd T ; D G @ pozakonwencyjnyinformam ochrory uchod cow,
w tym réwnie tymczasow ochron.

" Statemen of the United Nations High Commissione for Refugees to the International
Meeting on Humanitarian Aid for Victims of the Conflict in the Former Yugoslaviag Ge-
neva 29 July 1992 UNHCR, Refworld 1999

" ,Nota na tema Mi dzynarodowej Ochrony" jest raportem sporz dzonym przez Wyso-
kiego Komisarza NZ do Spraw w dotycz cym staru mi dzynarodowej ochrony

. Dokumert ten jest przyjmowany przez Komitet Wykonawczy, a nast pnie za
po rednictwem Rady Gospodarco Ekonomiczng otrzymuje go Zgromadzene Ogoélne.
Noteon International Protection,UN doc A/AC.96/8307 Septembe 1994 Refworld 1999
Punkt 47, IV, A, ,Nota na tema Mi dzynarodowej Ochrony" 1994
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JI #@?G62456?6G Q@<CD B 24?2/aktualnoci ?
Krytyk a koncepcj i tymczasowe j ochron y

Przedstawioa analima systemdv tymczasowg ochrory w poszcze
gOlnych krajach oraz przyj taprzez e organizacg niejes J ? ¢ BG;
H = 0D ? >BnldkCe lenie zaryss rozwoju tg nowg formy ochrory
uchod céw. Popularryjest obecne pogl d, etakaewolucpw kierunku
alternatywny& form ochrory uchod cow T 1 M;N McJ | Q | > I;Quirdt
aktualno d przez Konwencj Genewsk. Zgodnie z tym pogl dem, tym-
czasowa ochrorm G C ; S§byx odpowiedzi na potrzeb ochrory Q MJ W ¢
=T ? MBHuBhod céw, ktdérych nie obejmupg JLT?MN ;LA QX? H=D;
, | G Cl G tak postawiomtezaniejest = ; c BEAQPT <; Q;QM HO MIiT H |
y by wiadomym pewnydjej <déw i niebezpiecze sw id cych
zajej przyj ciem.

Nieadekwatn a definicj a ,konwencyjnego

m argumenten na poparce tezy o utrace aktu
alno ci przez Konwencj, podnoszong przez niektérych autoréw jest
JLT?MN ; taWartglw nig definicji uchod cy. Z pozow ten zarzu
wygl da na prawdziwy, bowiem faktycznie cz osoOh ktére
si zauchod cow i wymagaj mi dzynarodowg ochrory niejes uzna

wana za uchod cow w rozumienu Konwencji Do takich na przy-
E c;uchod cy wojenni, uciekaj cy przed ogélnym m wojny.
W takim przypadiu Q ? >A O h opinii, statts uchod cy na

podstawe Konwencj nie JLTS M c @le@d@yww G | A cSbhy stwo
rzenie nowg Konwencj mi dzynarodowg lub regionalnej ktéra obj c ;
<Sjak form ochrory réwnie uchod cow wojennych Aktualnie wyj-
ciem z tg sytuacjjes nadawang o typu statusév humanitarnych
czy po prosu objecie tych uchod céw zakazen wydalania y si
réwnie zastanowi, czy wyst puj ce luki w systemé ochrory uchod -
cow nie s cz ciowo spowodowarB przyjmowanien przez wi kszo
krajow europejskit restrykcyjng interpretadj definicji ,konwencyj

Na KMUTFHd<&<DG=MJI#1.@®M8;**B- 8,*3.<987 <88;,.- 20;*=287<
* 866.74DMBRDIPMGAIO@MI<@BRI< 4JG N Roéwnie J.C. Hatha-

way, A.R. Neve Making International Refugee Law Relevant Again: A Proposal For Collec-
tivizedAnd Solution-OrientedProtection, Harvard Human Rights Journal 1997 Vol. 1Q
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nej" i czy e rozszerzere definicji nie CISN?A
JLI<KF?GO

3 T;A;>HONSHSC=T ;DM+@ RIAMT=B I €DT? >EH T;J ? Q
HC?B LG IS m wojennym Tymczasova ochrora powinna
dotyczy tylko nadzwyczajnybh sytuacj masoweg H ; JcG@=C?ECHC?
L W@ réd ktérych s uchod cy konwencyjni Dlateg ci uchod cy, kté-
rzy uprawniem s do ochrory przewidziang przez Konwencj, powinni
mie jak najszybsz ubiegana si o status a ci z nich, u kto-
rych JLT? MCH ;B EHHES MJ?cHCQI® CHtkzyma ochron hu
manitarn. Rzekoma czy prawdziwa nieaktualno definicji uchod cy na
podstawe Konwencj nie ma wi ¢ fundamentalneg znaczena dla kon-
cepcj tymczasowg ochrony

2 Masowy ?2AGIPCIDE242253JG14J2;?2

Nieadekwatno Konwencj podnos si rownie w stosunk do
szczegOlng sytuacj masoweg H ; J c@ichod cow. Taka sytuacp fak-
tyczna powoduje eindywidualre badané wnioskdw o nadaneé statusi
uchod cy, w celu ustaleniaczy MJ? cPzGstajl ILT? MC¢CtHE ?H=DC
DANNLQ@>HTL?;FCTIQ;HG zpowoddwn praktycznych Ma-
sowy H ; J@ $Mposzukuj cydc ochrory e spowodowa e
probleny o charaktere administracyjnyn i porz dkowym e
stabilno d pa stwa.

Zwi zany jes z tym zarzut e Konwencg <Sd<FCsHIB ;c
skal wydarze i jednostkove badané wyst powania obawy przed prze
ladowaniem Masowy H ; J@ &chod cdw natomias kreuje rzeczywk
cie sytuacj nadzwyczajn i stawi e wyzwania organizacyje i praw
ne pa stwom przyjmuj cym. Std wydaje si uzasadnioa stosowane
tymczasowg ochrory na krotki okres czasi w celu przyj cia uchod céw

i zdecydowaniaczy y si im statis humanitarly czy te ,konwen-
cyjny" statis uchod cy. y by wiadomym niebezpiecze stwa e
tymczasova ochrora e przerodzi si w wygodry i ta szy sposd

zajmowana si uchod cani bez stosowara rozbudowang konstrukcj
.konwencyjnegd statusi uchod cy. Za kroki Q cnie w tym, niekorzyst
nym kierunku y uzna odchodzerg od bezwzgl dne® powi zania

Por. K. Hailbronner, TemporaryandLocal Response® ForcedMigrations: a Comment,
Virgini a Journal of International Law 1994 Vol. 35 s. 9.
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NSG=TME@2ZIHG;MIQ & ;Jc &@Qchod céw, widoczre cho
y w Traktace Amsterdamskn i w projektat zmiary polskig usta
wy o cudzoziemcachTrudno okre li ,jak N L @b dzie ten kierunek ale
e on spowodowa niebezpiecze stw automatyczneg umieszcza
niauchod cow w mnig dla nich korzystng tymczasowg ochrone przy
jednoczesngn zamkni ciuim drod ubieganasi o statsuchod cy napod
stawie Konwencj Genewskiej
Obawy, e statusi uchod cy nie uda si zastosowa w przypadh
masowe® H ;Jc S@pi@raj si wcz ci ha @;cMDFIQT?? MceH =7
konieczrejes indywidualrerozpatrywané wnioskéw o nadané statusu
Jakkolwiekjeg torzeczywi cierozwi zanie prawre powszechra przy-

j tew Europie to y , € Konwencpa Genewsk nie zawierl
takiegpo wymogu ejed przyj cietak zwang kwalifikacji grupo
wej, polegajcg na T ; c | afacie, e aosolmz =;®ALOJ

uchodcow MJI?,cI,C CCHIEHQ? B#PDPH? QMEICQ N e zo-

sta okre lonaprzez pewrekryteria JLTSE¢J*3+BI>PPHE ?

A E LO@bj tego wojn , okre lona narodowo lub spo
C?=TEJLI<LEIQIQWLT?=CQHHISPEOP y =Tecl

HE AL Sdo wiadczycTCH>S QC >0 ;Bp&& lagdowhSoraz MJ ?;cHC
JITIMNELSNPLEAN'IHQ?B#PH? QMEC EDHMN;LDIE=D

M N ; ¢ a wobec uchod cdw doby zimng wojny, natomias w przypad

ku wojny w & O A | MC&); B;Q\B; = HZCTH;;F;TMT,MNIMIQ;HC;

J:C:6;C y chc wraca ?

Do kolejng grupy argumentév odmawiaj cych Konwencj Ge

newskig aktualno d y twierdzenie e rzekono uchod cy ci nie s
zainteresowain > c O A | Ndclggre i y im najak najszybszy po-
wrocie do krajow pochodzenia y jedn& < d takiep

rozumowanéd T ; E c ;cy, De ochrora zapewniaa przez Konwencj
Genewsk w posta¢ statusi uchod cy ma na celu M N;IcMC ? 2Bi?HC
w pa stwie gospodarza Natomias$ z prawne® punkiu widzeniag Kon-
wencja Genewsla przewidup utratly przez uchod c status
w sytuacji gdy dobrowolnie zwréd si on o ochron do pa stwa pocho
dzeni lub ustan warunki, dla ktérych T 1 McND;> T CS ¥ NMcBod cy

*»* UNHCR, Handbookon Proceduresand Criteria for DeterminingRefugeeStatus Geneva
1992 s 16
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(tzw. klauzula Q S ¢ * Stats yjes cwswoim T ; c |
u form ochrory tymczasowej Trudmo jedn& nie , ewrze
i statis y JLT?E McEiNwpebt MN;TSG e
Q SHICNEI;=DT i w do stosowana klauzui Q S ¢ ,
aw JL T ? ME sytuacj polityczng j w okrese zimng wojny.”

5. Podsumowani e

W u ostatnie@ a y w Europie i
procesy ktory M J 1 Q | >clz@hian rozumiena ochrory uchod cow.
Katalizatoren t§ ewolucj 1 E; T,;s¢ wojnana ;cE;H;EBWEPH
sekwencj < 9 avyst pienie fal uchod czyd o niespotykang dotychcza
w Europie skali. W tg sytuacj oraz w zwi zku z pogarszaj cym Si
warunkam ekonomicznym oraz fal ksenofobi i nacjonalizmy pa stwa
zacz Sposzukiwa innych rozwi za . Takim a T ¢ GNr&kiem" G C;; c
by tymczasova ochrona

Zastanawiajc si nad ocen tg instytucji, w pierwszyn rz dzie

y zapyta o prawdziwy jej cel. Czy rzeczywi cie chodZ o jedynie

y sposd zapewniena ludziom bezpiecze stva w szczegdlnyhb
okoliczno ciach Czy niejed to raczg¢ kwestia niech ci pa stw do po-
niesiena kosztownyd konsekwendjnadanatym osoban oim
statusl uchod cy na podstawe Konwencj Genewskiej Jedra grupa
komentatordv krytycznie ocena pojawiene i umocniené si jej w Europie
wskazuj c na e dla Konwencj Genewski¢ poprze tworzene

" Art. 1 Konwencji Genewskiej ,Niniejsza Konwencja przestae obowi zywa w stosunku
do [...osoby] je eli: 1) dobrowolnie U R M Zsi Doda ponownie o ochron pa stwa, ktére-
oo jest obywatelan lub 2) utraciwszy swoje obywatelstwo ponownieje przyj d <GP przyjt a
nowe obywatelstwo i korzysta z ochrony pa stwa, ktérego obywatelstwo przyj d <G#
KJIJR@D?J=MJIR@END @s? Gvipa stwie, ktére opu ci kK GPKIYF O Z MEAME ID ><
HDK M U @ <TURXRIP2J=R KM¥Ppgaze ladowaniem, lub 5) nie mo e ? dé§ odmawia
korzystania z ochrony pa stwa sweg@ obywatelstwag albowiem P N @ Re& M PDRzwi zk u
z ktérymi U J NOPUd <l Lk "

***J. Thorburn, TranscendingBoundaries: TemporaryProtectionand Burden Sharingin
Europe, International Journal of Refugee Law 1995 Vol. 7, No 3, s 461

*** Rere de Fabbro opisuje liczne przypadki podpale , pobi i innych zorganizowanyt akcji
wymierzonych przeciwko cudzoziemcon w Niemczech dokonywanyd przy oboj tno ci
obserwatoréw. Podae KM U T Fel 24 atyczna 199 r. na uniwersytece w , poja-
R O'si napisy nad dwoma wej ciami na uniwersytet ,cudzoziemcy' i ,Niemcy". TdQ
<FxHkaj c a na cel zbadank reakcji studentéw. - F < UXsd, e93% ne USKMJO@NOJR<d
KMURGBO-TED@NFMTHI yw&E d b Rd <N I PMORPD?@$<==MJ;6*7 K
*%2,=85B"'=;..=@'.78/8+27>;89. @QMIXMPHB<G@®2 Ca& <BP@I
?J1 JNOJ N
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noweg standard ochrory i dopuszczare przyjmowanauchod céw na
mnig korzystnyt zasadachZ tegpwzgl duistnieeniebezpiecze stwo
e pa stwateb d do stosowana tymczasowg ochrony nawe
w przypadkachgdy c | Zastosowastatis,konwencyjny".
Natomiag druga grupp komentatorév zwraca uwag na humani
tarny aspek tymczasowg ochrony ktéry zach capa stwado przyjmo-
wania i zapewniem bezpiecze stva znaczné wi kszej ilo ci uchod cow,
yto <S¢ e przy zastosowani procedu Konwencj Genew
skiej. Plusenjes réownie to, etymczasovaochrorakreuje bezsprzeczmi
korzystn sytuacj, w ktoérg pa stwa s bardzi¢ zainteresowa® przy-
wrécenien spokoy w regionie lcl e wszelkich stara, zaréwm
dyplomatycznychjak i militarnych, aby przywréci pokd i stabiln sytw
acj , tym samym i repatriacj uchod céw, a tojes rownoznacz
ne ze zdj ciem z tych pa stw u zapewniena ochrony
Przedstawioa praktyka europejsk dowodzi eniemaju odwrotu

od instytucj tymczasowgochrory uchod cow. Pozostag natomias otwar
te pytanie o ostateczg EM TNND@ | SG=B L | Hr8Il ,jak wjej EM TN ; c
NIQOH=E?ALH,COLIJ2BME eb d dale

e skutk upowszechniemisi pozakonwencyjneformy ochrony
ktorajedn e obejmowa osoly MJ? cdeC)IDT?MCcJHB ?2 8B =D
#?H?QMHEHO?HEHHA;DCMNIMBHQ?BMNZGS = to, jak
zostané okre lony stosun& tymczasowgochrory do statusiuchod cy,*
czy pozostam mechanizmm komplementarngn —jak T ; E ¢ ;jej;Zvo-
lennicy — czy zaczne zast powa Konwencj Genewsk, tworz ¢ dru-
gi, gorsz standad ochrony

5@ ?BRM<KPMQ & ! 0 pa stwa europejskie P ? U DI@ GH>>dJ <NIPRCATJJ F J d

m zkrajow =T &@ B J N dzaRykd) ¢ w tym samym czaseé dost p do pro-
cedury o nadanie statusi y na podstawe Konwencji Genewskiej Report of the
United Nations High Commissione for Refugees U.N. GAOR, 48th Sess.Supp No. 12
at 35 U.N. Doc. A/48/12 (1993) Refworld 1999
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n y
Legd Clinic

TEMPORARY PROTECTION OF REFUGEESIN EUROPE

1. Introductio n

Ore of postes publishel by the Office of the United sHigh Commissione
for Refuges shows an undergroud passagwith agraffiti on itswall: ‘Refuge go home'.
The line a the bottan of the poste says 'He would if he could: Refuges are na
economt immigrants amatets of e or persos who e to chang places
Without going into too mud detal in the definition, we can sa tha refuges are persos
whowereforcedto  ether county of origin fearirgforther  sardthe  sof ther

. Contemporarily countries e commony acceptd an obligation to r
the® persos with protectim in a situatian in which the state of who® citizers they
are does na wart to or cannd ensue them sud protection

Refuges from  n the remotespars of the globe aswell es s of conflicts
on ou continer eto Europe Legd protectian grantel to them) from the legd poirt
of , iIs mog often base on the so-callel refuge statis grantel on the bass of the
so-callel a nof 95 . This , d by mog countries in
the world ard reinforcel with humanitaria traditiors of the moden world, constituts
the bass for grantirg internationaprotectian to refugees , this form of protectian
entaik a huge financid burde ard socid coss resultirg from the lad of comman socid

| for aconsiderald inflow of foreigners. Thee factos ard the constant}
changilg characte of refuges ard circumstance in which they e caue tha the
internation&refuge law is subjet to an on-goirg . Thisis ealointhe

y interpretatio of the , chang in the domest: law ard the law-makirg

s of intersta¢ organisations

Any ard all discussioaon g refugeegroblens ean especialf clea
ard tragc dimensim in a situatian in which armel conflicts resut in amas inflow of
refuges to the neighbourig or economicatt d countries Sud a situation

Polish reference number: Dz.U. no 119 of 1991 item 514 Convention of the status of
refugees Genew July 28\ 1951

In 198 in Germarny there were 17 registered cass of murders and 2,0® injurie s suffered

by foreigners causel by extreme skinhead groups Data quoted after Kerry E. Mc Carron,
TheSchengen Convention as a Violation of International Law and the Need for Centralized
Adjudicationon theValidity of National and Multilateral Asylum Policies for Members of
European Union, Bostan College International and Comparative Law Revienv 1995 Vol.

18 p. 405
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iscomman in Africa, while in Europe it was mog clearly sea in relation to the war in

. This recem conflict in the heat of Europe has shown tha a presenthee is
no political will in Europe for countries to shae solidarily amory s burders
causd by refuge :

In the contex of mas inflow of refuges g area d by war ,
a practich dimensio was n to adiscussia on forms of refuge protection e
to the a . In the entire Europe a belig becane comman tha refuges
from the former a do nd me¢ s for grantirg them the stats of
a refuge on the bass of the * therefore they shoudl be grantel protectian
accordiy to differert rules Sone Europea stats e faced sud a sudde inflow tha
practicd application of procedure of refugee-grantip statis usel in the domest law
becare difficult. It is for theg reasortha the so-callel temporay protectio of refuges
has fourd its application Although y known r befoe has it taken on sudh
widedimensions mthelegd poirt of Jit d an instan introductian into the
domestt legd systen of countries which applied it nev regulatiors or bast amendmest
in the law alread in force The rak ard scak of theg change  econein eof
adiscussia in an internationh forum abou the desirel componerst of the concep of
temporay protection

n thoudh in the internation&law thee is no binding definition of temporay
protectionbasdona w dominatiry in the doctring we can introdue a descriptio of
this form of protection It will be based on a | protection agains deportatio
of refuges who coneto a n county in amas inflow causd by awar or a differert
type of conflict Sorre of shog persos who e in theg circumstancesvould mee
the criteria of the a ; hene temporay protectian is applied towards
persos who in othe circumstance would e d the statis of a refugee
A momentay failure to apply the latte is justified by a specia situation of a sudde
admissio of a large grouy of refugees r it become problemat: for wha periad
of time the application of the a n shout be suspendedremporay pro-
tectian grans a smalle cataloge of rights than tho® guaranteg by the nard
the law of human rights:

Temporay protectian mug mee three . The first ore is to decreas
the financid burden of the hostirg countyy by meass of g acosty refuge procedus
ard application of a e (group n instead The secod eisto
facilitate repatriation of a refuge to his/he county of origin boh from the legd poirt of

w ard for psychologichreasorby makirg him/he reali® sineethe  y beginnirg of
the temporay protection tha his/he stay in the hosting county has a temporay
characterThirdly, the application of the systen of temporay protectian is an importar

As a consequencethe larges number of refugees was hostal by the following countries
abou 350,0@ by Germany, then by Italy, Switzerland and Austria between 35,0@ and
abou 25,000 Altogether, in the beginning of 19% in Europe there were 700,0@ persors
from the former Yugoslavia coveral by temporary protection. UNHCR, The Slate Of The
World's Refugeesin Searchof Solutions,Genewa 1995 p. 86

Nevertheless in 19% Canada considerel positively 9®6 of applications for granting
a refugee status from citizens of Bosnia-Herzegovina Quoted after: James C. Hathaway,
R. Alexandea Neve Making International RefugeelLaw Relevant Again:a Proposalffor
Collectivizedand Solution-OrientedProtection,Harvard Human Rights Journal 1997 Vol.
10, p. 169

Discusséd al in: Daniele Joly, The Porous Dam:European Harmonizatioron Asylumin
the Nineties, International Journal of Refugee Law 1994 Vol. 6, no 2, p. 182
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signd for the public opinion. In this way, it is informed that receiving refugees has only
a humanitarian dimensian and that it shal not enlarge the group of immigrants who live
permanently in a given country.®

The existene of other auxiliary in relation to the Genewa Convention forms of
refugee protection should also be mentioned They are applied in a situation, in which
refugees do not mee the requirements to be granted the refugee status on the bask of the
Convention but cannd be deported to their country of origin for humanitarian reasons
They assume for example a form of consen for the stay of a foreigner or protection
againg deportation which — if occurred — could breach Articl e 3 of the European
Convention of Human Rights.

2. Historical Developmen

2.1 Post-Wa Developmen of Refuges Protection until
the Genewa Convention of 1951

In order to understand the contemporary place of refugee protection in the systen
of international law as well as the basis from which the temporary protection originated,
we should remind its history. Refuges protection, as part of state policy towards
foreigners, has been perceived for ages as an elemen of an internal strategy of action of
a sovereign state Only in the 20" century, as a consequene of two world wars, which
have causel huge migration movements a change in this attitud e has been abserved Som
after the end of World War |, under the auspices of the League of Nations, attempts to
define sudh a status of refugees were undertaken so as to supply the refugees with basic
protection.’ During World War |l a definition of a refugee was formulated. It sad that
a refugee is a persan who was forced to leawe the country of his/hea residene on the
grounds that his/her rights and liberties hare been threatened due to race, religion or
political views: This concept after the end of the war was made more concrete and
noticeable in the Constitution of the International Organisation Relating to Refugee than
in the Status of the UN High Commissione& for Refugee and finally expressé on the
Convention drafted in Genewa on July 28* 1951

The Genewa Convention relating to the status of refugees constitutes until
now the bask of the refugee law by constituting a universa definition of a refugee and
guaranteeing a minimum cataloguwe of rights granted to persors who have been recognisel
as refugees on its basis The Convention was supposel to create a single standard of

° More in: Morten Kjaerum 'Temporay Protection in Europe in the 1996 — Opinion),

Internationa | of Refugee Law 1994 Vol. 6, . 3, p. 451

" Europea n of Human Rights ard Baskic Liberties (Polish referene number
no 61 of 1993 item 284 Art. 3: y shal be subjet to torture or othe inhuman or
humiliating treatmeth or punishment.’

* In 1921 the Leagle of s has sd up the office of the High Commissione for Refugees
during the a conferene on Octobe 28th, 1933 the n Relatirg to the
Internation& Statis of Refuges was passd (1933 159 S . 3663) cf. S
Hathaway The Evolution of RefugeeStatus in International Law, Internation& ard

e Law y 1984 . 33, p. 343

* This definition comes from a conferene in the Bermudxa Islands in April 1943 Guy
Goodwin-Gill, The Refugeein International Law, Oxford Clarendm Pres 1996 p. 5.
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protectia which would na impos e obligatiors upa stats with the assumptio
tha refuges ale na interestd in returnirg to their county of origin. Hencethe a

n includes extendd rules grantirg social econort ard | rights which wete
aimed a facilitating refuge integration In the cour of decadedf the nbeirg
in force it d with protectiomn mary persos who todk refuge from behird the
Iron Curtain Therefore the protection grantel log its temporay characteard becare
a permanensolution

An importan addition to the n is the ProtocolRelatingto the Statusof
Refugeesignel in ~ w k on y 31, 1967, which d the time ard
territorid limitation within which the n was binding Since the momen of ther
comirg into effect; boh thee documert ae treatel togethe as the bass for the refuge
law of | character e mary decadsin which the® internationhagreemest

e bea in force the bast chang in the political ard economi policy of the
contemporar world, they reman a g legd instrument The scop of the a

nadthe w k Protocd beirg in force is constangt broadenig as nav
states acceé to them?”

As it has alreag be& mentionedthe a nadthe w k
Protocd defire the term ‘refugeé. Accordirg to this definition, arefuge is aperson
who as aresut of ajustified fea of persecutin on the ground of race religion, nationality
belongirg to asocia groyp or due to politica beliek remairs outsice the bordes of
a country of which he or she is a citizen ard cannt or does na wart to — becaus of
the® feas — use the protectian of tha state or a persm with no nationaliy ard g
fourd onesdl as aresut of similar s outsick the county of permanenresidene
cannd or does na wart to — becaus of theg feass — cormre bad to tha state’ In the
contex of discussia concernig temporay protection we shoutl mentio the rule of
ban on deportatio or turning bad included in the n ard referrel to asnon-
refoulementPursuatto Article 33 no (...) staeshal depot or retun in ary way arefuge
to the borde of territories wheee his or he lif e would be threateng with dange die to
his or he racereligion, nationality belongirg to asocid growp or politicd beliefs This
rule hes exceptios in referene to situationsin which thee ae base to conside arefuge
dangeros to the securiy of the stag in which he or ske is or if sentenagwitha d

t for seriows crimes he or ste constituts a threa to the sociey oftha state Apart
from the Europea n of Human Rights which in Article 3 prohibits the use of
tortures ard inhuman or humiliating treatmentthe non-refoulementile limits apossibility
of arbitraly deportatio of refuges from area d by awer or adomest: conflict

* ProtocolRelatingto the Statusof Refugeepr January 31", 1967 Polish reference numbers
Dz.U. 1991 No. 119 item 617

* The Genew Convention came into effed on April 22", 1954 the New York Protocd
came into effed on Octoba 4\ 1967 In Poland the Genewa Convention has been in
force since Decembe 26\ 1991 while the New York Protocd since Septembe 27\
1991

* The state for March 1999 the total number of states-parties of the Genewa Convention
is 133 while the number of signatory parties of both documenst is 1B states Refuges
Survey Quarterly 1999 Vol. 18 No. 1, p. 216

* Art. 1, item A, point 2 of the Genewa Convention of 1951

200



Temporaryprotection of refugees in Europe

In Europe as aresut of aladk of own, region systen of refuge protectionas
it is the ca® of Latin America ard Africa,” only the constructio of a refuges statis
base on the a n has fourd adired ard comma application On the
Europea continem thele was alo no singke policy towards refugeesOnly for sone time
the Europea Union has enterd this area to regulagé ard harmonis its membe states
policy towards foreignersApart from the Union, sin thisfield ale demonstrate
by regiona | organisation as for exampé the Councl of Europe ard

ssut asthe ECRE!" A speciéplae in the systen of protectian is hed by the
Officeof teU High Commissionefor Refuges sé up especiall to protect refugees

According to mary researcherthe protection of refuges in Europe takes on
more ard more e forms which is sometimereferrel to as the 'Europe-fortress'.
Undoubtedlytoday concep limiting the inflow of foreignes aie commony usedsud
as sak third country saé county of origin” the introductian of obligatian to posses
enty , regulatiors resultirg from the n ard Schenge . Theeare

, othe saswell. Hailbronef for examp argus againsthe thess defining
the Europea policy towards refuges ard immigrans as unfriendly. He S statistic

g tha in 1998 in the Europea Union 553,00 refuges  eregisterd S
(heren 322,6@ in Germany) for comparisa in the US A, in the sane time the numbe
of 130,00 were registered

2.2 t of Concepof Temporay Protectiom

We shoutl emphasisthe fad tha althoudn attemps of conceptuaimaterihard
legd regulatian of temporay protectian has a shot history ard originated in the 80's the
practie of g ard grantirg temporay protectian goes bad to mary pas decades
Already in the a n we can find suppor for the thess tha it is the

* OAU n g the Specific Aspecst of Refugee Problens in Africa, 1969
art | § 2 ard Cartagea , 1984 In the systen of OAU , refuges
who mee only the criteria of an additiond definition and nat the definition of the a
n e temporay protection Cf. a B. Cooper Environmental Refugees:
Meetingthe Requirement®ftheRefugedefinition, w k y |
Law | 1998 Vol. 21, s. 491, ard n Marie HenckaertsMass Expulsion in Modern
International Law and Practice, Internation&d Studies in Human Rights 1995 p. 105
Europea Counci for Refuges ard Exiles.
* Cf. aw. , EuropeNeedsa NewProtectionSystenfor Non-Convention Refugees,
Internation& | of Refugee Law 1995 Vol. 7, . 4, p. 58 ard generaly -
s Carlier, k Vanheule Belgian Bricksfor FortressEurope: Commenton the New
Refuged_aw After aJudgemenbf the Courtd 'Arbitrage,Internationa | of Refuge
Law 1994 Vol. 6, .3
Conceps of a sak county of origin e found ther application in legd systens in Europe
They are basel on drafting a list of states which are considerd safe In asituatian in which
a refuge originates from a stae on the list, it constitutes a reasm to rejed an applicatin
to grant a refuges statis as a groundles motion (sak county of origin). On the othe
hard if, in the cour®e of proceeding it is establishd tha the refugee on his/he way has
crossel the borde of a sak third county (neithe the county of origin nor the ore to
which he/ste wans to go) this may also constitue ground to rejed the application Both

conceps e been includd in the Polish Act on s of 1997
" Kay Hailbronner Temporaryand Local Responset® ForcedMigrations: a Comment,
Virginia | of Internation& Law 1994 Vol. 35, p. 82
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internation& sociey which has the burden of looking for permanetrsolutiors of refuge
problems " m this we can draw the rule of a solidal cost-sharig betwea the
states In the ca® in which ore county s a consideratd numbe of refugeesit
could expet aid from othes in the spirit of internationhco-operatiori.In accordane
with tha assumptionthe states of ‘the first contact e acceptd big numbes of
persos who d internation& protection , this, was conditionel by
a possibiliy of furthe transfe of refuges to othe countries. This type of policy was
conducte for exampt by the USA, Canad ard Australiaiin relation to persos escapig
from Centré ard Easten Europe who fourd asylum in the countries of Westen Europe
In Europe this policy weas applied for exampé toward refuges from Hungay in the
yeas 1956-57; while the statis of refuge offered to this groyp by Austria ard

ain reality had atemporay charactersine in the courg of 18 montts 170,00
of tham wer transferrd to othe states Reasos for generos grantirg of the refuge
statis to exiles in the cass of wham in mog cass thee were no , shout!
be looked for in the on-goirg Cold War ard greate internationbsolidarity,

3. Regulatiors Concerning Temporary Protection
in Europe

In this pat of the article we shal discus the rules of grantirg temporay
protection in sone Europea stats in order to shav the difference ard similarities in
understandig ard applicatia of this form of protection Apart from domest: solutions
the internationé systen of the Europea Union ard the Councl of Europe will be
presentedThe® organisatioa male efforts to harmonig the jurisdiction of ther
membe stats 0 as to establie a Europea systen of temporay protection with
comman characteristi features , the mod importart componerst of positian
presentd in this area by the R will bediscussed

3.1. Federal Republic of Germany

Germanydie to its centrd geographidalocation in Europe ard a high | of
economt tisan e destinatia for foreigners including econoni
immigrans ard refugeesT his county has al a long history of g foreigners

Temporay protectia in the German systen has takean the form of the so-callel
toleratedresidence Abou 345,00 refuges from a ebeam

d with this form of protectian (tha is more refuges than the aggregat numbe of

' Sud an approad is expressd by the preamble to the Genewa Convention 'a satisfactory
solution of the problem (..) of refugees cannd be achieveal without international aid.'

** Cf. Morten Kjaerum, TemporaryProtectionin Europein the1990s Opinion, International
Journal of Refugee Law 1994 Vol. 6, No. 3, s 445 and alike, Guy Goodwin-Gill, The
Refugeein International Law, Oxford Clarendon Pres 1996 p. 196

* Cf. Guy Goodwin-Gill, ?Refugedn International Law, Oxford Clarendon Press 1996
p. 196

* Gez Tessenyj The Genesisof a DomesticRegime: The Caseof Hungary, York Lanes
Press Inc. Toronto 1994 p. 94
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those hostel by , UK ard Belgium)? The thus understod temporay protectio
was base on issuirg permis for sojoun due to humanitaria reason (which is foresea
by sectio 32 of the German Act on *) or suspendig deportatio (sectio 54
of Acton .

The first construt (from sectian 32 of the Act) has application if in relatin
with the occurrene of , which etaking up sof humanitaria character
a permt shoudl be issuel to prolorg the stay of aforeigne on the territory of Germany
Sud apermt is issuel by the highes authorities of the feder& country on the bass of
agreemetnwith the | Minister of Interior. The bass for applicatian of aprocedue
in relatian to a specift persa is the possessioof adefinel citizenshp or belongirg to
adefinal socid group?

The secon construt(sectian 54 of the Act) refers to asituation in which theee
are ground to depot arefuge bu in the cag of his/he retun to his/he county of
origin he/ste would be exposd to life-threat tortures or a breat of othe human rights
guarantee in the Europea n of Human Rights ard Bast Liberties On this
bast a permt for sojoun for three montts is issuedafte the erd of which the protectia
may be terminatel or prolonged: This procedue may be applied by meas of adecisio
of the highes authorities of lands , if itisexpectdto r aperial exceedig
6 months the permt mug be issuel by the | Minister of Interior. Accordirg to

, & theerd of 192 in Germary 640,00 refugeswere d by temporay
protection on this basis!

In 198 the Act on s was appende by section 32(a) which was to
refe to the new form of temporay protection This regulation has create apossibility
to r with protection war refuges as on the bass of the German Act on ,
the® refuges are excludel from apossibility to apply for the statis of refugee
Extraordinay circumstancgjustifying sud apermt erefuges originatirg from an
area sufferirg from a | war or externhdaggressionThis regulation na applied for
along time;” was usel in relatian to gagrow of 10,00 refuges from o
in 1999 As aresut of issuirg adecisian on the application of regulatian 32(3 towards
the whole grop of refugees | persos d extraordinay permt for stay
originally for maximum 3 montfs the act-definé limit of this statis beirg two yearsit
seers tha only this lag construt is temporay protectia in the pures form.

* The Federd Ministry of Interior: Survey of the Policy and Law Concerning Foreigners in
the Federd Republic of Germany 1998 p. 114

* This ad came into effed on January |, 1991

* The Federd Ministry of Interior: Survey of the Policy and Law Concerning Foreigners in
the Federd Republic of Germany 1998 This institution was applied towards numerous
groups of refugees of the former Eastem bloc.

* Helene Lambert, SeekingAsylum ComparativeLaw in Practicein SelectedEuropean
Countries, International Studies in Human Rights 1995 Vol. 37, p. 134

" Joan Fitzpatrick , Flight From Asylum: TrendsToward Temporary"Refuge" And Local
Responseslo Forced Migrations, Virgini a Journal of International Law 1994 Vol. 35
p. 21

* This regulation has cause&l a conflict between federd bodies in the isste of maintenane
and health care coss of refugees Joan Fitzpatrick , Flight From Asylum: Trends Toward
Temporary "Refuge” And Local Responsed o Forced Migrations, Virgini a Journal of
International Law 1994 Vol. 35 p. 20, and Kay Hailbronner, Temporary and Local
Response# ForcedMigrations: a Comment,Virgini a Journal of International Law 1994
Vol. 35 p. 91
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The comman featue of Germa construd is the exclusia of apossibility of

parallé applyirg for the statis of a refuge on the bass of the a n by
persos d with temporay protection Duldungis grantel only when the procedue
of grantirg the refugee statis has been terminatel with a e decision while
circumstance continte ard male it impossibé for the foreigne to go bad to his/he
countly of origin. The procedue from Article 32(3 s an earlier withdrawa of
motion to gran the statis on the bass of the , , inthe cag in which
the decisia of the application of temporay protectian is ,refugesshal e

apossibility to apply for a status:
In relation to reception of sud a huge numbe of refuges from the forme
, the | Repubilc of Germany has for anumbe of yeas struggle with
the problem of extinction of temporay protection” Repatriatio of refuges from
the territoty of Germayy has causd strorg s ard protess of internationa
organisationes well as s mainl becausit hes referrel to abow 320,00 persons
whose safey in ther county of origin wes still threatened.The proces of repatriatio
was na facilitated by the fad tha issues of persos who us&l temporay protectia in

German wete transferrd to the competene of | lands which approachethis
problem in differert ways The proces of y repatriation ard expulsian of refuges
from aad o far d with temporay protectian has nat

been entirely terminate unti today

3.2. United Kingdom

The British systen of refuge protection apat from the statis of refuge grantel
on the bass of the a , isbasé on the so-callel exceptional leav®
remain ELR. The practi® of grantirg it goes badk to 1974 when it was applied
towards refuges of Gredk origin escapig from Cyprus after the Turkish .The
ELR procedue allowed to erefuges on humanitaria ard temporay ground due
to the occurrene of a dangerosisituatian in the county of origin.” The stay of refuges
in Grea Britain on the bass of ELRis connectd with grantirg them permt for sojoun
for adefinal periad of time. This protectio will be launchd when afte a e
consideratia of amotion submittel by arefuge to grant the stats of a refugee the
existene of e sto grant an exceptional leav® remainisfound Apart
from this it is al© possibé to defire by the British t alist of stats whos
citizers— due to the existirg humanitaria situation— shoutl be dby ELR.

" The Federd Ministry of Interior: Survey of the Policy and Law Concerning Foreigners in
the Federd Republic of Germany, 1998 p. 8 and own materials.

* More on repatriation of refugees from Germany. Grega Noll, The Non-Admission and
Return of Protection Seekerdan Germany,International Journal of Refugee Law 1997
Vol. 9, No. 3

* More on this topic as wel as speeche of amorg others Sadalo Ogata, emphasisimy the lack
of conditions to terminate temporary protection towards refugees from Bosnia Collen
v. Thoues 'New Direction in Refugee Policy, 22-Fletheg Forum of World Affairs 89, 1998
p. 99

® This has allowed receiving refugees from Polard after 1981 Kurd s and Tamils after 1986
persors displacal from the former Yugoslavia after 1991 Quoted after: Helene Lambert,
'SeekingAsylum' Comparative Lawn Practicein Selected European Countriesternational
Studies in Human Rights 1995 Vol. 37, p. 139
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Similarly as othe countries of Europe also the United Kingdom has grantel
temporay protectian to refuges from the forme . The larges numbe of them
was donthebass of theexceptiona  eto remain? On the othe hand acertan
pat of them was alsd protectd againsdeportatio by remainiga  y long timein the
refuges proceduré.Accordirg to Hailbronnerin r 198 specia programms
were s¢ up as aresut of which abou 4,00 refuges were d with temporay
protection? It shoudl al be addel tha in Grea Britain the use of temporay protectian
does nat e nefuges of a possibility to appy for the statis of arefuge on the bass
of the a . r anecessgrconditin to obtan sut astatusis
earlie resignatio from temporay protection

3.3. Sweda

The Swedi$ systen of temporay protectian d as areaction to amas
inflow of refuges as aresut of thewar in Bosnaard * Already oreweek
after the outbred& of war, on April 15\ 1992 the Swedi t hes appointe
expers to prepae an opinion on the | of preparatia in cag of amas inflow of
foreignes ard necessgrchangs in the refuges procedureln the cours of the following
few weels in the frames of e , afew thousad foreignes of ex-

n nationaliy d to Sweden In the coure of 1992 more than 84,0®
persos of the Bosnian nationaliy d to Sweden

Temporay protectian was introducel in a eway by the Act of r
25\ 1993 whichcaneinto effec on e I, 1994 in the form of anew paragrab addel
to the Act on . The bast assumptin of this refom wes to enabk persos
usirg temporay protection to reman in Sweda on the bass of permissioto e for
a definite perial of time, & the sane time ensurily them a possibiliy to retun to ther
county of origin. , the definition of a'refugeéwsas amendd in sud away tha
the stak ceasd to be the only soure of persecutionlt wes sufficiert if the stae did na
grart actud protection Asa , agreate numbe of foreignes was considerd
refuges ard d protection no longe in the form of temporay protection but
protection guaranteg by the a .

The Swedis modé did na introdue ary limitations in considerig applicatiors
for grantirg the statis of a refuge on the bass of the a n by persos
who todk e of temporay protection The use of temporay protectiontherefore
does na excludk apossibiliy to conside applicatiors y submittel by foreignes
to gran tham the statis of a refuge on the bass of the a .

' Betwean August 198 and February 1994 from amorg 1% case relating to refugees from
the former Yugoslavia 5 were granted the status of a refugee 1@ EL R while in 55 cass
protection was refused ibidem, p. 14Q

** Morten Kjaerum, TemporaryProtectionin Europein the 1990s Opinion, International
Journal of Refugee Law 1994 Vol. 6, No. 3, p. 452

* Kay Hailbronner, Temporaryand Local Response® Forced Migrations: a Comment,

Virgini a Journal of International Law 1994 Vol. 35 p. 99

Mor e in: Janina Dacyl, The Shapingof the SwedishModelof TemporaryProtectionin the

Contextof Receptiorof ProtectionSeeker$érom Bosnia-HerzegovinaCEIFO, Stockhoim

University 1997 p. 2-3

*
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3.4 Poland

In accordanewith the stae of law currenty in force in the Republc of Poland
protection may be grantel to refuges only on the bass of the statis of a refugeé
assignd on the bass of the Act on sof Jure 25\ 19977 Thee is the ladk of
solutiors referrirg to temporay protection the A status’, or the so-callel humanitaria
refugee This ard othe shortcoming of the law on foreignes ae to d by the
drafted amendmenof the Act.

The outbred of the wer in afourd Polard in a situation of econoni
transformationsHence Europea countries could na expetafull participatian of Polarul
in receptio the e of refugeeslt was als realisel tha the Act on s datirg
badk to 196 then in force did na ensue protectimm compliart with the internationa
standard of the refuge law.” Polard wes nd the desirel directian of escap for refugees
Wha is more the a n cane into force in referene to Polard only in
1991 it was thereforea new legd instrumentThe t of theimage of Polard
was influencel by parallé ework onthenev Act on spassdin 1997

The describd legd ard actua situation causd tha as aresut of the war in

ano big e of refuges reachd Poland , towards thoe who
d a the territory of Polard ard applied for the stats of a refuge base on the

a , the refuge procedue wes initiated” Mog of theg refuges were
grantel the statis of a refuge on the bass of the a n or the refuge
procedue was prolongel in ther case until aneel to ensue them protectian expired

A differert situatio occurrel during the 199 ocrisis It causd sud ahuge
refuge  ethd it constitutel a humanitaria challeng for Europea statesThe Polish
contributian into internationhburden-sharip was a decisia of the Councl of Ministers
to e 1,0® refuges of the Albanien origin. As a , aprogram was
createl aimed to ensue temporay protection despie the ladk of act-define regulatiors
of this status The legd bass to ethe sad grop of refuges wes the Ordinane of
the Councl of Ministers of April 13\ 19997 In thisway the t acceptd an
obligation to hog a leas 1,0M refuges from o who stayel & tha time in the
countries neighbouriig with the e ard to ensue them temporay protectian until
the momen in which ther s ard healh ae no longe  risk.”

The ministty of Interiar ard Administration d financid meass from the
financid eto r the coss incurred due to g ard sty of refuges in

*” More in: Monika Zacny, Wybranezagadnieniadotycz ce statusuuchod cy w Polskim
systemig@rawnym,Klinika, Czasopisno Uniwersyteckig Poradni Prawng UJ 1999 no 1

' The Act cane into force on Decembe 26\ 1997 Polish reference number: Dz.U. of
1997 No. 114 Iltem 739

* Status A or is a construa of temporary protection which exists in the Scandinavian
countries. Parliamentary Assemby "Debates-Asylum”, Council of Europe Publishing 1995
p. 98

“ Single text with Polish reference number: Dz.U. 1992 No. 7, item 30

“ On the bask of unofficial information of the Governmert of Poland, Polard granted shelter
to abou 70 refugees from Bosnia-Herzegovina

* Ordinance no 31/Y of the Council of Ministers of April 13, 199 referring to granting
temporary protection on the territor y of the Republic of Poland to Kosow refugees The
Chancellery of the President of the Council of Ministers RM-111-32-9 (unpublished).

* § 1 of the Ordinance.
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Poland® The dired cae  r the® refuges wes entrustd to the Polish Red Cross
Refuges wete placel in specihcentres whee they d food ard bast medicé care
It shoutl be noticed thet the majority of refuges were whole families Thee were alo
case of under-ag persos who d withou the cae of adut membes of ther families

e to the ladk of afamily-finding institution they had problens with seekiny ther

Practi@ usel in relatian to o refuges was extremey interestirg from the
legd poirt of . It was base on the existirg legd regulatiors ard & the sane timeit
assumé ther liberd interpretationAl | persoswho d weee grantel residene permit
for alimited time. ea tof | consideratin of theg motiors ard
the fulfilment of a numbe of , permis were grantel automaticall ard without

eformalities In thisway the Albanian refugeswere as de iure considerd s
fulfillin g the s of'occurrene of circumstancgjustifying [their] resideneon
the territory of the Republe of Poland.Sone persoshostelhadno| cardsintheg
situatiors — alreag on the territory of Polard — they d from the p
Offices atemporay | documenissuel for 7 days” To this temporay |
documenhan entrane  awas addedappropriae for persors applyirg for the status of
arefugeethis al seersin e for ther situation Wha follows, on the bass of
the® documentsall refuges were grantel residene permis for a limited time of ore
year? Temporay sty carcs were alsd issued It is worth noticing tha the residene
permit issuel for oreyea e amisleadigy sene of stability, especiall for thoe
refuges who canndor who do na wart to retun to ther county of origin. Sud apermt
may be withdrawn practicalyy a ary momen if — pursuahto the Act — reasonsdue
to which it was issueglexpire? This cause a feeling of insecurity ard of ladk of stability,

whichis sespeciall for familieswith mary childrenwho e d
with all ther possessidard who e no place to retun to.

It seers therefoe tha in the ca® of o refugeesthe Polish authorities did

g 0 as to — despie in appropriat regulatiors of the Act on s—

enabé than entrane ard sty on the territory of the Republe of Poland , after

amore detailel analysisimportart shortcoming of the solutiors applied aie .In

“ The amourt by which budgetary expenditure was increasel equalled PLN 4,000,000
Ordinance of the Council of Ministers no 32/9 of April 13\ 199 on granting the
Ministr y of Interior and Administratio n financial mears from the budgetary reserve to be
directed to cove the coss of travel and temporary stay of Kosowo refugees on the territor y
of Poland The Chancellety of the Presidert of the Council of Ministers RM-111-33-99

“ Temporary travel documern issuel on the bass of Art. 30 of Act on foreigners can be
issuel to a foreigner who has no passpot 0 as to enabk him/her leaving the territor y of
Poland. The secom situation (Art. 29 takes place if a foreigner holds residen@ permit
for limited time or permit to settle who log his/he passpot abroad. A temporary travel
documert is issual to him/her giving right to entg the territor y of Poland Both these
situations seen to have no application in the ca® of Kosowo refugees

“ Residene permit for limited time may be issual on the bask of Act on foreigners in stric-
tly defined case and only if the foreigne concernal submits sudh an application (Art. 17)
The foreigner mug prove the existene of circumstances justifyin g his/hea residene@ in
the Republic of Polard for a period longa than 12 months These circumstances may be
in particular: (1) receiving work permit or other income-earnirg work, (2) conducting
income-earning activities, (3) beginning education (4 marrying a Polish citizen. The
permit is issual by an appropriate voivod.

“ Art. 22 § 2 of Act on foreigners
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particular in the light of solutiors usel in othe Europea countriesguaranteggrantel
torefugesin Polard seentobe  y limited. This refess mainly to the scope of economni
ard socid rights grantel to refugeesRefugeesss it has alreag be@ said wete locatel in

Red Cross Centresin a numbe of places in Poland mainly in s ard littl e towns
In relation to the® persos who underwenthe procedue of refuge statis granting the
method of maximum incapacitatia ard enforcirg s — well — known in

practie — were used:

In the Polish construtals the relation of thistemporay protectian to the statis

of arefuge grantel on the bass of the a n isna clear The majority of
o refuges fulfilled the s of the a “ therefore

they were na typicd wer refuges who run away from a generéfeeling of threa ard
s causd by | war? It coud seemthereforetha thee were no legd
obstacle for than to apply for the statis of refuges on the bass of the a
. sdwe to a ladk of information ard a will to retun to oa
som as possibé only asmal groyp decidel to submi an application This todk plae
after the expity of temporay protectia offered by the Polish t in relation to
grougs belongiry to nationd or ethnt minorities na interestd in returnirg horre in the

frames of the organisd repatriatior.

Receptio ard consideratio of applicatiors to grart the statis of refugestock
place with the assumptio of an s interpretatio of the Act on Lt
introduces time limitations for applyirg for the statis of a refuge€. The Minister cf
Interior ard Administration in the interpretatio he applied called theg terrrs
ard an applicatian to grarn the stats submittel after ther e expily was subjet

* Refuges receival shelter, food and clothing. In sone centres women were allowed to work

in the kitchen and men perform smal technicd works. Not much was dong however, to

facilitate them finding work or activity corresponding to their qualifications and education

A positive factor was that — in co-operatian with the Office of High Commissione —

psychologica care was ensural 0 as to decreag the stres resulting from the traumatic

evens in which they participated.

As the Albanian minority, they were individually persecuted their life and health was

threatened

War refugees are mog often treated as persors who do na mee the requirements of the

Convention due to a ladk of individualised fear of persecution

* Repatriation was organised since the beginning of August 1999 basel on a voluntary
agreement Refugees who did nat take advantage of this possibility pointed to their
persond health situation (for exampke disability or illnesg or in the cas of persors of the
Gypsy origin, they had no safey guarantees if returned to Kosow (on the bass of
observatiors in refugee centres in Rabka, Mszam Dolna, Muszyna and Zawoja in July and
August 1999)

= Art. 37 of Act on foreigners '8 1. Application to grant the status of a refugee shal be
submitted while the border is crossed excep for paragraphs 2-4. § 2. Foreigners who can
prove that they did nat submit the application while crossirg the border due to ajustified
fear for life or health, shoud submit it within 14 days of crossirg the border. § 3. A foreigner,
who has illegally arrived to the territor y of the Republic of Poland, shoud submit an
application immediately on crossirg the border (...). § 4. Foreigne who resides legally on
the territor y of the Republic of Poland should submit an application within 14 days of
receiving information abou the occurrenae of circumstances in his or he country which
justify granting him the status of a refugee.!

&

z

208



Temporaryprotection of refugees in Europe

to rejectian for formd reasons. , in the cae of refuges from , who did
na decice go bad hone or who applied for grantirg them the statis of arefuge while

d by temporay protection the Ministry of Interiar ard Administratian launche
— base on refugeesstatemersttha informatian abou the bad situation in thei county
of origin wes dwithin thelag 14 days: This artificial construtallowed examinirg
the applicatiors in ther materia respect

It can be sad tha refuges from owere d in Polard on two differert
bass since apat from the grouyp d on the bass of the aforementiong Ordinane
of Councl of Ministers sone d . Inrespetto the latter group of refugees
after they submittel a motion to grart than the statis of a refugee an e
procedue was launche to grart them the statis of refugees This procedue is still
continuel in connectio with mog of them eithe in the first or the secon instance This
causs retainirg protectio agains repatriatitg them to thei county of origin. It can be
expectd tha when the situation in the county of origin is considerd as safe refuges
wil | deciceto retun to ther county or the Ministry of Interiar ard Administration wil l
stat issuirg decisiors refusirg to grart them the statis of refuges ard it will proced with
the proces of deportation
Currently, the Polish legislata conducs works to ameil the Act on

They arc aimel to e legd loopholes ard to male the Act close to tr‘eacqws
communautaire. tof thenavactwhichl  ehad an opportuniy to read; introduces
into the Polish systen an institution of family-finding ard of temporay protection of
refugees. Temporay protectio will relae to foreignes escapig due to ahostie n
war, including | war, ethnt conflicts or breaty of human rights | to Polard with
a e d mas inflow has na bea definel as a tto r arefuge with
temporay protection a difficult solutian from the e of theconcep g
in Europe The Polish systemwhich wes highly expectedintroducel a suspensio of
consideratia of motiors to grart the stats of a refuge for the time of e with
temporay protection but no longe than for ore year To Sum up, while the gener -
luation of the projec is good the thus formulatel temporay protection creats — in its
understandig — a potentialyy dangeros situatian for the protection of refuges in our
country It may caue closirg the possibility to appy for the stats of a refuge for
personswho ae to this statis bt who e be@ automaticalf d with temporay
protection

3.5 European Union

The Europea Union, na y& an internation& organisationis a form of an
internation& co-operatia with a mud highe potentid to creag a region systen of

* This provision was often criticised both by NGOs and the UNHCR due to a contradiction
with the Genewa Convention and the acquiscommunautaire.Also the High Administrativ e
Court opposel to considering these terms as preclusion Verdicts of the High Administrativ e
Court of June 3", 1998 reference V SA 44/8 and 67/98

Owing to this interpretation, refugees formally fulfilled a condition of time limit to submit
a motion of Art. 37, ltem 4 of Act on foreigners

This wes the draft passe by the Sejm Commission Its reading took place in the Commissian
in the beginning of August 2000

The Polish lawmaker acceptel the Polish term ochrona czasowaas translation of the
English temporaryprotection.

=z
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temporay protection It conduct an e policy aimed to harmonis the law of its
membe stats al in the field of refuge law ard the asylum law. Already in the Treay

on the Europea Union signe&l on y A 192 in Maastrichf; we can real tha

ore of tasls of the newly establisheé Union is be to p clos co-operatia in the

fields of justice ard horre affairs"? In orde to realie tho® plans the asylun policy

was addel to mattes of joint interest as well as immigration policy ard policy concernigy
third countries citizens

Baseal on authorisatia grantel by Article K. 1, the Europea Union a numbe of
times deat with the problem of regulation of the temporay protectiort:

In the t of the concep of temporay protectian in the law of the
Europea Union, a y importan plae is occupiel by a proposaof the Europea
Commissiofi directel on March 20",1997 to the Councli of the Europea Union,
referring to passig 'joint action concernilg Temporay Protectim of Displacel
Persons™ m the legd poirt of , the proposd ‘joint action is a binding
documenbut it does nat creag | rights ard is na applied directly® Countries
are na bourd by this documenin the sens tha in the ca® of a e inflow of
refugeesothe solutiors than the proposd ones may be used This liberty, , Can
take place only until the time in which the Counci passearegulatio on the systen of
temporay protection The procedue of establishmeantemporay protection takes
place by meas of Counci decisia which may be taken in a situation of a einflow
of refugeesafte examinatio if temporay protection cen be ensurd to them in ther
county of origin. The council actirg on motion of aMembe Stak or the Commissio
will take adecisio with a d majority” The decisia shoutl defire the scop of
temporay protection ard the time for which it is granted The Europea Parliameh
takes pat in this procedue only in thisway;, tha it sarepot from the Commissio

Treatyon the EuropeanUnion. Polish translation published in Dokumenty Europejskie,
Volume |, ed Teresa Przyborowska-Klimczak, Morpol, Lublin 1996 p. 295

“ Art. B, of the Treaty on the European Union.

Art. K. 1 point 1 of the Treaty on the European Union. This issLe is also referred to by
Art. K. 2 and K. 3 of the sad treaty.

" One of the first and more important documens was Council Resolution on burdensharing
with regard to the admission and residene of displacel persors on a temporary basis Official
Journal No. 262 passe on Octobea 7'\ 1995 p. 14, and Decisim on Alert and
Emergeng/ Procedure for Burden-Sharing With Regad to Admission and Residene of
Displaced Persons Official Journal 1996 L 63 1Q More on this topic: Karoline Kerber,
TemporaryProtection:an Assessmerdfthe Harmonisation Policies of European Union
MemberStates1997 VVol. 9, No. 3, p. 456

In compliance with the consultation procedure, the proposd of the Commissian was
presentel to the Parliament who on Octoba 23", 199 presentel its opinion togethe
with postulated amendments Sone of them were consideral by the Commission which
on July 24\ 198 presental the amendel proposd concerning the ‘joint action'. This
proposa was discussd agan by the Parliament which expressd its opinion on Novembe
20"\ 1998 The amendel proposd is currently in the Council before its final acceptance
® The Commissions Proposd to the Council for a Joint Action basal on Articl e K. 3 (2)(b)
of the Treaty of the European Union concerning Temporary Protection of Displaced
Persors (20 March 1997) COM (97) 93 final 97/008 (CNS), Official Journal ,
4.04.1997

Karolin e Kerber, TemporaryProtection: An Assessmerdf the Harmonisation Policiesf
EuropeanUnion MemberStates, 1997 Vol. 9 No. 3, p. 463

Decisimn will be published in the Official Journal of the European Communities

[
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on the situation in the countyy of origin. In relatian to the sad it can expres its opiniors
ard recommendatiorfs.
The sco of the proposd joint action referrel to persos who are citizers of
a third county or stateles who retun in humanitaria conditiors is na possibé due
to the situatian in the countyy of origin, regardles of whethe they mee the criteria.of the
a n or not Reasogsbehird g by arefuge his/he county ae —
apat from situatiors generay justifying internation protectiomn — alsa a military
conflict, a situation of threa causd by systemati or mas case of breakig human
rightsand in particularforcing peopkto  ether homsasa ed persecutin
on ethic or religious ground as well, as othe situatiors justifying internationbprotection
The sco of rights grantel has bean limited in comparisa to the cataloge of the

, still, it was more sthan it is in the practi@ of mary countries
On the othe hard 'joint actiori afferel suspensio of consideratia of |
motiors on the bass of the a n for the time of temporay protectian but

maximally for eyears Theterminatian of temporay protectian takes place accordirgy
to a defined procedue conductd by the Councl with the co-operatia of the Parliamen
ard the Commissiorf.

The discussd ‘joint actiori is na the only documeh concernig temporay
protection  r which the Commissia has bea still working Only afew yeas agq
commentate said ‘ary future conceptualisatio of temporay protection cannd
impose alegd obligatian to e humanitaria refuges aswell as detailel rules of ther
stay in aMembe Stae of the Europea Union'” , currently theeisanoticeald
consideralg interes in this isste in the Europea Union. Probaby it happes unde
the pressue exertel by Germawy in orde to d arepetition of the situatian of
disproportionafinancié burden which todk in place in Europe in the contex of thewar
in ®

It shoud al® be mentiond tha we can expet furthe changs in connectio
with the introduction of the Amsterdan Treaty signel in Octobe 1997 which caneinto
effed on May 1°', 19997 It introducel an important reform of the structue of the
Europea Union. Issueswhich concen , asylum immigratian ard othe mattes
referrirg to the freedon of t were assignd to a separat Title IV aimal to

Art. 4 of the proposeal ‘joint action'.

* The Commission was obliged to presen yearly reports to the European Parliament and
the Council concerning the situation in the country of origin, methad of the systen
implementation in individual EU Membe States as wel as financial consequencesA similar
report shoud be drafted also 6 months before the deadline for which a temporary protection
was introduced. Baseal on the report, three months before the erd of the regime, the Council
shal make a decisio either on changing its earlier decision or on the prolongation of
temporary protection or change of the regime and repatriation into the state of origin.
Repatriation may take place only when the situation in the country of origin allows for
a 'safe return in humanitarian conditions! The meanirg of the lag term was earlier explained
by the Commission It includes the right to return to the country of origin in which both
physicd and psychologica security is ensured non-discrimination and respe¢ for basc
liberties (sudh as the right to move to have family, freedan of expression etc.) Moreover,
the right to ensurel basic needs of repatriated persors was added including shelte and
maintaining contad with repatriated refugees in order to control the reintegration process

“ For example Kay Hailbronner, Temporaryand Local Responset ForcedMigrations:
a Comment,Virgini a Journal of International Law 1994 Vol. 35 p. 90

® The isswe here is receiving 70% of refugees from Bosnia-Herzegovim in 192 and 1993

v Official Journal No. 340 104 1/1997 p. 0308
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‘gradud creatian of area of freedom securiy ard justice' Title IV shal be pu into the
first pillar g the amendd Treatieswhich cause recognition of the asylun ard
refuges issus as directly belongimy to the interes of the Communities. Temporay
protection ard temporay mears which may be undertaka in a situation of a mas
inflow of refuges ale regulatel by Article 63(2)(3 ard Article 64(2) of the Treay on the
Europea Union . On this basis the Councl shoud definie minimd
standard of grantirg refuges temporay protection Beneficiaris of this form of
protection e bea definal as displace persos from third countries who cannd
retumn to ther countries of origin. The scop of the regulatian was— in comparisa with
the current positin of the EU — broadeneg by an open claug of ‘persons,who for

othe reason e internationprotection? A ladk of e of amasinflow
of refuges is noticeab® as ore of conditiors for launchirg a systen of temporay
protection , We can expet makirg this definition more precig in e

instrumens construd on the bass on the Treaty?

The Treay of Amsterdan foreses a possibilily to appl temporay mears when
in ore or more Membe Stats a einflow of refuges from athird county occurs:
Types of the® measure wele nd mack precise they ae suppose to be S
for the Membe State The body authorisd to undertak them is the Councl actirg on

eof the CommissionTemporay mears are subjetto sone limitations including
the maximum perial for which they may be passedIt may na excee six months

, s undertake cannd reman in contradictia to obligatiors acceptd
by Membe States on the bass on the internationhhumanitaria ard refuge law.

3.6. Council of Europe

The Councl of Europe is the olde$ organisatia which deat with the problens
of asylun ard refuges on aregion# . Sine the beginnirg of its law-makirg

S it persuadg membe stats to practi® the mos humanitaria treatmen of
refuges possibé ard promote liberd rules concernig g refuges ard grantirg
them aid This approah was e in particula in the 605 when thele was no systen
of refuge protectian which coul be called Europeanin the forum of the Councl of
Europe adiscussia on new solutiors concerniig the refuge law is beirg continuel unde
the auspice of an ad hoc committes of expers for legd aspect of a refugee the
CAHAR.” Legd text prepard by s of membe states in the frames of
CAHAR ae then passd on to sessios of the Committes of Ministers of the Councl

” In the earlier regulation on the bask of the Treaty of Maastricht these issues belongel to
the 'thir d pillar' referring to jurisdiction and internal affairs. See Dominik Lasok, Zarys
prawa Unii Europejskiej, Toru 1995 p. 38 The Treaty of Amsterdam foresees also
incorporation of conventian of Schenge into the acquis communautaire.

* Art. 63 (2) (& in Jine of the Treaty on the European Community.

* Also ECRE Guarding Standards-Shapinghe AgendaMay 1999 www.ecre.org p. 15

” Art. 64 (2 of the Treaty on the European Community.

" The acronym is French and comes from: Comite Ad Hoc su les Aspect Juridiques de
I'Asiles, des Refugies & les Apatrides. The Committee was establishel in 1977 ard its tasks
include preparing drafts of legd instruments submitted for discussim and approval by the
Committee of Ministers, looking for solutions and proposing activities harmonising the
law and its practice.
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of Europe This s aguarante tha state will comply with the thus passd
recommendationslespie ther non-bindirg character
Already in recommendatiofigpassd in 198 issues connectd with temporay
refuge protection were mentioned:. A climax of works on the regulatian of temporay
protection todk place as aresut of thewar in aardaneaelfora  kreaction
to nation& concept of temporay protection The Council boh by recommendatian
ard resolutiors of the Committe of Ministers ard the Parliamentar Assemby d
states to apply the forms of temporay protection in extraordinay situatiors (1993
ard 1994) ard referral to the method of grantirgit.” In theg ard edocuments
the comman elemei wes the understandip of temporay protection as a necessar
systen additiona rathe than replacingthe a . Attention was al® pad
toa slad of comman ard uniform foundatiors of this concepin Europe
all the mote to detailel rales of grantirg protectio ard the scope of rights Hene arises
anegl to creag joint, region standardof temporay protectionIn its Recommendatio
of 1993 The Parliamentar Assemby of the Councli of Europe d the Committe
of Ministers to adop an ad on rules of the systen of temporay protectian comman for
all membe states. , the Europea Union was d to take e of
experienceof the Counci of Europe in orde to co-ordinag — in co-operatio with the
R — the systen of temporay protectian on aregion& scale
Recommendatio of the Committee of Ministers of the Councl of Ministerson
temporay protection adopte on May 3*, 2000" was precedd by long montrs of
consultatios on the forum of the CAHAR. It turned ou tha in connectio with recem
experienceduring conflicts in the forme aardin , despie ther formd
termination the topic remaine | ard it was difficult to ean internationh
consensusin a documeh adoptd afte mary efforts the complementar characte
of temporay protectian in relatian to the a n was emphasisedt is
supposé to be only a practica ard short-tem instrumenh usel y in asituation

Texts of Recommendatiors of the Committee of Ministers of the Council of Europe:
Selectedextsconcerningterritorial asylumandrefugees adoptedithin theCouncil of
Europe Strasbourg March 1998 Vol. 1, p. 44 and www.coe.int

Por. réwnie Helere Lambert, "Seeking Asylum" ComparativeLaw in Practicein Selected
European Countries, International Studies in Human Rights 1995 Vol. 37, p. 129
Recommendation 126 (1993 on the Situation of Refuges and Displaced Persors in
Severd Countries of the Former Yugoslavig The Parliamentary Assemby of the Council
Of Europe, a its Forty-Fourth Ordinary SessionCAHAR Selectedlextsconcerning...,
Vol. Il, p. 62

Resolution 1031 (19941 on the Activities of the Office of the United Nations High
Commissione for Refuges (UNHCR) from 199 to 1993 The Parliamentary Assemby
Of The Council Of Europe, & its 1991 SessionCAHA R Selectedlrextsconcerning...,Vol.
II, s 95 Also: Resolution 100 (19941 on the Humanitarian Situation and Needs of the
Refugees Displaced Persors and Other Vulnerable Groups in the Countries of the Former
Yugoslavig The Parliamentary Assemby of the Council of Europe, at its 1931 Session
CAHAR Selectedlextsconcerning....Vol. Il, p. 8 and: Resoluticn 1077 (19961 on
Albanian Asylum-Seekes from Kosovg The Parliamentary Assembl of the Council of
Europe, & its 199 Ordinary SessionCAHAR Selectedrextsconcerning...,Vol. I, p. 133
Recommendatian 138 (1997 on the Temporary Protection of Persors Forced to Flee
Their Country. Text adopted on Novembe 7th, 1997 CAHAR Selected extsconcerning...,
Vol. II, p. 153

* Art. 9 iii of Recommendatim 12 of 1993

Recommendatimn No. R (20009 9 of the Committee of Ministers on temporary protection.

3
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of amas inflow of refugeesThe bast edf protectian is , without e
bureaucrag g amas ard sudde inflow of persos to a sak county grantirg
shelter The recommendativestablisheminimd standars of protectian of the® refuges
ard defines comma conceptulaframes Ore of assumptiosiof temporay protectio is
to r personswho could be considerd refuges in the understandip of the a
. Hence g with temporay protection canno e the right to the
statis of a refuge€. Unfortunately this does nd mean tha the Recommendatio does
na allow for apossibility to susped consideratio of applicatiors to grart the stats
of arefugee This is acceptald only for ajustified periad of time, maximally unti the
termination of temporay protection The Recommendatiotouchs upan anothe  y
importart problem of sharirg burden betwea states This so-call@ ‘internationa
solidarity (or the 'spirit of internation& solidarity') tha has facilitated g
refuges from behird the Iron Curtan has na fourd ary considerata applicatio in the
time of the nwar. Thiscausda y unbalance sprea of burden connectd
with refuges g a tha time. The Recommendativencouragetherefoe solidarity
betwea stats 90 tha countries e refuges g to ther countries
A county 'especiall afflicted can refe to the Committes of Ministers for consultatlons
As concers the alreagy mentiond list of rights which shoutl be n to refugeesthe
Recommendatioconsides as the minimum the right to sheltey food ard medicéd care
educatio for children ard the right to work in a scope foresea by the domest law; the

othe s ae left & the discretion of states. This documentsimilarly as other
ones adopte by the Councl of Europe encourage stats which e refuges
to co-operat ard consul ther decisiors with the Office of United s High

Commissionefor Refugees

3.7. United Nations High Commissione for Refugee

The United s High Commissionefor Refuges ) is an auxiliary
bodytotheU GenerbdAssembly it was establishe on Januar I, 19517 The R
mandat includes ‘ensurig internationé protectio to refugees;* actirg to promoe
permaneh solution of refuge issus ard n of application of the a

. In 198 the auxiliaty body of the High Commissionewss formed as the
e Committe€”

Beginnirgwith 1956the U  GenerbAssemby broadene the scope of S

of the Commissioneral towards s of armel conflicts | wars ard othe threats.

* Preamble of the Recommendation

* Par. 3 of the Recommendation

* Generd Assemby adopted the statute of UNHCR in 199 as appendik to Resolutian
428 (V), in which it also asks governmens to co-operate with the office of the High
Commissioner.

® Statute, paragraph 1.
Executive Committee was establishel by the Economic and Socid Council to replace the
formerly establishel (in 198l and 1955 advisory bodies UNGA Res 116 (XIl), Novembe
26*, 195 and ECOSOC res 627(XXV), April 30% 1958 Cf. Guy Goodwin-Gill, The
Refugeein International Law, Oxford Clarendon Pres 1996 p. 215

“ Detailed description of the proces of expanding the UNHCR mandate is presental by
Joan Fitzpatrick , Flight From Asylum: TrendsToward Temporary"Refuge" And Local
Responsedo ForcedMigrations, Virgini a Journal of International Law 1994 Vol. 35 p. 41
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Thes s erisetothe nel to r nav grours of refugeswith protectio while
the a n na always can be applied Already in 1979 the R turnel
attention to a growing complexiy of refuge problens ard to a neel to ensue thee
persos & leas temporay protection In the sane year the e Committe in its
Conclusian no 15 on internation&protection claimed tha 'in situation of masinflow,
persos applyirg for the statis of arefuge shoud ed leas temporay protection**

Similar positian wes presentg in the eyears.
Conclusios of a growp of expers on internationfsolidarity, burden-sharigard
minima standardsestablishe for this purpos were adopte by the eCommittes

on its 32 nd sessiohard late confirmed by the Resolutio of theU  GenerbAssembly
The so-callel Conclusim no 22 includes alist of bast rights ard standard of refuge
treatment r this reasao it is often referrel to by the R as the bast soure of
minima standard for persos taking e of temporay protectionThis, ,
is na afull cataloguelt does na include amory others relatian to the bast rights
foresea by the a n sud as the right to obtan ID, the right to educatio
ard possibility of employment

Conclusian no 22 emphasisé the fad tha in the ca® of a mas inflow of
refugeesthey shoud be d by the stae to which they first appl for protection
If this county could na erefuges on permanetrules they shoutl  eaguarante
of a leas temporay protection Unconditionaobligatian of the rule of ban on deportatia
was emphasisedncluding a ban on deportirg on the borde of astateln thisconclusion

the e Committe pad attentian for the fist time to the fad tha amomy large
grours of refuges thee are al® persos who me¢ the s to be considerd
refuges in the understandiyp of the a .

It wes remindel in the Conclusio tha refuges d with temporay protection

shoutl e bast rights ard freedons assurareard tha they shoud be treatel without
discrimination with regard to sex race etc The minimd rights al include the right to
shelter food, respectig the right to unity of family by applicatio of the rule of putting
families togethe as well as right to jurisdiction ard g befoe authorities The
superio e of temporay protection was definal as the retun of refuges to the
county of origin ard therefore stats shout enabé them repatriatin only when
conditiors allow for this The conclusio s the rule of burden-sharig in the
spirit of internationasolidarity, emphasisig an absolut necessit of co-operatia with
statesthe , internationhorganisatioaard .

Until 1985 the R hes fully acceptd ard d a concepof temporay
protection connectd with aban on deportirg to a plac in which refuges shoutl be
faced with athrea to life or health In the courg of the next decaé the® rules were
repeatd a numbe of times both in yearly repors ard in minutes of the e
Committes Sessionsin the cour of the first d conferene referrirg
to the forme , which todk plae on July 29", 1992 the High Commissioner

* Report on the 30" Sessia of the Executive Committee of the High Commissioners Pro-
gramme, U.N. Doc. A/AC.96/572 8 72(0 (1979) Refworld 1999

* For exampk on a sessia in 198Q Conclusian No. 19 (XXXI) 198Q Report of the 31
Sessio of the Executive Committee of the High Commissioners Programme UN Doc.
A/AC.96/588, § 48(4) Refworld 1999

* Conclusion no. 22 Report of the 32 Sessia of the United Nations High Commissione
for Refugees198. U.N. doc A/AC.96/601,para.57(2) Refworld 1999

' Generd Assemby Resolution 36/15 (Decembe 14\ 1981) Refworld 1999
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Mrs. Sadak Ogata fded an official t to ensue refugeeswho escape as a resut of
the war in , & leas temporay protection?'

Anothe milestore in reinforcirg the concep was a e on internationa
protectiori presentd by the High Commissionein 1994 A pat of it referrel to
temporay protection definel as atod often in a situation of crisis causd by a mas

inflow of refuges who e internation& protection A definition of temporay
protection which can be d from it, stats thd it is a short-tem mean with smalle
range of rights than foresea by the a , its application
mug ensue the respet of human rights This protectlan should therefore r
personswho escape from the territory of adirectly afflicted by war as well
as personsin relatian to wham human rights were , including ethnt or religious
persecutio s who for differert reason e internationé protectiort:

The High Commissione office in the d as well as othe

documery dealirg with the problam of temporay protectiomn emphasisgthe role of this
instrumen as aminimd standad of refuge protection to ensue which county can
limit itsef in an extraordinay situation of a e inflow of refugeesOn the bass of

the d documerttit is etha the High Commissioneard the e
Committee e tried a numbe of times to increas the standad of sty offered to
refuges ard regulatiors of this protectionCertainly the , asabody with astrorg
internation& position with an aim to prote¢ refuges will continte to ded with extra

n forms of refuge protection including temporay protection

4. Isthe Genea Conventian Outdated?
Criticis m of the Concep of Temporary Protection

The presentd analyss of systers of temporay protectia in | countries
as well as the ore adopte by differert organisatioais na a complee ard is aimed only
to outline a form of t of this new form of refuge protection Currently thee
isapopula w tha sut an n in the directian of e forms of refuge
protectian has bea causd by the faa tha the a n has becone outdated
In accordane with this , temporay protection was suppose to be an answe to
a neal of protection of moden refugees currenty na protecte by the outdatel

* Although this, 0 narrowly defined thess is na entirely d of reason
we shoutl be awae of its mistake ard threas following from adoptiao thereof

‘ Statemen of the United s High Commissione for Refugee to the Internationd
Meeting on Humanitarian Aid for Victims of the Conflict in the r
29 July 1992 , Refworld 1999
e on Internationd Protection is areporn drafted by the United s High
Commissioneg for Refugee and refers to internationd protection of refugees This
documen is adopted by the e Committee then a intermediary, Economic and
Social Council, is it sent to the Generd Assembly. e on Internationd Protection U
doc. A/JAC.96/830,7 Septembe 1994 Refworld 1999.
°* Point 47, 1V, B, e on internationd protection 1994.
rexample Kay Hailbronner, Temporaryand Local Response$o ForcedMigrations:
a Comment,virginia Journd of Internationd Law 1994, Vol. 35, p. 9. also Hathaway
James C, e Alexander R., Making International RefugeelLaw RelevantAgain:
A ProposalFor CollectivizedAnd Solution-OrientedProtection, d Human Rights
Journd 1997, Vol. 10.
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4.1. Inadequate Definition of 'Conventional Refugee

The mog serios argumenh agains the thess of the n beirg on
time raisel by sone authos is the outdatel definition of arefuge included in it. This
accusatio may seen true sine sone persos who conside srefugesard e

internation& protectian indeel are na recognisd as refuges in the understandiy of the
. The are for examplewar prisones escapig from agenerhthrea resultirg
from war. In this casethe statis of arefuge on the bass of the ninmog case
is na due An e could be drafting a nev internationhor regioné n
which would r wa prisones with sorre form of protection Currently away out of
this situation is grantirg differert type of statuse of humanitaria refuges or simply
g them with aban on deportation\We would al9 think if loopholesin the refuge
protection systen are na causd partly by adoption by mod Europea countries of
a e interpretatio of the n definition if internd extensia of this
definition would na ethe problem
In the issLe of temporay protectian the idealis na to ensue aid to war prisoners
Temporay protectio shoudl relake only to a situation of a e inflow of refuges
amory wham thee ae al® n refugeesTherefore thee refuges
who ate entitled to protection foresea by the nshoutl ethe fastespossibé
possibility to apply for this status Those in who® cas sto grart this statis
are na met shoud e humanitaria aid Therefore stipulatel or red y
to curren terns of the definition of a refuge proposd by the n ha no
fundamentameanig for the concep of temporay protection

4.2. Massive Inflow — Extraordinar y Situation?

y of the nismentione also in relatian to aspecift situation
of a e inflow of refugees.This actua situation resuls in the fad tha |
examinatio of applicatiors to gran the statis of refugeesaimed to y if |

n of applicatiors to grart the stats of refuges to see if the S
of the n e bea fulfilled is difficult to realie for — amomy othes —
practicd reasonsA e inflow of persos looking for protectiasn may caug serios

e problens ard problens with public orde threatenig the stability of astate

Thete is an accusatio associet@ therewih which refes to the fad tha

the n wes to regula¢ s of asmal scaé ard | n of
occurrene of fea of persecutionOn the othe hard e inflow of refugeescreats

an extraordinay situation ard pose gred organisationiaard legd challengs to hostirg

countries Therefore it seersjustified to appl temporay protectia for a shot periad

of time aimead to e refuges ard decick if the humanitaria status or rathe the

' statis of a refugee is due to them We shoutl be awae of the dange tha

temporay protection may chang into a more t ard cheapeway of dealirg
with refuges withou applyirg the complex structue of the ' statis of
refugeesAny stes taken in this sdirectian shoud be considerd g
awa from adired connectio betwea temporay protection ard a e inflow
of refugeesThis is , amorg others in the Treay of Amsterdan ard in drafs of

* Cf. Kay Hailbronner, TemporaryandLocal Responset® ForcedMigrations: aComment,
Virgini a Journal of International Law 1994 Vol. 35 p. 9.
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amendmestto the Polish Act on foreigners t is difficult to say how long-lastirg this
direction may be , it can caug arisk of automatt placemenof refugesin
the les s for them temporay protection simultaneousl closirg than
apossibility to appl for the statis of a refuges on the bass of the a
Danges tha the statis of arefuge canno be applied in the cag of amas |nﬂow
corre usualyy from afalse assumptio tha | consideratin of applicatiors to
grart the statis is necessarnyAlthough it is indeel a legd solution adopte in Europe it
shoutl be pointed au tha the a n does na include suh a
It is possibé to adop sud agroyp n which is basé on aprima faC|e
assumptio tha y perso from the whole group of refugee mees the criteria of the
a . This groyp may be definal by sone criteria (for exampé origin from
a n county in the stae of war, n nationaliy or socia group ard with alad of
e to the contrary it is assume tha y membe of this grop has experlenoé

| persecutin ard tha he/sle fulfil s the other criteria of the a
This construt was usel towards the refuges of the Cold War but it was na applied to
those from the n wa of 1991-1995

4.3. Today's Refuges Want to Return?

Anothe growp of argumerg which refue the a n its on-time
statts is a claim tha supposed refuges are na interestd in long-lastirg protection
ard tha they may wart to go bad to therr county of origin as som as possible r
a mistale in this reasonig should be pointed aut It assumetha the protectio ensure
by the a n in the form of the stats of arefuge is aimel & settlirg for
godd inahostirg country  mthelega poirt of ,the a n foreses
apossibility of losing this statis in a situatian in which he or she applies of his/he own
will for protectian to his/he county of origin or when conditions due to which the
statis of refuge has bea grantedexpire (the so-callel exclusian clause): The statis of
arefuge is, therefore in its assumptin a form of temporay protection It is difficult
na to notice tha in realily the stats of a refuge changs into a permanenstay This,

, resuls furthe from unwillingnes of stats to apply the exclusion claug ard in
the pas from the politicd situation during the Cold War'

" UNHCR, Handbookon Proceduresand Criteria for DeterminingRefugeeStatus ,Genewa
1992 p. 16

* According to Art. 1  of the Genexa Convention This Convention shal ceag to be in
force in relation to [... person] if: 1) applied of hiss/ha own will for the protection of the
state of whose citizen she/le is, or 2) having log its citizenshp adopted it agan or
3) adoptad new citizenshp and uses the protection of the country whose citizenshp
he/she adoptaed or 4) settlad agan of hisslha own will in the statg which he/ste left or
remained outside its territor y for fear of persecution or 5) can no longe refuse to use the
protection of the state of which citizen he/ske is as a result of termination of conditions
due to which he/ske was considera a refugee

” Joanre Thorburn , TranscendingBoundaries: TemporaryProtectionand Burden Sharing
in Europe, International Journal of Refuges Law 1995 Vol. 7, No. 3, p. 461
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5. Summay

In the cour of the lag ten yeas we hae witnessd in Europe aproces which
brough abou a chang in understandimaof the protectian of refugeesA catalysfor this
n was the Balkan war. Its e wes the occurrene of refuge son
ascak 0 far unprecedentkin Europe In this situation ard in connectio with the
g econormt conditiorsarda e of xenophola ard nationalismstats hae
begun searh for nev solutions?” This "golden meat was suppose to be temporay
protection
Thinking abou the assessmewf this institution first of all we shout ak wha
its red eis. Isit really aimed & ensurilg peopk securiy in specidcircumstance
in the only way possibl@ Or is it nd rathe a n of reluctane of statsto incu the
costly s of grantirg thee persos the statis of arefuge rightly due to them
on the bass of the a ? Ore grop of commentatarassesseritically
its appearargard reinforcemetin Europe pointing a athreato the a n
arising from creatio of a new standadl of protectian ard allowing to erefuges
accordimg to less srules r this reasonthee is arisk tha theg countries
will wart to use temporay protectim  n in cass in which the ' statis
shoud be applied
On the othe hand anothe group of commentat@poins ou a the humanitaria
aspetof temporay protectio which encouragecountries to emud large numbes
of refuges than it were possibé with the application of procedurs of the a
. Anothe e is al the fad tha temporay protection creats an
unargualyt benefici situation in which states ale moe intereste in restorirg peae in
the afflicted region Making all efforts boh diplomatt ard military, to restoe peae ard
a stabe situation wil | male the repatriatio of refuges passibleThisis Ito g
the burden of ensurig protection from the® states
The d Europea practi®@ s tha thee is no retun from the
institution of temporay protectia of refugeeslt remairs an open nwha will be
the final shae of this form of protectian ard wha role in shapirgy thered wil | be played
by the Europea Union. The crucid nis: wha will be the far-goirg S
of popularisatia of this form of n protectio which may refa to persos
who fulfil the sof the a ?Ore of the mod importan issus
will be wha will be the definition of relatian of temporay protection to the statis of
arefugeé: Will it remah a complementgrmechanism-as understod by its s—
orwill it replae the a n by creatiry asecongweake standatt of protection

Renre de Fabbro describes numerous case of arsors beating and other organised actions
directed againg foreigners in Germany, perpetrated with indifference of observers He gives
an exampk that on January 24\ 1991 at the Munster University, an inscription ove the
two main entrances to the university: 'foreigners’ and 'Germans was placed This was an
action aimed to teg the reaction of students It turned out that 98% did nat protes againg
this discrimination and used their 'appropriate’ door; Rere de Fabbro "Germany — a Victory
of the Street’, New Xenofobiain Europe, Bernard Boumgartl ed, The Hague-London
Boston 1995 p. 133

According to a UNHCR report, European states granted temporary protection to abou
600,0® refugees from the former Yugoslavia At the same time, they closal acces to
a procedure of grating the status of a refugee on the bass of the Genewa Convention
Report of the United Nations High Commissione for Refugees U.N. GAOR, 48" Sess.
Supp. No. 12 at 35 U.N. Doc. A/48/12 (1993) Refworld 1999
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' Q&iacaodiioo aoaéada: D. Joly, ThePorousDam: European Harmonizatioron Asylum
in Nineties, International Journal of Refugee Law 1994 Vol. 1Q c. 182
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POSTPOWANIE ' .'U . 0O ,()'*0 0'&

,G28 @8K6?

H:C FCJ@?MTDc e ustavwa z 24 maja 2000 r. o zmianie
ustawy — Kodeks acywilnego ustaw o zastawe rejestro
wym i rejestre zastawow ustawy o kosztadh s dowych w sprawadh
cywilnych oraz ustawy o komornikad s dowych i egzekucji, ktéra wpro-
Q;>T¢Clc'l>? BOpbst powana cywilnego post powank uproszczong
reguloware przez przepiy art 505'-505° k.p.c. Pocz tkowo drugo
instancyjre uproszczoa post powane | > Q| ¢ ; Q&G Jl;by regulowar
w rozdziak dotycz cym apelacjj ale ze wzgl du na liczne odr bno ci
zdecydowan si na zamieszczem = ; clowej regulacj odno nie do
post powania uproszczoneg w dziale VI ksi gi pierwsz¢ cz ci.

W stosunki do T Q S Elgp8shApowana |>Qlc;Q=T2A€C"72L
IH Q C??IB G C ? Brblz®/Eza co zwi zanejed z charakteren i funk-
Ccj post powanik uproszczonegoma ono bowiem Ac W®RHI ETOFM T S <
ko i znacze O c ; N Q@2 Lywania spornyd kwestii.
a zaware w niniejszym artykule maj przedstawi
e pomidzy T Q S B pdst powanien apelacyjnyn a post powa
niem uproszczonymn |1 >Qlc; Q=NM& G e dokona ocery w zakre

sie nowych rozwi za .
2. Problematyk a uzasadnieni a wyrok u s d u pierwsze j
instancjii E<XCJD2VR@A@B22CDBI@D» J2<B6C:

Analiz y rozpocz od treci art 505 § 1 k.p.c, ktory przy-
znag stronan uprawniené do ustne@ T A ¢ | M; Q7?HHCADMsgorz dze

Tekst ustany U J NNOKP=GDHIR'U 3, M KJU
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nie uzasadnierd wyroku. e to, zgodne z brzmienien przepisy ma
by TACIMIAIHLINIEIC opo |AcIMOQSEICIEO -
sze uregulowané wychodz naprzecw oczekiwanion stron TQc; MT=T
> T C; cmbez pomog adwokaa czy radg/ prawnego W dotychcza
sowym stane prawnym T A ¢ | M?T 2 liS@on ustne® wniosku o spo
e uzasadnierd wyroku nie Q SQlc$ MEONEW=?MIQS =B

*> QMR iwnios&ktaki <8IJLTH M@ I|LG O cldgothi® -
HC;&?>5HQ N;EDOM?SNO ;= <S¢ , to zgodnk z poucze
niem 0 hajpiew wniose , @ potan w terminie 7 dni od dnia
IAcIMTIAH @ =T THC ;go do dziennika podawczeg u lub wy-
Mc;

Wprowadzené przez ustawodawc nowe@ a G CI; ¢
= Tfealizacj kilku postulatow Po pierwsze T A c | M?TI1H &ron
wniosku o sporz dzené uzasadniera wyroku zaraz pojego lAcI M@ ?HC
? F C GXkoh@&zno oczekiwana na taki wniosek przez 7 dni. e
si z tym przece wszystkin znacze O c; N @d R B<dziego, ktory
jeszcz > | E c ;?painCtaj c przebig post powanigjes w staneszyb
cigj i precyzyjnig sporz dzi uzasadnieniePo drugie przyspiesaewen
tualre | > Q |1 c24i Qrzez stron od orzeczeniajak réwnie stanow dla
samyd stron C;NQC?PTDNMMIAHIQMBRCC@WIL; QHC?
HC,GCTSTH<HQ@G MNI?IHC i ustneg T Acl| M TQ?HHCCI
M@&I! sporz dzene uzasadnierd oczy si ze znacznyn odformalizowa
niem tego etapu post powaniki oznacaw konsekwendjbrak rygorow
formalnych odno nie do formy same@ wniosky jak i miejsajego T c I-

nia. , edlawi kszo ci ludzi sanmo przebywané w s dzie i sty
kanie si zurz dnikami administracj s dowej jet ogromnym stresem
bardo ejed stworzené stronam i TAcl M TQ?HHQIDM E

| sporz dzené uzasadnierd wyroku w taki sposo6b ktéry im najbardzi¢
odpowiada

Dalsz Oc;NQCFMIHQ NL;ENCQ;pb& powana uprosz
czonegQju po wydaniu przez s d wyroku, przewidug art 505 § 2.
Znajdue si tu zaczerpni & z post powanh nieprocesoweg (art 517
k.p.c) instytucp zrzeczena si przez stron dor czenia uzasadnierd

wyroku. i strom z 0 uprawniena skorzysta termin do
wniesiena apelaci biegnie od dnia 1AcIMTQISC I EPOdédwnujc
art 505 § 2 k.p.c. zjego pierwowzoren a stwierdzi, e art 517

k.p.c. przewidug inne konsekwen@g > T C ;c MINCIHG; HI @O =QC F
H;CD ? >BsHI& obowi zku dor czenia temu uczestnikow postanowie
nia. Dopiero art 519 k.p.c przewidup w j sytuacj identyczre
niemd rozwi zaniejak § 2 art 505 k.p.c.
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c termin na wniesiene al>Qlc; Q=DM
QI>;QILTSMJIEGMTA? al>Qlc;Q=T?2A¢
uprawomocnierg si wyroku.

Analiza i art 505 8§ 2 k.p.c zwraa , TQcCc; MQFT?T
M N ; QT2 HIC E J H<LEQS GOA i na posiedzeni
strony, ktéra zrzelkasi dor czenia 3 S >; Q ; 8si <wi c, e strom e
T A c | tekiCwnios&k nawe p6 niej, np. kilkadni po |AcIMOQBCIEO
Rozwi zanie o problemu wymaga przedstawierds dwoch

odmiennyt stanowisk Pierwsz z nich, ewentualneg argumenti co do
szerzg¢ zakre lonyd granc czasowybnha T Ac | MPQHHCEDMTEL T ? =T ?
HZsi dor czenia poszukug w tre ci art 328 8§ 1 k.p.c Przeps ten na
pocz tku 8 1 okre latermin na wniesiene przez stron wniosku o spo

rz dzenie uzasadnierd na tydzie od dnia |AcIMTQBLCIHEIILwi ¢
strone JL TS MTNDSAAD B ENCA BIBGICT A ¢ | MPTQ?HHCADMET ; M ; >
HC ?HC ?auzna, wobe braku jakiejkolwiek wzmiank w 8§ 2 art 505

k.p.c, e termin ten stosowa y e w odniesienil do zrzeczena

si dor czenia Akceptujc interpretacj, cCIST;;E=?J
towa konsekwencjejakie za sob niesie Stromm bowiem zrzekajc si

dor czenia uzasadnieniaw terminie p6 niejszymni AcIMTRPLHIC =T ?

HCM;GMEL; SMIER?HGICQOHC?M,Q?HACEINSMLL=T,S H
<GRJIJLTSHOPECIMMNZHCQA COMEHCGCACIMT 3HND;
M S NO G=DM CS;by ; fedn& poinformowam przez s dziego zarowrm

o] i zrzeczend si dor czenia uzasadniera oraz 0 @z cych si

z tym komplikacjach Bior ¢ pod uwag fakt wiadomo ci strory co do
nast pstv swojeg@ >T C ; cadfcCnie do T c| awniosku o zrzeczeng

si dor czenia uzasadnienianp. trzecim dniupo |lAcI MOQBCI H®@
G; JI> M NsSpgranicza stron w terminie T c | aprzedmiotoweg
whniosku Strora bowiem dysponug swoim prawem i podj cie decyzj

0 zrzeczenu si dor czeniauzasadnienigpodobnejak i e spo
rz dzenia uzasadnieniapowinno tylko do niej. W ten sposd nie
auzna, e a QSEc; > MNCHITQIOHENC >T IHT?

JCQUMW. ;QHSAB;HC=IJLOWOAHQ > 1 =B I>0DRHIMNLTSA;HC
MJILBIE® ?GIHN €L | 23 dowej.
Ale a broni te odmienneg stanowiska w my | ktoreg
zrzeczengé si dor czenia uzasadniera e nast pi tylko na posiedze
niu, na ktérym TIMcNAcIMSIQSELIB AOG®BHN®@by TQc;MT
=T @ O H gosDpowani uproszczonegoktére z T ;c | a maby szyb
kim i sprawnyn post powaniem Gdyby wi ¢ pozostawi strone cza do
H; G ®MCT ; E L? MICT ? = Ts? HIGr czenia uzasadnienia przyj cie
takiegp rozwi zania J I T < ; Q GMABGLUN Z E J ;JJLTH
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OHC=?MNIQN ST Sc<I ,dlaktérychzdecydowansi takieroz-
wi zania przyj
Pozatym azada pytanie dlacze@ interpretowa art 505

§ 2 k.p.c. w oderwanu od przepisy naktdrym si wzorowaro przy jego
tworzeniu L N SE Owyra nie wspomira o obecno @ strory na po-
siedzeniy co powinno by dyrektyw przy Q S E cGZ> HLN E J

F ; NI'?eA y w konkluzji przyj , estroma eskorzysta z pra
wa do zrzeczend si dor czenia uzasadnierd tylko b d ¢ obecn na
posiedzeniunaktérym wydar wyrok.

i CEI Q45N ;R T ; EL?sCpowani cywilnego zawiem
natomias art 505 8§ 3 k.p.c, ktéry stanowj e strora obecra na posie
dzeniy naktorym | Ac | MITQI$IL | E epojego | Ac | M T QoHwCa®-
czenu Tcl mdo JLINIETLE®? pranwa do wniesiena apelacji
W razie zrzeczena si prawa do wniesiena apelaci przez wszystkic
uprawnionyt wyrok stag si prawomochy

Odno nie do tg regulacji w uzasadnieni rz dowego projekty
zwracasi uwag nazasad szybkodwtak O EM TN ; cGJILQ 5 A
0&L; TGD?EH; | Hdoprowadzi do szybszeg uprawomochierd
si wyroku, nieza do szybszeg rozpoznanasprawy Warto w tym miej-
sau przeanalizowatre przepisi pod k tem sytuacj procesowg osdb
uprawnionyt do wniesiena apelacji

Napocz tek y wymaog obecno ¢ strory naposie
dzeniu Literalna Q S E c ; MI® & ? LeQvipradg ten odnos si jedynie
do strony W § 3 zd. 1 k.p.c. ustawodawa przyznag uprawniené do zrze-
czeni si prawa wniesiena apelaci stronie obecng¢ na posiedzeniu
W drugim natomias okre la konsekwena} zrzeczend si prawa do
whniesienha apelaci przez wszystke osoly uprawnione nie odnoszcju
wymogu obecno @ naposiedzeni do wszystkic tych oséh

6 ; E c;c,; ®ustawodawacelowo J |1 M c®i w zdanu pierw-
szym poj ciem strony, aw drugim— osd uprawnionych c | &oj
do wniosku, etylko strona aby méc skuteczné zrzec si prawado wnie-

MC?

sienia apelacjj mus by obecra naposiedzeniuna ktorym IAcl MITIH

QSLIEEQSEcC;>H®WGMMIL; QC?x3x&CR CHEH:;>SH
stron obowi zek,jakiegonie G C ; SEMISO JL ; Q H CII;XSICtu
rownie kwestig czy strorato poj cie ez poj ciem osoly upraw
nionej, czy eto ostatnejes kategori szersz, obejmuj c opréezstran

e np. prokuratoaczy przedstawiciedorganizaci MJ 1 c ? =3 $H=®
@si , e drugie spojrzenejes bardzig trafne niemnig jedn& interpre
tacja oprzepislniepowinnazmierza do apozy-
cji procesowg uczestnikdbw W konsekwendjoznacato, i i do osd
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OJL;QHBIHS= y wymaég obecno ¢ na posiedzeni w przy-
padku zrzeczena si prawa do wniesiena apelacji

Celem ustawodawg nie < S <1 QG PAL ; HCZupfaWide
uczestnikdv post powania poprze H ; c | e na nich obowi zku obec
no ci na posiedzeni w sytuaci TAclI MTL2?HS AAH;IDF; 3A¥n
racj dlawprowadzenateq przepisl < Sch zdyscyplinowanaoso
by, ktéra z tegp prawa chee skorzysta. Gdyby bowiem ustawodawa
nakre icN? lIHQE T ; MQCE?’N @ L S aby wnosi teg typuwnioski,
JI QM BSM&Nxepewno ci ktéregistniene MJ 1 Q| > 1 BQRIx? E
=TTH,;=2TIHL T ? > 0=, cl?pAst powania

Po drugie w art 505 8 3 zd. 2 k.p.c. wyra nie mowi si tylko
o sytuacji w ktdrg prawa do wniesiena apelaci zrzekli si wszysgy
uprawnieni Wtedy wyrok stapg si prawomocny cojes oczywistym na
st pstwemtakiegp > T C ; ¢ ; H C78iDtak jedn& dopierq gdy wszysy
zrzekn si prawa do wniesiena apelacji Waruné& ten odnos si do
dwéch stron post powania

W tym miejsat nauwag T;Mc®AOD e sytuacji w ktorg
po jedng stronewyst puj QM JWc O =SD?M N HE@=2>OMN & | H
JLTMPGS G ; ASQMT S?NMIM IK@& N2 uprawniore do wniesiena
apelaci T L T SsE teg prawag co odnos si rownie ido QMJIWcO=T?MN
HCEWQ WLG=T ? M N B gostNpQwanu uproszczong nie T I MIN ; c
QSEFO=6T+HQIBE& Btrory — w art 73 § 2 k.p.c. ustawodawa
OL?ACOCsytl@cj QMJIWcO=0DMNHIE 8MWBdz& ¢ e czyn
no ci procesove Q MJWc O =0 ?2NMd g€k Vekutecze wobec
H C ? > Tcgchcledn& do zawarcaugody, zrzeczera si roszczenaalbo
uznanapowddztwapotrzelazgody wszystkilh Q MJIW cO=T?MNHCEWQ
T I MMNviDc dorozstrzygni cia czy i naposiedzeni s obecn np.
dwg sporod cztereh QM JIWcO=0DWVNHIGFEEBWSSERTEC; > ;D
0 wiadczenie o zrzeczeni si prawa do wniesiena apelacjj to czy ich
>TC;eGHVIE BQP<=Q M J W c O = QR & NHTOZEhW; D

Wydaje si , e art 505 nie znajdug zastosowarda w sytuacji gdy
pojedng stroniestanekilku Q MJIW c O =T? MNHC EFMCQPIENIMHLIT C N S
sporéd nichbd QMJWcO=TCMNHREND ;Na poparce -
szg tezy argument e dostarczy te tre art 73 8 2 zd. 2 k.p.c
Ustawodawawprowadatu wymog uzyskanazgody wszystkilh Q M J W ¢
O =T7?MQHHE E MWT ? =231 Zrbis€czeniaWydajesi , epoj cierosz
czeniafunkcjonuj cegona J ¢ ; M Thirepr@waprocesoweg aod-
nie do sameg a strony, by jej spravarozpoznaa T | M;NJ;LcT ?
s d drugig instancji Dlategpte w wietle wprowadzongregulacji akon-
kretnie art 505 k.p.c, strora e si teg roszczenaréwnie zrzec
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Tyle tylko, ew przypadu QMIWcO=DRPVMANHEBEWE2BE?HC
prawa do wniesiena apelaci wymaga zgody ich wszystkich

Istnieje jeszcz jedna kwestig ktor w tym miejsas warto poru
szy , a mianowicie — czy zareprezentowanstron, edo JLINIEIC
Tcl owiadczeneo tg trecijej J?cHIG I 313 € HBGCi, eodpo
wied powinnaby pozytywna ale tylko w przypadlu udzielena przez
stron tzw. szczegdlneg J? cHI1 G | =HX = NEQ H;;dk@ long czyn
no ci procesowejgdy z art 91 k.p.c wyra nie wynika, e ogélne J?c
HIGI=HICHEINO?®MHT®>;PIJ?cHIGI=CGIC EQIQ>SMJIIHI
Q;HQCL;, @QHC?MQ?HACDC

02BJIEDRAG6 =245 post powani U uproszczony m
i terminy na ich J8V2C&27?:

6 Al >HTGLN z E J = i strom wnos apelacj od
wyroku wydane® w post powanu uproszczonym to ej oprze
Q Scenie na zarzutach

- i post powania

- 0 naruszera prawa materialneg przez < dn jego wy-
Ec;>HIK HC ? Qwe zastosowanie

- 0 naruszera istotnyc przepisd@v post powania i uchy
bieniate G| ASmie QJIOH QSHKIL;QS

3 JILWQGT HACW FEG;& O HEI AXL ; H Cl®dntkbl s du
I>Qlc; QFENSIRHE H;DCMNI|BHDDEMTS =

31 post powani a

jes jedn z przyczyn na ktdre stroma e si po
Q | c ;w apelacji W tym miejsau pojawia si jedn& w tpliwo , czy
rzeczywi cie e by ona podnoszoa jedynie przez stron, i czy sd
sam jej nie e wzi pod uwag . Na ten problen T Q L ¥fe= Gwag
Z. Stru,; ktory MNQ C ? B> T Ciczarzu i post powanga
oznaca Q Sceenie > T C ; £ THZdu, to pytank o ratio legisjes na
miejscu Tolerowane post powa h przyniese wi cej szkods

* Z. Stru , Zmianypost powaniacywilnegodokonanew nowelizacjik.p.c.2000 Palesta
200Q nr 7-8, s 9.
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ni ‘Wydaje , eprzepsnie TI McNIL<RTLITOGC>HS
L ? MG NL?N Z E J s=strony ktorew zwi zk u z niesatysfakcjo
nuj cym je rozstrzygni ciem pragn wnie apelacj. Przeps ten wska
zuje zarzuty naktorych (tylko natych) ezosta opartapelacjaNie
przekre latojedn& i >TC;cluHt Qus du.Takte stanow

art 378 8 1 k.p.c, gdzieustawodawa M N Q C ?ds>dTragig instancj
rozpoznag¢ spraw w granicad apelacjj w granicaf a bie-
rzejedn& zurz dupoduwag post powaniatTenbowiem
zarzut jakojedyny, s d erozpatrywa zurz du i nie ma o]
argumentizaprzyj ciemodmiennegrozwi zaniaw post powaniuod-
Qlc; QGITLLE Q;>TBIHSB>AIQT? RE M@L2Y& NMD ? >BHC
R y podkre li —ograniczene strory do jwymienionyd
zarzutéw Oznacatowi c, e strom e tylko natych trzed (albo
niektérychznich) zarzutabopiera swoje | > Q lc; HESSHTI | Q |

C ;;si naprzyczyn , toi tak s d badajc spraw, zawsz

G W /Ajc awzgl dni .

32. Ra c e naruszeni e praw a materialneg o

Oczywi cie to praktyka i orzecznictwo bd G O MS©pawiedzie

Si zarozumienien zwrotu e naruszerg prawa materialnego!
Niemnig jedn&uzna , e,wymaganke onaruszempra
wamaterialnegbjes HC ? TL |1 T ®@anCtac ? , epodobnejak

w przypadlu ocery podstaw kasacyjng okre long w art 393 pkt 1

k.p.c. naruszeraprzepisdv prawa materialneg powinny by oceniare
zpunkuwidzenia = ; c  EMOMN LcR FLIQ;>PRPHTMN ;QI>;Q
¢ wymogukwalifikowanychnarusze prawamaterialnegpktéremog
stanowi zarzuy apelacyjnepowodugoderwane dokonany& narusze

od QJcS QOEECSEH ko cowe rozstrzygni cie

Tam e.

Art. 378 § k.p.c. wprowadza nowe rozré nieni e na granice apelacj i granice zaskar enia
apelacji. To rozré nieni e polega na tym, ejak zauwayd Zieli sk i w swom artykule

(A. Zieli ski , Zmiany w systemiezwyczajnych 8-@8N*@,@8,P +JID®™J
.M<RID>U |IM BM<@K @ Owznkczaj: wskazanie czy wyrok jes zaskar ony

w ><diJczy wcecz ci — art. 388 § 1 pkt 1 k.p.c. oraz wnioski apelacj — art. 388 § 1

pkt 5, poniewa wyznaczaj ore zakres zaskar enia apelacj wyroku s du. Natomiag R @ Bd P
<POJBM <IDK @ Old&@B/znaczaj podniesiore w nigl zarzuty, co wynika z art. 38
k.p.c.

Tak Z. Stru , Zmiany wpost powaniu..., s. 9.
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LAOG?HNB3EBLN ; Hdo@d<taw dlawprowadzonegprzez

ustawodawc , MN;HITQ;C2®H stworzenabariey
dla 1 > Q I cod h . e i wtym miejsa pojawia
si pewmniekonsekwencjagdy trudmo , Co stanowi e
naruszerg . Pojawiasi pytanie czy w takimrazieodmowi skar

u i wniesiena apelacjj ktérg podstaw jes zarzu -
go naruszeraprzepisa@ prawa materialneg (niewdaj csi w dyskusj
— czy i kiedy amoéwi o h naruszeniale prawa materiat

nego) nawdje li G C; SINkQ J QH ko cowe rozstrzygni cie Odpo
wied pozytywm J L1 Q ;> T68 O;x?GBHEIHM? E QP MAND @ > H
zaakceptowa. W tg sytuacij y podzieli pogl d Z. Strusa e ,kon-
strukcjaapelaci w post powanu uproszczonyjesprob zmieszczera

si mi dzy wymogien dwuinstancyjno¢a Mc OB TH S m do uprosz
czenmiprzyspieszerdpost powania":

Wobec tegp wszelkie naruszera prawa materialnegpob d c e wy-
nikiem <dnej Q SE cCFHE HC ? Qwego zastosoward przepisow
powinny by zawsz oceniame z punkiu widzenia = ; ¢ | E MOIMNI;Lc; D S
AcWBRDMYULcSOQOEQS Q SHcl MN ; N2¥eZBHzygni cie Taka in-
terpretacy stanow jedynei Q ccjwerozwi zanie problemu

33. Ra c e naruszeni e istotnyc h przepis6 w post powani a

Z podobnyn problemen spotka si a podcza analizy
pkt 3k.p.c, w ktérym ustawodawa M N Q C ? dzarfu@pelacyjly mog
stanowi tylko e naruszera istotnyc przepisdv post powania i
uchybiena te G| MAmie QJOSH QSHM®MIL;Q3% NG GC?OD M=
QJLIQ;>THHL; Q3>HC?®AEHIT;Bh&asze dowyniku
sprawy, ale niedo , e ustawodawa wprowada ich kwalifikacj , to
dodatkow nakazugje uwzgl dnia jedynie w aspekce istotnyd prze
piséw post powania

Trudno abstrakcyjné orzeg ktdére z przepisav post powania na

c | Szakwalifikowa jako istotne aktérejako nieistotne Wprowa
dzanea dwoch odniesie w zakresé ocery narusze, wprowadacha
os Trudnona JLT SSEXN ;6CLTS JOpeEiedzie, czy w ogdle mog
istnie sytuacjegdy a T Q S H¢cl?OMWIR2ZHC QC M WIBN H Srie
mie Q J c OHXxozstrzygni ciesprawy albo gdy wprawdze naruszoo
w y spos® przepiy ,nieistotne", ale uchybienate G CSQ J Q3+

Tam e.
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QSHMJIL;QISQN;ELC; PCGdmazrobi z , W ktérg strom

jakozarzu J |1 Q | ¢jedn z j wymienionyd przyczyn Jedyre co
w ten spos® M @ I LG GBIl RHICQI>0M B H W IMvNpdiwo ci ,
ktore przecie a by usun w prosty sposo6b

SSMN;L=SDSeBM@ILGCGOZTIRTPMETMJIIMW/X;E
O=TENHHCM N ; Q [>Q QN E J ;wi c odniesiené si jedy-
niedo skutkdv naruszeraprzepisav proceduralnybdla = ; «l sprawy

y zaws® pamita , e naruszemd przepis@ post powania
— istotnyc czy nieistotnytr — b dzie brare pod uwag tylko z punktu
widzenia wyniku =; ®MJL; QS

+6B>17?

I>; NEGQBE?G GptN/8pieszaj cynpost powaneodwo-
c; Q2DIANMA L ; H C 2N RHENQ@ L GGOHcejiwy m w zakrese przyta
czania dalszyh zarzutbw L NSEO E J MN;HI®QPo OJc38QC
N?LGX BHC?M;Q?HGEIDT S N ;2=T;;FHMBITS; + T @DNRW C ?
>IJOMT=T+FH?NN es djesd zwi zany tymi zarzutam, ktore
stroy JLT?>MN; QCE;POe nie mog przedstawia innych.
Oczywi cie nie odnos si todo >T C;cs;duCl > Q| c; Ql=TuPzAu

w zakrese i post powaniaZgodniebowiemztym co zosta
d JIQC?>TC;Hwtym przypadiu sd >T C Tarz du. Stroma za
nie , Co prawda T A c | MrCut i post powanga po wnie-

sieniu apelacjj ale nie zamyka to oczywi cie s dowi drog >TC ;c;HC;
6 Stru natomiasw swoimartykue MNQC?deM @At GOZTIQ;HC
J L Tustawodawc zakaz przytaczamizarzutd po terminie do wnie-
sienia apelaci jes zb dne ze wzgl du na brzmiene art 368 § 1 k.p.c
(wymogi apelacj) wzw. z art 369 § 1 k.p.c (termin wniesiena apela
cji). W ten sposd O T ¢interwencj ustawodawg za niepotrzebn.
Ale wydaje si, e a argumentowa za potrzeb ingerencij
w tym zakresie W doktrynie J 1 D ;d@iCm.in. pogl d, w my | ktéregq
poniewa grani apelacij niewyznaczaj podniesioew nig zarzuy (sta
nowisko takie auta wyprowada z art 382 k.p.c), ,0znacato, eza
rzuty a T A c; Midrzamkni cia rozprawy przed s dem |l instancji"’
Istnienie o stanowislawskazuje e interwencaustawodaw
cy w tym zakrese jed jedn& uzasadniona

" A. Zieli ski , Zmiany wsystemie...s 481

255



MagdalenaOlczyk

Poza tym przy analizie art 505 k.p.c e pojawi si -

, Czy strora e w trakcie azmieni zarzuty Kodeks
nie przewidup zakaz zmiary zarzutdv apelacyjnyb (jak to czyni w sto
sunku do podstav kasaci w zd. 2 art 393" k.p.c),co O T ; M ; > KB C WcQ <
nie dopuszczalno ich zmiary w toku post powania apelacyjnegd.

Wyra najedn& interwenca ustawodawyg co do zakaa przyta
czanadalszyd zarzutGvpo OJc SRZLGXLOHC ? M;Q? ACHIZC
JITIMNw®EGwo ci wtym zakresie Zwrot ,przytaczane dalszydh
zarzutéw', uwzgl dniaj c Q S E c ; ktétddn i funkcjonaln teg przepi
su, wyklucza zaré6wmo wnoszenigejak i zmian przez 0 zarzu
towpo OJc SQRTLGXLYHC? M;OQ?H,GDC

*<VaX d u itryb rozpoznawani a apelacji
W uproszczony m postpowani u @5G@V2>G4JI1

, L T ?3réguluj ce post powane | >Q Il c; QwskEcz te w wy-
niku wydania orzeczena przez s d w post powanu uproszczonymza
wieraj jeszcz dalg id ce modyfikace post powanaw drugig instancj
w poréwnanu z przepisamogollnymi. LNSEOYZ E J @JLIQ;
ST<IQCRVGTVOMIL; QQHC TP AOW3tApowanig zmiaryw M E c;
STPAMI<I®sSdu 1>Qlc; Q=TB2ABA2A LN SOES@an roz-
poznagsdw M E c ?PP € Hs?dkiego, a niejak w post powanu od-
Qlc; QBT QS E ¢ SMGE>N L B3 dziow zawodowych Regulaca
ta e doprowadzi do sytuacji w ktorg apelacj erozpozna ase
sor. Zgodniebowiem z art 115 u. o u.s.p.S Minister Sprawiedliwo d e
delegowa dosdu I >Qlc; QEM2?MBLN SIIQMMNNDIL?NS=T
H rozpoznawardtakiegp | > Q lc; HLCT?2M? M IL ;i tak

T. Ereci ski, J. Gudowski, M. J drzejewska, Komentarzdo kodeksupost powaniacywilne-
go. pierwsza. Post powanie rozpoznawczet. 1 Warszawa 1999 s 605

Art. 115 . ous.p: ,8 1. Minister Sprawiedliwo ci mo e mianowa asesoren s dowym
aplikanta, ktéry uko czy! aplikacj s dow Iub prokuratorsk i U 2@ B Uk #l@ziowski
lub prokuratorski. § 2. Minister Sprawiedliwo ci mo e powierzy asesorow s dowemu K @ d
ID @@Bynno ci s dziowskich w s dzie rejonowym na czes okre lony, nie przekraczaj cy
dwoéch lat, za zgod kolegium s du okr gowego. Mo liw e jes ponowre powierzenie tych
czynno ci asesorowj jednak e ten okres dznie z okresen poprzednim, nie mo e by
? dsRy ni trzy lata. W tym samym trybie asesorow mog by powierzore czynno ci
s dziowskie w s dzie okr gowym jako J? RJd<R>UTHIJ <N @ R 3 Modych, ktérym
powierzono K @ d | @c@ b ci s dziowskich, stosupe si przepisy dotycz ce s dzidw.
§ 4. Asesoren s dowym nie mo na by ?déj ni trzy lata Minister Sprawiedliwo ci mo e
zwolni asesora po uprzednim wypowiedzeniy za zgod kolegium s du okr gowego; prze-
pisart. 60 § 1 stosup si odpowiednio.".
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NLITIJITH?QMEcC?DPEH?A o eniesteynie MJ?cHC
swoje@ zadana 0 nacelu naprawiena <déw JI1J?cH®IHS-=
JLTM NBS@GHdw post powaniu w pierwszg instancji Pozostagwi ¢
albo interwencpustawodawcyktdra usune teg typu w tpliwo ci , albo
niestosoware art 115 u. o u.s.pjak to dotychcza przyj to w praktyce

Dalszeuproszczerdi przyspieszerd | > Q | ¢ ; Q lppds? powa
nia uproszczoneg widoczre s w 8 2 i 3 art 505° k.p.c. Wydaje mi
si , epoprzeichwprowadzené ustawodawa = B = GSkt ? AvWdtgm
post powanu < S & 1 TJITH?M;HESIL Ts?d naposiedzeni nie-
jawnym.

Taki wniose& nasuvasi , i porbwmasi art 3731 374 k.p.c
zart 505° 82 i3k.p.c Przepiyte(art 373 i 374 przewiduj tylko dwa
przypadk rozpoznamaspraw przezsd | > Q |l c ; QQTIQ S BpoSst -
powanu apelacyjnyn na posiedzeni niejawnym (chodZ o odrzucené
apelacji sytuacj,wktorg zachodz post powania)wpo-
TIMNBDSE ?A@OHE2DINMODITIITH; MHSQLT?
s d narozprawie

Odmiennie sytuacj O EMTNcOMINQ Q I;>Q QN Z
E J TAIHEN W@sLdS erozpozna apelacj haposiedzeninie-
jawnym, chyba e strommw apelacjlub odpowied naapelacj G

JLT?2JLIQ;BEMMPHCQ S I G M 1>2?2D ? MJELT sytuacj,
w ktérg s d erozpozna spraw haposiedzeni niejawnym amia-
nowicie e wtedy, gdy podniesior zarzuy s oczywi cie bezzasad
ne. Wida wi ¢ wyranie, e zasad w | > QI c; @GopdsEpowanu
uproszczonyn maby rozpoznane sprawy przez s d naposiedzeni nie-
jawnym. Dopiero gdy jedna ze stron aprzeprowadzem@rozprawy,
s dnie e spraw rozpozna w inny sposoéb

Pytanigjakie si nasuvapo zestawieni tych dwéch paragraféw
to:czysd erozpozna spraw naposiedzeni niejawnym gdy za
rzuty s oczywi cie bezzasadneale strora G QSTH;sT?HC
JL; Q3S>728, erozwi zania y poszukiwa w samyd prze
pisach Paragrédrug ustanawazasad,w my | ktérg rozpoznang spra
wy w post powanu | > Q I ¢ ; @Go@bywa si e na posiedzeni
niejawnym i jedn& ktéra ze stron aprzeprowadzemiroz-
prawy, to tylko wtaki sposd s d erozpozna spraw . Natomias
przypad& umieszczoy w 8§ 3 to po prosujeszcejedmasytuacjaw ktorg
sd erozpoznaspraw naposiedzeniniejawnym Tyletylko, e -
cie przez ustawodawc zwrotu e wtedy' sugerujei posiedzerg
niejawre odby si etylko wtedy, gdy niezachodz JLT? MJdJHE
woduj cawyznaczené rozprawy W tym bowiem przypadkuy e
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przeprowadzerarozprawy uzyskup o przed rozpoznanien
sprawy na posiedzerni niejawnym z powodu i zarzutow

6. Przebieg @5G@VvV2@4J68
post powani a uproszczoneg O

Rownie przebig post powania przed s dem drugig instanci O F&@ A
TH;=TGOGLIMT=TEN&EBO E J F;QC 2I? A Ogcanicza
j ¢ przeprowadzer post powana dowodowe@® jedynie do dowodu
z dokumentu J&k M N Q C ? ) >Jdtzejewska ,w ten spos®d w spra
wach rozpatrywanyb w post powanu uproszczonypn =; r pro
wadzena post powana dowodowe® T | MciNyra nie przerzucog na s d
| instancji przez co post powank apelacyje w tych sprawat nabiea
odmienne@ charakteu ni w post powanu w sprawab T Q SEcS =B
& ? >SBMfj tek od t§ zasag¢ wprowada § 2 art 505" k.p.c, w my |
ktorego przepisi ograniczaj ce® post powane dowodowe tylko do do-
kument nie stosug si i apelacj oparb nap6 niejszym wykryciu
okoliczno ci faktycznyd lub rodkach dowodowych z ktérych strora nie
G | A skorzysta przed s dem pierwszg¢ instancji J&k si wydaje s to
te rodki dowodowe ktérych strora nie G | A przedstawi, ale nie z po-
wodu zakazuyjaki wprowada przeps (niedopuszczalno opini <C? Ac?A
Q post powanu pierwszoinstancyjnym)ale z powodt O EMTN ;¢8i1Q;HC
okre long sytuacj faktycznej braku i technicznyé itp.

7. Rodzaje orzecze wydawanyc h przez s d
w @5G @V 2>Gp@odtipowani u uproszczony m

e a dotycz ju same@ wyniku przeprowadze
negp | >Q I c; QlFfgo8tAowanh uproszczonegoa w szczegb6lno ¢
kategori orzecze, jakie ze wzgl du na modyfikace TIMSQJALIQ;>TI
H? >l post powank uproszczonego

M. J drzejewska, Uwagi o projekcie ustawyo zmianie— Kodekspost powaniacywilne-
go, ustawyo kosztactks dowychw sprawachcywilnychorazustawyo zastawieejestro-
wym i rejestrzezastawéw.Przegl d Legislacyjny 200Q nr 1
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'BJ64JE@BIS52GHBABIS d
w zakresie JG | <V@®dstpowani a @5G@V2@4J68

3 u z przeprowadzonm mI>Qlc;Q=TSG
Q?2>AJAT?HC MIWF ;=D C ewyda e :
- zgodnk z art 386 8 1 k.p.c w razie a apelaci zmie-
nia y wyrok i orzela co do istoty sprawy
- Q?>AZ2 ;LN E JQ@IJILTSOMEQC?L>T?HCI
, uchyla y wyrok, znos ew za
kresie m i przekazug spraw i pierw-
szg instancj do ponowne@ rozpoznania
- art 38 8 3k.p.c stanowj e i pozewv ulega odrzuceni albo
zachodz podstava do umorzena , d uchyla wy-

rok oraz odrzua pozen lub umara ;
- Q?>AOLTGCRHEPA ;LN E J ¥ITQSJ;>E;G
iw 82i 3k.p.c ddrugig instancj euchyli za
y wyrok i i przekaza spraw do ponowne@ rozpoznana
tylko w razie nierozpoznard przez d pierwszg instancj istoty
sprawy albo gdy wydanie wyroku wymaga przeprowadzeri po-
a dowodowe@ w =;cl.

72. '5G @ V 2 6Gpbst powani e uproszczon e

i jedn& apelacg TI MNQ& C ?;MQ QHS HOCQES > ; HIC T ?
d wyroku w u uproszczonym ustawodawa wprowada
pewre modyfikace w zakresé kategori orzecze i sytuacji w ktorych
mog by wydawane a mianowicie
1) zgodne z art 505* 8§ 1 k.p.c i s dstwierdzi e zachodz ra
e naruszera prawa materialnegpa zgromadzoe dowody nie
daj wystarczaj cyd podstav do zmiary wyroku, uchyla zaskar
y wyrok i przekazug spraw do ponowne@® rozpoznania

2) natomias Q ? >AZO ;LN E J ushylajc y wy-
rok s d drugig instancj e przekaza spraw do rozpoznana
z Q Sceeniem przepisdv o post powanu uproszczong e

wowczas gdy sprawa stosowné do art 505° k.p.c, podleqaroz-
poznanu w tym post powaniu
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Poprze zestawiera przepisi art 386 i 505’ k.p.c, nalezy stwier
, € dw uproszczomm ul>Qlc;QG&TSe ,
oproz wymienionyd w pkt 1 i 2, nast puj ce rozstrzygni cia

- jezeli zachodgjedraz wymienionydw art 505 § 1 k.p.c prze
Mc;H>2BI¥IEc;2HE& C sd,uwzgldnigj c apelacj,
zmiena zaskarzony wyrok i orzela co do istoty sprawy W ten
spos® znajdug zastosowariogolry przeps art 386 8 1 k.p.c
gdyzreguach M T=T? AQIc ELZNVRAL TS IOHET IMN;
G J L Tstawodawc wprowadzona

- i zachode post powania to analogiczre jak
w przypadki pierwszym znajdze zastosowariart 386 k.p.c tyle
ze 8 2, ktory wprod regulug ten przypadekw takig sytuadj bo-
wiem s d uchyi y wyrok, znos post powane w zakre
sie dotkni tym i przekazig¢ spraw s dowi pierw
szg instandj do ponowneg rozpoznania

- w przypadkuy gdy esi, epozav uleqa odrzuceni lub post -
powane umorzeniy sd postp Q ? >A D? A kBB wypowiada
art 386 8 3 k.p.c awi ¢ sd uchyi wyrok i pozev odrzug lub
umorz/ post powanie

Pozosta jedn& dorozwazenia, czyw |1 > Q | ¢ ; Q SoSt powa
niu uproszczony e mie zastosowaeiart 386 § 4 k.p.c awi ¢
przeps reguluj cy wydanaprze sdw T Q S BEpS8st powa
niu apelacyjnyn wyroku o charakterz kasatoryjnymwW zakrese post -
powana uproszczoneg s d e skorzysta z 0 uprawnie
niajedynie gdy stwierdzj ze zachodirazace naruszemprzepisév pra
wa materialnegpale zgromadzoa dowod/ nie daj wystarczaj cyh
podstav do zmiary wyroku. W przypadk natomiasart 386 8 4k.p.c
takie rozstrzygnice s d e wyda odno nie do dwoch szerzg zakre

lonych przypadkow
1) wrazenierozpozna@ispravwy prze s d pierwszginstandj istoty
sprawy
2) gdy wydane wyroku wymaga przeprowadzeni post powana
dowodoweg w =; ccl.

Przecw stosowani art 386 8§ 4w |>Q | c; QG&FoSt powanu
uproszczongn a przedstawi kilka argumentéw Po pierwsze
art 505°8 1 k.p.cjedw stosunkidoart 386 84 przepisen MT=T?AWc
QSG, I >LOACGEM2LTS J @dbMych dyspozycj art 386 § 4
k.p.c nie odpowia@ sytuacjom ktére mog mie miejs@ w post powa
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H@QOJLIMT=T]HTHKELOMHRC ,by dpierwszéin-
stancjnie L1 T J | @CHMI3M BILSDLSIT ; ¢ | uistnieniazakaa c -
nia powodztw wyst powania z kilkoma i czy zakaz zmian przed
miotowych

Natomiag i sd drugig instancj nie b dzie G WcPozpozna

sprawy, przy stwierdzenil naruszera prawa materialneg ze wzgl du na
to, enie mawystarczaj cyd podstav dowodowyd do zmiarny wyro-
ku, e przekaza spraw do rozpoznana s dowi pierwszg¢ instancji
ktory z kolei erozpoznaj z Q Sceeniem przepisdv dotycz cych
post powania uproszczonego

W takim przypadlu nie maju h ogranicze dowodowydh
dla s du rozpoznaj ce® spraw ponownie Natomia$ zgodnk z rz do-
wym uzasadnienim projektu ustawy, i dochodz do uchylenawy-
roku przez sd 1>Qlc; Q3ITQCH IEHMIie przekazam
sprawy dorozpoznananazasadakogoélnych skomo tak G C;
rownie w okre lonych prawenwypadkad s drejonow w post powa
niuuproszczonym.

eargumeny przekonuj, eregulacazawaraw art 505°

k.p.c.jegjedyn Q ccjw procedur i podstaw dlawydaniaprzezs d
I >Q Il c; ko Towego orzeczenia

8. '5G @V 2 6p@gost powani e uproszczon e
a konstytucyjn a zasada dwuinstancyjnoc i

Nakoniec warto zastanowi si , czy przyj teprzez usta
wodawc rozwi zaniaw ramat uproszczonegpost powanadrugoin
stancyjneg s zgodrezwymogiem zasag¢ dwuinstancyjno ¢ -

ng w art 78 oraz 176 Konstytucji a mie w tym zakresé kilka
w tpliwo ci .
Po pierwsze asi zastanawia, czy przyznané stronkie pra

wado zrzeczenasi whniesienaapelacijeds zgodre z konstytucyjn za
sad dwuinstancyjno ci Wydajesi , e skom strora maprawo do pod

j ci a decyzji czy wnie apelacj w terminie 14 dni od dnia dor czenia
jej uzasadnieniaczy te zwnoszenateg rodka azrezygne
wa , przyznane przez ustawodawc stronie dodatkoweg prawa zrze
czenmasi prawadowniesienaapelacijw niczymtg sytuacj nie zmienia
Nadd to stroma decydug o tym, e nie chce by jej sprava < S d I T JI
TH; Q ;3 Ts?d drugig instancji
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Po drugie a i z Konstytucj e budzi
sposd®d okre lenia przez ustawodawc zarzutow na ktérych powinna
opartaizosta apelacjaPoprze wprowadzenéwymogu kwalifikowanych
narusze, aw przypadki narusze przepis@v post powana réwnie
odnosz cyc si do przepisdv istotnych ustawodawa tworzy w ten
sposd barier dla h orzecze. Zgodzi si , epost-
powanke uproszczoema M c Oszybkienurozpoznani sprawy ale nie

edoprowadzi do pozbawienastrory prawado rozpoznanasprawy
przezdrug instancje A doteg Q cniezmierza aregulacja

Zwolennicy rozwi zywania kolizji dwoch zasa poprze przyzna
nie pierwsze stwa zasadz¢ szybko d post powania mog si JI1Qlc;
naargumehnwynikaj cy z art 78 zd. 2 Konstytucji. Zapisary w nim zo-

M Bwyj tek dopuszczaj ¥ odst pstwo od JL T S Mce@QoAsDddie pra
wado aorzecze pierwsze¢ instancji ktory mus by jednék
przewidziary przez ustaw . Wymaég ten odno nie do post powana uprosz
czone® TIMM;J?cHQGISHS, Q ;8si<wic, e ;LNSEHDMN;ICIQ
EIHMNSNO=SDH edlawprowadzenawyj tk u od zasady

Jednk etwierdzenenie T ; M c OHA@TDH ; HICIQ ;& T
<IQG 2 JLTST,;hielwGze stwa zasadz szybko d post powania
przed zasad strone | > Q | c2sH &l orzeczenapierw-
szg instancji a interpretaca nie wydaje si uzasadnionaréw-

nie zewzgl du naistnienie art 176 Konstytucji Jes onjednocze née
przepisenszczegolnyw stosunkidoart 78 Umieszczoy wrozdzia
leVIl] ,.Sdyi OLS<OH>68+998 QM J IMEWN?AISBINTH
N O?@d3ad dwuinstancyjno ¢ w zakreseé post powanas dowego Nie
przewidugw tym zakrese hwyj tkéw . Natomiasart 78, umiesz
czory TIMRQLIT>7P @YA W FoKr€laj cym prawa i wolnoci =T c |
QCPE<SQ;NZH;MIED ? BT M J | GNCHRFEO St powanu

s dowym an o drugig instancji Wypowiada generaln zasad przyzna

nia j ze stron prawa do aorzecze i decyzj wydanyd
w pierwszg¢ instancji Zgodnie z tre ci teg przepisy strora ma prawo
do a nie tylko orzecze s dowych i nie tylko do drugig instan
cji e orzeczeng w i od przypadkdv okre lonych
w ustawab ete by rozpoznawaeprzez pierwsz instancj ). Jes
to wi c przepis ktéreg dyspozycajes znaczné szersani art 176
Konstytucj i tym Q cnie y Nc O G ;p@dr8sze stwo w zastosowa

niuart 176 w sytuacj dokonywanaocery konstytucyjno dé rozwi za
przyj tych przez ustawodawc w post powanu uproszczonym

Dlate , i toart 176 mastanowi o konstytucyjn¢ zasa
dziedwuinstancyjno ¢ w post powanu s dowym, wjego wietle nale
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y Nc O G ;m®Wn%e w tpliwoci zwizaneze M@ I L G O @Gl L, HC ?
ustawodawc zarzutéw na ktdrych strom e oprze apelacj w po-

st powaniuuproszczonymWobec cze@jedynymrozwi zaniemjegin-
terpretaci uwzgl dniajca QJ QP ; EKL; LOM EBHIA L ;;QG; N?
LC;FH=2®IILI=?MIQBA SHdM N ; NPoz3tHygni ciei oce

n z teg punku widzenia ,przydatno ci' poszczeg6lnyk zarzutdv jako
podstav apelacji

9. Uzasadnieni e wyroku sd u Il instancj i

i chod4 o sporz dzaneprzesd | > Q | ¢ ; QuzaBadnie do
wyroku, to znowu by przyspieszy post powank odst piono od general
ng zasag j wart 387 § 1 k.p.c, Q ? >A BN WsLd?drugiqg
instancj uzasadm z urz du wyrok oraz postanowierg ko cz ce post -
powanie w sprawie Ustawodawa T > ? = S esi Qg ograniczena
w sporz dzanu uzasadnierd wyroku prze sd |>Qlc; ® NSJIFH
>SQWXELTSJ; >EAWH (LN Z E JDNWMMSNOQ=BS

F ?;HIQ@ Ts?d drugiqg instancij wyroku i przekazar go do ponowne®
rozpoznana oraz T c | a przez stron wniosku w terminie tygodniowym
oddnia | Acl|I M;TQ B 0D E€&dor czenia wyroku stronie i nie <8
IHTAcIMTAHNI GRQMN >AZ0 tego ;LN S E O d®ddrugig in-
stancj nie JL T ?JLI&post pdvana dowodowego uzasadnier® wy-
roku powinno zawiera jedynie wyja nienie podstaw prawng wyroku
z przytoczenien przepis@ prawa

Na koniec warto doda, e art 392 8 2 k.p.c w pkt 3 Q Sceza
kasacj w sprawab rozpoznanybh w post powaniu uproszczonym

10. Zako czeni e

Po dokonang analizie przepisdv regulujcych | > Q | c ; @pwosI -
powanie uproszczong y podsumowa dotychczasow

1. Pozytywnke y si odnie do wprowadzonyb przez usta
wodawc rozwi za w zakrese TAc; MTOMMTHCT MNEIHHC IQM E W
tu po TAcIMOQRBCOR MJL ?2Qp0@rz dzena przez s d uzasadnie
nia. Znaczne O c ;OCNQJednocze ne przyspiesy dalsz2 >TC ;2 MHNC I H
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2. Tak sano y oceni e e stronan
Zrzeczeng si auzasadnierdwyroku i rezygnaci z wniesiena
apelacji a te znaczné przyspiesz = ; @rocedur |1 >Qlc; Q
cz lubuzyskane i orzeczenaprzez strony.

3. Ograniczene zarzutdv strory tylko do trzech jak i zakre lenie
termindv na ich wnoszené zarowro upro ci, jak i spowodug¢ szybsy prze
Jc@EMIQ Qpostpowanu 1>Qlc; Q=TGTGIUN?NS8 mie za

a do sposoli redagowara tych przepisow ale problen ten po-
winien by rozwi zany poprze interwencj ustawodawcy

Dalsze przepiy zaware w art 505'°-505° k.p.c, przyspieszaj
przebig post powana w drugig instancji co réwnie y uzna za uda
ne rozwi zanie w zakrese | > Q Il c; Q Epb& Aowanh uproszczonego

Wszystkie wi ¢ analizoware zmiary wprowadzore do k.p.c maj
za zadané O c; N@ae s dom i przeke wszystkin spowodowa, e
strory w znaczné szybszyn czase uzyskaj rozstrzygni cie Wydaje si ,

edzi ki interwencj ustawodawcyzadane to zostané osi gni te.
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APPEAL IN SIMPLIFIED PROCEEDINGS

Summay

The autho of the article deas with an n of amendmestintroducel by
the lawmake into the Cock on | ProcedureThe discussia concentratesn the
simplified procedue regulatel in Art. 505'-505 the of Cock on | Procedurge
simplified procedureThe man topic of analyss is the simplified procedue of the secod
instance The autha characterisenav institutiors ard point a difference in solutiors
adoptel betwee the ordinay appehproceedingard the simplified appebproceedings

While analysimgy | solutions the autha turns attention to sone
inconsistenciein the field of methal of formulatirg the appebpleas by the lawmaker

InArt. 56 § 1 of the Codeon | Procedurgthe lawmake limites pleas which

parties can use to grourd ther appeal The aforementiong regulation , has bea
introducel in an inaccurag way. The plea of materid law may be d by apary only
if it relates to aflagrart breat of the materid law. The lawmake frees sof

pleas (objection$ from influence which the dbreab may eonthe
final . A similar t was introducel in a situatian in which an appehis
basel on abreat of the regulatiors of proceedingsAdditionally, a t was

introducel tha thee mus be importan regulatiors of proceedingsT he aforementiong
regulatian is not accordiry to the author an appropriat solution Thereforeste postulate
to use arule worked out on the bass of rules defining ground for cassatin aswell asby
adoctrire ard jurisdiction accordiig to which ary ard all breat of law shoutl be assessk
from the poirt of  w of the entire cag to which it refes ard of the influene which
it hes on the final

The authe assessesolutiors which concen grantirg parties greate rights in the
field of usirg ones rights in the cour® of acae (trial). The man poirt is apossibility
which partiess  eto renoune g thejustification of a taswell ss— ard this
constituts atotally nev solutian — renouncig the right to lodge an appeal

Asa Yy god solutian is considerd the deformalisatia of the proceedingin
the area of grantirg parties the right to ente an ord motion in order to drat ajustification
of the

Othe facilitating solutiors shapirg the simplified appebproceedingal e
a eassessmenf the author The first chang beirg achang in the cout composition
(ore judge instea of three in an ordinaly appeh procedure) the introductian of
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cognisane of the cag in camea sitting aswell as consideratd rigour of admissibility of
e in proceeding of the secod instance

On the other hand it seerms worth pointing out tha in the cag of sissuel
by the cout of appealther is a possibility to ha t ard transfe the ca® for
re-coghisanein which the cout has no sufficiert e in asituation of aflagran

breat of the materid law ard for this reaso it may isste no decision In such
circumstanceghe cout may transfe the ca® for recognisareby the cout of thefirst
instane in ordinal proceedings n thoudh the cag belong to thoe which ae
cognisel in simplified proceedings

In summarythe autho hes assesse y amendmeastintroduce into the
Cock of | Proceduz in the field of regulatio of appebproceedingsThe solutions
despie sone criticism, allow to obtain the bast function for which the simplified
procedue wss introducedtha isto spee up ard facilitate a settlemehof acag betweea
parties
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Agnieszla Grzywacz
studentla V roku Prawa

KOLEJNO | ()0 *U &#('.'U &!
0/ % ' $1% &+ T ( *!)

ABJ6E:ZBDIEEV <B @

W réd wszystkich obowi zkéw dostarczard rodkéw utrzymana
a si m.in. obowi zki alimentacyjne Kryterium a cha

rakterystycznyn dla obowi zku alimentacyjnegpjes blisko mi dzy
zobowi zanym auprawnionym Poniewa kryterium tojes zbyt niedo
okre lone, Kodeks rodzinry i opieku czy' stosug domniemare blisko ci
w stosunkah rodzinno-prawnych W innych przypadkach np. przy
wiadczeniu alimentov przez ojca dziecka JI1 T ;G ;c , kodeks
udziela ochrory analogiczng do tej, jak maj osoly pozostaj @ w sfor
malizowanyd zwi zkach rodzinnych przy czym jedn& trzela blisko
t wykaza, nie stosug si tu domniemaniajak przy stosunkah rodzin
no-prawnych’ W obu sytuacjab podstaw wiadczenia alimentdv s
wi zi krwi (jak przy ojcu dzieclka JIT ;G ;c ) lub przynajmni¢ wi zi
instytucjonalre (jak przy przysposobieniu)W przypadlu ojczyma; -
ne z tych wi zi niewyst puj , dlateg automatyczre pojawia si pytanie
jakie <3 O T ;M ;>HCFQHIA | Q ; > TI1LH CQ;C M E L GW
wi cego o alimentowani pasierta przez ojczyma

' Ustana z 25 lutego 196} r. — Kodeks rodzinny i opieku czy (Dz.U. z 196t r. Nr 9, poz 59

ze zm.).
5TF®HIIIBM<AD>BIDH @ | OKMIR< KIMUZTM1 Rzo ¢ , Uniwersytet Ja-

giello ski 1998/199 r.
' Stwierdzenia zawarte w niniejszym artykule, a dotycz ce ojczyma, nale y traktowa , jako
dotycz ce tak e macocly w analogicznyd sytuacjach
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Zacznijmy od tegq ejed to przeps stosunkow nowy.! Wpro-
wadzoro go w odpowiedz na si sytuacj M J I c ?.=KilKka
k lat temu rozwdéd < Brzadko ci, pozycp pasierla w rodzinie
JLTSI;>»TEBHIL?TAISTEFEET ;GIP?>HEESI>LITQI
>:B a <39 powiedzie, e sara porz dku dziennym problem
uregulowana ré6decONLTSQ@;MC?MBsj cz ciej poruszanym
tematem
Jedyry przepis ktory ma regulowa kwesti roszcze alimenta
cyjnych pasierbato ;LNSEOE L YW QIH e ,dziecko e
wiadcze alimentacyjny@ od a swojg matki, nie b d cego jego oj-
cem je li odpowiadh to zasaden QMJIWa MJIlc?=THERAMNR?
G W@ , edoteg obowi zku ,stosuje si odpowiedno przepiy o obo
wi zk u alimentacyjnyn mi dzy krewnymi"’
Ten ; L N SIEMMjtkiemod L? ASO¢Q; DQ?®reci art 128 k.r.o,
Q ? >AEON Wob&wi zek alimentacyjly wynika z pokrewie stwa i a
krewnyd w linii prostg¢ orazrodze stwo:’ Ponadb rozszeraon, w sto-
sunku do ojczyma wachlag JLT? M c EHWNRMRR] by MJ?cHCGCSH?
obowi zek alimentacyjly JIQMN);&; HI Q@&5X;,HCA W FBHESL=S N ?
LQW MNHCKMBEC;, QC?>BFRICROKDHEISSQHCCBRANHC2>HC
liwo ci zarobkowyd i maj tkowych zobowi zanegq poprzedzorjes
badanien pierwszorz dnych dla powstana obowi zku alimentacyjneg
ojczyma JLT?McSHO?E
a) ewentuale istnienie zwi zku G ; ¢ 0 mi dzy rodzicen a oj-
czymem lub macoch; ,ewentualne’ poniewa konieczno MJ?c
HC?NOLT? MDMNMEMEOM S DAb;dziejeszcz mowa
przy szerszyn omawianu JL T ? MECJ;IFQM N obbo@i zku alimen
tacyjne@ ojczymg
b) zgodno JIQIlc; HE=T;SG;FCG?HNTsMCCCGMJI Wa
MJIlc?=TH?AI

Ol I TH; =Te;badajc podstaw zobowi zania ojczyma do MJ? c
H C ; Hv@adcze alimentacyjnychbierze si pod uwag charakte sto-
sunkéw, jakie ocz go z pasierbeni.

,Obowi zk u alimentacyjnegp mi dzy ojczymen i macoch a pasierbam (..) nie Ul Jd
<IDF MU y <IDKMMJ?U y <IDie prawa, ktére przed unifikacj obowi zy-
R<Tdl <J=NU@NOGNFR "B<=96* @;8-C 2 7 72feBu czego,pod red. S Pit-
kowskiegg wyd. PAN, Inst. Pa stwa i Prawa 1985 s 1009

° Art. 1448 1 i3 kr.o.
Kodeksrodzinny iopieku czy zkomentarzempod red. K. Piaseckiegp Bydgoszaz 1993
s 799
Kodeks...op. cit., s 799
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+ G, QGJHTRMMI®M? >6HS m alimentaci pasierla
i jet nadodat& bardo enigmatyczny Usprawiedliwienien dlateg staru
jestto, e,ustawodawca cinstytucj prawn dotychcza
na terene Polsk , =B =C@€zyni t norm prawn (zawart
w art 144 k.r.o) bardzig elastyczn i tym samym pozostawi nau@
i orzecznictw e sprecyzowarg wypadkow w ktorych obowi zek
alimentacyjtly wchod4z w gr ".* Taki T ; G &™ Mcploniek d zrealizowany
ale w tpliwo ci i sprzecze interpretacg Q S Q |SM®&niepewno d
prawng podcza proceduy ustalanauprawnie pasieraw zakrese rosz
cze alimentacyjnych
Natle teg przepisi rysuj si co najmnig¢ dwa zagadniera godre
szerszegomowienia Po pierwsz kwesta— wjakigj kolejno ci, w od-
niesienu do innych JI1QIlc;BISGsFCG?HNIR,@CcSSH ;FCG?H
NIQ;BGIM=TSIGLOAQ ;LN zastanowi,jakie IL T ? MCc ; HE
maj by MJ?cHCHBHDR=GS8JIQICSH ;FCG?HNIQJHC;
LWQHKTHNG GECNAMM& by MJ?cPM@JIHT S Q€ H BHbowi -
zanych

2. Kolejno AQRGCQYB3@2=:>67?D24;
P J2BIAB@3EG>

y od razu wyja ni , e istnieje amidzy J1Qlc;&C?

> ;FCG?HNIQ@bé zkiem alimentowania Na t TQL®&wW=C
uwag w swoim artykule S. Rzo ca.’ Pojcie JIQlc; HHICFCG?E8N ;=D
| <? D GIMD <5 N& potencjalnymzobowi zanym i podlegaj jesz
cze badaniy czy MJ? c Ww&€yflke JL T ? M c;;BZ682a zobowi za-
nymi do Jc ;=2 HCC G ? H*NNV @ §ppMcie zobowi zania do alimen
towania dotyczy osoh ktéore M J ? cSuC wezystke JL T ? MCJ;Il QB N ; HC
EIHEL2Nd®RiIAzZku alimentacyjneg wobec konkretné¢ osoby

Jedjeszczinnakwestig ktor y zasygnalizowanasamym
wst pie. e s dwa ujcia co do powstana obowi zku alimenta
cyjnega Po pierwsz— ,obowi zek alimentacyjiy wszystkidh osd po-
Qlc; BSsFCG?E&NHPB®RJIL; QHCJIHPXMIXSVNOCZE Nnie
Wtedy obowi zek alimentacyjiy osé w dalsz¢ kolejnoci JI1Qlc ;B S =
CMNH ?;c<MN 0 ; F CSEil dppiexwskutek realizacjjedne@ zesta

Kodeksrodzinnyi opieku czy — komentarz,pod red. B. Dobrza skiego i |. Ignatowicza,
wyd. II, Warszawa 1975 s 816
' S.K. Rzo ca, Z problematykidostarczania utrzymania,ZNUJ Pr.Prawn. 1981,

nr 98 s 81-114
271



AgnieszkaGrzywacz

noéw faktycznyd okre lonychw art 13 k.r.o.,” po strone osoly w -

szg kolejno cizobowi zanej"!" Podrugie ejegduj cie, enaf

pierw powstag obowi zek alimentacyjiyosoty J 1 Q 1l c DREPC?LQMT ?
kolejno ci, a dopieio gdy si zrealizug ktéry ze stan@ wymienionyc

w art 132 k.r.o., powstag obowi zek alimentacyjiy osoly J 1 QI c DH ?

Q >; FdKobfejno ci."* Czyli obowi zek ten nie tyle C M N EICcnjie si
T,ENO,;FCATIQQd NI;JC ?kpocz tku w momence JIQlc; HC
CT<;>;B08 NHIOL?TH?QEE ;| H T ? BFHDIRA I Q M NRbz@i; -

zanie teg problemu ma znaczené dla zastosoward art 136 k.r.o.,”

a emaznaczenedla i ,podniesienaprzezuprawnioneg
do alimentacj roszcze paulia skich (art 530 k.c, art 1024 § 1 k.c.).”
Szerz¢ jedn&k moéwi o tych h nie b dziemy, TQc; MEB=T

problem wyboru jedne® z uj na szcz cie T | Mcidzstrzygni ty na po
ziomie ustawy przez art 13 k.r.o., ktéry wskazug na uj ci e drugie —
obowi zek alimentacyjly powstage nara tylko u jedng osoly i dopieino
w raziejej wykluczenazpowodt HC? MJ?23dHT?MOEHRPREDH ?D
/; A T;A;>HXoPelh€ ci alimentowanapojawiasi w chwili,
gdyosoln J 1 Q | ¢ QHI C ? L @xM€rid ci nie eswoje@ obowi z-
kuwykona . Tak si dzieje gdy osolatajes nieznamz miejs@pobytu
albogdy ci gni ci eodnig alimentéw jes ezewzgl dunato,
es nie ci galnew drodz egzekucdi (np. dochod s nielegalne) albo
gdy uzyskane rodkow odtg osolyjes J | czonez nadmiernynitrud-
no ciami (np. przebywané zagranic w warunkattbraku Q MJ W 8J L ; =
JL; QP dzy pa stwam w tym zakresie) albo te gdy uzyskane
wiadcze jes , aledopieow p6é niejszym terminie oczywi cie
ewtedy, gdy i maj tkowei zarobkowe ewentualnegpo-
Qlc; H MHAN HTpozwalaj .*

* Art. 12 k.r.o.: ,Obowi ze k alimentacyjny zobowi zanego w dalsz¢ kolejno ci powstaje
dopiero wtedy, gdy nie ma osoly zobowi zanej w bli szej kolejno ci albo gdy osola ta nie
jest w stanie uczyni zado swenu obowi zkowi lub gdy uzyskane od nig na czas potrzeb-
nych uprawnionemu rodkéw utrzymania jest niemo liwe lub K Jcdone z nadmiernymi
trudno ciami." .

" Systenprawarodzinnego...pp.cit., s 1009

* Systenprawarodzinnego...pp. cit., s. 1009

" Art. 13 k.r.o.. ,Jeli w cigu ostatnich trzech lat przed s dowym dochodzenien wiad -
cze alimentacyjnych osoba ktéra byiaju do tych wiadcze zobowi zana, bez wa nego
powodu U M U<@i Fgtawa maj tkoweg o lub w inny sposd dopu ci k 2JE @ BONI<@Q)=
je eli UM U<@ Fzdtrudnienia lub U H D @Bab<dH IDEY TN FJRO@wzgl dnia si wyni-

FAEDNO<UHDKKMUWP NO GUY P M @iddcze alimentacyjnych.".

* Art. 53 k.c. dotyczy ochrony wierzyciecla KM U TN IR&M@@OD @ R T K dad >?<d@kal.
Art. 10240 § 1 k.c. dotyczy odrzucena spadku, z pokrzywdzeniem wierzycieli.

* Systenprawarodzinnego..., opcit., s. 1033

* Systenprawarodzinnego..., opcit., s 1032
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SEQ?MMWGI;F;HC iJIQIc; HCFCG?HNIIDDHC
wiaj si trzy, zasadnica e si, pogl dy.

Dladwéch z nich punkten wyj ciajes 8§ 3 art 144 k.r.0., ktory

estosowa, doobowi zkualimentacyjnegwobecpasierbaodpowied

nio przepiy dotycz ce obowi zku alimentacyjneg mi dzy krewnymi Na
podstawe tego przepisijedenpogl d O E M T N ¢s¢ W teQs,posoh e
ojczymjet J I QI cS>H; FCG?HNIJQOMB8®UL3C QUM N ; NEHIC ?
lejno ci. Drugi pogl d, bazuj cy na tym przepisie mowi, e ojczym jest
J 1 QI cS,Pinast png kolejno ci, po rodzicat pasierba

W obu tych przypadkab trzeba oprée klasycznydh
JLT?Mc)HR?lc; HIC; FC G ? HdbgatRay JL T ? M egdtiio d
JIQIc; HICFCG?E8NTsD;>CCGMIWa MJIc?=TEMELITS
wan w § 1 art 144 k.r.o.

Trzed pogld T; E¢ H;NIGCe B Bw ogoéle nie dotyczy kolej-
noci J1IQlc; HMCFCG?HAUI, Akdejno ci decydug tylko JLT? Mc; H
E zgodno d z zasadam Q MJIJWa MJIlc?=THz? A;LN E L |

6;FROQ ;S 0z j wymienionyd pogl doéw zostan
wdalsz¢cz ci ; LN SCEG W Q CN H G = GprirlePd my dozasygna
lizowaniadrugieg zagadnieniaktéreb dzie przedmioten niniejsze®
opracowaniaamianowiciezagadnierdazestawun J L T ? M cE N?%R =S
duj o JIQICOBICGFCG?HN;=DC

(BJ6CV2R@GC@% 3@2=:>67?D24,
PJ2BIAB@3E6G>

**DMT ODMIBFJL T ? MEcG MW 2Sokejmowa maksymalne
cztery.

1) istnienie zwi zku G ; ¢ 0 mi dzy matk a ojczymen (ojcem
a macoch )

2) zgodno JIQIlc; ICFCG?8NT =0; >CGMIWaMJIlc?=T
H?AI
CMNRACMHBLC; QC?>BRCRQKKDBIS;QHCIH?Q?HNO
FRAKC?>IGINDNNBMNLIHC ?

i maj tkowe i zarobkove JIQIlc;HAAFCG?E8N;=D

; e — wobec pasierla— po rednio uprawnionego)

Dwie pierwsz J L T ? Mowynikgj z art 144 8 1 k.r.o. i s skon
struoware specjalné napotrzely O EM T N ; ¢ dbo Wi zKuG@limenta

273



AgnieszkaGrzywacz

cyjneg ojczyma wobec pasierba t dwie wymieniore w dru-
gig i stosowa y na podstawé art 13 8§ 1 k.r.o. w zw.
zart 14 83 kro. LNSEOZ MN; HIQ akres ali-
mentacyjnyt y od usprawiedliwionyt potrzéb uprawnioneg oraz
od zarobkowyd i h i " Co do prze
Mc; HENGW LD ;;&iCw przypadlu tylko niektdrydch posta¢ obowi z-
ku alimentacyjneg— J L T ? MCE;MHNEHKCC H>Cl ®IN MN\NE?IGHICL ; Q
HCIH?AM I HC?>IOINTSBQGLN 4 E NSAMLN ; H 1eQ C
pozadzieckiem ktére niejesjeszcz w stane utrzyma si samodziel
nie, ,uprawniony do wiadcze alimentacyjnybjed tylko ten kto znaf
duje si w niedostatku’

Kwestia, ktére z tych J L T ? MEstpsl?si do pasierla i najakig
podstawie zostané oméwiona po rozpatrzeni problermu kolejno ci po-
Qlc;;H ;FCG?HN;=DC

Kolejno A@GC@YB8@2=:>6?D24,;
P rozwinici e problem u

4.1. Przepisy bezpo redni o dotyczc e kolejnoc i A@G @& 27?:
5@2=:>67?D24;

3?>AQN C ELDIQIc;HS8GFCG?HNSQ@redC
ni w linii prostg¢ oraz rodze stwo, przy czym obowi zek ten a zst p-
nych przed wst pnymi, a wst pnych przed rodze stwem aje li jest kil-
ku zst pnych lub wst pnych, to h stopnien przed dalszymi Krew-
ni w tym samym stopniu s i w cz ciach odpowiadaj cyd ich
m zarobkowyn i maj tkowym. Pytanie w ktérym miejscy
w tak ustalong kolejnoci J1Qlc ;B8 =s5FCG ?HWNnie b Cojczyma

42. Ojczym jako A@ G @ \6@2=:>6?DG 4@ CD 2;Rdlefpo c i

Pogl d pierwsz umieszca ojczyma na samym ko cu tg kolejki.

Pogl d tenjes reprezentoway przez J. Gwiazdomorskiegpktdry pisze
©.(...) art 128 k.r.o. wymienia — i to, jak wynika zjego brzmie
nia, wyczerpuj co — osoly e obowi zkiem alimentacyjnyn
z art 128 i n. k.r.o. Nie ma tam wzmiank o powinowatych Dopiero na
kocu >TO;c QMN;QCLH MJICN I obowi zku alimentacyj
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HSID=T;SG 3?>AR #QC;T>IGILMEC % A0 o tym,
e ustawodawa J I Q1 OD=TS%E ;; FCG?EN MDO?Q «MN ;N
HO? . Jalo dodatkowy argumenJ. Gwiazdomorskpodnosj
W oart 129 k.r.o. o] u alimentacyjneg
z art 128 k.r.o. eod linii i stopn . Tymczasen istota

u alimentacyjneg y ojczymen i macoch a pasierbam po-
lega na tym, e e on nie na podstawe wi z6w krwi an nie na

podstawe prawng instytucj przysposobienia))lecz na podstawe istnie-
niastosunki powinowactwa To powodug wyrzucene teg obowi zku
poza nawias wi zi opisany& w art 129-130.""

. Zarzuty wysuwan e w stosunk u
do wy e j wymienioneg o pogld u

Inny pogl d w tg§ kwesti reprezentig SN, twierdz ¢, eart 144 § 3
odnos si jedynie do tre ci obowi zku alimentacyjnegpa nie do kolejno-
ci JIQIlcSQLIMAIIN?H=RoloiiCzanych do alimentacjj Kon-
sekwencg takieg podej cia opisare s w punkcie kolejnym.

Istniej te opinie po rednie mi dzy tymi dwoma pogl dami. Na
JLT SEIJdCH @ ro prawda nie a Q Scey zagadniera kolejno
ci zram regulacj art 144 § 3, ale regulacg ta nie przes dz o usta
wieniu ojczyma dopielo w ostatni¢ kolejno ci, po wszystkidh innych
krewnych W komentarm pod redakcj B. Dobrza skiegp czytamy e
O=BQR/I¢ Q Sceajca stosowam art 144 § 3 do kolej-
noci JIQIc; HMCFCG?HR;Ssdy@C MNIMIQg B CC, HN
C E LDMNM?>EHEBSIk=TS Q GMpNaft 129 § 2mus by od-
powiednio stosoway do obowi zku alimentacyjneg dwoch lub wi cej
pasierbdv w stosunki do ich ojczyma lub macochy Nie mate podstav
dlatezy, e dowzajemnyt obowi zkéw z art 144 nie stosuj si odpo
wiednio przepiy o kolejnoci zart 129 § 1, art 130i 13 i zwi zany z ko-

lejno ci przeps art 140 Z 0 nie wynikajeszcze czy -
na przyj , i ojczymjed zobowi zany w ostatni¢ kolejno ci. Taki wnio-
sek a dopielo wysnu z zachowana ustawodawcy Ustawodawa

bowiem, chc ¢ wskaza, e kto jesd zobowi zany w ostatni¢ kolejno

" Systenprawarodzinnego...pp.cit., s 1008

* Systenprawarodzinnego..., opcit., s. 1008

' Uchw. z 28 maja 198 , Ill CZP 49/68 OSNCP 1969 poz 39

* Kodeksrodzinny iopieku czy — komentarz,pod red. B. Dobrza skiego i 1 Ignatowicza,
wyd. 11 Warszawa 1975 s 824
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, przewidug tylko JIMC SE | Q k alimentacyjny e to for-
G O ccQv@anym przepisie por. art 131 8§ 1 infine,gdzie ejes
przewidziane e k przysposobioneg wchodZz w gr ,dopiero
w ostatni¢ * Takiep M@ I LG O;cHBGHX;LN E L

74Jb 20@A @ G @ \G2D?2 <;k®lejno ci
najak wskazuj zasady GCAyYNa CA@V64@?768

y do wspomnianegju u reprezentowanegprzez

, Sprzeczneg z j przytoczonyn , eojczymjespowo-
cC;%>l ;FCG?ENIMND;NHC? . Zajego m opowiada
Si , ktoregg O =B QQNG T; EL?MII N Ei; ¢ krytyczn glos

J. Gwiazdomorskieg® i B. Dobrza skiego®

Mianowicie Q? >AIAT?=T?7THMSO MJIWa MJIc?dTH?A

maj decydowa nie tylko o zakresé obowi zku alimentacyjnegp co

wynika wprog i bezpo redno z art 144 § 1 k.r.o, ale e 0 miejsa
ojczyma w kolejce oséb JI1Qlc;BI9=FCG?HNS;&DC y
stwierda — i t opini podzieh cz autorbv — e § 3, o odpowied

nim stosowani do obowi zku ojczyma przepisda o obowi zku alimen
tacyjnym innych krewnych stosug si tylko w odniesienu do tre ci obo
wi zk u alimentacyjnegp a nie kolejnoci JI1QlcSQPH.GFCG?H
6 <L (vyra nego rozstrzygni cia t§ kwesti w kodeksie SN wywnio-
M E | Q ec,obowi zek alimentacyjny istniej cy mi dzy ojczymen lub
macoch zjedng apasierben z drugig strory nie mie ci si w j
z kolejno ci wymienionydh w art 129 k.r.o. Tylko i Q Scenie zasag
QMJIWa MJIlc?dTdecyddj o tym, czy mimo istnienia krewnych
naturalnych zdolnyc do dostarczard rodkéw utrzymana osobi poszu
kuj cej alimentéw powinoway b dzie y wiadczeniam alimen
tacyjnymi.

26

* Art. 131 § 1 kr.o.: ,Jeli skutki przysposobiena polegaj R Todnie na powstanu stosur
ku midzy przysposabiaj cym a przysposobionym obowi zek alimentacyjny wzgl dem
przysposobione@ obci a przysposabiaj cego przed wst pnymi i rodze stwem przyspo
sobionegg a obowi zek alimentacyjny wzgl dem wst pnych i rodze stwa obci a przy-
sposobioneg dopiero w ostatnig kolejno ci." .

* OSPiKA 1970 poz 118

* Pal. 197Q nr 3, s 49

I. Ignatowicz, Prawo rodzinne, Warszawa 1987 s 284
Uchw. z 28 maja 198 , OSPiKA 197Q poz 118
* Systenprawarodzinnego..., opcit., s 1007

8

B

276



i 9;C.<N9B4R28N*F3* CB63*526.7=9%32.;+*

3 CHMO=BQ/F MNQC?e&kia nie a -
ku alimentacyjneg ojczyma od braku h do alimentaci krew-
nych dziecka® W takim wypadku pozostag za m razem rozstrzyg

sytuacj indywidualn pasierfa i jego nowg rodziny, a ejego
poprzedni¢ rodziny. Jedn& i ,dziecko e uzyska a ali-
mentacyjre (...) od drugie@ z rodzicow, to nie powstag dodatkowy obo-
wi zek alimentacyjly ojczyma"? Tu SN przes dzicDE A > S <& zasa
dy Q MIJWa MJIc?dhdk&zhj zobowi za ojczyma do wiadcze
nia alimentév dopierq je li drugie@ z rodzicdv nie ma albo gdy ojczym
faktycznie traktowary jed jako drug rodzic. Nie powinienjego obowi -
zek wyprzedza obowi zku rodzicow. Mog pojawi si tujedn& e
scenariuse , ktore trzeba uwzgl dni . Przy T;cl , e niema
drugieg rodzica i potencjalné zobowi zanym w nast png kolejno ci,
<SE8«D =TS Gesi okaza, e pewre okoliczno ¢ spowoduj prze
suni cie go nadalsz miejsew kolejece J 1 Qlc ;B> FCG?2E80%]1=D
JCI?Q NSbdzie auzna za MJ?cHILIH? M egoldr® d z za
sadam Q MJ Wa M J | c ? = TAk&lidzino ci, o ktérych mowa to «°

EQ?MANEJ;, MEGIC?MTEQLI>TCIHQM BQMEB N ?

J1QNWIL®B ;A ajego ojca lub matki, czy te Q cnie z po-

wodu zawarca ponowne® G ; C aprzezjedno zjego rodzi-
cOw mieszla u drugie® z rodzicdw lub u dziadkow

2) czy G;c 0 rodzicéw pasierta T | MINozwi zane przez mier
jedne@ z nich, czy te przezrozwdd

3) czy rodzice pasierta nie byli G ; c ,a G;c 0 matk
pasierlazjego ojczymeanjedijej pierwszyn G ; c ;

4) czy G ; c 0 matki pasierlazjego ojczymen trwa, czy te zo-

M N rezwi zane, (..)jeli T 1 MINrozwi zane przez rozwod to

z czyjg winy rozwod ten TIMNL T?=TIHS
DE>cONLQ;C e G;c e rodzicdw pasierbaajak >c O
A NLR®d NLOQ;cC ejedne® z rodzicdw pasierla zjego
ojczymem b d macoch;

6) jak funkcjonup bd @ OHE =D WwWspd&noc G ;c ajedne
go zrodzicdw pasierla zjego ojczymen lub macoch;

"ao

7) jakiejes nastawieng psychiczme pasierta do ojczyma":

“ Uchw. SN z 4 kwietnia 198 , -1, KJU
LJRJIAAK"B<=96*@8-C277.688,2=N
"B<=96*@8-C277.88,2=N

C"B<=96*@;8-C277.688,2=N
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3 JLTSXOABT;MSQMJIJWa MJIc?4dTndj? decydo
wa o i JIQIlc; HICFCG?HN; J0Ovgmieniore okoliczno
i maj podstawove znaczenie To wymaga szczego6lné drobiazgowe
go zanalizowana przez s dziego wszystkidh aspektdv sytuacj faktycz
ng w stosunk do ktérg ma orzeka. Na J L T S>fedi; zdecydowanp e
pasieb b dzie GC? MO ET C ; > E W&o oznacza, € nowa rodzina
z T;cl anie przewidup pasierbajakjef =T c | HEN Szobowi za
nym do alimentaci b dzie oczywi cie ten rodzic, ktéry T ; Qczlwi zek
G:c ,jak i drug rodzic, ktéry nie T; QcH I Q P2Awi zku G ; ¢ -
skiega W nast png kolejno ci b d prawdopodobré dziadkowe i po-
zostali wymieniern w art 129-13) k.r.o, z pomini ciem ojczyma b d
macochy ktérzy —jak si wydaje — nie godzili si od pocz tku na re-
konstrukcj rodziny.

Je li y okoliczno d z punktu drugiegg czyli rozwi zanie
G;c arodzicéw przez mier lub rozwod to e by tak eroz-
wod spowodug =;c EIPQT?N Q?, MAN I M O HHEEW QIFP QM JWc
G;c , ale ez dziadkani i innymi krewnym pasierta zjedng

strony. Wtedy, je li istniegjaka wi mi dzy ojczyman a pasierbemobo-
wi zek alimentacyjly ojczyma Q S JL T ?Sobowi<ki krewnyd wy-
j wymienionych Ale z koleijeli G ;c 0 rodzicow pasierla zosta
drozwi zaneprzez mier jedne® z nich, to prawdopodobeajest ewi zi
rodzinrez JITIMNCEB®BQ BSIGnadd cis@CT; MSQ MJ Wa
MJ1lc?dTH?Aichjako zobowi zanyc z art 12-130 k.r.o, przad

ojczymem ktory by e nawd rozlu ni stosunk z dotychczasow
rodzin .

Trzed punkt w ktérym chodz o G ;c 0 z ojczymeanm jako
pierwsz G ; ¢ , Obrazug sytuacj, kiedy wi  pasierla z drugim

rodzican nie C M N HQG=;;dD?NMN SIFz#i zek biologiczny, a faktyczry
zwi zek rodzinry istniee mi dzy pasierben a ojczymem W takim przy-
padku zasay QMJIWa MJIlc?dTH?A prawdopodobré na ojczy-
majako zobowi zanegghawdjeszczeprzed ojcemdziecka Zaznaczy

, etak przypadé&jet JL TS E&G MSN QuyfFtRowej, skoro
dopuciclISsi JIQIC?HCFCG?HNIQMBED<T,I9GFRI
>TC=?2G

,OMNETQSDMVME ;?KOID>DNCRIGIJFCEMBOZH;LCMT A=
rownie drugie G ; c , to z ojczymem T | MINozwi zane e si
okaza, eoilezasay QMIWa MJIIlc?dTHWBR,; TSWQzeciqg
na ojczyma to w sytuacj rozwoduy np. po krotkim czase trwania G ; c

, miejse ojczyma w kolejnoci JI1Qlc ;B8 s35FCG?E8NGLD
H3i i zostané on wyprzedzory w tym obowi zku przez ojcadzieckab d
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CHBE+?QHEOBO>H e istnienie takieg , i
G;c 0 (z ojczymem lub ) OFP?P®c<;LBPELWNECMC
JJD2A ;Q;D£CTEc CCITQ MIN ; c o

atle reaktywowang instytucj separadjpowstag pytanieg jak si

EMTN?cNODKEk ojczyma i do takig separadj y nim a mat
k dziecka >I M T3 >2D , eze u na ratio legisistnienia in-
stytucj separacji nie y odmawia pasierbow prawa do zwr6cena

Si zroszczenien alimentacyjnyn do ojczyma b d cego w separadj
z matk pasierba na zasadak takich, jakby G ; c onadd NLQ;cl
*QRBeli TOJSLEHTEBC; anastpicJi ELWANIEC?MC Q;; HC
G;c , y pamita , eniemaonjeszce ceth N L Qgicilzwy-
kluczenian ojczyma z kolejki J1 Qlc;BSsFCG?8BN;=RI18D ? >
H Ezaczeka do ewentualneg rozwodu

Wad zapatrywania e o kolejno ci decyduj Q Scenie zasag
QMJIWa MJIc?=THKMIl pogl d taki groz i i
w orzecznictwie wynikaj cymi z j ocery zgodno d z zasadam
QMJIWa MJIc?3dTHRIMHEL BNHISSJ;>EAMBS>QMJIWc

aMJIlc?dTMLEtDpowinny raczg do korekty i pomocniczeg sto

sowanhaprzy ocene zdarze prawnych , 1 M c O A &iQnitdi &ako prze
M c ; h&dstawow i jedyn w takich przypadkachjak ustalané kolej-
noci JI1QIc; HlCwiadczenia alimentdv jeg zbyt ryzykowne na pewro
nie M cyGachowani zasag pewno d prawa

»(...) przepiy art 144 § 1 i 2 k.r.o. reguluj podstaw wzajem
nych obowi zkéw alimentacyjnyd mi dzy pasierben i ojczymem
Wszystkie natomias sprecyzoward tych obowi zkdéw i relacg mi dzy
nimi a obowi zkami alimentacyjnym innych os6h ustawodawa unormeo
QrQ;LN Z E LJIJLTP>?Me@>HGCGIIQC?+>MEPMI;Q;HC
JLT? QA Mbwwi zku alimentacyjnyn mi dzy krewnymi“.* Nie ma
podstav twierdzi , e przeps ten odnos si tylko do tre ci wiadcze i nie
zajmug si kolejno ci .

.Ojczymjako A@ G @ \b@2=:>67?D24,

Cz doktryny , eart 144 8 3 k.r.o, ktéry stanowj i do
obowi zku wiadcze w artykule tym przewidzianyt ,stosuje si odpo
wiednio przepiy o obowi zku alimentacyjnyn mi dzy krewnymi", y

* Kodeksrodzinnyi opieku czy — komentarz,pod red. B. Dobrza skiego i 1 Ignatowicza,
wyd. I, Warszawa 1975 s 821
* Kodeks...0p. cit.,,s. 825
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N ¢ O G ;takT &stosug si do ojczyma lub macocly i pasierlaprzepiy

o stosunki alimentacyjnyn y i a rodzicami® Argumenten
m za tym m ma by o] u

y tymi powinowatymj z m alimentacyjnyn y ro-
dzicam i * W odczucu MJIlc?6E MIBNOC?=E 0
odjedne®@z G ; c , hie i si od statusi dzieckapochodz ce®
od obojoa G ; c * Je liby przyj tak interpretacj, przes dzore

jest (w sposd po redni) miejse ojczyma w kolejnoci JI1 Qlc ;BI$ =
;FCG?HDN? 8ld@i zek powstané w momencie gdy ktéra z prze
Mc ;BU?2TS N SERHEM=) TsiHpo stronie rodzica (lub rodzicéw) Skor
ojczym lub macochka wst puj loco parentis,s oni zobowi zan w taki
sam sposd jak rodzice wobec dziecka o ilejed to zgodre z zasadam
QMJIWa MJIlc?=TMH?2M®O Ddo nich wszystke zasady ktore od-
nosz si do stosunki alimentowan&a mi dzy rodzicam a dzie mi. Ozna
cza to m.in,, e pasiebniemus MJ?cHCT ? MCH;CG?E | M pbaNtBEVD
tub dzieart 133 § 2 wzw. z art 144 § 3 k.r.o. Dodatkow B. Dobrza -
ski stwierdza ,je li obowi zek z art 144 8 1 k.r.o.w og6le JIQ M N ; ¢
TL?ASO dzieon NLE; do czasy w ktdorym pasieb b dzie w stane
utrzyma si samodzielnie™ Teoretycznie gdyby ojczym nie wst po-
QrQGC?DIM=THLT<ScIT;M;>HCHRECT; MNIN2Q;HC
JLT?Mc;HEC
0?I1L?N @ =poHi€wa y toodtegq czy w art 133 § 2 k.r.o.
JL T ? M miedddEatk stosug si zawsze gdy uprawnionynjes dziec
ko nie mog ce si samodzielné utrzyma, czy te chodZ tylko o takie wy-
padki, gdy dziecku w takig sytuacj byliby zobowi zan wiadczy sam
rodzice Literalnie ujmuj c, przeps dotyczyy Q Scenie stosunk alimen
tacyjne@ mi dzy dzieckian arodzicami Z drugig stroryjednak dziec
ko z natuy rzecz y uzna zab d c ew niedostatkyunie w tym sen
sie e GCILLT;J?QIBCPOKLII TG I ,anastpnie J1J;b@Q HC?
>IMN; NPPENG M ? HMOGd?urodzena ,jestjakby automatyczra
w naturalnyn niedostatku! Tojes argumentktéry przemawa za przy-
j ciem, e w wypadku dzied nie mog cych si samodzielné utrzyma,
gdy do wiadcze alimentacyjnyb zobowi zanyjed nierodzic, ale inny
krewny lub powinowaty J L T ? M miedé$Eatk traktowa y racze

* Kodeks...,0p. cii., s 821

" Kodeksrodzinnyi opieku czy zkomentarzempod red. K. PiaseckiegpWarszawa 199D
s 80Q

* Kodeks...,op. cit.,s. 80Q

" Kodeksrodzinnyi opieku czy — komentarz,pod red B. Dobrza skiego i I. Ignatowicza,
wyd. U, Warszawa 1975 s 821
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DJIEQSTH ;EAH;&IC , hi jako JL T ? M &qrileEzn do
powstana u alimentacyjneg w ogole?”

Powrd my do omawiana pogl du, e ojczym i macochaw sytuw
acji oznaczam kolejnoci J1Qlc; IC;FCG ? HN Ls B RCN toko
parentis.

Z takim uj ciem pozycj ojczyma i macocly zgada si SN,”” mimo
i winnym orzeczeni | J 1| Q Cgst ;za pogldem TA] € HH SHAGuU

TIMINQME ;TQH>INS=B=TBMIQS= , stwierdzaj ¢
,Obowi zek alimentacyjly wzgl dem dziecla aw =;al lub
w cz ci jego krewnyd nie b d cych rodzicanm dziecka je |li zasag
QMJIWa MJIc?dTHERzAsadniaj a tym obowi zkiem
ojczyma (macochy)"

W tym miejsau cls e zwrdci uwag na przepisy
ustawy z 198 r. o podatlu od spadkav i darowizn 3?>AQ@BILT?JC
MQV>l %ALSJII>; NEDQ?F Csk TG ; c , zst pnych, wst pnych,
ale e pasierba zi cia, synow , rodze stwo e przyrodnie) ojczy-
ma, macoch. Czyli | grup podatkow, ktér tworzy , two-
rz wst pni i zst pni oraz osoly o analogiczng do nich pozycj w rodzi-
nie — i na koniec rodze stwo. Przy T;cl , e ustawodawa >TC;c

L;=DIH;FHG®® Przy interpretadj art 144 k.r.o. zwréci uwag, jak
ustawa z zakres prawa podatkoweg traktuje pasierba Umieszca go
w tg samg pozycj co zst pnych zréwnuje ich pozycje a na dodaté robi
to Q cniew zakresé uprawnie maj tkowych. Nie < S cSwd c uzasad
nione by w przypadlu innych uprawnie maj tkowych — tj. alimenta
cyjnych — ustawodawa NL;ENIQMC?QCHEHHMII MW <

0 EM ; IGQ S >?sDtraktowa pasierlaustavaz 17 grudnia 1998 r.
o emeryturab i rentat z Fundusm Ubezpiecze /J1c? =T HESN:VWBL
OJL;QHBHHSISSEIN>TCHHEDT CQ=< ; MBUL =1 Q HCCTEH ;
D?H LWQTHH C G C e dzied jego G ; ¢ . W innym ust pie teg
; L N SCBMONG Bl @onadte e zarodzicdwv w rozumienu ustawy uwa
a si e ojczyma i macoch

Wspomniamju o McO K THGSI , e ,w normalne funkcjo
nuj cej rodzinie pasieb dzieli losy wszystkihjej =TclHEWQNRD NM
e innejeszc2 T ;c | , mianowicie e tajego pozycp nie powinna

by odmienraw okoliczno ciach gdy pasieb zmuszowy jes korzysta
z JLTS Mee@oAntd Doszczend alimentacyjnego Takie niebezpiecze-

5@ ?BPJINP@ODRME Rzoc , Sdzi Sdu Okr gowego, wydz cyw. w Krakowie.
* Uchw. SN z 4 kwietnia 198 . Il CZP 27/68§ OSNCP 1969 poz 6.
? Ustawa z 28 lipca 198 r. (Dz.U. z 199 r. Nr 16 poz 89), art. 14
* Kodeksrodzinnyi opieku czy zkomentarzempod red. K. Piaseckiegps 80Q
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M N ® N ; Q Sg Irealne gdyby pasieb w stosunki do swe@ ojczyma
i macocly G Wddbrzysta z roszczem alimentacyjneg dopieio w ostat
niej , czyli po wyczerpanu roszcze wobec swoich krew-
nych".* Nierowne traktowanie pozatym, ejed niesprawiedlivew my |
zasadl QMIWaE MJIc?=THMIRAT?=CG& (prade racj przepis
art 27 k.r.o. Przeps ten brzmi: ,Oboje G ; c e obowi zani s, -
dy Q? >ANDQBMCLTMQB = i zarobkowyt i maj tkowych,
przyczynia si do zaspokajard potrzéo rodziny, ktor przez sw§ zwi -
zek T;cli (...)" Zawierajc zwizek G;c i z osob, ktéraju ma
dzieckag powinno si wzi pod uwag, e skutkiemjes T ;c | e rodzi
ny, ktéra obejmug nie tylko w i ich wspdlre dzieci, ale e
to dzieckq o ile zostag ono w rodzinie Takie Q cnjie zapatrywane wy-
a |. Ignatowiczy moéwi ¢ : ,obowi zek alimentacyjiy (ojczyma
y traktowa jako L ? A,Q@reece wszystkim wtedy, gdy pasieb wy-
chowuje si w rodzinig ktéor T ;clg D?A; NEID = Czawierajc
zwi zek G ;c iz ojczymen (macoch ) zewzgl du na cis @ Q czenie
w takig sytuacj pasierfado grupy rodzinnej maon prawo dorowng stopy
j ze swoim rodzicemjak i ojczymen czy macoch.
Przeciwniy omawianeg pogl du, o ile nie s zwolennikam ktore-
go z wcze nig omawiany® pogl déw, podnosz jedynie e mimo i pogld
prezentowawnjed zgodry z panuj ¢ tendencji M c O Mtli¢] , tojednak
nie znajdug on oparca w m przepisie a préba wyinterpretowara go
zart 144 § 3k.r.o. jes zbyt Alsok ingerencj w brzmiene przepisu

.6. Konkluzj a

JArt. 144 8 3 k.r.o. infine matre identyczn z ko cow cz ci
przepis art 61 k.r.o, ktory do obowi zku dostarczard rodkéw utrzy-
maniaprzezjedne®@z G ; ¢ w rozwiedzionyt drugiemu G ; ¢ -

Wi e rownie stosowa odpowiedno przepiy o obowi zku alimenta
cyjnym mi dzy krewnymi. Niktjedn& nie zeche zapewm broni ewen
tualng tezy, e taki tekd przepisi odnos si tylko dow sko rozumiang
tre ci obowi zku alimentacyjneg i e nie obejmup | >? M ¢ PHIEC ?FG ;
QMTSHBINETZ2QCMOG ?HN ; =S*D NBX*IB-MN; QC , kie-
ruj ¢ si zasad racjonalneg ustawodawcy kwestionowa pogld, e

“* Kodeks....op. cii.,,s 80Q

“ 1. Ignatowicz, Praworodzinne,Warszawa 1987 s. 284

“ Kodeksrodzinnyi opieku czy — komentarz,pod red. B. Dobrza skiego i I. Ignatowicza,
wyd. I, Warszawa 1975 s 824
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i decyduj QSc ezasad QMIWa MIIc?=TEHQAIMT
=T e taka podstava decyzj < S cS rdd c @ niepewno ¢ prawa
Je li chodZ o umieszczerd ojczyma w ostatni¢ kolejno ci, < S c3 <
N MJLT?FTuHkecj , jak ma J ? ¢ HnGtytucp ojczyma i macocly —
zast powania zrekonstruoward rodziny.
e realizacj teg postulal < S c3pszyj cie, e ojczym i ma
cocha wyst puj loco parentis.
Nie , moim zdaniem umieszcza ojczyma sztywro najakiej
pozycj wréd innych JI1Qlc;B$sFCG?HRS=>PB , e najbar
dzig zgodre z omowionym celem jakiemu ma M c Oprzeps ;LN SCEOc
E L b dzietraktowane ojczymai macoclyz T ; c | alocoparen-
tis, ale pod warunkiem e podleqto korekcejeszcze Q ? SATOMQ M J W c
aMJIc?=TH2@NRL IMN;N?=TEHHEPDH2?PI@CGC?MT=T
si ojczyma ewentualné na ktérej innej, ni locoparentis,pozycji, za
e od tegq co wymieniore zasady Jes to optymalre rozwi -
zanie T Q c ; Nl eoHdowi zek ojczymado Jc; =2 HFCC G @ B NM\/C ?
y od obowi zku JITIMMNB;XI=lc ;B3 sFCG?E8BUT. ODFHC
CBTN ?28bowi zkuw zakresiew jakimzasag Q MIWaMJIlc?=TH?
A powierzaj ten obowi zek jemu.

.7. Fundus z alimentacyjn y

Fundug alimentacyjny kt6rego dysponentmjestZU S,gromadz
lprzeznaca pieni dze na Q S J ¢ wi\adcze alimentacyjnyt dla dzied

i innych os6h w przypadk i wyegzekwowanm takich wiad-
cze od osd zobowi zanych Na pytane o to, od ktérego moment Fun-
duz ma M J?c snCrol , y odpowiedzie, e niejes on usytuoway

w kolejee J 1 Qlc ;B3 3sFCG?HNQ+HDI@abt puje tych, ktérzy mimo
MJIJ?cHGQGRHATMC;IHQ?lIc; HC;FC G?E8Chp=i2j zas dzone®
obowi zku M J? c K @vidddcze alimentacyjnych obowi zku teg nie
MJ?cHH@eDc;.=

Nie y takig sytuacji myli z inn —gdy JI1QlcSH ;FCG?H
N;=BCIG MJ?;,cHC ? MCel; MiBdczenia alimentow ze wzgl du
na swoj nieobecno czy inne trudno ci, nie b dzie G WcAviadczy .
Wtedy osola JI QI c;® >;FMHKd?ejno ci powinna wiadczenia te
M J ? cJdsClo tegp zobowi zamanapodstawe ; LN SCEOE L ENSNL
G W Q C ,Obowi zek alimentacyjiy zobowi zane@ w dalsz¢ kolejno-
ci powstag dopieio wtedy, gdy nie ma osoly zobowi zang w j
kolejno ci albo gdy osola ta nie jes w stane uczyni zado swenu
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i lub gdy uzyskane od nig naczas potrzebnyt uprawnic
nermu rodkow utrzymanajes elub J | czoneznadmiernym
trudno ciami" Na podstaweé art 140 k.r.o, zobowi zany, ktory MJ ?;c H C
wiadczeniaalimentacyjnebo ,uzyskanenaczas wiadcze alimenta
cyjnych od osoly zobowi zang w j lubtg samg¢kolejno ci < S c9 <
>FOJL;QHCIH?A elub JIlczone z nadmiernym trudno cia
mi" maroszczend regresoweTaki stan rzecz ma miejse w sytuacjach
gdy nie > | MI'TDc? M?T>E M J LSQdowej dotycz cg alimentdw lub zo-
bowi zany w dalsz¢ kolejno ci dobrowolne wiadczy narzez upraw
nionego Fundug przejmie bowiem funkcj dopieio od momenty gdy
wiadczena Q SHCHEJITCPERAT?EOEOG?HNWQ
a3HCHEME ¢si>zapo rednictwan orgaru prowadz ce® egzekucj
alimentow.™
Pytanie czy Fundusz ze wzgl du nato, i J ? €&dnkcj zast pcz,
nie e podnie zarzuty e istniej osoly JIQIc?2H ;FCG?2E8N>5b
M TXdlejno ci i onemog wiadczy tymczasowo 3 ? > A0 M I$ QS
suni cietakieg zarzut niejes e—fundugz mazast powa osob
zobowi zan , istnienie innych oséh ktére G1 AcSByx JI1 QI c?3H ; FC
G ? HN H2 Cepowodowa zwolnieniago z funkcji nadangustaw .

5. (BJBCV2R@GC @Y B3@2=:>67D P4rozwinici e
51. Istnieni e zwi zk u > 2 ¥ skieg o midz y matk a ojczyme m

Istnienie zwi zku G ; ¢ 0 mi dzy rodzicen a ojczymen lub
macoch wydaje si by pierwsz JLT? M d;IHH c; HBC= T, bd
macochy do alimentacji LN SEOQ Z E L 6WQC,Dziecko

e wiadcze alimentacyjnybd od a swojg matki, niebd -
cejego ojcemje li odpowiactozasadon Q MIWaMJIIlc?=TH?AI
0;PM;GOJL;QRPCRPHEMZOITIC@REHE N | MDA H Ey swe®
ojca, nie b d cej jego matk ". Zaskakuj cy e byc faktt e J1 QI O D
si dwa eargumery przeciwko uznanu istniena G ; ¢ ami -
dzy rodzicen aojczymen lub macoch, jako konieczn¢ JL T ? MC3d| H E
Qlc;;HC e (ojczymabd macochy do alimentowana pasierba
Przedstawm te dwa argumenty

“ Art. 7 ust 1 ustawy z 18 lipca 194 r. o fundusau alimentacyjnym (Dz.U. z 197 r. Nr 45
poz. 200)
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Oté podstaw obowi zku ojczyma b d macocly jes stosuné
powinowactwa W razie rozwi zania G ; ¢ a przez rozwad lub mier
jedne@z G ; c , Stosunk& powinowactva nie zostag przerwaly czy
rozwi zany, co wynika literalnie z art 26 k.r.0.” Jedyne w przypadlk

G:;c a , ktore a si za niezawarte stosun&
powinowactwa w ogole nie powstaje’ tote nie ma podstav do powo-
cC;HCD=T,S>G ;FCG ? HWracd) € do przypadlu rozwi zania G ; c
aprze rozwod lub mier , SN M N Q C ? L:>§d€by a ojca
powodow, nie bdcaich matk, cl ¢ H ONLT G;IHC > W QI
mierci aT;JLT?RAANEdHS;Q\;8®@iadcze , to Q S HETENC?
A OMT=EHZXIATIMN S@;zevkzku z wypadkiem za ktéry po-
zwary ponos odpowiedzialno (art 361 8 1k.c.).” mier ojcapowo
dow nie G I A cS <1 QG @zasadni uchylena obowi zku alimentacyj
negjego ywzgl dempowoddéw gdyby zmocy art 144 § 1 k.r.o. taki
obowi zek cH HOT; a . A contrario a by wnio-
skowa, ejeli obowi zek taki nie cH ID=TBBCQG;=IMT
aich y czy , b d cego rodzicem pasierba nie e on nigdy
zaistnie po rozwi zaniu G ; ¢ a prze mier rodzicaNa JLTSEc; >
je li macockanie cl ¢ H J; MC ?L;<IW ®ierci jej a zachodz ko-
nieczno ich alimentowaniato przy przedstawionginterpretadja con-
trario, nie <ScS X1 Qlc ;M ;FCG?HOdpoi€dzi na pytanie czy
tainterpretacjjes JL; QC >dI,Q G &P @ dalsz¢cz ci ;LNSEOCO

3S>2?Bi, e (jak dotd) w konsekwendj h
nie atraktowa ustana G ; c ajako JL T ? MCEI?HFAEN BQM R

HC?HE®H; QW1 QM Nohtowi zku alimentaci i jedyne co rozstrzy
ga b dziewtymi podobnyt przypadkachto zasag Q M J W aspo
C?=TIH? AKEMJ?cHOPHIMNB;xQWFLT?McMINIE I @B;HS =
1>J1IQC?>HCI

| wyja nieniatg kwesti przydatry eby wyrok w sprawie?
w ktorgd G ;clF@NHEI SITIMNIITST®;zdi zku ze mierci
matki renhodszkodowawczaZ czasen s d zas dzic erenty.
Pozwary w rewizji T;LTOezhaczom T G C ?#H Gytuacp powodow
gdy ich ojciec ponownk si cCD?A aprzej ¢ znaczn cz
obowi zkéw domowyd wykonywanydh wcze nig przez matk powo-

“ Art. 26 kr.o.. ,Z H <astw a wynika powinowactwo mi dzy H <ahkiem a krewnymi
drugiego H <ahka; trwa ono mimo ustania H <ealstwa." .

* Systemprawa rodzinnego i opieku czego..., op. cit., s 1022

“ Wyrok SN II, CR 78/7% 71.04.29 niepubl.

** Art. 36l § 1 k.c: ,Zobowi zan y do odszkodowana ponos odpowiedzialno tylko za
normalne nast pstwa ? UD <<dG@®D<ID@>CKADZ MRATB <M FJ?<
5TME1, U GDNG&IK<Y¥ 10 -1, IM KJuU
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déw.Sd M N Q C ?dzadoCuczynieniezaspokojerapotrzéorodziny

poleca enaprag/ o0z G;c wwewspoélnymgospodarstvéa
domowym (art 27 k.r.0.), z L? SO ¢lE? ena wiadczenu O MAC>Q
GIQ8HLTPE@MIWBSHSERscC .Odobowi zkutego nie

jest zwolniony wobec pasierbdév ojczym lub macochaskom obowi zek
tenjes zwyczajowo powszechreprzyj ty i odpowiaczasaden Q M J
aMJIlc?=THQPA AHTEMIS;;@QN E L Je liutrab wiad-
czonydcprzejedne@zrodzicow O MATO M NT;;aQ C HILI Bprawc
szkody, to osolaodpowiedzialazaszkod maobowi zekjej naprawiena
ewtedy, gdy O M €X8sAwiadczone przez osoly do teg zobowi -
zane Odpowiedzially zaszkod napodstawe przepisdav prawacywil-
neg nie eby zwolniony od obowi zkujej naprawienatylko dlate
go, einna osolazobowi zamjest — na inng podstawé — do wiad-
czenig ktorego MJ?c P Q B H & QBINDTD=EILMTEI>1Q
ScCBAHC?O0OMJIL; QZCMIE T QFEIT; I ; XCQGM J W a&spo
c?=THXAI? L TOKEER 6@Wir¥Vdzenia szkod/ naosoly trzecie
a zarazen poszkodowanem bliskie. Obowi zek naprawiena szkody
wyprzedza obowi zek wiadczenia z inneg N S N €hodda wiadczeni

W c

s H? AL

to—gdyby TIMINMJd?cPHMCMIN; HIGQSILKW QRH; B TEI>S

Rozstrzygni cie to e wydawa si wyj tkowym w stosunki do za
sady eodszkodowargpowinno J ? ¢ Huitkcj kompensacyjn, cojes
zgodre z zasadarprawacywilnego M ¢ O oprzeck wszystkimochro
nie Qc; MBHGHN QLI IME CAQW/W puj cych we wzajemnyd rela
cjach Inne funkcje (represyjnaprewencyjnawychowawcza odgrywaj
pewn rol , ale nie determinuj rozstrzygni ustawowycH (czy orzecz
niczychi'). LNSEOZ E =MN; igjederaln zasad adekwatno ¢
szkody i wiadczenia zmierzaj ce@ dojej zaspokojenia Gdyby rozmia
wiadczeniaodszkodowawczeyJ L T? ELAE TR FEIFISMTE
Q:;HO0TS MSieuzasadnionkorzy .**

Istot i uzasadnienim dlateg ,wyj tku "jesdto, e J 1 Q MN < ¢t
wi zek odszkodowawczymimo i Q S J ¢, STQdj cia osoly wiadcz -
cg alimenty, nie eby zniesiory dlategqg einnaosolmamazdolno

1>

alimentacyjn. Wtensposd > 1 =B | > TBa HIG? 0 T ; M ;>PHTIHWPA

ni cia u wiadczenia— najpiew badam by wszystke osoly po-
Qlc?H ;FCG?H,N;IE®@L ; PCBniezdolno d do alimentacijj
wiadczy c S QL ? M N=2EEINwyrz dzi cszkod . Obowi zek odszkode
wawczy z powodu utraty a powstag i ju nie ustag z powodu

® Z. Radwa ski, Zobowizania og6lna, Warszana 1997 s 103
* Przypis autorki.
® Z. Radwa ski, Zobowizania..., op. cit., Warszana 1997 s. 103
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CMNHCRBEMMW IQIlc ;B3 sFCG?HNINBEN
, a c tym bardzi¢ dotyczy to mug osobistych
y do sytuacji w ktorg G ; ¢ 0 ojczyma i matk (lub
odpowiedno macocly i ojcd T | MINoawi zane przez rozwdd lub mier .
W przypadlu rozwodu podnos si , e niejed uzasadnioneby sytuaca
pasierla T G C ?;BiCpreez zmian stosunkdév mi dzy matk i ojczymem
Dlateg nie budZa wi kszych w tpliwo ci, eje li ojczym c | cdot d na

pasierba ten e pozwa ojczyma o alimenty. Co si stane w sytuacji
gdy ojczym nie c | cdot d na pasierba Wracany tym samym do pro-
blemu ju poruszanego mianowicie — czy macocka eby JIQlc;

H > ;FCG?EN; ;M O QUl<rNerci ich ojca je li dotdnie <Scl<|
wi zana do ich alimentacji Okazug si, e to, czy ojczym lub macocta
byli zobowi zan do alimentacj kiedykolwiek przed rozwi zaniem G ; c -

stwa z rodzicem pasierba e by czynnikien decyduj cym o istnie-
niu i JIQIlc; BES ;FCG?8INrozWi zaniu G ; ¢
Czy ojczym, osoba ktéra niejes ju m matki, e by po

zwara o alimenty przez pasierta po raz pierwsz/ ju po rozwodzie Na
podstawejakiego przepisu Zjedng strory nie wydaje si , aby G | ASc
decydowa zasay QMJIWa MJIlc?dTITHI?NA E L poniewa
pod znakien zapytana stap w ogdle zastosowara tego przepisy skoro
ojczym niejesju m matki, jak tego wymaga art 144 k.r.o; z dru-
giej strory — za swobodniejszgn traktowanien t§ JLT? McJ HWE &
A O G ?(Hwynikaj cych z interpretadj funkcjonalnej przemawiaj te
argumeny sweg@ rodzaj natury technicznej
D0 >IMclQHRAGCPHINC E L VLT ?2QpCzVj tego
w ostatnim stadiun prac kodyfikacyjnych nie y przywi zywa decy
duj cego znaczenia™ ze wzgl du na po piech ustawodawg oraz na to,
e,przepisten TIMcRJILIQ ;SFIHC VLM ? D QAWEE=NT?P A

Q uodinnych ;LNSBROWES > HCI?D\; EC=BEGEQC?

N?LQEIWS @ CEBFORDBE&ES AL I IAN>SMEQOMI NS=TH?D
& ? >H ; e szal narzexz i zobowi zania do

alimentowana — e po rozwodze lub tylko po rozwodzie ale

i w wypadku mierci — ojczyma lub macoch przez pasierla za po red-
nictwem s du, jes orzeczenéd SN,* wskazuj ce e dzied takie (pasierb
mog alimentéw ale w osobnyn procese i ich roszczena nieb d
uwzgl dniane w procesé rozwodowym

° Z. Radwa ski, Zobowizania..., op. cit, s 103

* Kodeksrodzinnyi opieku czy — komentarz,pod red. B. Dobrza skiego i 1 Ignatowicza,
wyd. I, Warszawa 1975 s 816

* Post z 27 listopada 1966 , SN Il CR 257/ OSNC 1966 nr 9, poz 155
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Orzeczené tojednoznaczra wskazuje e takie ejes -
liwe. Problan jed jego uzasadnieniaPrzeps ;LN SCEO & L & WA
I u a matki" do alimentowana pasierba Po rozwodzi
ojczym niejesju m matki.

e za tym, by mimo rozwodi a alimentaw
od ojczyma utrzyma , przemawa fakt, i ojczym pozosta¢ powinowa
tym pomimo ustana G ; ¢ a z matk pasierba:

52 Zasady GCA¥YNa CA@V64@?68

a HMOMN;QIl>zGto JIMc O AOfyj ciem zasa
QMIWa MJIc?2dTH=BFOTOJ?¢lE€C ? H® sprecyzoward
normy prawnej eart 144 §8 1 kr.o a uzna za wypade&k
T O J 2wy Rowy, w ktdrym ustava | > M;SIA WFH O 8T ; MD ;IE
D ? > SIHWEC ; » BICJH Ndedy8uj ceg o tym, czy stosowané prze
pisu prawawchodz w gr ijakiejesjego znaczenie.” Rzeczywi cig
sam art 144 k.r.o. podag tylkojedn JL T ? M cozbtiZygana o powo-
c;@Cl ;FCG?H&Ij =ubn@jeny za rozstrzygnity problen JLT? MCc; HE
CMNHG?#HC aw sposd j JIQlc;HS$ N?Aochodz prze
Mc,GMENIMPQPH IQC?>HBBH?MTEGIWS Q G; FMDdz?>
ci ;)LNSEOCO

,LTMICN E LDONM+S6+)/'Q/ANIMOIHEL T ? RC MW
rz dz cych regulacj wiadcze alimentacyjnych W zwi zku z tym, e
w pierwszg¢ kolejno ci powinno si bra pod uwag odmienno ci a do-
piero potem zasag stosowae odpowiednd — o ile dadz si pogodzi
z tymi zasadamodmiennyn — najpiew badany zgodno z zasadam
QMIWaMJlc?=T;H&Afdnie JLT? Miwyrtkgj ce z innych prze
pisow.

Nietrudmo Q SN c O G dladz&p zasay QMIWa MJIIc?=TH?
A s tak istotn, konieczn JL T ? M powstana obowi zku alimenta
cyjne po strone ojczyma Z jedng strony, podobie stwo stosunkimi -
dzy ojczymem a pasierben nakazuje Q S > ; Q Ssil, fraktowa ojczyma
lub macoch locoparentis,ale z drugig — zdara si , e pasieb izoluje
si odnowo JI QM BL E€X2T CHWaj c z ni stosunk i pozostajc przy
drugim z rodzicow lub niech do ojczymajes tak , e rekonstru

* Art. 26 kr.o.: ,Z H <astw a wynika powinowactwo mi dzy H <ahkiem a krewnymi
drugiego H <ahka; trwa ono mimo ustania H <ealstwa." .

" Kodeksrodzinny i opieku czy — komentarz,pod red. B. Dobrza skiego i I. Ignatowicza,
wyd. I, Warszawa 1975 s 816
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1Q;RLCI>T CEH\BD BiMddstaw traktowana ojczymajalo -
go w miejse ojca, jed fikcyjne. Ustawodawca c to ocene zasa
QMIWa MJIc?=THIEAT e , 1 nie ma podstav do powsta
nia u alimentacyjneg w sytuacjab wymienionyd °

5.3. Usprawiedliwion e potrzeb y po stroni e uprawnioneg o

Kolejn JL T ? M &qrHeEzn do powstana u alimenta
cyjneg wobec uprawnionegjed istnieniejegousprawiedliwionytipo-
trzeh S. * T;DGELES; m ,usprawiedliwionyd potrzeb',

, ejeg to skré my lowy, bo nie rozstrzy@ si , czy potrzely
s usprawiedliwioreczy nie, leczczy J 1 Q | ¢ S @si Ha@Qiejesuspra
wiedliwione czy te nie.
3?>4@Q 3CHC;pogl;d, e usprawiedliwior < S cSSNKSIFNE;
ETIINLT ENSWBLISMJIEPO?HTQPCL; QHOIGHICBGG O
, <SBMEL;DHSS ?Bi nawet e w wypadku przyj cia ta
kiegopogl du, J L T ? MistnigrBiusprawiedliwiony& potrzé trudro by-
c | Soddzieli od JL T ? MCEMHNEHKCCMH>A M N ; N E O ejest —jak
stwierda e JIQIlcS® ; Hj autada — utworzene syntetyczneg
okre leniausprawiedliwionyt potrzebJesna JL T SSEOAMJIL; QC?>FCQCIH
JIQIlcS QsiHe& e potrzely w zwi zku z pobieraniemn Q SEMTN ; c
=? Hj€ |i poziom na ktorym e rodzing uzasadm decyzj podj cia
drogich studiéw. Alejed to tylkojednaz hsytuacji JLTSBc; >
a . Przyj , eto,czy J1 QI cS QsiHn&potrzely
jest usprawiedliwiore sytuacj czy nie, bada s d, opieraj c si naindy-
widualng ocene o przypadku

. Istnieni e mo liwo ¢ i zarobkowyc h
i majtkowyc h A@G @ V@3@3=:>6?D@G27?:

& 3CHTNIQ C?L ®b@ne pod uwag rzeczywistyh zarob
kéw osiganych przez JIQIlc; HAAFCG?HNTBDIFL ;QC>clQ?
poniewa ustawa nie a zakresi wiadcze alimentacyjnyb od
wielko ci osi ganych dochodéw ale od takig skai dochodowjak mog c

2 Smyczy ski, Alimentacja ,CN874B@C 27 B N

1 ) Rzo ca, Z problematykidostarczania utrzymania...,op. cit.,, s 81-114
J. Winiarz, Praworodzinne.Warszawa 1996 wyd. 9. s 277.

J. Winiarz, Prawo rodzinne..., opcit., s. 277.
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by y przy >1lcl u j . Moim
zdanian jedn& y do takieg a i zarobkowyth
podchodzi bardo , ¢ pod uwag e uwarunkowana
ogo6lnoekonomiczai MJIc?=TH? i zarobkove zobowi zanyd
do alimentacij wyznaczaj nie tylko ich cecly osobiste ale e

od okoliczno ¢i obiektywnyd natuy ekonomicznej (...) W skal lokal-
ng e wyst powa brak zapotrzebowarmi na pracownik@ o okre -
lonych kwalifikacjach Chocia zatrudniengé jes ew skali =;cl? A
EL;INO<LTMN;NSBINSBEIHSHT e by podstaw formu-
clQ;;HTH C IMdbtywez cych wszystkidhh standv faktycznych (...)
Zakres wymaga stawianyt zobowi zanenu y ocenia z uwzgl d-
nieniemjego sytuacj j oraz obowi zkéw rodzinnydhwzgl dem
innych =TclBEMWTCHSleli wi c nawg zobowi zany ma zawd
dobrz Jc; NABHT eznale odpowiedni¢ pragy w rejonie swe
go zamieszkaniaajednocze ne nie powinien zewzgl du nastan zdro-
wialub z powodu trosk o inneg krewnego zmieni dotychczasoweqg
sposoln , nie a wymierza renty alimentacyjng z uwzgl dnie-
niem i zarobkowych lecz trzela przyj za podstaw rzeczy
wisty stan rzeczy.™

a si zastanawia, jakie rozstrzygni cie jet Q cciwe, je li

ojczym ma pewre i zarobkowe i/lub maj tkowe, cho nie-
wystarczaj e nawd napokryciew J? €H? R c; MBIGBMJL; QC?>F C Q (
HSBJINLT?< tak LITJ; NL/SRzp ca,” cho nie zajmo

Q rsi konkretneprzypadkien pasierlai ojczyma ale przypadkien osoby
ktérajes zobowi zanado alimentacijjakojedyna ztego powody ein-
nychosth JIQIc;BISsFCG?EQIAWHATG, FOOTS M EI>HC
HBfFCGQHNWJIIEPDMIL ; QC?>BICRIEDHM BE~QHCI
H?21AD NM elubjeg J 1 czoneznadmiernynitrudno ciami

S. Rzocaprzyj c e JIQIcSH ;FCG?ENzreDv takig wyj tko -

wej sytuacj ewentualné zobowi zany, cho w niewielkim zakresie Jed

e —jak wskazug auta — trzelarozstrzyga t kwesti e
na tle konkretnyd standv faktycznych by nie doprowadzi do sytuacji
w ktérg san zobowi zany, dysponujc rodkami j minimum, na

wet co do swoich potrzeh T H ; F S3icwgorszé¢ kondycj materialn¢
ni uprawniony ktéremu G C ;S wiadczy alimenty W takim wypadhku
bowiem sam JINLT? <3 QFRC&?HN WIRQT?L T OB Thbowi -
zek alimentacyjly defacto na osob trzeci, do ktérg on G O M Ssic <

** T. Smyczy ski, Alimentacja..., op. cit., PAN 1989 s 28-29
S.K. Rzo ca, Z problematykidostarczania utrzymania...,op. cit.,, s 81-114
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zwroci o alimenty Takie przerzucerg u wiadcze alimentacyj
nychjed niedopuszczalneT Q ¢ ; M €@podikre lasi ,i osolm J1 QI c;
H > ;FCG?80;; slidbwi zek wiadczy uprawnionemy ktérego
uprawniene wynikaz art 128-13 k.r.o., natomias nie ma o0 obo
wi zku wiadczenia osobom ktére s z kolei uprawniore do wiadcze
alimentacyjnyt od same@ uprawnionegoBez znaczenajeste to, czy
chodi o jego potencjalneg J 1 Qlc; MCFCG?HNIQE HC;
te choda oju J 1 Q MSWhawi zek wiadczenia® ,LTSEc; >=all@kEC?
zobowi zany do alimentowana syna ktéry < §u w stane utrzyma si
samodzielniglecznast pnie J 1 J ,cQ@ HC ?>1 M NTID ®Bowi zany
do takich wiadcze , ktére by poza potrzebam syna G | ASpokry e
wydatki znajduj cg si réwnie w niedostatk synowej"’®
Do takiegp sameg wniosku > 1 M TRP*> ENSQIOT;M;>BI>C?HC
O=BOTCcEQC?NHCL JI>HCW Mxowi zek alimentacyjiy
z art 144 k.r.o. istnieje tylko mi dzy ojczyman (macoch) a pasierbem
Obowi zek ten nie rozci ga si na alimentowané innych powinowatych
a TQC, MEETQBISMC?ED;=FI9Th dzie G &T ; KEDbowi zku
alimentowanaw stosunki do dzieckapasierba’Jes to o tyle istotne e
e istnie pokus — w przypadlu traktowana ojczyma wzgl dem pa
sierbajako wst puj cego w miejs@ ojca— traktowanago w drodz ana
logii, jako dziadla dzied pasierba ktéry < S 8zobowi zany tak samq jak
jest zobowi zany dziadé& napodstawe art 129 k.r.o.
Omawiary problen stag si szczegdlne istotny w przypadki oj-
czyma gdyjeton J 1 Q1 cS>H; FC G ? &N MIND, Ikdle&Gro ci. Nawy-
j przedstawior , rodki , ktére y przedsi wzi przy
orzekanu w takich sprawach y oczywi cie (przy rozstrzyganu
0 obowi zku ojczymg narzuci JL T ? M gzgbldBEo ¢ z zasadain Q M J W ¢
aMJlc?=THP?QAReli ojczymjes JIQIcCSGHIMN;NBCP?D
no ci i naweje li uznamy ezgodrezzasadam Q MJWaMJlc?=TH?
A ° D ;lEklauzul generaln — celowe < S c9 zobowi zanie go do
wiadczenig cho w niewielkim zakresiemimo i ledwo zaspokag swoje
usprawiedliwiore potrzeby to jedn& zasay QM IWa MJIlc?dTH?A
T;LN E L GI A cSuchroni go przed m tym obowi z-
kiem z racji istnieniajakich innych okoliczno ci, ktére wiadczenie na
rzez uprawnioneg@ czyni nieusprawiedliwioné.

* Kodeksrodzinnyi opieku czy — komentarz,pod red. B. Dobrza skiego i I. Ignatowicza,
wyd. II, Warszawa 1975 s 82Q

* Kodeks...pp.cit., s 816

“ Il CZP 27/88 OSNC 1969 nr 1, poz 6.

" Patrz warianty ré nyc h sytuacji przedstawiore w punkcie 4.4

291



AgnieszkaGrzywacz

Dosy skomplikowara sytuacgtworzy si wtedy, gdy ten san zo-

y jes y m alimentacyjnyn wobec dwéch lub

wi cej uprawnionych e si zdarzy, e ojczym nieb dzie =B =& ;

podda rygorom obowi zku alimentowana wobec pasierba podnosz ¢

e maprzec wszystkim swoje dzied nautrzymaniu W k.r.o. nie maprze
pisu, ktéry Q ME ; T SE; b2AN;ECO>JL; QHCIHNWRNLT ?<

zaspokoi w pierwsz¢ kolejno ci, zanim si zacznée -

ci zaspokajard innych uprawnionych Gwiazdomorsk podkre la e nie

atu stosowa, przez analogi, kolejno ci z art 129-13 k.r.o. i e

brak jes jakichkolwiek podstav prawnyd do przyj cia, eroszczena

alimentacyje ,ktorymi zobowi zarny jes y w dalsz¢ kolejno ci,
G | ASby zaspokojor dopieo po T O J?& H;M J | E ODo3tcCe skie
rowanyd przeciwko zobowi zanemu u nimi w pierwsz¢

kolejno ci".” Pogld tenjes McOMTHI QI c?; HL T ?SIVG/M nie
zajmuj si czym innym, ni kolejno uprawnionyt do alimentaci —
mianowicie kolejno ci zobowi zanych Przy czym jedn& s to przept

sy, ktore G | A ¢SSy pomocre przy ustaleniy jaka kolejno <Sc;
S?Q?HNDTRAHXH T;M; XCGMJIWa MJIlc?=THBIACTO
ju o zasay QMJIWa MJIc?dDHRIAuzul generaln, a nie o te

z art 144 k.r.o. Powstag pytanie czy te zasady w takig postacj wy-
starcz do ustalena i zaaprobowarsd ustalong w ten sposd kolejno ci
uprawnionych Je li nie, oznaca to, i powstag pewrn luka w przept
sadh edlategq ebr&k pierwsze stwami dzy uprawnionym powo-

duje powstané sytuacji ktére nie odpowiadaj powszechnem poczuci
sprawiedliwo ci. Jelina JLTSEQ@JL; QH TS HIBe@lo JIQIlc;H?A
S FCG?EN 2-AQ L BX; FCHEL ? Q Mz8bowi zany zmuszowy jes

tak sano traktowa te dwie osobyje Ii chodZ o zastosowamisi do nakazi
zaspokajard usprawiedliwionyt potrzeéd 0 z nich, w miar istnie

nia swoich i zarobkowyd i maj tkowych. To oznacza eje li

i te nie wystarczajna J? @A ;MJIEPDOXISC Q®OQW |

kona zaspokojera proporcjonalnie Ojczym e —jak i y inny
zobowi zany znajduj cy si w sytuacj podobn¢ do opisang — ilo-
ciowego zmniejszerd obowi zku alimentacyjneg wzgl dem wszystkich

lub niektérych uprawnionych ze wzgl du na ograniczoe i za
robkowe i maj tkowe. e nie da si unikn sytuacji gdy wiad-
czenk dla dalekie@ krewne@ b dzie MJ? c HEIINHENMH2 ?J Bc H S =
wiadcze dzieckg ktére GOMCS 2QLHNOQFMER;BHSESJ; >
E ; =foszukiwa alimentdv u dalsze@ krewnego

J. Gwiazdomorski, Systenprawarodzinnego..., opcit., s. 1009
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+ D =GBN@ | N3SF?JMN 3 NGO =imi , e e
si z takig sytuacj " J1QlcOsD nazasag QMJI Wa
MJIlc?dTTHIPNA  Z 0E esi zdarzy JLTSEd;@M@NO
;=DRSJIN?H="D;FHC vy do alimentacj pasierta ojczym < S 8§ <

JI1 QI cSréwnocze ne do alimentowana swoich dzied z G ; ¢ a
zawarte@ po rozwi zaniu G ; c ,w ktorym GCQ LI>TTIHHRC?L<
C> ;FCG?E8N MD? 0 K<E istnieje e tylko w przy-

padku gdy ojczym nie <S 8@ M N?#bhGpokoi w J ? &ldszcze alimen
tacyjnych dzied i pasierba Zasay QM JWa M J | c ? 9 TAHIAASSAK
uchroni przed proporcjonalnyn zaspokajaniem e gady -

ci zarobkove i maj tkowe pozwalaj mu nato, bez uszczerbla dla upraw

nionych dzieci, nie eontg JL T ? MleykérZysta do uwolnienia si

od obowi zku wobec innych, chyba e zasag QMJIJWa MJIc?dTH?A
T C H B8zgl déw nie zakwalifikuj gojako zobowi zaneg do alimen

tacji pasierba

Zamiast podsumowani a

Wydaje si, enawdjeli sdy nies TOJ2cTBhC=S>71Q;H
| = TGSwiadcz cho by i w orzecznictwe SN), ktéry z po-
gldow JIQMNBQ Q=S HOC E h interpretadi — Ac WRIHT?Q CM
;LN E L “Iprzyj ,tojedn&k pewretendencagsi krystalizuj . Co-
raz cz stsze sprawy dotycz ce alimentaci pasierbéw a i cora cz stsze
wypowiedZ doktryny dotycz ce tego tematy pozwol , by , za kil -
ka lat przes dzi, ktore ujcie z j prezentowanyle ostateczré zwy-
cl
3 JI>MOGI®=sHEC ;Gpotverdzi swg pogl d na spra
w , ecodokolejnoci JIQlc; HEC=T;SG;FCG?HUHI;=DC
Q C HsH przyjmowa, eojczymb d macocka wst puj locoparentis
pod warunkian skorygowanategjeszcz pod k tem zgodno d z zasa
dam QMJIWa MJIlc?=TH?AI
I > JLT?MC;IHR?c; HEC=T;SSG; FCG?HN ;JA8T; c |
, e JLT?MCCMEHOPRMHC; QC?>BFXRNRETRENII?IHC
OJL;QHELCCH?A i maj tkowych i zarobkowyt po strone po-
Qlc;H>A;FCG?6esNbadbe w sposd klasyczny przyjty e
dlainnych J1Qlc ;B3 sFCG?HN ;XLDIC? M zgodro d z zasada
m QMJIJWa MJIc?d DMNRMexwsz badan i konieczn do powsta
nia obowi zku alimentacyjneg ojczyma Natomias JLT? McCMEHC?HC
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uG;c o] y ojczymenm lub macoch a rodzicen dziec
ka niejes 0 powstanu takieg .
i chodz o istnienie niedostatkuto J L T ? M dN;IHNIMZTN S F
JLT?M pagwstBna u alimentacyjnegpco JL T ? M oce/E
jego granic e c od tegg czy macoch i ojczyma potraktu

jemy loco parentisczy nie, nie powinno si wymaga od uprawnioneg
i MJ?2cHRPIHT ? MCel;, AEQMN ; HC u wymie-
nionych powinowatych



Agnieszla Grzywaa
5" yea studen
of the facully of law

ORDER AND PREREQUISITES OF APPOINTIN G
STEPFATHER TO MAINTAI N STEPCHILD

Summay

The only regulation which directly regulats the issie of stepchilds maintenane
claimsisArticle 14 of the y ard Guardiansi Cock (Polish acronymkro): the
‘child may demand maintenaneclains from his/he& mothers husbad who isna his/he
fathe if this complies with the socid norms. This regulation stats also tha for this
obligation 'regulatiors on the obligatian of maintenanebetwea saeapplied”.

Ther ale a leas two issue arisirg from this regulation which ae worth
in-deph discussionThe first ore is the issLe in wha order in relatian to other persos
appointel for maintenancethe stepfatheis appointed Secondly wha s
mug be fulfille d for the stepfatheto be appointé for maintenaneas compard to thos
which mug be fulfille d in the ca® of other persosobliged

1. Order of Appointing for Maintenance

The isste of order of maintenane paymenh appeas a the momen in which the
persm appointe by the Cocein thefirst pla is either dead unknown or does na fulfil
the sto be appointd for maintenances.g he/sle has no financid ard earnirgy
possibilities which would allow him/he to fulfil this obligation

In compliane with Articles 128 ard 12 of the y ard Guardiansig Code
cloe s as well as siblings ale appointe to maintan the shild; this obligation

, burders descendasbefoe ascendastard ascendaabefoe siblings if thee
are a numbe of descendasior ascendantgho® who are close s befoe furthe
swho are kin in the sane degre are burdend in pars correspondig to
ther earnirg ard financid possibilities The n arises in which place in the thus
definad orde the stepfatheshoud be place® Three differert basc S ae presente
here
r two of them the starirg poirt is 8 3 Article 144 of the y ard Guardiansip
Codewhich tellsto apply the maintenaneobligatian towards the stepchitl in accordane

Art. 14 8§ I' and 3 of the Family and Guardianship Code of February 25, 1964 Polish
reference numbers Dz.U. 05.03.1964 item 59 with later amendments

2%
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with regulatiors defining the maintenareobligatian betwea . Therefoe the first
w tells to appoin the stepfatheto maintan his stepchitl as the lag person The
secoun , base on this regulation says tha the stepfatheis appointel immediatey
after the stepchilds parents
Thethird w assumetha Paragrap 3 does na refe to the orde of appointirg
for maintenaneard tha orde is decidel only by the e of complianewith the
socid norns dby 8 1 Art. 144 of the y ard Guardiansit Code

1.1. Stepfathe as Appointed to Maintenance in the Last Place

The stepfatheis to be appointel &s the lag persm due to the fad that Art. 128

of the y ard Guardianshd Code enumerate— &s its contens say y—
persos burdend with the maintenaneobligation Thee isamentio of .Only
a the erd of this , regulation of Art. 144 on maintenane obligatian of the

stepfathewss added.An additiond argumehsupportiig this ~ w is as follows: 'In

Art. 129 of the y ard Guardiansim Coce the orde of the maintenaneobligatian

was magck dependetron the line ard kinship The essereodf the maintenaneobligatian
betwea stepmotheard stepfatheard ther stepchildre consiss of tha it is na base

on blodd relationshp nar on the bass of thelegd institution of adoptia but on the bass
of the existene of kinship Thisresulsin g thisobligatian beyord the bracke of

relationshig describd in Art. 129-130".

1.2. Stepfathe as Appointed in Such an Order
which is Suggestd by Socid Norms

According to the Suprene Court socid nors aie suppose to decidce na only
abou the scope of the maintenane obligation which arises straigh from art 14
paragrap 1 of the y ard Guardiansh Code but alo abou the orde of persos
appointel for maintenancéThe Suprene Cout stats— ard this opinion is share by
sorre authos— tha § 3 on appropriat applicatian of the regulatian on the maintenane
obligatian towards other sisapplied in relation to the contem of the maintenane
obligation rathe than the order of appopintiig for maintenance.

In adifferert resolution the Suprene Court stats tha the y ard
Guardianshp Cocdk does na male the stepfathes maintenaneobligation dependetron
the ladk of child's s obliged for maintenancéOn the othe hand ore has to
analyethe | situation of the stepchildhis/he new ard sfamily ard to

eifina n situation socid norns put the stepfathes obligatian in a n place

* Systenprawa Rodzinnego opieku czego, (ed) S Pitowski, PAN, Inst. Pa stwa i Prawa
1985 p. 1008

* Systenprawa Rodzinnego opieku czego, (ed) S Pitowski, PAN, Inst. Pa stwa i Prawa
1985 p. 1008
I. Ignatowicz, Praworodzinne,Warszawa 1987 p. 284
Resolution of Z 28.05.1968 OSPiKA 197Q item 118
Resolution of SN of 04.04.19680SN 1969 item 6.
Quotd after Systenprawarodzinnegoi opieku czego,(ed) S Pi towski, PAN, Inst. Pa stwa
i Prawa 1985 p. 1007
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Orderand prerequisites of appointing stepfather to maintain stepchild

r examplesituatiors to be considerd are the following: the stepchitl ~ swith the
family, which is the resut of re-marriag of his/he fathe or mother or rathe due to the
re-marria@ of ore his/he parers by ore parent he/sle s with the othe parers or
grandparentsthe marriage of the stepchilds parers endel with deah of ore of them
or by ; the marriage of the stepchilds mothe with his/he stepfathecontinue or
hes ceasd ard if ceasedthen if by ceasd dueto e than who was guilty, etc

, if'child may obtan maintenanepaymen(...) from the other parent
thee is no additiond maintenaneobligatian of the stepfathef’'Here the Suprene Cout
statel tha the socid norns impo® an obligatian to male the stepfathepay maintenane
only when the othe paren is na e o when the stepfatheis treatel as the other
parent

1.3. Stepfatha as Appointed for Maintenance Loco Parentis

A pat of the doctrire maintairs that Art. 144 paragrap 3 which stats tha to
the obligatian of paymert foresea in this article ‘appropriat regulatiors concernig
the maintenaneobligation betwea sshal beapplied' shoutl beinterprete tha
regulatiors on maintenarerelation betwea parers ard children aie applied to stepfathe
ard stepmotheard stepchild. An argumehin rof this  w isthe similarity of
obligation betwea s ard the maintenane obligation betwea parent ard
children?

n thoudn the Suprene Cout has expresseits | for adifferert w
than the currenty discusse in ore of its rulings it agres with this y " The
obligatian of maintenanein relation to achild isimposel in its entirey or in pat upm
his/he swho ae na the parers of the child if socid nornms do na justify burdeniig
the stepfathe (stepmothgrwith this obligation

In this place we shoutl tum attentian to regulatiors of Act of 1983 concerniig
the tax on inheritane ard donationsin compliane with the rules tax group 1 includes
spousesascendantglescendastas well as stepchild son-in-law daughter-in-law
brothes ard sistes (alo stepbrotherard sisters) stepfatheard stepmotherThus the
14 tax grop is formed by closes , boh ascendarard descendares well as
persois with the positian in afamily analogogto them and finally, siblings With the
assumptio tha the lawmake acsk rationally, with the interpretatio of Art. 144 of the

y ard Guardiansii Coce we shoutl emphasisthe fad how the ad on tax law
treas the stepfatherHe is placel in the sane positian as the descendantgher positiors
aremac | and wha ismore thisisdorein thefield of propery rights It would na
be justified, therefore if in the ca®g of othe propery rights — tha is maintenane
claims— the lawmake treatel stepchildra in a differert way.

* Systenprawarodzinnegoi opieku czego, (ed) S Pitowski, PAN, Inst. Pa stwa i Prawa
1985 p. 1007

' Kodeksrodzinnyi opieku czy — komentarz,(ed) B. Dobrza ski and |I. Ignatowicz, 2*
edition Warszawa 1975 p. 821

** Kodeksrodzinny i opieku czy zkomentarzem,J. Ignatowicz, K. Piaseckj Wyd. Prawni-

cze Warszawa 1990

Resolution of the Supreme Court of 04.04.1968 Polish reference numbers Il CZP 27/68

OSNCP 1969 item 6.

Act of July 28* 1983 Polish reference numbers Dz.U. 97.16.89 art. 14

B

297



AgnieszkaGrzywacz

A stepchitl seers to be treatel in the sane way by the Act of Decembel 7,
1938 on pensio ard benefis from the Socid Insurane , which rules tha persos
entitled to family allowan@ — apat from the employee own children — ae in the
same way alo his/he spouse'children In adifferert paragrapfit is statel that also the
stepfathe ard stepmotheare considerd parers in the understandin of the act”

2. Prerequisitesto Appoint for Maintenance

The longes list of scoud include four & maximum

1. The existene of a maritd relation betwea the mothe ard the stepfathe
(fathe ard stepmother)

2. Compliane of the appointiry for maintenane with socid norms

3. The existene of justified need of the persm entitled ard possibé y of
his/her

4. | ard earnilg capacitis of the persm appointe for maintenane(alo
— in relatin to stepchitl — entitled indirectly).
The first two sresut from Art. 144 paragrap 1 of the y ard

Guardianshp Cock ard are construd especiayf for the need of shapirg the stepfathes
maintenane obligatian towards his stepchild On the othe hand two latter ones shoudl
be applied on the bass of Art. 135 paragrabp 1 of the y ard Guardiansig Coce

in relation to Art. 144 paragrah 3 thereof The® ae s resultirg from
regulatiors which aie applied y to the stepfathes maintenaneobligation

2.1. First Prerequisite
Existene of Matrimony between Mother and Stepfathe

The existene of matrimory betweea the parem ard the stepfathe or the
stepmotheseers to be the first e to appoin the stepfathe (or stepmothegr
to pay maintenanceArt. 144 in paragrah 1 statsthat 'Child may claim maintenane
from his/he mothei$ husbad who is na his/he fathe if this is in compliane with
socid norms A child is entitled to the sane right in relatian to his/he fathers wifewho
isna his/he mother. , two importart argumergae d againstreatirg
the existene of matrimory betwea the parem ard the stepparenas a necessar

e to appoin the stepfathe (or stepmothgrto maintan ther stepchild

The bass of obligation of the stepfatheor the stepmotheisthe kinship relation

In the ca® in which the marriag is dby eor deah of ore of the spouses
the relatian of kinshp is na broken or , which resuls from the letter of Art. 26
of the y ard Guardiansig Code*

In its , the Suprene Cout stated that ‘the deah of plaintiffs' fathe

could na justify liftin g the maintenaneobligatian of hiswife towards plaintiffsif, by

* Kodeksrodzinnyi opieku czy zkomentarzem,). Ignatowicz, K. Piaseckj Wyd. Prawnicze
Warszawa 1990 p. 80Q

* Art. 26 kro: 'kinship between spouse and the relative of the other spou® results from

marriage; it lasts despike the cessatio of marriage.'.

Verdict SN Il CR 78/ 71, 71.04.29 nat published

5
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the strengh of Art. 144 paragrap 1 of the y ard Guardianshd Cock sud an
obligation was upa he during he husband'life'.

In the cag of , itisraisa tha it is na justified for the situation of the
stepchitl to chan@ due to achang of relatiors betweea his/he mothe ard the stepfather
Thereforeit does na raise ary doubs tha if the stepfathemaintaine his stepchitl o
far, the latter may ste his his/he stepfathe for maintenanceWha will happa in
a situation in which the stepfathedid nad maintan his stepchitl so far?

Can he be sual for maintenaneby the stepchitl for the first time alreay after

? On the bass of wha regulatior? It does na seen tha the socia norrs d

by Art. 144 of the y ard Guardiansii Code could be esinethe application
of this regulation can be d dwe to the fad tha the stepfatheis no longe the
child's mother$ husbandas d by Article 144 of the y ard Guardiansig
Code

On theothe hand in r of amoreliberd treatmenof this , apat
from argumerg following a functiona interpretationthee ae al technicharguments
'One shoull na tred as e the literd meanig of Art. 14 of the y ard

Guardianshp Code its regulatian adopte in the lag stage of workson the Code’"Due

to the lawmakershurty as well as die to the fad tha 'this regulation was introducel
only in the Parliamenhas aresut of which —in contrasto othe articles— thee ale no
codifying materias r nar was thee ary exchang of sin apolitica

discussion”'

, the argumenhwhich tips the balane towards a possibility to oblige to
maintenane alo after e (or only after ) ard in the ca® of the stepfathes
or stepmothes'deah is the fad tha the stepfatheremairskin,  nthoudh his marriage
with the stepchilds mothe has ended:

2.2 Secord Prerequisite. Socid Norms

A n of Art. 144 of the y ard Guardiansif Cock constitutslex
specialisin refereneto regulatiors g maintenanepaymentAsaresut of the
faa tha first difference shout be considerd ard only after tha rules may appropriatst
appl if an accod betwwaen the® differert rules can be reachedfirst we e
ther compliane with socia norns ard only later s resultirg from othe
regulations

It iseay to explah why socid norns are sud an importart enecessgr
for the establishmerof maintenaneobligatian on the pat of the stepfathetOn the ore
hand similarity of relationshp betwea the stepfatheard the stepchidl makes us
seemingy — tred the stepfatheor the stepmotheloco parentis. , ithappen
tha the stepchitl breals his/he links with the new family ard eithe stays with the other
paremn or is 0 mud reluctam towards his/he stepfathetha reconstructig a family,
which is the bass for treatirg the stepfatheas replaciry the father remairs fiction.

* Z. Radwa ski, Zobowizania — ed CH. Bedk 1997 p. 103

" Kodeksrodzinnyi opieku czy— komentarz (ed) B. Dobrza ski and |. Ignatowicz, 2 edition
Warszawa 1975 p. 816

* Art. 26 k.r.o.: 'kinship betwea spouse and the relative of the other spou® results from
marriage; it lasts despike the cessatio of marriage.'.
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2.3. Third Prerequisite. Justified Need on the Part of Entitled Persm

S * deat with the isste of ‘justified needsard claimed tha since the
s if need arejustified or na is undefined g then may na bejustified or
unjustified

AccordigtoJ Winiarz the  w tha only theg need would be justified whose
satisfactio would ensue the entitled persom minimum measto  ewould be extremé.
, it is impossibé to creae a synthett descriptia of justified needslt

allowed for, for example g highe neeginrelationto educatio if the | onwhich
thefamily  ssupposthe decisian to begn estudiesThis, , isonly
ore of possibé situationsthee can be numeros similar exampleslt shoutl be assume
tha whethe gjustified need is grounde shal be d by the court base on

| assessmenf y case

2.4. Four Prerequisite.
Existence of Earning and Financial Potentia
of Persan Appointed to Maintenance

J. Winiarz stats that' taking into consideratin the red earning of the persm
appointel for maintenane is na appropriate The Act does na male the sco of
maintenane paymers dependenon the incomre generatg but sud a scaé of income
which the obliged persam coud e with due diligence , We shoutl
approah the definition of earniig capacitisin this way with caution ard we shoutl tale
into consideratin also generbheconont ard socid conditions 'On alocd scaé thee
may be a ladk of demad for persos with specifc . nthoudh employmen
is possibé in the whole country the statiste picture of the labou marké cannd be the
bass for the formulation of conclusios relatirg to the factua state The sco of

s posel to the obligad persm shoutl be d taking into consideratin
his own lif e situation Therefore  n if the obliged persm has awell-paid professio
bu in his area canno find work ard a the sane time— due to healh reasor or becaus
of sone othe e — canno chan@ his presenh style of life, the maintenane
paymemhcanno be defined with consideratin to earnirg possibilities but the actud stae
of affairs shout! be taken as the basis?”

We could conside which solutian is appropria if the stepfathe has sone

earnirg and/o financid potential  n thoud in sufficiert enoudp to r his own
justified needsThis matte mug be d carefully againsthe backgroud of concres
situatiors 0 asto d asituation in which the persm obliged g mea which ae

belan the minimum  n of his own needswould be in aworse situation than the entitled
person to wham maintenane would be paid In this case he himsef would neel
maintenanceT his would de factotransfe the maintenaneobligatian to athird party, to
whom hewould  eto apply for maintenanceSud a shit of burden of maintenane
paymens is nad permissibleespeciall sine it is emphasisgtha persm appointel to

* S.K. Rzo ca, Z problematykidostarczania utrzymania,ZNUJ Pr. Prawn. 1981,
no 98 p. 81-114

* Praworodzinne,J. Winiarz, cd. PWN, Warszawa 1996 9" edition, p. 277.

* Praworodzinne,op. cit.,p. 277.

** T. Smyczynski Alimentacja ,CN874B@C 27 B K
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maintan has an obligatian to pay for the benefi of the entitled who< title resuls from
Art. 128-13) of the y ard Guardiansig Code , theeisno obligatian
to maintah persos who ae entitled for maintenane from the persm entitled r
examplé; fathe who has an obligatian to maintan his son who has bea abk to maintan
himself bu fell into , iIs nd obliged to sud maintenancewhich apat from the
sons needscould alo r the paymers of his daughter-in-lev gin '

A rathe complicate situation arises when the obliged persm is burdend with
maintenane obligatin towards two ar more entitled persons It may happe tha the
stepfathewil | na wart to submi to the obligatian of maintainirg his stepchitl raisirg
that first of all he hasto maintan hisown children Inthe y ard Guardiansi Coce
thee is no regulation which would poirt to categoris of the entitled who e to be
satisfi@ in the first order befoe consideriig possibilities to satisf/ the need of other
entitted Ore canno use by analoy the orde of Art. 129-13® of the y ard
Guardianshp Coce ard thee ae no ground r to accep tha maintenane
obligation 'with which the obliged persa is burdend in further order could be satisfiel
only afte claims towards the obliged personwith which the obliged ones is burdend in
the first order ae fully satisfied.”

This meass tha if financid ard earniry capacitis ae na enoud to satisy the
need of the child ard the stepchild the satisfactio mug be proportional The stepfathe
in comparisa to othe obliged persos is in a bette situation sinee he may d this
situation by g socid normrs of Art. 14 pa 1 , sut apossibility
exiss only in the ca® in which the stepfathecanne satisy fully maintenaneclains of
his children ard the stepchild Socid norrrs could spae him obligation to proportion&

satisfaction , If his earnirg ard financid potentidallows him to do thiswithout
detrimen to his own children he canno us this e to free himsef from
obligatiors toward others or else socid norns do na y him for other reason a5

the persm obliged to maintan his stepchild

3. Instea of Summay

It seers tha  n if cours ae un decidel (wha can be sea for exampe in
discrepanciedf jurisdiction of the Suprene Cour) which  w resultirg from differert
interpretatios mainly of Art. 144 kro, shoud be adoptedsorre trends are crystallised
Cases on maintenane of the stepchildra which ae moe ard moe commam ard  n
more comma expressiosof the doctrire referrirg to this topic, will, perhapsdetermire

for sone yeas to cone which of the presentgt swill bethe gone

In summaryl would liketo expresindetai my  w onthisissuel etha
concerniig the order of appointirg the stepfathefor maintenancet shoutl be assume
tha the stepfathe or stepmothease loco parentis, d this is compliart with
socid norms

Concernig s of appointirg the stepfatheto pay maintenancewe
can sy tha the assumptio tha a e of existene of justified need on the pat

of the entitled persm ard financid as well as earnirg capacitie on the pat of the persm

° Kodeksrodzinny i opieku czy — komentarz, (ed) A. Dobrza ski and I. Ignatowicz,
2 edition, Warszawa 1975 p. 816

* Systenprawarodzinnegoi opieku czego, (ed) S Pitowski, PAN, Inst. Pa stwa i Prawa
1985 p. 1009.
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appointel maintenances to be d in the classt way, als as fefers to othe
persoms appointel maintenancelhe e of compliane with socid normsisthe
first ore d ard necessarfor the stepfathes maintenane obligatioan to cone
into force On the othe hand the e of existene of matrimory betwea the

stepfatheor the stepmotheard the child's parem does na determire the existene of an
obligation for maintenance
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Dominika Rogo
studentla V roku Prawa

SKUTECZNO ZOBOWI ZUJ CYC HCZYNNOC |
ZARZ D U NIERUCHOMO CI  WSPOLN
U, #'o#x, [.1$&
& ()O0/#U O! ,%'. | & "%

I +@: ABJ65Dr@wa a

Zagadnienie ktdre sprobuj zanalizowa w artykule Q S HICHE c
NFMNO @ ; ENSI=EQBI2BH2?MIQJILIQ; >TBHISE?G HC
Q ,IL;>HC

'F CRTH; Qe¢pisemn umow najmu lokalu mieszkalneg na okres
roku. Drug stron umowy < 8Q M J Wadet kamienicy w ktdrg znaf
> | Qcsi wynaj ty lokal. Po kilku miesi cadch trwania stosunki zobowi -
zaniowe®@ i JL; QC>¢ IQRSPAIHS;QQ 8 FULTP<TMNLIHSCR H
TIMNITQSHBLTEZHH QAM J Wdaddeta;, z ktdrym nigdy wcze nig
ne G@&>» =TSHC?HEW>1=BIlcTl;Q &;Hswoj rzez kwoty
odpowiadaj ce liczbie miesi cy trwania stosunk najmu j przez
cz czynsa stosowné do swoje@ Oc; G@ QMJIWc Qig ;pvipH |
czym wyj ciow wysoko czynsa na potrzely tegp obliczenh okre li c
MG J | Q Wprzyjmuj ¢ kwot ,jak jego zdanien pozwary powinien Jc;=C
zakorzystané z teg lokalu.

Odpowied napozev TG C ?;L3T ;@S E ; T, sku€&czno ¢ zawar
tgd umowy w stosunkl do kilku innych Q M J W @deti;w tym konkret
nym stane faktycznym Z teoretyczneg punktu widzenia celowe wy-
daje si jedn& = ; cclowe spojrzené na problem i przeanalizoware

wszystkid hipotetycznyb sytuacj i odpowiednid do nich ,linii obrony"
maj cych na celu utrzymane stosunki prawne® wynikaj cego z zawart¢
umowy.
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LN SE O ete prob odpowiedz na pytanie na czym poleg
skuteczno zobowi zaniowg czynno d zarz du rzecz wspéin. Z dru-
giej strory zbadan eprzyczyry bezskuteczno ictakig czynno d
w poszczegolnyk przypadkab oraz cotabezskuteczno oznacadla
QMJWdadeti;i osd trzecich wchodz cych z nimi w stosunk prawne

Ponadbd =; c | doprowadzdownioskdw o niezasadno
ci tak okre lonych powoda i konieczno ¢ oddalena powodztwa

Il. Czynno obligacyjn a dotycz ¢ a rzeczy wspolne j
w mo liwyc h reimac h zarzd u

1. Ustawowy reim zarzd u rzecz wspoin

Gdy zarz d nieruchomo ci wspo6ln naley do RNK Z &¢iR d <
cieli, a nie zawarli oni umowy reguluj cej te kwestie w sposd
szczeglblny wchodz w zastosowar® zasag¢ zarz du okre lone w art
199-2(6 Kodekaucywilnega Trzebaw pierwszé¢ kolejno ci ustali , czy
podejmowama czynno mie ci si w zakrese T Q S Elz&rAdu rzecz,
czyte goprzekraca— odteg bowiem ,ilu Q M J Wadeti mud
wyrazi zgod na dokonané takig§ czynno ci. Ustawowy m zarz du
opierasi zatem na podziak czynno d zarzdu Q ? >ACB=B;L;BDN?L
C@ OHE 2DJHIO D interwencj s du) nazasadakjednomy I-
noci bd woli wikszo ci, w niektorych za przypadkab na specjalnyb
zasadak dotycz cychczynno d zachowawczych

11 Charakter prawny zgody G C A K Vd&I2i
na czynno zarzdu

W tym miejsau przedce wszystkim y si j przyjrze zgo
dzie, wymagang¢przez art 19 i 201 k.c. i okre li jej charakte prawry
— w kontek cie sytuacj kontraherda Q M J Wadeta, /@ILGOCc?2IQ;HC
EI>?EMI Qbudzi wtpliwo ci, st djego interpretacg nies jed-
noznaczne Wskazamw najej podobie stwo do O = B Q jeclStraktowa
j jakowspoélreporozumienéco dodokonanaczynno d zarz du! Jed
nak wydajesi , ekiedy ustavamanamy lit posta czynno d prawnej
moéwi o tym wyra nie —jak np. w art 865 866 k.c.

* E. Drozd, Systenprawacywilnego.t. IV, PrawospadkoweDssolineum 1986 s. 432
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Z kolei wspolny punk wyj cia(przyj cie, ezgodajesindywidu-
alnym stanowiskien o0 Q MJWdaddeta) e edoprowa
dzi do h konkluzji. Jedraz nich brzmi, ezgodatakajeso wiad-

czeniem woli R N K Z ¢iRidla, wchodz cymw NFARRIFJIITREI@

czynno ci prawnej. A zaten nie ma tu zastosowara art 63 k.c, doty-
Cz cy zgody osoly trzeciej, poniewa jeden ze Q M J W @deti ;niejest
w stosunki do inneg osob trzeci w rozumienu teg przepisy pozo
staj c poza stosunkien prawnym na ktéry a zgod . Czynno
przekraczaj @azakres T Q S El e&tzAdu nie eby dokonamprzez
jedne@lubniektérychze Q M J W addeti ;cho bypozostalwyrazili na
ni zgod . Czynno takamud by dokonam przez wszystkilh Q M J
Q ccicieli.® Odpowiedno y traktowa czynno T Q S Elz&rAdu.
LNSEOC E 4 1TO?6 Quwi cw ten sposéh ew przy-
padku czynno d przekraczajc¢ T Q SSEacz d o wiadczene woli mu-
sz Tcl wszysy QM JWdadddete, prze co wszysqy staj si stron
czynno ci, co dotyczy odpowiedno wi kszo ci przy czynno ciad zwy-
E c PzAarz du. To, co przeps nazywa ,zgod ", ma w przedstawiangm
uj ciu skutki zewn trzne.

Innerozumieniezgody Q M J W @ eti poleganatraktowanu
jej oczywi cie ejako przejaw ich woli, ale niejako o wiadczenh woli
b d cego cz ci czynno d prawnej W konsekwendj y
Q M J Wadpeti;udzielaj cych zgody (wszysy lub wi kszo ) od QM J
Q ccicieli b d cychuczestnikarmczynno ci. Sano udzielenezgody nie
czyni stron czynno ci, naktér zgodazostag udzielona'.Zdanien nie-
ktorych, jedynie kiedy zgoda znajdze swg wyraz w uczestnictwe wszyst
kich czy wi kszo ci przy czynno d przedsi bran¢ z osob trzeci, b -
dzie G C;;M E @ NI?> Q WwvieWWrStrzny dlasamyd Q M J W addeti ;
i zewn trzny —dlaobu stron umowy, tj. dla Q M J W @d@eti ;i ich kon-
trahenta. Wydaje si jednak e w takig sytuacj mamy po prosu do
czynienia z o wiadczenien woli w rozumienu art 60 k.c i nie ma po-
trzeby occzy goz poj ciemzgody.

Problem uznana wymagang przy czynno ciad zarz du zgody
QMJIWcOJL ]| QRKTzgBd?0a0oly trzeciej albo zao wiadczenke

* J. Ignatowicz, Kodeks cywilny— komentarz,t. 1, Warszana 1972 s 513 tak te S Rud-

W ¢

W c

nicki, Komentarzdo kodeksucywilnego.Ksi ga druga. & N *<7i8inne prawarzeczowe.

Warszawa 1999 s 230 i 242

* J. Ignatowicz, Kodekscywilny....op. cit.,s 513 Taki san pogl d przyj d EEsi wydaje,
S. Rudnicki, Komentarz...0p. cit., s 24Q
E. Drozd, System...pp. cit., s. 43Q
E. Mielcarek, 8-C2*N do korzystaniaw przepiséwkodeksu cywilne-
go, Nowe Prawo 1965 nr 11, s 1241-1242
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woli e e do dokonywang i u < §u
y na grunce u m wspélnyn G ; c w — w od-
niesienu do zgody nadokonaneéczynno d przekraczajc¢ T Q SSH ¢
rzd.” # c W HA O Gprddnawiaj e za konstrukcj zgody osoly
trzecig daj si ,przeszczepi” edoproblematykzarz duprzedmio
tem Q MJW c @cwMzHdiach Oc; G E I Q)= Bl | Q?@odlCe lasi ,
ew sytuacji gdyjednaosola M E ¢qg wiadczenkewoli, drugaza wy-
anato zgod, trudro mowi o OEMT N ; OiNel @ ¢2yrého d przez

dwie osoby atym samym o wspolnym jej dokonaniu Po drugie n
przeps nie wymaga aby zgod ta a <SQI<PEIHNL;B?HN
Q MJWadpeti;jak i nie mus by aréwnocze nelubpo T c I

niu o wiadczena woli przz Q M J Wadpeta, > T C cegd(tj. inneg ni
ten ktory tylkoudzielh zgody) — tak jakby trzela < S przyj przy kon-
cepcj zgody jako o wiadczenia woli stanowi ceg M E ¢ Ex#/@no d
zarz du. Do h argumentév adoda i taki, e niewyda
jesi Q cciwedoszukiwanési konieczneg QM JIWc O =T, DM NHK =N Q
no ci wszystkicd lub wi kszoci Q M J Wdadeti;w sytuacji gdy przepk
sy nie brzmi jednoznacznienp. ,Dokona czynno ci.. ewi kszo
(wszyscy)" ez praktyczneg punktuwidzeniakr powa c | SN | <
LMOL; GIEALITETTAezpiecze stwy bo przecie czynno zarz du
a by uzna zadokonan dopieo z chwil Tcl ao wiadczenawoli
przez ostatnieg z uprawniony® — anie spos® wymaga od kon-
trahena Q M J Wadeti;bysi ILC? HIQICBA L I HC?L BaCT A |
>; 1>=T &N @abz¢ jednoznaczréjakoprzyzwolenena > T C ;c; HT ?
azsamyntym >TC ,;,c;, HCTNG<LTGEC,2ENC C
E wyra niepotwierdatakierozumiene— zgodai dokonané czynno
ci zarz du to dwa e etapy
Uznanie zgody z art. 19 i 20l k.c. za zgod osoly trzeciej,
nie za za o wiadczene woli konstytuuj ce na rowni z innymi dokony
wan czynno prawn zarz du, b dzie GCI;,@OH>;G?HN;EMR?HC
JLSIOILOMBHACE?=, 3 L | < F BBnizanych zwykonywanien
umowy zobowi zuj cej i trwanien stosunki prawnegoktéreg onajes
rod c? G

1 ) Rzoca, Instytucja zarzdu w prawie cywilnym a zarzd maj tkiem wspélnym 6 * N
Studia Cywilistycznc 1981 nr 31, s 147-149 ten e, Problempodmiotowefgtrony
zarzdu wspdlnym majtkiem 6*N w przepisow k.r.o.. Krakow-
skie Studia Prawnicze R. VII: 1974 s 139-148 wraz zcytowan tam literatur .
S.K. Rzo ca, Instytucja zarz du..., op. cit., s 148-149
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12 Forma zgody a skuteczno dokonane j czynnoc i

Zgoda osoly trzecig to e e woli. Dotyczy go za
tem og6lna zasaa art 60 k.c. Jes oczywiste e ,udzieli zgody' zna
czy przejawi wol zaakceptowam > T C ;ionegp Q M J Wadeta;, wy-
razi pozytywre stanowisk odno nie do dan¢ czynno ci. Taka tre woli
Q M J Wdaddeta e by a e w spos® pozaj zykowy,
poprze zachowané wskazuj ce e aprobug on przedsi wzit przez
innegp Q M J Wadetaczynno —naJLTSHHIMPMBIEIDH?A
EILTSMNFHEQJL TRajemc.

W przypadkuy gdy przedmioten Q M J W ¢ @ tcjedkHAniienia
zlokalani przeznaczonyirzgodneprzezwszystkidh Q M J W @c@eti na
wynajen —takjak to G Cl; @ C ?DQWMvyj ciowy m stane faktycznym
— zawarcé umowy najmu nie stanow zmiary przeznaczemirzeczy lecz
jest kontynuacj jej normalné eksploatacjiWszystke nawi zanew ostat
nich latac przez tych Q M J W @deti ;stosunk najnmu podlegaj tenu
samenu i — ustawe o najmie lokali mieszkalnyt i subsydiarre
Kodeksow cywilnemu Je li konkretraumowa nie przewidupg h
szczegllinyh dla wynajmuj cegaq a broni stanowiska e
wynaj cie lokalu we wspdlng kamienig jet czynnoci T Q S ElcT?;A
rz du. Przy takim T ;cl , zgod na zawarce umowy powinna wyra-
zi wikszo QM JWadpet, obliczorm Q ? >Aw@lkoci O>TC ; MWIQ

MIQHICGLN QTQT;LN E 3 I>JIQCCHTTPQJILTS
Ec;>DMIL?PQCLIHI;LNS & CHINQC?L >e&méekioy
Q M J Waddete nie biorcy O > T@Q czynno d wyrazili swoj zgod
najej dokonané w spos® dorozumiany przez co wymog wi kszo ci T |1 McN ;
T;=BIGCOGI;QH;D0® NMEONZXEMMNIMOCIHEI TIMMN; cS =
b d cych w mniejszo cii w tym powoda

Poniewa czynse z uméw najmu lokali s zwykle rozliczare miesi cz-

nie, aprzyj , e QM JWdadpete; mog si stosunkow szyblo zorien
towa , jakie i J c SHzawart¢ umowy, a co za tym idzie aza
sadne domniemywa, e zgod naumow o takig Q cnie tre ci.

Natomias teg rodzap argumentag T L | > TSZQcNM ; @M S N O
;@ ?QRALI<BMHALOME=ECE® =TITAB> ME c; »cHy@no d
zarz du. 1 tam nie kwestionug si , ew wypadkuy gdy dladan¢ czynno
ci niejest wymagarma aforma o wiadczene woli wszystkid lub
tylko niektorych ze Q M J Wadeti; e by e nawe w Spo
s6b dorozumiany Q ? >AI@Q W BH;MS¥ ;LN E = wiadczenawoli

* J. Ignatowicz, Kodekscywilny...,s 513
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tg same¢ ,leczniektérez nich T c | ez zachowanien pewng for-
my, aniektérenieformalnie < S cS<W Q MM E c ; > HITBEDHEP S H H |
ci prawnej 3 M J W ciQiela, ktory azgod w sposd dorozumiany

c | Swvi ctraktowa jakostron umowy najmuzewszystkiniteg
konsekwencjarnw zakrese wzajemnydh i uprawnie stron Przy
czynno ciad przekraczaj cytt T Q SSEzarz d ta koncepca eliminuje
pewre probleny teoretyczneo ktdrych dalej

Jedn& jej zastosowar w przypadki umowy najnu lokalu budzi
c | Sw tpliwo ciztegowzgl du, ejakkolwiek ustavaniewymagadla

najmu j formy pod rygorem , to art 660 k.c. wprowa
dza form ad eventumw odniesieni do najmu naczas > ¢ Oy ni rok.
3 c niewobec tre ci teg ostatnieg przepisl a koncepca nie

dasi zastosowaprzy umowienajmurzecz/ wspolne (lokaluwewspolk

ng kamienicy) naokresprzekraczaj yrok. , | Q MNSel @ GPS N ;
HCD;ECPRIATOW®G I;QT I M;NIMN; N?ETH;CNF O G I;QH
=TMITH ;=FQH>H C ? 0>C Q MU W @deta—uczestnilaczyn

no ci, gdy w stosunkido Q M J Waidpeti ; ktorzy mieliby T c | swoje

o wiadczeniwoli w spos®d dorozumiay—umowa T I M NSE ;@ ;LN
H=TMHC?ITH;=TIHS

BX ABJ65CD2G:2:6EORG@@ 68
midzy GCAKVogNIAM i 5J:2¥¢2nia ?:65J:2yhPi

W doktrynie nie ma natomias sporéw co do tegg e R N K Z d
R dciciele ? U D < d (e przeztorozumie tylkouczestnictwowczyn
no ci czy e e zgody) podejmuj czynnoci we RdAd<MIT
D H DREDl M@eprezentuj nazewntrz KJUJNOJ0dG@ QMIRC
MJL; QI @and Qu(maj tkiemcudzymalboprzeeosob Q MJIJWcOJL;Q
nion ) nie e by bowiem dostateczn podstaw uznana zarz dcy za
przedstawicield’ Samej ,czystej' zgody JITIM NB;HT = a uzna
zaumocowanédo >TC ; cQBEC G C?HCEOERQGRTI ;QC?L

IH Q M Q@fre ci ado >TC ;c; HEw imieniu -
cem zgod ijego woli nawi zania stosunki prawne@ z kontrahenten
QMJIWdadeta, >T C cegdd W m razie nie a takig woli

domniemywa . Przec&dwszystkinjednak aby méwi oprzedstawiciel

' J. Ignatowicz, Kodekscywilny...,op. cit.,s. 516 534 E. Drozd, System...pp. cit.,s 43Q
S. Rudnicki, Komentarz...,0op. cit., s 24Q

* B. Gawlik (w:) Systenmprawa cywilnego. I— Ossolineun 1985 s 737
S.K. Rzo ca, Instytucja zarz du.... op. cit,, s 137
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stwie, mus by MJ?c8HQ SHAW i a ,
czyli ujawniene wobec drugig strory i wszystkich oséh ktore
nab d statts strory i ktorych maj dotyczy skutk czynno ci i
> T C rcg ;t&p nie ujawni, y przyj , e ME c¢oxwiadczenk woli

we Qc; MGHCSG CO’HTEM E O NCH LG Q HCB & AN SIFdBtycz cymi.”

1 . Na czym polega wadliwo czynnoc i zarzd u
podjte j bez zgody

y si tera zastanowi nad skutkam zawarch umowy
o charaktere obligacyjnym przezjedne® Q M J W @deta w imie-
niu Q ¢ ; MGHSJ E C F BPM Teprezentuj cyh wi kszo ci), mimo braku
wymagang¢ zgody. Napocz tek konieczrejes , ezakwa
lifikowanie zgody z art 19 i 201 k.c. jako zgody osoly trzecig albo od-
mowieniejej takieg charaktenjes z teg punkiu widzenianieistotrei nie

rozwi zuje problemu sankcj w przypadki braku t§ zgody L N SE OE =

HTG WX I QG Ml ME O Rd&ymo d podjtej bez zgody Konkret
ne skutk okre laj dopieo poszczegdla przepisy ktore zgody wymaga
j . Niektére z nich (art 17,18 103 k.c, 36,37 k.r.o) przewiduj wyra -
nie sankcj bezskuteczno ic zawieszong z ewentualn p6 niejsz -
no ci bezwzgl dn ex tunc dla wszystkich dwustronnyt czynno d
prawnych w tym e umow tylko obligacyjnych Natomias$ przepiy

dotycz ce zgody Q M J Wdadeti;nie TIMSM@ | L G O?QI QI;>H SH

MJIM MIa | i czynno d zarz du potrzebmajed zgoda...")
Wobec tegg mimo e wi kszo autordwv przyjmujejedn sankcj braku
wymagan¢ zgody w odniesieni do wszystkidh czynno d prawnyd za

rzdu— ** nic nie wskazug na to, aby w tym wypadku G C;; c

by uchyloma zasada e e zobowi za a si do wszystkiego

Co niejed sprzecze z prawan an zzasadam QMJIJWa MJIlc?=TH?
Al HTG; H = 1Bbej cia ustawy i niejes e w rozumienu

art. 387 k.c. i czynno d rozporz dzaj cg (przeniesienia -

nia sensustricto, zniesiena prawa podmiotoweg® dokonang bez wyma-
gang przez art 19 k.c. zgody, sta na przeszkodz zasad nemoplus
iuris.” W przypadki czynno d obligacyjng nie ma takieg ograniczenia

Z. Radwa ski, Prawo cywilne — Warszana 199§ s 232
* J. Ignatowicz, Kodekscywilny..., opcit., s. 510-511 S. Rudnicki, Komentarz... op. cit.,
s 239 242 A. Kawczy ska, J. Kawczy ski, &<9EN @ Njak®d8szczegéindorma @ N *
Warszawa 200Q s 59
" Z. Radwa ski, Prawo cywilne — Warszanwa 1998 s 102
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atakim T ; c | uwydajesi opiera koncepcjaktdrg podsta

w jes e czynno d zarz du na faktyczne obligacyjre
i prawnorzeczoweSkut&k w postac i przypisupsi tutylko
dokonang¢ wbrew postanowienio ustaw czynno d rozporz dzaj cej.
Natomiag dla i umowy najmu nieistotra jes sytuacf prawmn
wynajmuj cego wzgl dem rzeczy wynajmowanej Kwestia pd niejszg
ewentualng i wykonanazobowi zania bynajmnig niejes
rbwnoznacza z umowy. Std zgodh Q M J W @ddeti;nie
jestwarunkian iczynno dzobowi zuj cej,leczJL T ? Mej; HE

skuteczno ¢ w stosunkah wewn trznych mi dzy Q M J W @ddetami.”
Wobecteggco TIMINJICQC?>?PICNBPI IL D JL; QPbC-IH
dzie stwierdzenie e dopiero zgoda czyni ze b U R T Fazyr® ci
prawnej obligacyjng obligacyjn czynno zarz durzecz wspoéln .
Dokonanetakig czynno d bezwymagangzgody poci gazasob
ryzyko sprzeciwu J I TI1 M NB;QEE8 FWdaddpeti wobecjej wykonanab d
dalsze@wykonywanigw stosunkidotych Q M J W @d@eti niepowstaj
bowiem eskutk dokonangczynno ci* W takim przypadlu zaktu
alizujesi odpowiedzialno kontraktowa Q M J W @dpetawobecjego
kontrahenta
Jeeliza R N K Z ¢iRidlegrespektuj stosun& prawny, wy-
nikaj cy z czynno d podj tej bez ich zgody w imieniu Q ¢ ; M6GHQSM J W ¢
Q ccjciela > T C regdb— naweé je |i nazwieny to potwierdzeniem
o ktorym méwi art 63 § 1 k.c. — nie a mowi o takich skutkad
tego potwierdzeniajakie ustawa przewidup dla konstrukcj bezskutecz
no ci zawieszonejSankcatajest zawszzwi zanaz ktéorym z przypad
kéw braku zgody osoly trzeciej jedn& niema i odwrotnej Czyn-
no prawm HC?TO&®leda) ne QSQI12D;05C?LBMEBGNEW
JL; QHS =BJa T¢hwil potwierdzenastapsi w J? EMEON?=TH
mi dzy stronami Natomiaszobowi zuj caczynno zarz du,jakstara
c Gsi wykaza ,jetodpocz tku ai mi dzy stronani sku
tecznaPo niejszejej zaakceptowamiprzez J I T I M NBLQMN FW @dpeti;
uczynj skutecznw stosunkabwewn trznychmi dzynimi; cozteg
wynikadlaosoly trzecig i samydhr Q M J W @dpeti — otym dalej
Zgoda Q M J W addeti wymagamjesdla j konkretn¢czyn
no ci zarz du, zaréwr sameg@jej rodzajyjaki tre ci. i strory za
wartg zazgod umowy najmu zmieni nast pnie postanowieratg umo-
wy na korzy QM JWadpeti;—na JL T SsEvgnajmujcy Q MJIJWc Qc;

# "MJIJU"B<=.689,2=N
) PO <F [P@zmi zani u problemu N F d<diDtak e F. Zoll, Najem lokali mieszkalnych,
Krak6w 1997 s 61
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| dokom i czynsa—istniejedomniemanie etakieposu
epowinno zosta zaakceptowamprzez hzgody napier-
wotn wersj umowy. i jedn& strory umowy zmieni jej na

QMJIWcQci;— najprostszym JLTSER; >? a czyn
szu — udzielom zgoda ,wygasd i QM JW c Q ce, mog realizowa
roszczeméwindykacyjrew stosunkidonajemcy 3 MJ W c Q c gcis

c i ,Samym istnieniem stosunki 0 wynika-
0z i o takig , hajak wyrazili . t nie
mog edomaga si wprowadzenazmianw umowie, jak teg

=B=x<CLQOWIJCMSOM HIL?; XICN? y Q Sc edostron

Innajes sytuaca Q M J W ¢ Q c ; ktérzy nieudzielili zgody na
czynno T Q S Ele&Aduy, pozostaj cyhh w mniejszo ci Podj taczyn
no stapsi skuteczma e wobec nich, mimo esi je sprzeciwili,
ato ze wzgl du na regulacj art 201 k.c, ktory e ich traktowa tak
jakby wyrazili zgod .

Nie maj oni 0 QJcOtre zawart¢ umowy, s zwi za-
ni jej wykonywanien eodzmianw tre ci. Jedynew sytuacjab
skrajnych rodkiem obrory b dzie skorzystané z art 202 lub 203 k.c

i przyj , enajemlokaluw sytuacjpodobngdoopisang < S € <

czynno ci przekraczajc U R TTkrdrz d, na ktér ktdérykolwiek ze
QMJWdaddetinie O>T €TAH €TS; E N O 281 Gebap@wo a
wydania lokalu, ktére ma podstaw w prawie do rzecz wspélnej Z te-
gosameg rod c Q SJI cE@HIMT = TP MR A cSM&osta zre
alizoware — mianowicie roszczeng o0 wynagrodzerg za bezumowme
korzystanezrzeczy Odpowiedzialno tak regulugart 230 k.cijak
podkre licS d , dotyczy takieg posiadaca , ktory
Q c ; >c;rBecz w okre lonym zakresie nie ma do teg prawa skutecz
negwzgl dem Q ccjciela.”
Natym wyczerpugsi zakresroszcze Q M J W ddeta; nawe
i kwestionug on nietyle sam umow , co niektorejej postanowie
nia, astrory umowy sare ich nie zmieni . Nie e bowiem
wprowadzend zmian w umowie an jej wypowiedzie . y jedn&
zastrzec eteoretycze T ; c | aniezawszmaj J? @HL T ? céna
praktyk .NaJL T SSEBM;SNOA SG OS> =T S H;dobHgacyjn
czynno ci przekraczaj c zakres T Q S Elczara du, ktérg sprzeciwa
si tylkojedenzkilku Q M J W @ddeti ;trudnouzna za Q ccjw eroz-
wi zaniew postacrealizacj roszczemwindykacyjne@ przeztego Q M J
Q cciciela. Nie e on wydania lokalu Q Scenie na swoj rzecz

* Wyrok SN z 19 listopada 1998 r, 1L CKN 33/98 OSNIC 1999 nr 6, poz 11Q
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a z drugig strory nie e e CQS>;HHA TPEHHSE=NBW LT
przecie zadecydowadlo u go. Skor zatan y Si
Q MJW c Q tniedoma@si dopuszczerdigodo QMJIWcJIMNC?A>; HC
FIE; FNSIRHEC azgody nakonkretn , wydaje , eprze

y interes , mimo i nie TIM;N;c a tak jak
tego wymag art 19 k.c. Tylko w sytuacjab skrajnydr taki Q M J W ¢
Qc; I G W /si<domaga interwencj

Ci Q MJW c Q c; ktorzy udzielili zgody, jak i ci, ktérzy zostal

aJLT?Acl Msl @dnek Cwi zani wykonywanien czynno d przez
strony. Podj ta czynno dotyka tych Q M J W @idQeti;w granicad
art 207 k.c, ale ,za po rednictwenm! Q M J W @d@eta,— strony. TC;;c
IHQ? Qc ; G S C?HPEROIOC@M B@R® M J Wdaddpeti — przed
miot Q M J W ¢ @t mdwHwWyniku zarz dzana nim przynosi wymierne
gospodarce korzy ci wszystkim uprawnionym

15 Na czym polega skuteczno obligacyjne j czynnoc i zarzd u

e od szerokie@ czy w skiego rozumiena strory czyn-
no ci zarz duje li choda o Q M J Wa®eti ; doktrynajes zgodraco do
tega e roszczena wynikaj ¢ e z umowy strony mog kierowa tyl-
ko wobec siebie nawzajem i tylko one ponosz odpowiedzialno
za wykonanie zobowi zania zgodnie z jego tre ci . * Stosunk zobo
wi zaniowe, wynikaj ce z podejmowanyh przez Q M J W @ceti ;z oso
bam trzecim w ramad zarz du czynno d prawnych nie s podr czni-
kowym JL T S EQGL ISTM T ?BRuUtét2no ¢ zobowi za . Wobec teg
sytuaca Q M J Wadpeti ; ktérzy nie byli uczestnikam czynno d zobo
wi zuj cej, podjtej zgodnez L ? A OQzar&du, powinna sprowadza si
jedyniedo znoszenaprzez nich sameg@ istnieneawynikaj cego z nig sto
sunku prawnegow ktdryjednak nieb d c stron, nie mog ingerowa.

Tez oskuteczno d zobowi za INnterpartes eiwtym
przypadku wszysqy autorzy popieraj jedn&k JLTS EEZE*RNL;B?HN
Q M J Wdaddeta, ktory e kierowa roszczena wynikaj ce z zawar
tgg umowy tylko do drugig strony Gdy si jednak j przyjrze pozycj
Q M J Waeti w analogiczngsytuacji nasuvasi wniosek ezasaa

a zostag w pewnyd przypadkabh J L T ? ¢ ; Gkokey ci dla
status Q M J Wadeti ; Otd jej kategorycze ,przestrzeganiestawia

" E. Drozd, System...pp. cit.,s. 431 J. Ignatowicz Kodekscywilny...,op.cit., s 533-534
516 S Rudnicki, Komentarz...,op. cit, s 240 A. Kawczy ska, J. Kawczy ski, &<9EN@N*
op. cit, s 61
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CISIPFPTH; BE?JSNMNEND @ F C&Zziyhmo>ci, uznawanyd
za zachowawcze L N SE OE =P uze QMJ W c Q cipra
wo samodzielnegotj. z m wymogu zgody, wykonywani
wszelkich i i dochodzem wszelkich , ktore zmierzaj
do zachowanawspdlne@ prawa Powstag pytanig co y
za wspolne prawo w rozumienu teg przepisi — czy tylko Q M J W ¢
Qc; MHI

.Klasyczné' czynno d zachowawce maj swojebezpo rednée
rodd QJL TS Mecy@mAQMJ W addetom prawie do rzecz wspolng
i ich celenjed ochroraprzed utrat teg prawa zdarzeniampowoduj -
cymi utrudniena w korzystanu z prawab d zmniejszenienjego warto-
ci ekonomicznej: W doktryniei orzecznictwe przes dzomjednak e
dokategoriczynno d zachowawczyh y ezaliczy dochodze
nie w i przychodow ktore przynos rzez wspdélna® Niektdrzy
rozci gaj to poj cie dodatkow na o wiadczenh woli jak odst pienie od
umowy albo wypowiedzen& umowy najmu czy =

Przy t§ okazj nie porusa si jedn& wprod kwestii legitymaciji
R N K Z ¢iRiela nieb d cego stron ju istniej cego stosunku
prawnego, z ktorego wynika roszczeng czy uprawniené JL; QI EMTN ; c
tuj ce realizoware przez niego jako czynno zachowawczaProblem
ne JIQMEB NCSKFHEALOHEIKH=T)=D j zgod z o wiad-
czeniean woli Q M J Wdaddeti;— przy czynno ciad przekraczaj cyt
T Q SSEaxrz d (zawsz wszysy b d musiel by ich stron).

Za uzasadniown uznag si pogl d, e czynno d zachowawczpe

e dokona zarowm Q M J Wadet sprawuj cy zarz d rzecz wspok

n ,jak i ten ktéry si tym nie zajmuje¥ Jesto M ¢ O MAyHwW¥j tkowy
charaktei cd czynno d zachowawczykpowinieneliminowa wszelkie
ograniczenaw ich realizacji To szeroke uj cieczynno d zachowaw
czych < S cIx?>EA>LOBMNEIHN QC? LGIRPHTE®;;@; MC
>Sskuteczno ¢zobowi za interpartesbowiem Q M J W @det, kto-
ry nie zajmug si zarz dem (tzn. an nie podejmug czynno d zarz du,
an nawe nie zajmup stanowislkaw tym przedmioce i taka sytu

** Takie stanowislo wydaje si zajmowa Z.K. Nowakowski Systenprawacywilnego.t. II,
Ossolineum 1977 s 403 416

' B. Banaszkiewicz Roszczenievindykacyjne @ <9EN@N*>N*648@0€ ., 3 @8 + 2.
72.>9;*@ 7 P&egBd S dowy 1995 nr 1, s 68

” Najcz ciej cytowama uchwala SN — zasac prawna z 14 czerwa 196 , OSPiKA 1966
z. 12 poz 272 Poddaje to ww tpliwo Z.K. Nowakowsk (Systenprawa...,op. cit.,
s. 416) ze wzgl du na fakt, e nie chod4 tu oochron wspdélneg prawa, zwi zanego z rze-
cz jako > < diJ.

' J. Ignatowicz, Kodekscywilny..., op.cit., s. 539

* J Ignatowicz, Kodekscywilny...,op. cit., s. 537.
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acjajes aw danyn O E c; > MG2&ecz nie e e stron
umoéw zawieranytd w ramad tego zarz du.
Na tle przedstawianesprawy problem sprowada si do pytania

czy QMJIWdaddet niebdcy wynajmuj cym G W AdKE O N2 =T=3+BA

dzi od najemy czynsazi z JI1 Q| c ;&sC Aa art 209 k.c.

Wydaje si napocztek etakie >T C ;% GH @ cSby usprawie
dliwione przy zachowani dwdch konstytutywnyt cech czynno d za
chowawcz¢:

1) podjciejej w celu ochrory interest wszystkilh Q M J Waddeti;
2) przd m niebezpiecze stweni.

Przy s dowym dochodzeni T; F? Ac7A B MTDOGE ND>LI
>PEIHC?wITH <ScIQSE;T;HC a interesl wszystkich
Q M J Wdadeti;przez np. zaburzere JL; QC>AIQMAI | CAE -
liwo przedawniem roszczenia Niektérzy autorzy uznaj za czynno
zachowawcz ju sano pobieranéczynszuiyco | TH ; =T ; ehgj@n
ca G W Msi<zwalnia z zobowi zania w toku jego normalneg@ wyko-
nywania e wiadcz ¢ do r k osoly nie b d cej jego wierzycielem
A przecie nie ma w tg sytuacj j tak wyra nej podstawy jak art
935 § 1 k.p.c, ktéry zezwah na to zarz dcy. , ejed to pogl d
zbyt dalelo id cy, ktéry poza tym logicznie przecy istocie czynno d
zachowawczej

Charakte wierzytelnod z NSQ@®HOTS BM;1D G@Eréwnie wie-
rzytelno ci zwi zanegj z innymi przychodam z rzecz wspolnej maj cy
uzasadnia zakwalifikowanie ich dochodzem do czynno d zache
wawczych okrelicS d y w zasadz prawng z 14 czerwa
1966 r.” Stwierdzom tam, ewierzytelno takajesprawanwspélinym
Q M J Wdadpeti;w rozumienu art 209 k.c. (jedn& nie poruszajc jed-
nocze nie problenu uczestnictw czynno ci, z ktérg wierzytelno wy-
nika). Jasejest e kilku Q M J W addeti; e by wierzycielamije li
tylko byli razem stron czynno d prawnej Natomia$ nie ma j pod
stawy do przyjmowania e a wierzytelno , JL T S Mcaedn@rm
albo niektorym Q M J W @detom zostag eobjta QMJIWc Qic;
Nie atworzy konstrukci a Q M J W c Qi avjevizhtélno ci' nawzor
wspolno d wierzytelno ci, jaka e mie miejs@ we wspélno d ma
j tkowej G ; c j ze wzgl du na postanowierg art 32 § 1 Kodekwu

= J. Ignatowicz, Kodekscywilny...,op.cit., s. 536

MHI

** Tak S Rudnicki, Komentarz...0p. cit.,, s 256 A. Kawczy ska, J. Kawczy ski, &<9EN@N*

op. cit, s 56
®* OSPIKA 1966 z 12 poz 272
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zobowi zuj cych zarz du wspdlin .

rodzinneg | 0 i nabye zaréwro prze
oboe G ;72onkow, jak prze jedne@ z nichwejd w M Exonaj tku obj -
tegowspdlno ci . 3 M J W ciQieli nie czy wspdlno maj tku, atylko
wspolre pravo do konkretngrzeczy st d rzez jasraniemozetuistnie
regulacapodobiado art 32 8 1 k.r.a Dlategp tez nieb d aktualreroz

ao i nawi zania si stosunku zobowi zaniowego Mi -
dzy Q M J Wadtami, ktérzy czynno a nie dokonalj a kontrahenten
QMJIWadeks; > T C ceg®i nature prawng tegp stosunk — czy ma
on identyczn tre jak midzy stronamij czy tez ulega modyfikacjom
Uzasadnieni® nabycaprze G;c anie >T C cegdstatus strony
stosunku zobowi zaniowego jed bowian wedk t§ koncepdj uczest
nictwo we wspalno ci’

Skoo zaten JL T S M ¢ O?A@vi@rziA€no d kilku Q MJIWaQ c;
cielom nie G C; Qwynika z zasd ogolnych jak te br&k mi dzy nimi
wspolno d prav maj tkowych — uzasadniesi stanowisk S du Naj-
wyzszegO jed niedo przyj cia. Nie >; ¢ ISsi tg sytuag QSNcOG; =
inaczej jak przez rozszerzonskuteczno wierzytelno ¢ — bo przecie
zdarzeniez ktéreg ta wierzytelno wynika, nie dotycz/ wszystkit

Q M J Wdadpet ; — ado teg nie dag podstav ureguloware zasa
zarz du rzecz wspdin, dotycz oro bowiem tylko stosunké wewn trz-
nychmidzy Q M J Wadeiami.

W ten spos® c; N QIH;*Nwyjtku zrobi zasad i w trybie

czynno d zachowawcze(czyli prze o be wyjtku QMJIWdadQc;
cielg) dochodzi wykonanakazdej umowy,
3MIWcQd; M ldhjte i i inne przychog z rzecy wspok

nej, alejuz pobrangspos® ich dalszeg rozliczanaokre laart 207 k.c.
i jed toju sprava wewntrzna Q M J Wacdiet .,

W sprawe naszeg Klienta oczywise < S ez powd nie moze
swoje® zadania opiera na konstrukd czynno @ zachowawczejPo
pierwsz — nie T ; = B |  Za@he zagrozenie jakiegokolwid interesi
Q M J Wdacdit ,; bowieam Klient wywi zywa csi z zobowi zania termi
noweg uiszczara czynsz w umowiong wysoko ci. Po druge — za-
dane powoda bynajmni¢ nie G CI; & wzgl dzie interes wszystkid
Q M J Wdacet ., Skoo zaten e nie e uchodzi za czynno
zachowawcz — pozosta czynnoci T Q S Elcza’ du ato

* Koncepcje ,skutku zewn trznego" i ,skutku wewn trznego" wejcia wierzytelno ci do
wspolno c¢i analizuje ? JFd<@1 D Rzo ca, jako przedmiot usta-
wowej, Studia Cywilistyczne, Warszawa-Krakéw 1976 t. XXVII , s 14 i n.

7 Jak przy wspo6lnym dokonaniu czynno ci albo przy wspdélno ci wierzytelno ci spadkowej
gdzie zdarzenie prawne spadkobrania obejmuje wszystkith spadkobiercéow
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c od i ai i h z bra

kiem przymiot strony) legitymacj czynn powoda do dokonana takig
i bez zgody

Rozszerzoa i uw przypadki G ;c -

kéw ma miejsce e przy nabycu przezjedne® z nich obowi zku —

dlategq e art 41 k.r.o. kreuje odpowiedzialno (nie > c On¥aj tkiem
wspolnym G ; ¢ anie b dcego stron czynno d zarz du. Na gruncie
stosunkdv Q MJW c @cwMAHdiach Oc; GEIBJ3=TS Q BMINTSS=
= THSHTG; N ; BBpastanowie. Odpowiedzialno (za wydanie lokalu,
odszkodowawcz, w ramad r kojmi) z NSO, Q ; DO ISYJ | HLCM
N SIFCEM J W @ddet-stronai tylko do niego ekontrahenhkierowa
roszczenia Tego rodzap , ktore powstaj w ramad stosunk
prawnego LI TE c ;s ;i dzy wszystkih Q MJ Wadeti; Q ? >A;QN
E s FI<N;BEM ;@ NGpostanowi— to wszystlojedn&k we-
whn trz stosunki Q M J W ¢ ic DuldAtkowe® argument narzex bro-
niong tezy dostarca interpretacg art 370 k.c, Q ? >AcEON W abdwi -
zanie dotycz ce wspdlne® mienia zaci gni te przezjedn osob, nie rodz
na podstawe art 370 k.c. odpowiedzialno ¢ solidarng osd maj cych
N ScNHMICN2AG C ? H C;

,>@GPreim zarzd u rzecz wspdln

5 N K Z ddkcikke mog zawrze umow modyfikuj ¢ kodek-

sowe zasad/ zarz du, wprowadzajc L ? ASG¢L >Db@pdwiadaj e ich
interesom byle umowanie MJ L T ? 58 Qstawie zasaden Q M J W ¢

cia MJIlc?=THTGAQ;; & = Tobej cia ustawy i bylenie H; LOMT ;c
JLT? Q@®étwWegl dnie stosowalnych dotycz cych zarz du rzecz
wspoln . Tre ci takig umowy eby nan JLTSEdMN;HIQC?HC?
ejedenspo rod Q M J W @cQeti albo nawe osolatrzecab dziesprawe
wa zarzd, z Q Sceeniem uprawnie JITI M N ; cRB<=eBdo czynno

ci przekraczaj cytqh T Q SSEacz d (ewentualné poza samym rozporz -
dzenien rzecz wspdéln ) wystarcy zgodawi kszoci Q M J Wadeti;
adoczynnod T Q S Ele&Adu— zgoda ich polowy, albo ewi kszo

b dzie obliczaranie Q ? >Aw@lkoci O>TC;EWQ ? >SKROC SDM I Wc
Q ccjcieli, albo e do dokonana okre long czynnod T Q S Ele&Adu

* M. Sychowicz Komentarzdo kodeksu cywilnegd<si ga trzecia—zobowi zania,t. 1,
Warszawa 1999 s 92

** Za tego rodzaju przepisy Z.K. Nowakowsk uwa a art. 202 203 204 2B i 2 k.c. (w:)
Systenprawa...,op.cit.,s 412
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e wymagara zgoda wszystkid etc” Problem i poro
zumie m os& trzecich J. Ignatowiz sprowada do pytania ,czy
<ScS < aumowa , b d caw konkretnyn przypadki czyn
noci T QS Elz&Adu, zawara przez wi kszo , mimo wcze niejsze
go porozumiena o konieczno @ a zgody natak czynno przez

" W odpowiedi a tg§ czynno d od okolicz-

no ci subiektywnejzachodz cé po stronie osoly trzecig¢ — mianowicie
jej wiedzy o zawartyn porozumieniu 3 ? > AR2AONIA> SK I M
<1 HEQC?>TG|eS@LCESTH=xFHD? , gdyby za nie

Q C ?>T,6bowj zywa ¢ SSK ustawove zasag zarz du".” Ostatne
stwierdzené wydaje mi si nieco myl ce, poniewa owezasag TI M3 ; c
MNQ IR TDISenie na k wewn trzny i obowi zywa mog wy-
acznie Q M J Wadeti; Nie a si zaten z tym stanowiskien zgo

dzi . Przy zarz dzie ustawowyn ten sam auta nie a przecie
niewadliwo ci zawierang umowy od wiedzy osd trzecich o wysoko ci
Oc; G@MJWdadetarkontrahen&d an nie wymaga by S O>1|
QI>HC?HC azgody przez innych — a przyjmuje ,obiektywn "

i jednolit sankcj

Przyj tew niniejszym artykule stanowisk jes takie, e

zobowi zuj cej czynno d zarz du rzecz, bdc przedmioten QM J W c
Qc;MHOC; GEI Q3B QEnjie zje zobowi zaniowe@ charak

teru. Nie e wi ¢ teg zmieni a sytuaca wewn trzna Q M J W ¢
Q ccicieli. Stdte i w j JLTSEd;@QEQ@C?HBOEHBEE=THI
ciach zobowi zuj ca czynno zarz du b dzie zawsz , nawd je li

TIMNodjtaz JIAQ; c=G?HMCN?; BITH 8iI5Je li zasag te TI M3 ; ¢
QJLIQ;XTLH?=TG5HE Ronkluzjab dzie taka sama poniewa

to orzeczeng tylko zast puje odpowiedné porozumienie Podobneé przy
ujawnienu przez Q M J W @deti;zasa zarz du w ksi dze wieczystej

maj cym skutk e tylko w sfer2 wewn trzng Q M J Wadeti ;

Z brzmienm art 16 ust 2 pkt 3 ustawy o ksi gach wieczystyd i hipote

ce (u.k.w.h) wynika, erozszerzonskuteczno uzyskugroszczem wy-
nikaj ce z zawart¢ umowy — chodZ tu o roszczene Q M J W ad®eti ;
ktorzy zawari umow modyfikujc , w stosunki do nabywcd@v udzia
c@l L?MJ?ERDQpodt&@nhowie. LNSSEOE £ OMNJH

O E Q@wBzane s z zagadnienim zobowi za realnyd midzy QMJWc
Q ccicielami i nie maj nic wspdlne® z problematyk skuteczno ¢ zo-
bowi zuj cych czynno d zarz du.

° . MUTFdke 'BI<SOJRD>8-@HsB @ 258B,2=-M
('BI<OIRB>UWB@2588,2=M
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k powsta i w sytuacji gdy Q MJ W ¢ Q ce
w umowie e obwaruj jej postanowiera sankcj niewa no ci
na wypadeé& ich niedotrzymania Czy nie eto GCI;c 0 zZnha
czenawobec o charakteun ?Czyte wejdzie

w zastosoward Q c ; e taka sankcja? Jesten zdania e
uT>TC;Q<HRD G 1 QX Q C,blyHi wtym przypadlu bez

skuteczmaw stosunkidoreszy Q MJIJWcQc . jegsankcj
na tyle daleko , epowinna generalné wynika Q S c e zusta
wy. Podmioy i prawnyd mog j wprowadza do kreowanyd

przez siebie stosunkdv tylko zawyra nym zezwolenien ustaw natak
Q cniesankcj (np. art 76 zd. 2k.c). Przegewszystkinchod4 o ochro
n interes osd trzecich Sytuacp kontrahena Q M J W @ deta; ktory
Tc; GQMN?2HIM;><SScS<IQGAILMA> ST ; Q;LONG I;Q

G C;; ckaza si , anie ,tylko" bezskutecza w stosunki do
pewnyc os6h za mi dzy stronam ai rodz ca odpowiedzialno
kontraktow .

a sytuaca e powsta,jeli umowa QMJIWaQc;

cieli powierza zarz djednemu z nich albo osobe trzeciej 3? >ABG C?ENW
LS =Arz dcaumowry >TC X CGCOBE; M H&G ze skutkiem
dlainnych Q M J Wadeti ; Zarz dcaumowry ejedn& zosta usta
nowiony K@ d I JHJ>I| We&dDvdety w zastosoward L ? ASE2 €

dz ce t instytucj.

3. Sytuacj a przy podzial e rzeczy wspodlne j quoad usum

3MJW ciQiele mog w ramad zarz du dokona stosowné do

charakteu rzeczjej J 1 > T@> ¢ a (korzystania)Z momen

tem zawarcatakig umowy powstag dla 0 z nich uprawniené do

Q Scenego korzystanaz JL T SJDEG@2 ci rzecy wspoblnej Taki stan
e by e wynikiem orzeczerd s dowega W efekce y QMJWec

Q ccjciel oddzielne aswojg cz ci, oddzielneczerpe z nigj po-

, ale ewe Qc; MGHTSEL?ME CD M T S?MINSE>CCRWE za-

** S to rozwa ania o tyle teoretyczne e zapewre niewielu laikow jest wiadomych ré nicy
midzy niewano ci a bezskuteczno ci czynno ci prawnej.

* S Rudnicki, Komentarzdo kodeksucywilnego.Ksi ga pierwsza— Warsza
wa 1999 s 292

* Tak J. Ignatowicz, Kodekscywilny...,op. cit.,, s 534 A. Kawczy ska, J. Kawczy ski, &<9EN
@N*<78op. cit, s 47-48 Z.K. Nowakowski Systemprawa...,s 414
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ne z eksploatacj tg * 3Sc e korzystané oznaca , e
QMJIWcQt,; e zawiera skutecze co do swojg i umowy
obligacyjre z osoban trzecimi,® na co nie potrzebug¢ niczyjg zgody —
poniewa zawarce takig umowy w ogoéle nie stanow czynno d zarz -
durzecz wspodln .7 Skutkiemumowy o J 1> Tc€ EIL T S MONMM €
powierzene T Q S Elz&Adu wydzielonym cz ciami poszczegdélngm
Q M J Wdadetom i pozostawierg go ich Q Scenej woli.”* W tym za
kresie bezprzedmiotow staj si kodeksove b d umowre zasag za
rz du rzecz wspdln jako =; i

Tu y si zastanowi nad dyskutowanynju w doktrynie pro-
bleman zakwalifikowanaumowy o J 1> Tc€ ;EIL TS MTRwz¢ICdu
na rodzg czynno d zarz du. cilej rzez bior ¢, warto praktyczn
b dzie mie odpowied napytanie ilu Q M J Wadpeti ;mus wyrazi zgod
naJI>Tca  EILTSM&EMNNMWezb dnew sytuacj podobn¢ do opi-
sanej gdzie po powstanu konfliktu najema O T S M Ewvynajmuj cego
zapewhiené o zawarcu takig umowy, tymczasen z sameg@ faktu po-
zwanianajemgy przez inneg Q M J W ddeta; aprzecde wszystkim z tre-
ci pozwu Q S H C Eemolwdd albo nie < 8Q | A Wskon takig umowy,
albo nie respektugjej postanowie.

Uznanie eumowao JI| > TcC>8*><>fie ci si wramadh
T Q S El ed*7Adu, pozwahbknajej zawarce przez wi kszo skuteczne
wobec reszty Natomias przyj cie, etakaczynno przekraca T Q SSE c
zarz d, poci ga za sob konieczno wuzyskana na ni zgody wszystkich
zainteresowanychW przeciwnym wypadku J 1> Tc€l;EILTS MHNGH C
b dzie G Wiy wprowadzowy i aktualre pozostan dotychczasow re-
A Gdrarz du albo rozstrzygni cie b dzie d > s du. Wbrew ostat
nim wypowiedzian S du * wi kszo  doktryny opowiach
si zauznanien decyzj co do rozdzielneg korzystanaz rzecz wspol-
ng za czynno przekraczajc T Q SSEarz d.” , € stanowisk
uznaj cekonieczno azgody przez wszystkid zainteresowa
nych jes zasadne Po pierwsze a umowa pozbawa Q M J W c

.JMuchwal SN z 8 styczna 198 , OSNC 1980 nr 9, poz 157 wyrok SA w Gda sku

z15czerwa 198 y -1 U KJU ( GBI<OJRD>4)<B@258B,2=
N 1 OP?ID>BB.7=*;@89,2=N
(GBI<OJRBD>AKB@ 2588, 2-=N

21, RIMU@PU@*ID@¥MR>y ""10, ID@KP=GDEKJR S {5

nie S Rudnicki (Komentarz..., opcit., s 238-239)

" J. Ignatowicz, Kodekscywilny...,op. cit.,s. 578

“ Por. postanowiene SN z 6 marca 19% , OSNC 1997 nr 8, poz 111

* S Rudnicki, Komentarz...pp.cit., s 241, J. Ignatowicz, Kodekscywilny...,op. cit.,s. 528
Z.K . Nowakowski, SystenPrawaCywilnego.t. Il , Warszawa 1977 s 413
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Qc; i uprawnie m=;ORT?SOOMIWERNZ2MILTSMcOAO
j zustawy i stanowi istot Q M J W c Q c AMtHnkent etakaumowa
nieodejmug Q MJWcQcm Qc;>TH3>Q , lecz przeciwnge
— konkretyzug sfer Qc;>TNQ o z nich/” a odeprze twier-
dzeniem e nie y QMJIWcQ tmud by zainteresowaytakim
,bona JL T SH&E, e G WA e SWOj
i dotychczasoy O ExGOI1>J1QC ; >l }Hc; przecie QMIWc
Qc; m nie jes , ktéra cz rzeczy wspélng G C; §@&
przypa wwyniku J I >T@ #cT ;L ;G I?T H ;;odci cieichodinnych
cz ci) i najaki okrestakaumowa G C ; 8hy zawarta Konieczrejes
zatan uzyskane zgody wszystkilh Q M J Waddeti ; Tak sano b dzie,
gdy si uzm J I >Tc€;;5'%9;3T, umow suigeneris,nie maj ¢ nic
wspoélne® z czynno ciam zarz du.”
i zatenumowao J |1 >Tc€l;EIL TS MWNI;M;NT;;Q ; L<NF
O > T@ha by jedne® ze Q M J Waddeti ;—jest bezskutecza i nie
uchyla dotychczasowyle zasa zarz du. i za w momence podj -
cia zobowi zuj cej czynno d zarz du obowi zywag OG I;Q J 1> TcC ;
7;5'"%9;3T;Q;LINTQMTSBQHE CW dadet ; umowa najmu
(czy innapodobndjed skuteczmwzgl dem Q M J Waddetinieb d -
cych wynajmuj cymi.
y jedn& zwrdéci uwag na jedno z orzecze S du Naj-
“ ktéore G | A cSnde zastosoward w przedstawianespra
wie. Stwierdzom w nim, eniestanow JI|>T@Q@7;;6'*9;30TAI>HC?
HECILTQ MJ Waddeti; e yb dzie JI < CE=LT;STHMCHH ? A
FIE;EG I QN;BVMN ; D Q>®Blteleniesposol J | > T@nj dzy
Q M J Wadeti;dochodi ze wsp6lng nieruchomo ci Wniose std, e
pozatym zasad@ zarz du pozostaj niezmienione ew przedmioce
zawierana umoéw obligacyjnych ktére taki dochd przynosz. Gdyby wi ¢
po przeanalizowanitre ciumow s d >1 M TA Q H C | M& Btocie
QMIWdadetom =B I >ITDC?cBBOOENPBPHTQC ; c ,odno
nie do same@ zawarcaumowy najmu czy inng umowy J |1 Q L WSIC t <
<FKE?T AISSHt czynno
Powstag jedn&k pytanie jaki Q J Q34 < §lu istniej cych sto
sunkdéw prawnych T>TC;8,JHIFIMT=T?BQYW HEBadeti;

' E. Mielcarek, 8-C2*N do korzystaniaw kodeksu cywilne-
go, Nowe Prawo 1965 nr 11, s 1242

: 5@?28R "MIJ¥?"B<=.89,2= D... PHIRJKJ? UMY @3BIMUTNO<ID<
stanowi ¢ dyspozycj ka dego zz R N K Z ¢iRielk co do jego uprawnienia z art. 206 k.c.
sama nie je¢ czynno ci zarz du.

“ Orzeczene z 29 grudnia 19/ , OSNCP 1968 nr 12 poz 215

328
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w ramad u autonomicznego e (czy te powinng mie usta
nie JI1I>TQ7;6'%*9;:3*; DI AWDEHTE= , omawiary J 1| > TcC ;
QScaQMJIWcQcinapewien oznaczoy okres ijes termi-
nowy) naczass ,odQMIWCIIMCEIETS N;;H C
CRLT?S@AMIWFH?D eumowo JI>TcC,0JcBQP?2QH?A
| ELO MI< e p6 niej kroki w celu pozbawienajej mocy ,
w drodzwypowiedzenaz hpowoddéw*czy przezrozwi zanie,”®
doprowada do stamnu sprzealjej zawarca—czyli ,odrodzenasi " w sto
sunku do 0 QMJWadeta uprawnie wzgldem =; OLT?S=T
QMJIWRHKGD TG M? a sobe wyobrazi sytuacj, gdy w czase
trwania J1>TC@ QA J Wadete; b d zawiera umowy (pocigajce
za sob oddane cz ci rzecz do korzystana osoban trzecim) na czas
oznaczony > c Oy ni przewidziarydla J 1 >T@Q@7;;6'%9;3; FI<N;EC
OGISJLSIO GIQICJII > TcEt; = TMhieokre lony, ktéra nast pnie zo-
MN;@SJIQC ?XmLvj Hana) a umoéw z osobam trzecim zawar
tych na czas oznaczow nie awypowiedzie ° W takig sytuacj

e doj do kolizji prav kontrahenté niektérych Q M J Wad@eti z pra
wemdo QMIWCcJIIMLCT, 2RI HTQMT S BMELCH HCHHIS =B

asi zastanawia, czy umowy zawieram przez poszczegdlnybk

Q M J W adeti;nie powinny by zharmonizowaa z umow o JI>TC;c
Decyduj ce znaczemne w okre leniu zakresi swobody Q M J W @dpeti;
b dziemie oczywi cietre ichumowy. Jedn& gdy brak w tg kwesti
wyra nych postanowie, y do obrory wydaje si pogld, e po
zniesienu J 1 > TQ@LIcM T =T M C W @iceti;o dopuszczerd do
QMJIWclJIl MAQzie ;GH@M Cagsta uznare za ,silniejsze' od roszcze
kontrahena Q M J W adeta;, ktory T ; Qcumow przekraczaj c ramy
umowy o JI>TC);@M C SOI<>EHH poci ga za sob konieczno
dokonana wypowiedzena np. umowy najnmu przez Q M J W @ieta-
stron . W takig sytuacj osoba ktéra T ; Q ; umow ze QMJIWdaQc;
cielem, G O M CS;st ;zadowoli roszczeniem odszkodowawczym

Je li natomiaspo zniesienu J | > T@Q M J W @dete;zadecyde
waliby o utrzymanu statusquo w zakreseé dalsze@ trwania wcze nig
zawartyhhumow, zmiam J | F ? ASE ;NS @& od tego momenu -
ki z tych uméw wchodz ju do wspolng puli, ale € WSZYyS(y ponosz

y zwi zane z wykonywanien stosunkdv zobowi zaniowych

“ Tak J. Ignatowicz Kodekscywilny...,op.cit., s. 529

“ Tak E. Mielcarek 8-C2*N89 ,2=M
0; E?20M N ; H 1 IQz&) Mostatno S d ywO=BQBd;=FON?A , +/*
H JIT CT G;L= .+ H JIT
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4. Ustanowieni e zarzd u s doweg o

i zachodz JL T ? MC@ ; HNE E = e do ustanowie
nia u . Skutkupto Q Sc m QMJWcQci;oddo
konywani i TQSECc?A . W tym zakrese a>TC:c
M;GI>TCOPHED o stanowisla w imieniu R d < N | T H
3MJWc Qcezachowuj prawoudzielanazgody na prze
TQSSEc .3?>AQN E J MNIMIQJHTA>?
Mc ?H;C N E J = dniemaQJcOHOGISH; DDEO>TC?L
y ew chwilijegoustanowienia ywolnojedn&
wypowiada teg rodzapumowy i zawiera nowe ztym edowydzier
a i konieczrajed zawsz z mocy teg przepiu
zgoda QMJIWcQc; i cywilne z j zawartyd umow

obligacyjnych ma prawo pobiera zamias$ dotychcza uprawnioneg
QMJWadeta;zarz dca e ich e dochodzi s downie (art 935
8§ 1 k.p.c). Wobec odpowiednieg stosowam art 934 k.p.c, dopieio od
momentiwezwana > c O w ze stosunkdv obligacyjnyd nawi zanych
ze Q M J W cidQetami, do uiszczana wiadcze do r k zarz dcy
zuprzedzeniem e wiadczenie Q M J W @detowib dziebezskutecz
ne — zarz dca b dzie G Weéi domaga powtorne® MJI?cH CPHIC
wi zaniaw przypadki niezastosowamisi > c O ado nowych zasad
Domomentipowzi ciawiadomo d oustanowieniizarz dcy, wiadcze-
niedor k Q M J Wadadpetazwalnia >c O . Nardwni z powzi ciem wia-
domo ci o tym zdarzeniuy y traktowa ujawniene zarz du w Kksi -
dze wieczystej*”

Wszystkie e uprawniena uzyskup zarz dca od chwili
uprawomochiera si postanowiera o wprowadzenui zarz du s dowe-
go. Od chwili ustanowiema prawomocnyn postanowienim zarz dcy
umowaobligacyjrmzawarainieznim, leczze Q M J Wad®etem, b dzie
dokonamz osob doteg nieuprawnion. Jednakjiak TI MINM R QC?L>TI
H? , nie b dzie , a bezskuteczna

*" E. Skowro ska, Komentarzdo kodeksucywilnego.Ksi ga druga, Warszava 1998 s 363
J. Ignatowicz Kodekscywilny...,op.cit., s 519 534 S. Rudnicki Komentarzdokodeksu
cywilnego.Ksi ga pierwsza— Warszava 1999 s 292 J. Gudowskj Komen-
tarz do kodeksupost powaniacywilnego,t. 11, Warszava 1999 s 191, B. Gawlik, Sys-
tem...,op. cit.,s. 741

* J. Ignatowicz Kodekscywilny...,op. cit.,s. 581
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zobowi zuj cych zarz du

. Wnioski ko cow e

,LT?Mc;HE i j i urze
cz wspoln w e ustawowyn jes uzyskane zgody odpowiedni¢
iloci QMJIWdaddeti;przez QM JIWadeta, >T C regd y

zgod pozostaj osobanntrzecim wobec nawi zaneg@ stosunki praw
negg > T C tyniBreprezentigich. 3 M J W ciQielom, ktorzy niebyli
stron czynno d zarzdu, JL TS M avOsfoSuiki do osd trzecic tylko
roszczenawynikaj cezichprawadorzecz wspolng (np. windykacyj
ne negatoryjne)nigdy za roszczemi uprawnieniaktérych réd c @D NM
T;Q;UNTCHHBQ MJ Wdadddketi umowa Sankcj podj ciaobliga
cyjng czynno d zarz du wbrew zasadom funkcjonowanaposzczegdl
nych wzarz dub dziezawszbezskuteczno czynno d w sto
sunkudo JITIMMNB,@BL= QHC I;HHXBB . Wynikato z wy-
azniezobowi zanioweg charaktemczynno d zarz dutakig jak najem
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EFFICIENCY OF BINDING ACTSOF MANAGEMEN T
OF REAL ESTATE IN JOINT POSSESSION ACCORDING
TOTHE CIVIL CODE ON EXAMPL E
OF TENANCY AGREEMENT

Summary

The issue which try to analyg in this article resultel from afactud stae in
ore of the casewhich econductd at the Legd Clinic.

A cliert entere into awritten tenang agreemerof aresidentiafacility for the
periad of ore year The othe pary of the agreemenwas a co-owne of thetownhous
in which the rentel facility (flat) wes located After afew monthsin the cour® of which
the binding agreemenwas executd propery by boh partiesthe client was summond
to cout by anothe owne with wham he hal r deat . The plaintiff suel
to e paymeh correspondig to the numbe of montts of the tenang agreemen
multiplied by a fraction of the rert appropriatsf to his shae in ownership the initial
amoun of rert was defined by the plaintiff himself he adopte sud afigurewhich ac
cordirg to him, the defendanhshoudl pay for the exploitation of theflat.

The d actué stae constitutel a startirg poirt for consideratios
concerniig co-ownes managig an objed by concludiry agreemestwith third parties of
binding characteonly (na objed agreemestor agreemestwith doubk effect binding
ard managing) The topic of thisanalyss is, thereforepossibé systers of management
by Act, by agreementstablishig administratoexcludirg co-ownes from managemen
ard a situatian in which co-ownes d the objed to use ard manage

The ais of the pape are the following:

- t of all, to remird honv an owner in a n regulation of rules of management
shout e when undertakig abinding managemenad < tha it is na

- Secondlyto answethe n wha s of binding managemead
dore in defiane of binding regulatiors for the parties of this a¢ ard the othe
co-ownersmeans

- Thirdly, to e the statws of co-owneswho adop an agreemerconclude
within the frames of managemetrof ajoint objed but who hae na bea apary
thereto
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Efficiency of binding acts of management of real estate in joint possession according...

According to the Act, a s e of abinding ad of
managemerof ajointly-owned objed is to obtan the consehaof an appropriat numbe
of ownes by the actirg co-owner If no form is dfora  nact sud conseh—
similarly as ary expressin of will — may be expressa implicitly in this situation (per

factaconcludentia) In the agreemdrsystemco-ownes can defire freely the characte
of a n ad¢ ard the numbe of persos agreeig thered or they cen adop a differert
moce of undertakig acs of managementn the cag in which an administrato is
nominate (alo by the court) he/sle takes  r the majority of rights associaig with
managemerof ajoint objed (property with the exclusian of co-ownersOn the other
hand an agreemetron n of use makesthe rules of ordinay managemetrof ajoint
objed¢ as awhole null ard  d ard entitles s authoriy to) | ownes to
concluak binding agreemestrelatirg to pars due to them in the perial in which the
agreemetron nisbinding

In systemsin which on consehis necessgrfor e undertakigy of acs of
managemenpersos expressig ther consen(but who do na participae directly in the
ac) reman third parties na only in relation to the agreemen concludé bu al in
associatia with the jural relation establishedthe persm actirg does na represen
them

A sanctimm on undertakig a binding ad of managemenagains the rules of
operation of | managemensysters will always be inefficiency of ad of
managemernin relation to the remainirg entitled ones (no s of this aad will
ariin relatian to them) thereforethey may oppogits executiopaswell asits y
(that is the ladk of legd sin generglal® betwea parties) If thoe co-owners
who enda expressgconsentoppog its executio (or its continuation)the contractub
responsibiliy of the co-owne actirg toward his/he counter-past will be brough up
to date

The sanctim of inefficiency, rathe than nullity of act is the resut only of the
binding character of the managemeract sut as tenancy In the Polish law, ore can
assume any binding obligation if it is nd in defiane of the law or rules of socid life
ard if it is nad mearn to t the law ard is na y ard permaneng
impossible Validity of amanagemerad (transfer u stricto, annulmenof
the materid law) executd withou the d consentgo agains the rule neno plus
iuris.... Inthe ca® of abinding act theeis no sud limitation. Additionally, regulatios
of the | Coce which mention the consehof co-ownes do nat eit openy for
the validity of the ad¢ of managemetres other similar regulatiors concernig the conseh
of athird person

Co—owners who were not a party of the managemen ad¢ — in relation to
thir d parties — are entitled only to claims for ajoint right to an object (eg
vindication, negatory right) — nevea to claims and titles, the source of which is an
agreemen concludad by other co-owners There is no basis for these claims to be
duejointly if they are connectel with one material law only — the property right
— to a given object. Therefore, a co-owna who is not a parry canna demand that
the agreement/contra¢ be changel nor terminateit. For thisreason the cognisane
led to the conclusion that the thus defined plaintiff' s claims are groundless and
that these claims should be dismissed
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