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Autor opracowania dziekuje gronu osob, bez ktorych przeprowadzenie
badan oraz opracowanie raportu nie bytoby mozliwe.

Maciej Nowicki i Marek Tulipan pracowali z zaangaZowaniem jako asystenci
programu. Czlonkowie zarzqdu i pracownicy Helsiriskiej Fundacji Praw Czlo-wie-
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P. P. Danucie Przywarze, Elzbiecie Czyz, Markowi Nowickiemu, prof. Andrzejowi
Rzepliniskiemu, prof. Zbigniewowi Holdzie, Zuzannie Fialovej oraz pracownikom
HFPC, ktorzy wzigli udziat w badaniach pilotazowych.

Za pomoc dzigkuje dr Beacie Gruszczynskiej, dr Markowi Marczewskiemu,
Claudii Frendler-Bielickiej, Filipowi Czernickiemu, Michatowi Klaczynskiemu,
Grzegorzowi Wiaderkowi, Izie Duda, Joannie Krahelskiej, Joannie Wawrzyniak.

Podzigkowania kieruje takze do Pracownikow organizacji — partneréw projektu,
ktorymi byli Borislav Petranov i Beth Fernandez z Interights (Londyn), Ed Rekosh,
Vessela Terziewa i Atanas Politov z Public Interest Law Initiative (Columbia
University Budapest Law Center), Krasimir Kanev i Georgi Mitrev z Bulgarskiego
Komitetu Helsiniskiego (Sofia), Zaza Namoradze z Open Society Justice Initiative
(Budapeszt), Ina Zoon (niezalezny konsultant), oraz ekspertow, ktorzy dzielili
sie z nami swojg wiedzq. Sq to Peter van den Biggelaar, Moshe Hacohen, David
McQuoid-Mason, Linas Sesickas, Avrom Sherr, Robert Spangenberg.

Dziekuje Postom z Sejmowej Komisji Praw Czlowieka za pomoc i umozli-
wienie zorganizowania ,Forum pomocy prawnej” w Sejmie RP, dziekuje
Moéwcom oraz wszystkim Uczestnikom Forum.

Dzigkuje grupie Absolwentow Szkoty Praw Czlowieka HFPC, ktorzy
wystqpili w roli ankieteréw. Dziekuje wielu Osobom, ktorych nie sposéb w tym
miejscu wymienic z nazwiska - sedziom, adwokatom, radcom prawnym, proku-
ratorom, pracownikom administracji wieziennej, pracownikom organizacji
pozarzqdowych, ktérzy wzieli udzial w badaniach bqdz dzielili si¢ swoimi
doswiadczeniami.

Dziekuje Pracownikom instytucji panstwowych, korporacji prawniczych,
organizacji pozarzqdowych za udostepnienie danych. Dziekuje wreszcie wszyst-
kim ankietowanym osobom, ktore poswiecily swéj czas i zgodzily sie wzigc
udziat w badaniach.

Choé wiele Osob stuzylo swq wiedzq i pomocq, Zadna z nich nie ponosi
odpowiedzialnosci za ewentualne bledy.
Ltukasz Bojarski






SEOWO WSTEPNE

W ramach projektu czterech organizacji* Helsinska Fundacja Praw Czto-
wieka postanowita przeprowadzi¢ badania i podja¢ dzialania publiczne
dotyczace dostepu do pomocy prawnej. Naszym zamiarem bylo wywolanie
publicznej debaty, prowadzacej do zmian prawa oraz zmian praktyki w tej
dziedzinie. Dzialania, ktére podejmujemy, maja na celu glownie:

- uczynienie problematyki dostepu do pomocy prawnej przedmiotem
powaznej debaty publicznej, angazujacej organa panstwowe, korporacje
prawnicze, reprezentantow sektora pozarzadowego;

- poprawienie jakos$ci i efektywnosci uzyskiwanej bezptatnej pomocy
prawnej;

- zwigkszenie dostepu do pomocy prawnej dla osob, ktorych nie sta¢ na

wynajecie prawnika.
Chodzi o to, zeby doprowadzi¢ do:

- bardziej efektywnego wykorzystania srodkoéw przeznaczanych przez

Panstwo na pomoc prawna;

- lepszego wykorzystania, usprawnienia i ewentualnej modyfikacji funk-

cjonujacych obecnie procedur — w ramach istniejacych srodkow finansowych;

- wprowadzenia, w ramach istniejacych srodkéw, alternatywnych form

udzielania bezptatnej pomocy prawnej, znanych praktyce swiatowej;

- rozwoju nieobciazajacych budzetu Panstwa form udzielania pomocy

prawnej osobom ubogim (np. dzialalnos¢ prawnikéw pro publico bono);

* Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Interights, Public Interest Law Initiative, Bulgarski
Komitet Helsinski.



10 Dostepno$¢ nieodptatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu

- prowadzenia przez Panstwo badan i zbierania danych statystycznych
dotyczacych pomocy prawne;j.

Gléwne postulaty zmian funkcjonujgcego w Polsce systemu dostepu do
pomocy prawnej znajduja si¢ na poczatku Raportu. W tresci raportu za$
znajduja si¢ inne, bardziej szczegélowe propozycje. Wydaje sig, ze zebranie
postulatow i umieszczenie ich na poczatku pozwoli Czytelnikowi zoriento-

wac sie w obszarze naszych zainteresowan i ufatwi lekture raportu.

Umieszczony na poczatku opracowania stowniczek wazniejszych termi-
now zwiazanych z pomoca prawna dla czegsci Czytelnikow bedzie zbedny,
jednak czesci z pewnos$cia pomoze w poruszaniu si¢ w problematyce pomocy
prawnej, zwlaszcza jesli chodzi o nieznane nam, a wystepujace w praktyce
innych panstw, rozwiazania.

W raporcie znajduja si¢ fragmenty wystapien i wypowiedzi z Forum
Pomocy Prawnej zorganizowanego przez Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowie-
ka przy wspotudziale Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
(Sejm RP, 7-8 czerwca 2002). Obrady ,,Forum” zostaly nagrane i spisane.
Fragmenty niektorych wypowiedzi, dotyczace poszczegodlnych zagadnien
omawianych w raporcie, przywolujemy w ramkach. Wypowiedzi nie byly
redagowane (poza drobnymi zmianami, niemajacymi dla tresci wypowiedzi
znaczenia) stad sg zapisem zywych wypowiedzi Uczestnikéw Forum.

W czgsci zawierajacej standardy i informacje dotyczace przyjmowanych
w innych krajach rozwigzan zwiazanych z pomoca prawna dzielimy sie
z Panstwem czescig zgromadzonych w ramach projektu materialow. Wiecej
informacji zainteresowane osoby znajda na stronie internetowej Fundacji.
Inne materiaty, ktéorymi nie dysponujemy w wersji elektronicznej, chetnie
udostepnimy zainteresowanym.

Wszelkie uwagi dotyczace raportu* jak i poruszanych w nim zagadnien
mozna kierowa¢ na adres Fundacji (00-018 Warszawa, ul. Zgoda 11) lub

droga elektroniczna: hthr@hthrpol.waw.pl

* Poglady wyrazone w raporcie nie moga by¢ traktowane jako poglady Komisji Europejskiej.



PROPOZYCJE ZMIAN W SYSTEMIE POMOCY PRAWNE]

Lista probleméw zwiazanych z funkcjonujacym obecnie systemem doste-
pu do pomocy prawnej dla 0séb ubogich jest dtuga. Pojawiajace si¢ propo-
zycje zmian wymagaja dyskusji i zajecia stanowiska przez zainteresowane
Podmioty - zaréwno organa wladzy i korporacji prawniczych, jak i $wiat
nauki czy organizacje pozarzadowe. Mamy nadzieje, ze powazna wspolna re-
fleksja roznych srodowisk nad reformg systemu dostepu do pomocy prawne;j

dla 0s6b ubogich bedzie kontynuowana.

Proponowane rozwiazania podzieli¢ mozna na dwie grupy - zmiany
w ramach obowiazujacego systemu udzielania pomocy prawnej, ktorych
wprowadzenie jest fatwiejsze, oraz zmiany systemowe, wymagajace szerszej

debaty, a wigc rowniez wigcej czasu i przygotowan.

Proponowane zmiany w ramach funkcjonujacego modelu
przyznawania pomocy prawnej

Badanie zjawiska i gromadzenie danych

Ministerstwo Sprawiedliwosci, korporacje prawnicze i instytucje nauko-
we powinny zbiera¢ informacje i dane statystyczne. Prowadzenie badan
i dyskusja nad systemem dost¢pu do pomocy prawnej pozwolitlyby na do-
kladne rozpoznanie problemow oraz umozliwily stala oceng efektywnosci

funkcjonujacego systemu.

Opracowanie jasnych kryteriow przyznawania pomocy prawnej z urzedu

Rada Ministrow powinna opracowa¢ zmiany przepisow prawa dotycza-

cych dostepu do pomocy prawnej tak, by otrzymywaly jg osoby rzeczywiscie
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jej potrzebujace i by przepisy te byly zgodne ze standardami wypracowanymi
przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu oraz rekomenda-
cjami Rady Europy.

Ministerstwo Sprawiedliwosci powinno opracowac i wprowadzi¢ szcze-
golowy kwestionariusz dotyczacy stanu majatkowego osob ubiegajacych sie
0 pomoc prawng z urzedu.

Rada Ministrow powinna rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci czgscio-
wej odplatnosci za pomoc prawng udzielang z urzedu osobom, ktorych nie
sta¢ na optacenie honorarium prawnika w caltosci, ale ktore moga pokry¢
czes$¢ kosztow pomocy prawne;j.

Ministerstwo Sprawiedliwosci powinno opracowac przejrzyste informa-
tory dla obywateli o przystugujacych im uprawnieniach do korzystania z po-

mocy prawnej z urzedu.

Zmiany w sposobie wyznaczania adwokatow i radcow prawnych

Ministerstwo Sprawiedliwosci, organa sadownictwa oraz korporacje
prawnicze powinny rozwazy¢ stworzenie innych niz dotychczas list adwo-
katéw i radcow prawnych, z ktérych dokonywano by wyboru prawnika do

prowadzenia konkretnej sprawy z urzedu:

- listy chetnych (dodatkowo ewentualna mozliwo$¢ zaznaczania specja-
lizacji czy preferencji co do spraw z urzedu) - do wykorzystania w pierw-
szym rzedzie,

- listy specjalizacji i preferencji - do wykorzystania w drugiej kolejnosci,

- listy alfabetyczne wszystkich prawnikow — do wykorzystania, gdy dwie
poprzednie listy okaza si¢ niewystarczajace.

Sedziowie powinni czesciej niz obecnie wyznacza¢ radcow prawnych

jako pelnomocnikéw z urzedu w sprawach cywilnych.

Honoraria za prowadzenie spraw z urzedu

Ministerstwo Sprawiedliwosci powinno ustali¢ szczegolowe przepisy

dotyczace terminowej wyplaty honorariéw za prowadzenie spraw z urzedu.



Propozycje zmian w systemie pomocy prawne;j 13

Promocja pozytywnych postaw prawnikow i dbalos¢ o wizerunek

profesji prawniczej

Ministerstwo Sprawiedliwosci i korporacje prawnicze powinny wkompo-
nowac element ksztalcenia postaw prawnikoéw pro publico bono w system
szkolenia aplikacyjnego, np. poprzez odbywanie czesci szkolenia przez
aplikantéw w organizacjach pozarzadowych udzielajacych porad obywatel-

skich czy w uniwersyteckich poradniach prawnych (,klinikach prawa”).

Srodowisko prawnicze powinno rozwazyé propozycje zorganizowania
konkursu i przyznawania nagrody dla prawnikow i firm prawniczych za-
stuzonych szczegolnie na polu pomocy prawnej dla os6b ubogich czy pracy
pro publico bono (promocja pozytywnych postaw) - nalezaloby wypraco-
wac kryteria i procedury przyznawania nagrody we wspolpracy z korpora-
cjami prawniczymi i przy wykorzystaniu istniejacych juz w praktyce swia-

towej wzorcow.
Zmiany systemowe

Fundusz pomocy prawne;j

Rada Ministrow powinna rozwazy¢ wyodrebnienie z budzetu wymiaru
sprawiedliwosci pieniedzy na oplacang przez Panstwo pomoc prawng w od-

rebnym funduszu.

Rada do spraw pomocy prawnej

Rada Ministréw powinna rozwazy¢ mozliwos¢ utworzenia niezaleznej
instytucji zajmujacej si¢ problematyka dostepu do pomocy prawnej i admi-

nistrowaniem tym systemem - Rady ds. Pomocy Prawnej.

Alternatywne modele dostarczania pomocy prawnej

Rada Ministrow po konsultacji z adwokatami i radcami prawnymi
powinna rozwazy¢ wprowadzenie modeli dostarczania pomocy prawnej

alternatywnych dla pomocy prawnej z urze¢du (ex officio), na przyktad:

- wyodrebnienie z budzetu na pomoc prawng czesci funduszy i stworze-

nie wzorem innych panstw pilotazowego programu (na poczatku w obrebie
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jednego sadu okregowego): Biura Obroncy Publicznego, zatrudniajacego

adwokatow zajmujacych si¢ wylacznie pomocg prawna z urzedu,

- rozwazenie mozliwosci wprowadzenia innego modelu - kontraktowa-
nia uslug prawniczych dla 0séb ubogich - polegajacego na tym, ze poszcze-
golni prawnicy lub firmy prawnicze w zamian za ustalone wynagrodzenie
podejmuja si¢ prowadzenia spraw z urzedu w danej jurysdykcji,

- przeprowadzenie badan poréwnawczych kosztow i efektywnosci pomo-
cy prawnej udzielanej w ramach réznych opisanych wczesniej rozwiazan i ewen-

tualne wprowadzenie systemu mieszanego stosowanego przez wiele panstw,

- polaczenie pilotazowego programu Biura Obroncy Publicznego ze szko-
leniem aplikacyjnym - aplikanci pod nadzorem doswiadczonych adwoka-
tow mogliby zajmowac si¢ w ramach aplikacji udzielaniem pomocy prawnej

z urzedu.

Nabor do zawodow prawniczych

Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz korporacje prawnicze powinny wpro-
wadzi¢ w pelni obiektywne kryteria i procedury naboru do zawodow
prawniczych.

Adwokatura powinna otworzy¢ zawod adwokacki tak, by mogla wzro-
sna¢ znaczaco liczba adwokatow (przyjmowanych wedlug wysokich, ale

obiektywnych, wymagan).

Ustawa o pomocy prawnej

Rada Ministrow powinna opracowac zalozenia ustawy o pomocy praw-
nej, ktora zebralaby w jednym akcie najwazniejsze zagadnienia zwigzane

z dostepem do pomocy prawne;j.

Pomoc udzielana przez organizacje pozarzadowe

Korporacje prawnicze i organizacje pozarzadowe powinny wypracowac
standardy wspolpracy.

Organizacje pozarzadowe powinny stworzy¢ baze internetowa, w ktorej
znalazlyby sie opracowywane przez rozne organizacje i instytucje ulotki,

informatory, poradniki itp.
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Pozasadowa pomoc prawna

Rada Ministréw powinna rozwazy¢ stworzenie systemu dostepu do po-
zasadowej pomocy prawnej — w formie prawa do bezptatnej lub czesciowo
odplatnej (zaleznej od zamoznosci) konsultacji, porady prawnej. System taki
pozwolitby na rozwiazanie wielu spraw bez angazowania organéw wymia-

ru sprawiedliwosci.

Alternatywne metody rozwiazywania sporow

Ministerstwo Sprawiedliwosci odpowiedzialne za ksztalcenie sedziow
i prokuratoréw oraz samorzady zawodowe ksztalcace adwokatow i radcow
prawnych powinny w szkoleniach ktas¢ nacisk na wykorzystywanie istnieja-
cych mozliwosci alternatywnego rozwiazywania konfliktéw i sporow
(np. mediacja, ugoda).

Rada Ministrow, projektujac zmiany ustawodawcze, powinna stwarzac

mozliwosci alternatywnego rozwiazywania sporow.
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Rozwiazania stosowane w praktyce swiatowej

System obrony z urzedu (ex officio). System wyznaczania pelnomocni-
kow, obroncow do spraw z urzedu sposrdd wszystkich cztonkéw lokalnej
adwokatury/radcéw prawnych (na podstawie alfabetycznych list prawni-
kow). Oparty jest na zalozeniu, ze kazdy czlonek adwokatury moze by¢

wyznaczony do sprawy z urzedu. System ten funkcjonuje obecnie w Polsce.

Rada ds. pomocy prawnej (Legal Aid Board, LAB). Organ koordynujacy
system udzielania pomocy prawnej. W sklad takiej rady wchodzg zazwyczaj
przedstawiciele réznych srodowisk prawniczych. Kompetencje tej rady moga
obejmowac m.in. podejmowanie decyzji w kwestii przyznania pomocy praw-
nej, ustalanie zasad i standardow udzielania takiej pomocy oraz wynagradza-
nia prawnikow, nadzoér nad podmiotami udzielajacymi pomocy prawnej (np.
nad biurami obroncy publicznego, prawnikami kontraktowanymi indywidu-
alnie), dysponowanie budzetem na pomoc prawna, prowadzenie badan sys-
temu (rady takie istnieja m.in. w Holandii, Anglii).

Biuro obroncy publicznego (Public Defender Office). Instytucja zatrud-
niajaca prawnikow wystepujacych jako obroncy w sprawach z urzedu.
Mozliwe jest zardwno zatrudnianie prawnikéw przez Biuro (wylacznie do
prowadzenia spraw z urzedu), jak i wspotpraca z prawnikami wykonujacymi
zawod indywidualnie poza Biurem. Biuro moze dziata¢ jako agenda rzadu
centralnego, wtadz lokalnych, w ramach adwokatury lub jako organizacja
pozarzadowa finansowana przez rzad. Biura obroncy publicznego istniejq

m.in. w Stanach Zjednoczonych (w okoto 50% standw), Izraelu, na Litwie.

Kontraktowanie uslug prawniczych (contracting, franchising). System

oparty na zawieraniu umow miedzy odpowiednimi instytucjami (np. rada
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ds. pomocy prawnej) a kancelariami prawniczymi lub indywidualnymi
prawnikami. Przedmiotem takich umow jest zobowiazanie danej kancelarii
lub prawnika do prowadzenia wszystkich spraw z urzedu, ich czesci lub
okreslonej kategorii takich spraw na danym terenie (np. w okregu sadowym)

w zamian za ustalone wynagrodzenie (np. ryczaltowe badz za sprawe).

Judicare. Podobny do ,,obrony z urzedu” system wyznaczania indywidu-
alnych pelnomocnikow/obroncow do spraw z urzedu, oparty na listach
prawnikow, ktorzy zgtosili gotowos¢ prowadzenia takich spraw (np. wedtug
specjalizacji) badz zostali do udzielania takiej pomocy upowaznieni przez
odpowiednig instytucje, po spelnieniu okreslonych warunkéw (np. Holan-

dia, Izrael).

Prawnicy dyzurni (duty lawyers). Adwokaci pelniacy calodobowe dyzury,
w trakcie ktorych udzielajg z urzgdu pomocy prawnej osobom zatrzymanym,
ktorych nie sta¢ na wynajecie prawnika (przyjmowane sg rozne sposoby wy-
nagradzania takich prawnikéw).

Listy specjalizacyjne. Prowadzone przez sad (lub inny organ wyznacza-
jacy obroncoéw/ pelnomocnikéw z urzedu) listy prawnikow podejmujacych
si¢ prowadzenia z urzedu danego rodzaju spraw.

»Kliniki prawa” (uniwersyteckie poradnie prawne). ,Kliniki prawa” sa
z reguly organizowane przy uniwersyteckich wydziatach prawa i oparte na
wolontariacie studentow prawa, pracujacych pod nadzorem pracownikow
naukowych i praktykow. Kliniki, jesli zwazy¢ skale ich dzialania, nie sg alterna-
tywnym modelem $wiadczenia pomocy prawne;j. Ich celem jest gtéwnie edu-
kacja i umozliwienie studentom prawa zdobycia pewnego doswiadczenia,
przydatnego w pozniejszej praktyce zawodowe;j. Jest to jeden z tzw. praktycz-
nych przedmiotéw nauczania. Dodatkowo uwrazliwia studentéw - przysztych

prawnikow na problemy osob ubogich, ktérym udzielaja pomocy prawne;j.

Przedsadowa pomoc prawna. Profesjonalna pomoc prawnika, niezwia-
zana jednak z wniesieniem sprawy do sadu czy toczacym si¢ postepowaniem
(ograniczona np. wyltacznie do porady prawnej lub pomocy w sformutowa-
niu pisma, a nieobejmujaca reprezentacji przed sadem). Moze by¢ przyzna-
wana np. w formie skierowania na krotka (np. potgodzinna) bezptatna lub

czesciowo odplatng wizyte u prawnika.
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Praca prawnikow pro publico bono. Nieodplatne swiadczenie przez
prawnikow porad i pomocy prawnej dla 0sob niezamoznych, samodzielnie
badz w organizacjach spolecznych. W niektorych systemach prawnicy maja

obowiazek poswiecenia okreslonej ilosci godzin w roku na taka prace.

Fundusz pomocy prawnej. Wydzielona cze$¢ budzetu przeznaczona
wylacznie na pokrywanie kosztdw pomocy prawnej z urzedu. Srodki do fun-
duszu pomocy prawnej moga wplywac z budzetu centralnego, lokalnego,
oplat sadowych, grzywien i kar, réznego rodzaju dotacji, czesciowo takze
moga pochodzi¢ od 0sob, ktéorym udzielana jest pomoc prawna.

Kwestionariusz zamoznosci (means test). Szczegdtowy formularz zawie-
rajacy dane o dochodach, majatku i sytuacji rodzinnej osoby ubiegajacej sie
0 przyznanie pomocy prawnej, stanowigcy podstawe oceny zdolnosci tej oso-

by do poniesienia w catosci lub czesci kosztow obrony/ pelnomocnictwa.

Ustawa o pomocy prawnej. Ustawa okreslajaca ogélne zasady przyzna-
wania i udzielania pomocy prawnej we wszystkich rodzajach spraw. W kra-
jach naszego regionu ustawa taka obowiazuje np. w Stowenii, a odpowiedni

projekt przygotowywany jest na Wegrzech.

Jakos¢ pomocy prawnej

Standardy minimalne. Obowiazujace w niektérych systemach pomocy
prawnej szczegotowe wytyczne co do prowadzenia sprawy (np. lista czynno-
sci obowiazkowych przy prowadzeniu sprawy), pomagajace oceni¢ jakos¢
prowadzenia danej sprawy. Moga one dotyczy¢ wszystkich spraw lub tylko

spraw prowadzonych z urzedu.

Zasady etyki zawodowej. Zasady postepowania adwokata / radcy praw-
nego wobec Kklientow, organoéw sadowych i kolegow korporacyjnych.
W przeciwienstwie do standardéw minimalnych (zob. wyzej) polskie zasady
etyki zawodowej nie zawierajg szczegdtowych wytycznych, sa ogélne. Moga
stanowi¢ podstawe oceny zachowania prawnika i sposobu prowadzenia
sprawy. W Polsce zasady etyki zawodowej adwokatow i radcow prawnych
ustala Naczelna Rada Adwokacka i Krajowa Rada Radcéw Prawnych. Sa one

dostepne na stronach internetowych obu korporacji.
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Postepowanie dyscyplinarne (rzecznik i sad dyscyplinarny). Postepo-
wanie prowadzone przez samorzad zawodowy, a wszczynane w przypadku
naruszenia zasad etyki zawodowej przez czlonka korporacji - adwokata,
radcy prawnego (na przyktad na skutek skargi klienta, sadu, badz z urzedu).
Postepowanie takie toczy si¢ przed korporacyjnym sadem dyscyplinarnym,
a jako oskarzyciel wystepuje rzecznik dyscyplinarny. W Polsce w sktad sadu
dyscyplinarnego wchodza wybrani czlonkowie danej korporacji, w innych

panstwach niekiedy dopuszcza si¢ tez udzial osob z zewnatrz.

Ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej (OC) adwokatow / rad-
cow prawnych. Obowiazkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywil-
nej adwokatow i radcow prawnych, z ktérego sa pokrywane ewentualne
szkody wyrzadzone przez nich przy wykonywaniu czynnosci zawodowych.
Poszkodowany klient moze si¢ domaga¢ wyplaty odszkodowania od firmy
ubezpieczeniowej. W przypadku odmowy wyplaty odszkodowania pozosta-
je droga sadowa i roszczenie odszkodowawcze przeciwko prawnikowi.
Adwokaci i radcy prawni sa ubezpieczeni zbiorowo, umowy zawieraja w ich

imieniu organa korporacyjne.

Inne terminy zwiazane z pomoca prawna

Adwokat/radca prawny z wyboru. Adwokat/radca prawny, ktéremu
klient zleca prowadzenie sprawy i ktory reprezentuje klienta w zamian za

okreslone honorarium.

Obrona z urzedu. Obrona oskarzonego w sprawie karnej na podstawie
wyznaczenia prawnika do tej sprawy przez sad; honorarium obroncy jest — co
do zasady - pokrywane przez Skarb Panstwa. W Polsce obroncami w spra-
wach karnych moga by¢ adwokaci, w nielicznych sytuacjach (np. obrony

w sprawie o wykroczenia) takze radcy prawni.

Obrona obowiazkowa. Obrona w sprawach karnych, w ktérych ze wzgle-
du na cechy oskarzonego (np. gtuchota, nieznajomos¢ jezyka polskiego) lub
charakter sprawy (np. oskarzenie o zbrodnie) oskarzony musi mie¢ obronce.
Udzial obroncy w rozprawie i niektérych innych czynnosciach jest wtedy
obowiazkowy. Jesli oskarzony nie ma obroncy z wyboru, wyznacza mu si¢

obronce z urzedu.
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Obrona z urzedu na wniosek. Obrona w sprawie, w ktérej oskarzonemu
zostal przyznany adwokat z urzedu ze wzgledu na stwierdzong przez sad trud-
ng sytuacje materialng oskarzonego, uniemozliwiajaca mu wynajecie obroncy.

Pelnomocnictwo z urzedu. Wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego
z urzedu do prowadzenia sprawy niekarnej, a np. cywilnej, rodzinnej, pracy.
Pelnomocnika z urzedu przyznaje sad, a konkretng osob¢ wyznacza najcze-
sciej samorzad zawodowy. Warunkiem uzyskania pelnomocnika z urzedu
jest wczesniejsze uzyskanie od sadu zwolnienia od ponoszenia kosztow sa-
dowych. Honorarium peinomocnika jest pokrywane przez Skarb Panstwa

lub egzekwowane od przeciwnika procesowego, ktory przegral sprawe.

Przymus adwokacko-radcowski. Ograniczenie polegajace na tym, ze
okreslona czynnos$¢ prawna moze by¢ dokonana tylko, z nielicznymi wyjat-
kami, za posrednictwem adwokata lub radcy prawnego. W Polsce taka czyn-
noscig jest np. sporzadzenie i wniesienie apelacji w niektorych sprawach, a
zawsze kasacji, skargi konstytucyjnej, wniosku o wznowienie postepowania.

Zwolnienie od ponoszenia kosztow sadowych. Postanowienie wydane
na wniosek strony przez sad, na mocy ktorego strona nie ponosi zadnych

kosztow postgpowania w sprawie, albo ponosi je czesciowo.

»Nalezyte wykazanie” niemoznosci poniesienia kosztow obrony. Wia-
rygodne uzasadnienie i udokumentowanie przez strong, ze jest ona w tak
trudnej sytuacji materialnej, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow obrony
i wnioskuje o przyznanie jej obroncy z urzedu (art. 78 §1 k.p.k).

Stawki minimalne. Minimalne kwoty honorariéw za prowadzenie okre-
slonego rodzaju sprawy lub wykonanie okreslonej czynnosci przez adwokata/
radce prawnego. W uzasadnionych przypadkach (charakter sprawy, trudna
sytuacja materialna klienta) adwokat/radca prawny moze pobra¢ honora-

rium mniejsze niz stawka minimalna lub nawet zrezygnowac z honorarium.

Organizacje pozarzadowe. Prywatne organizacje nienastawione na osia-
ganie zysku, a na realizacje¢ jakiegos celu spotecznego. W Polsce organizacja
pozarzadowa moze mie¢ posta¢ m.in. stowarzyszenia lub fundacji. Do orga-
nizacji pozarzadowych nie zalicza si¢ partii politycznych. Wiele organizacji
pozarzadowych w ramach swojej specjalizacji udziela takze porad obywatel-

skich, prawnych, wspodtpracuje z profesjonalnymi prawnikami. Istnieja na
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przyklad wyspecjalizowane organizacje zajmujace si¢ ochrong praw dzieci,
kobiet, samotnych ojcow, ofiar przestepstw, ofiar bledow lekarskich, konsu-

mentow i wiele innych.

Biura porad obywatelskich. Pozarzadowe instytucje udzielajace porad
osobom w trudnej sytuacji zyciowej. Pomoc udzielana przez te biura polega na
informowaniu klientéw o mozliwych sposobach rozwiazania okreslonego
problemu; doradcy nie podejmujg dzialan w imieniu klientéw i nie podej-
muja za nich decyzji. Pierwsze takie biura (Citizen Advice Bureaux) powstaly
w Wielkiej Brytanii po drugiej wojnie swiatowej. Od poczatku lat dziewiec-
dziesiatych takie biura powstaja rowniez w Polsce.

Pomoc spoteczna. Pomoc udzielana przez organy samorzadu terytorial-
nego osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Pomoc spoteczna,
cho¢ w praktyce w bardzo niewielkim zakresie, obejmuje rowniez porady
prawne i w niektorych przypadkach (zob. nizej: powiatowe centra pomocy

rodzinie) reprezentowanie takich osob przed sagdem lub innym organem.

Powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR). Jednostki utworzone przez
po-wiat, wykonujace okreslone zadania z zakresu pomocy spofecznej. Sg one
zobowiazane do udzielania porad prawnych osobom korzystajacym z pomocy
spolecznej. Wedtug ustawy o pomocy spotecznej kierownicy PCPR moga wyta-
cza¢ powddztwa na rzecz osob trzecich w sprawach alimentacyjnych oraz skla-

da¢ w imieniu takich os6b wnioski o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci.

Powiatowy rzecznik konsumentow. Organ powolywany przez rad¢ po-
wiatu (moze by¢ wspdlny dla kilku powiatow), zajmujacy si¢ udzielaniem
bezplatnej pomocy konsumentom. Rzecznik udziela bezptatnych porad praw-
nych w tym zakresie, moze tez m.in. wytacza¢ powoddztwa w imieniu konsu-
mentow, przyltaczac si¢ do toczacych si¢ postepowan, a takze wystepowac jako

oskarzyciel publiczny w sprawach o wykroczenia na szkode konsumentow.






CZESC1
INFORMACJA O PROGRAMIE

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (HFPC) zaplanowata w 1999 r.1i pro-
wadzi od 2000 r. badania i dzialania na rzecz poprawy dostepu do pomocy

prawnej w Polsce.

Jednym z podstawowych problemdéw w Polsce i w innych krajach naszego
regionu jest szeroko rozumiany ,dost¢p do wymiaru sprawiedliwosci’, a w
jego ramach zwlaszcza ,,dostep do sadu” i ,,dostep do pomocy prawnej”. Jest
to jednoczesnie jedno z pol zainteresowan Helsinskiej Fundacji Praw Czlo-

wieka. Dotychczas podejmowalismy w tej dziedzinie dziatania nastepujace:

Monitoring warunkow pracy sadow rejonowych w Polsce i publikacja
raportu (1998-1999 r.). Raport byt cytowany podczas debaty budzetowej
jako argument na rzecz zwiekszenia wydatkdéw Panstwa na sadownictwo!,
byt szeroko komentowany publicznie?, a takze prezentowany przez autoréw
przed sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Wedle stow
wiceministra sprawiedliwosci wypowiedzianych podczas obrad Komisji -
raport przyczynil sie¢ do przeznaczenia wigkszych srodkow w budzecie na

dziatalnos¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Porady dla indywidualnych klientéw sekcji HFPC ,,Dziatania prawne
w interesie publicznym” w sprawach: prawa do obrony, prawa do pomocy

! Stenogram z posiedzenia plenarnego Sejmu RP 9 XI 1998, pierwsze czytanie projektu
ustawy budzetowej na rok 1999; (3. kadencja, 34. posiedzenie); posel Tadeusz Syryjczyk; stro-
na internetowa Sejmu RP (www.sejm.gov.pl).

% L. Bojarski, J. Swaton, Warunki pracy sqdéw rejonowych. Raport z monitoringu, Helsin-
ska Fundacja Praw Czlowieka, Seria: Raporty, ekspertyzy, opinie, nr 23, Warszawa 1999. Pierw-
sza wersja raportu, przed publikacja, zostala udostepniona w listopadzie 1998 r. Przykladowe
publikacje omawiajace raport: A.Che¢ko, S. Podemski, Zétwie Temidy. Raport ,Polityki”,
Polityka 1998, nr 46; A. Abramczyk, Bieda w palacu sprawiedliwosci, Prawo i Zycie 1998,
nr 38; Sytuacja sqdéw rejonowych. Raport Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka, Gazeta Sadowa
nr 12-1, grudzien 1998 - styczen 1999.
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prawnej, nierzetelnego wykonywania obowiazkéw przez adwokatow z urze-
du. Wystapienia w tych sprawach do sadow, organéw adwokatury i organow
dyscyplinarnych.

Udzial pracownikéw HFPC w spotkaniach grupy ekspertow z krajow
Europy Zachodniej, USA, RPA, krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej na
temat dostepu do pomocy prawnej (m.in. Oxford 1998, Warszawa 1999, Lon-
dyn 2001, Budapeszt 2002).

Problem dostepu do pomocy prawnej nie byl w ciggu ostatnich kilkuna-
stu lat, i nie jest obecnie, problemem przykuwajacym uwage w Polsce. Orga-
na rzadowe ani instytuty badawcze nie prowadzily badan dotyczacych po-
mocy prawnej. Z doswiadczen HFPC wynika jednoznacznie, ze w dziedzinie
dostepu do pomocy prawnej pojawia si¢ wiele problemow i istnieje potrze-

ba licznych zmian.

I.1. Jak rozumiemy termin ,pomoc prawna”

Jak rozumiemy termin ,pomoc prawna”? Zasadniczym obszarem ba-
dan jest pomoc prawna rozumiana wasko - jako oplacana przez Panstwo
»

pomoc prawna ,,z urzedu”. Termin ten mozna takze rozumie¢ szeroko - jako

wszelka bezptatna pomoc o charakterze prawnym, m.in:

- zwolnienie od kosztow sadowych;

- bezplatne udzielanie porad prawnych i pomoc przy sporzadzaniu pism
procesowych — $§wiadczone przez organizacje spoleczne, a takze w ramach
spolecznej pomocy prawnej wspieranej przez samorzad terytorialny w mysl
ustawy o pomocy spolecznej;

- dzialalno$¢ organizacji spotecznych przed sadami w imieniu lub na
rzecz obywateli;

- wytaczanie powddztw przez prokuratora;

- pomoc Rzecznika Praw Obywatelskich w konkretnych sprawach;

- obowiazek organdéw prowadzacych postgpowanie informowania uczest-
nikow o ich sytuacji prawnej;

- obowiazek sadu w niektdrych sprawach do orzeczenia ponad zadanie

powoda.
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Cho¢ gtéwnym polem naszych zainteresowan jest tutaj ,pomoc prawna
z urzedu’, to czeSciowo zajmujemy si¢ takze innymi wymienionymi zagad-

nieniami.

I.2. Dotychczas podjete dzialania

Badania prawa. W Polsce nie ma jednego aktu prawnego dotyczacego po-
mocy prawnej. Problematyka ta, w rozproszonej formie, znajduje si¢ w wielu
aktach prawnych. Na potrzeby badan wyodrebniono ponad 100 aktéw praw-
nych réznego rzedu i w 79 z nich odnaleziono przepisy dotyczace szeroko
pojmowanej pomocy prawnej. Sporzadziliémy kompilacje tych przepisow’.
Zebralismy tez standardy migdzynarodowe dotyczace pomocy prawnej.

Badanie orzecznictwa. Zbadalismy orzecznictwo sadow polskich oraz

sadow miedzynarodowych dotyczace problematyki dostepu do pomocy

Analiza danych statystycznych. Danych statystycznych dotyczacych do-
stepu do pomocy prawnej niemal nie ma. Analiza danych posrednich oraz
porownywanie ich ze soba pozwolito na zebranie pewnych informacji. Jako
bardzo wazne potraktowaliémy na przyklad: okreslenie przez Panstwo kosz-
tow, jakie sa ponoszone na pomoc prawna, oraz ilos¢ spraw, w ktérych przy-
znawana jest pomoc prawna z urzedu.

PrzeprowadziliSmy analize danych, miedzy innymi - Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow Praw-

nych, Prokuratury, Policji, wigziennictwa.

Badania empiryczne. Przeprowadzono wywiady na podstawie opraco-
wanego kwestionariusza:

Badania w sadach:

- stron niereprezentowanych przez adwokata lub radc¢ prawnego, doty-
czace miedzy innymi przyczyn braku reprezentacji i mozliwosci uzyskania

pomocy prawnej;

3 Ze wzgledu na wielko$¢ kompilacji (t. 1 - 112 s., t. 2 - 210 s.), jak i ciagle zmiany pra-
wa wymagajace biezacej aktualizacji, nie zostala ona powielona. Osobom zainteresowanym
jestesmy gotowi ja udostgpnic¢ w wersji elektronicznej.
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- stron reprezentowanych przez adwokata lub radce prawnego (z wy-
boru lub z urz¢du) dotyczace miedzy innymi sposobu uzyskania pomo-
cy prawnej, oceny jakosci pracy prawnika, kosztow i innych relacji miedzy
prawnikiem a reprezentowanym klientem.

Badania w zakladach karnych:

- skazanych niereprezentowanych przez obronce, dotyczace migdzy inny-
mi przyczyn braku reprezentacji i mozliwosci uzyskania pomocy prawnej;

- skazanych reprezentowanych przez obronce (z wyboru lub z urze-
du), dotyczace miedzy innymi sposobu uzyskania pomocy prawnej, jakosci
pracy obroncy, kosztow i innych relacji miedzy prawnikiem a reprezentowa-

nym klientem.

Badania opinii adwokatéw, radcéw prawnych i prokuratoréw na temat
systemu pomocy prawnej oplacanej przez Panstwo, wystepujacych trudno-

$ci i propozycji zmian. Badania te zrealizowaliSmy w ramach pilotazu.

Badania organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ doradztwem i po-
moca obywatelska i prawna, dotyczace rodzaju udzielanej pomocy i sposo-
bow jej udzielania, adresatow pomocy, kompetencji oséb zajmujacych sig
udzielaniem pomocy, warunkow instytucjonalnych, problemow i propozycji
zmian. Zrealizowali$my badania pilotazowe.

Badania opinii sedzidow na temat funkcjonujacego systemu pomocy
prawnej i propozycji zmian. Przeprowadzilismy wywiady z prezesami sadow
rejonowych i okregowych oraz sedziami.

Analizy przypadkow. Na podstawie spraw wplywajacych do sekcji HFPC
»Dzialania prawne w interesie publicznym” opracowali$my analizy przypadkow:

- negatywne przyklady sposobu dzialania pomocy prawnej z urzedu,
ilustrujace gtéwne problemy;

- przyklady postepowania dyscyplinarnego w przypadkach nierzetelne-
go traktowania obowiazkow przez obroncow i pelnomocnikow z urzedu.

Analizy problemow. Na potrzeby programu opracowalismy analizy
m.in. nastepujacych problemow:

- wykladnia i praktyka stosowania art. 78 § 1 kodeksu post¢epowania

karnego - problem ,nalezytego wykazania” przez oskarzonego zadajacego
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wyznaczenia obroncy z urzedu, ,Ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow obrony

bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny”;

- trudnosci w dostepie do pomocy prawnej dla 0sob chcacych pozwac
do sadu adwokata o odszkodowanie za szkody wyrzadzone przy wykonywa-

niu czynnosci zawodowych;

- ubezpieczenie adwokatéw i radcow prawnych od odpowiedzialnosci

cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci zawodowych.

Forum Pomocy Prawnej. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka zorgani-
zowala w Sejmie RP, przy wspotudziale Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka, Forum Pomocy Prawnej* (7-8 V12002 r.). Podczas Forum
przedstawiona zostala informacja o badaniach prowadzonych przez HFPC,
wyniki badan oraz propozycje zmian praktyki i prawa w dziedzinie dostepu
do pomocy prawnej. W Forum wzi¢to udzial ponad 100 oséb reprezentuja-
cych organa wladzy, korporacje prawnicze, organizacje pozarzadowe i §wiat
nauki. Do$wiadczeniami innych krajow podzielili si¢ eksperci z zagranicy’.

Europejskie Forum Pomocy Prawnej. W ramach projektu odbylo sie
takze Europejskie Forum Pomocy Prawnej (5-7 XII 2002 r.), w Budapeszcie
(the European Forum on Access to Justice)®. W Forum wzieli udziat przedsta-
wiciele ministerstw sprawiedliwosci, sadownictwa, adwokatur i organizacji
pozarzadowych z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, Balkanéw, Kauka-
zu i Rosji oraz przedstawiciele instytucji migdzynarodowych — Komisji i Par-
lamentu Europejskiego, Rady Europy, Banku Swiatowego. W ramach przygo-
towan do Forum opracowano 10 raportéow na temat dostepu do pomocy
prawnej w krajach kandydujacych do Unii Europejskiej (w tym Polski). Pod-
czas Forum przedstawiona zostala informacja o badaniach prowadzonych
przez HFPC. Raporty krajowe sg dostepne, w jezyku angielskim, pod adre-

sem internetowym: http://www.pili.org/library/access/country_reports.html

Gromadzenie materialow. Przy okazji prowadzenia programu HFPC

zbiera (w duzej mierze dzigki udzialowi partneréw programu i wspolpracy

4 Program Forum stanowi zatacznik do raportu.
3 Lista uczestnikéw Forum stanowi zatacznik do raportu.

8 Program Forum stanowi zalacznik do raportu.
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z ekspertami z wielu krajow) liczne materialy dotyczace problematyki doste-
pu do pomocy prawnej oraz standardéw miedzynarodowych i rozwiazan
przyjmowanych w praktyce innych panstw. Chcemy te materialy udostep-
nia¢ zainteresowanym podmiotom - pierwszym krokiem bylo przettuma-
czenie i publikacja wybranych materialow dla uczestnikéw Forum Pomocy
Prawnej. Materialy te sg takze dost¢pne na stronie internetowej Fundacji
(www.hthrpol.waw.pl). W ramach programu powstala takze stworzona przez
partnerdw projektu strona internetowa Access to Justice, w jezyku angielskim
(www.pili.org/access), stuzaca publikacji materialow oraz wymianie infor-

macji na temat dostepu do pomocy prawne;j.

I.3. Zaplanowane dzialania

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka bedzie nadal podejmowala proble-
matyke zwigzana z pomoca prawna. Zorganizowanie Forum Pomocy Praw-
nej w Sejmie RP, jak i publikacja niniejszego raportu, koncza pierwszy etap
tego programu. Kolejne zamierzone przez nas dziatania to m.in.:

- publikacja skréconej wersji niniejszego raportu w jezyku angielskim
i rosyjskim;

- opracowanie i publikacja informatoréw dla obywateli, dotyczacych
m.in. mozliwosci uzyskania pomocy prawnika i zawierajacych wskazowki,
jak radzi¢ sobie we wspolpracy z prawnikiem, co robi¢ w przypadku klopo-
tow w tej wspolpracy, itp.;

- kontynuacja badan prawa i praktyki w dziedzinie pomocy prawnej

z urzedu;
- publikacje na temat pomocy prawnej w periodykach prawniczych;

- udzial w debacie publicznej i pracach podejmowanych dla polepszenia

dostepu do pomocy prawne;j i jakosci tej pomocy.

I.4. Pierwsze kroki na drodze do reformy

Wymienione badania i podj¢te dzialania pozwalajg spojrze¢ na pomoc
prawna z roznych perspektyw. Jednak obraz w ten sposob uzyskany jest wciaz

wyrywkowy i niepelny. Zdajemy sobie sprawe, ze w duzej mierze badania
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maja charakter badan jakosciowych, nie ilosciowych, badan opinii, i nie sa
reprezentatywne. Naszym celem jest jednak zwrdcenie uwagi na problemy
wystepujace w praktyce pomocy prawnej i wywotanie publicznej debaty nad
potrzebnymi zmianami i reformami. Nasze badania traktujemy jako pocza-
tek, nie koniec drogi. Wierzymy, ze uda si¢ zacheci¢ zarowno organa wtadzy
panstwowej, jak i korporacje prawnicze, $wiat nauki oraz sektor pozarzado-
wy do systemowych prac nad ksztaltem pomocy prawnej w Polsce. Sami

w takich pracach, jak i w debacie publicznej, bedziemy bra¢ udziat.

Z zadowoleniem odnotowujemy zainteresowanie, z jakim poruszane
tu zagadnienia juz si¢ spotkaly. W przededniu ,Forum pomocy prawnej’,
w maju 2002 r., adwokatura powotala przy Komisji Praw Czlowieka
Naczelnej Rady Adwokackiej zespot dla wypracowania propozycji adwoka-
tury zmierzajacych do zbudowania efektywnego systemu pomocy prawnej
z urzedu. Zespot zajat si¢ studiowaniem rozwiazan w innych krajach. Kolej-

nym etapem bedzie sformutowanie adwokackich propozycji zmian.

Owczesny przewodniczacy Sejmowej Komisji Praw Czlowieka (ktéra
wspotorganizowala Forum), pan posel Grzegorz Kurczuk, ktory miesiac
pOzniej objal teke ministra sprawiedliwosci, kilkakrotnie podkreslal wage
dostepu do pomocy prawnej i deklarowal podjecie odpowiednich prac

w Ministerstwie.

Dyrektor Departamentu Legislacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
sedzia Marek Sadowski, obiecat uczestnikom Forum uwzglednienie jego do-
robku w toczacych si¢ pracach legislacyjnych (miedzy innymi Komisji Usta-
wodawczej Prawa Cywilnego opracowujacej nowe zasady dotyczace kosztow
postepowania cywilnego).

Zainteresowanie nasze tematem pomocy prawnej zostalo takze dobrze

przyjete przez przedstawicieli adwokatury i radcow prawnych.
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1.5 Zapis z obrad ,,Forum pomocy prawne;j” (7-8 VI 2002r.,
Sejm RP) - fragmenty wystapien

Marek Nowicki, prezes Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka:

Chciatem bardzo serdecznie powita¢ Osoby, ktore zechciaty przyjs¢ na kon-
ferencje, na ktorg zaprosilismy Panstwa wspédlnie z Komisjg Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka. [...] Jest z nami pan Grzegorz Kurczuk, przewodniczgcy
sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, ktorego za chwile popro-

sze 0 powiedzenie paru stow.

Grzegorz Kurczuk, przewodniczacy Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci

i Praw Czlowieka:

Chciatem bardzo serdecznie wszystkie Panie i Panéw powitac w gmachu
polskiego Sejmu; kieruje te stowa szczegélnie do naszych Gosci, ktérzy sq spoza

Polski, spoza Warszawy [...].

Chciatbym, witajqc Panistwa, [...] powiedzie¢ tak: jednq z najistotniejszych
w Polsce spraw [...] sq problemy zwigzane z dostepem do wymiaru sprawiedli-
wosci. Nie chce sig dzisiaj odwotywad do wyjqtkowo ciekawej, podkreslam stowo
~wyjgtkowo ciekawej”, publikacji w ,Gazecie Wyborczej” ,,Sprawiedliwos¢ dla
bogatszych™, ale w ogdle to, o czym Parstwo bedziecie rozmawiaé, co jest
tematem posiedzenia, mianowicie te dziatania, ktére nalezy czy sq podejmowa-
ne na rzecz poprawy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w Europie Srodkowej
i Wschodniej, tzn. i w Polsce, sa w moim przekonaniu jednymi z najwazniej-
szych. I nie mowie tych stow tylko jako prawnik i przewodniczqcy sejmowej
Komisji, mowig to tez jako praktyk, jako baczny obserwator tego, co si¢ w na-
szym kraju dzieje.

Licze, Panie i Panowie, ze w tak bardzo kompetentnym gronie, w jakim
tutaj zasiadacie, zbadacie caty ten problem, przede wszystkim dostepnosci po-
mocy prawnej w naszych krajach. Mysle, Ze jest to wazne rowniez w kontekscie

tego, ze nasz kraj, ale tez kilka innych, kandyduje do Unii Europejskiej, gdzie

7 Publikacja ta zapowiadata obrady ,Forum pomocy prawnej” w Sejmie i odwoly-
wala sie do wynikéw badan uzyskanych przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka, pre-
zentowanych podczas Forum; zob. E. Siedlecka, Sprawiedliwos¢ dla bogatszych, Gazeta
Wyborcza, 7 VI 2002.



Czes¢ I. Informacja o programie 31

obowiqzujq pewne standardy. Chcielibysmy, zeby byty one réwniez u nas, ale
wiemy, jak w tym zakresie jest kiepsko. Mysle, Ze ta wasza dyskusja, Szanowni
Panstwo, ktorq traktuje jako znaczqcy element debaty publicznej dotyczqcej
pomocy prawnej, zaowocuje rowniez pewnymi konkretnymi propozycjami.
Mysle, ze plon Waszej dyskusji bedzie mozna przetozyc na cos, co bym nazwat
propozycjami zmian ustawodawczych, ktore podejmie miedzy innymi i moja
komisja, ktéra tymi sprawami sig interesuje. Mysle wreszcie, ze plon konferen-
cji, to, 0 czym Panstwo bedziecie mowili, przede wszystkim wykorzystamy do
upowszechnienia znajomosci pewnych standardow, i mysle, zZe to jest rowniez

niezwykle wazne.

Sylweriusz Krdlak, podsekretarz stanu, Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Materiat wyjsciowy do majqgcej sie odbyc debaty nalezy ocenic jako niezwy-
kle profesjonalnie przygotowany. Jego zawartos¢ z pewnosciq bedzie stanowic
podstawe do dyskusji, ktéra pozwoli na sformutowanie postulatow i wnioskow,
ktére nastepnie winny by¢ bardzo wnikliwie analizowane przez wszystkie orga-
ny wladzy publicznej. Juz ta okolicznos¢ pozwala na stwierdzenie, ze przebieg
i wyniki konferencji bedq miaty istotne znaczenie dla uksztattowania w Polsce
modelu bezplatnej pomocy prawnej.|...]

Koriczqc, cheiatbym powiedziel, ze stoi rowniez przed tym Forum niezwy-
kle wazkie zadanie; jest to zadanie nie tyle zwiqzane z koticzeniem jakiegos
dziela, co ze skutecznym, mqdrym i dalekowzrocznym rozpoczeciem dyskusji
o niezwykle wazkich sprawach, ktore majq wymiar nie tylko polski, ale i wy-

miar europejski. |...]

Marek Sadowski, dyrektor Departamentu Legislacyjnego, Ministerstwo
Sprawiedliwosci:

Mysle, ze ta pierwsza wypowiedz po prezentacji materiatu [raportu HFPC]|
bedzie najbardziej ktopotliwa, bo adresatem wiekszosci krytycznych uwag jest
Minister Sprawiedliwosci i jego stuzby, bo one sq odpowiedzialne za zbudowanie
dobrego systemu pomocy prawnej z urzedu. W zakresie dotyczqcym postepowan
sgdowych, dodajmy, bo oczywiscie jest jeszcze cata sfera pomocy prawnej w za-

kresie problemow prawnych, ktére w ogéle nie dochodzq do sqdu, [...] nie stajg
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si¢ materiq postepowania sqdowego i jest to dziedzina, w ktérej nie ma zZadnej

regulacji wlasciwie w Polsce.]...]

Takze dla Ministerstwa Sprawiedliwosci przebieg i wyniki tej konferencji na
pewno bedq niezwykle przydatne. Tak jak juz przydatny jest zebrany materiad,
jego krotka szybka analiza na pewno moze prowadzic¢ do jakichs prob sformu-
towania wnioskow czy propozycji. [...]

Ministerstwo Sprawiedliwosci pracuje nad nowq ustawq o kosztach sqdo-
wych w sprawach cywilnych, ktora ma rowniez objq¢ mechanizm przyznawania
petnomocnika z urzedu. Poniewaz zadanie to wykonuje Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego, ktora dziata przy Ministrze Sprawiedliwosci (ja oczywiscie
wiem, jaki jest stan tych prac i jaki jest zakres propozycji, ale nie jest to jeszcze
zakoriczona praca) od razu z gory deklaruje, Ze szereg mysli, ktore tu zostaty
powiedziane, zawarte w materialach, bedzie jeszcze ponownie przeanalizowa-
nych, choé analizowalismy rézne mozliwosci, w tym wzorowane na systemach
niekrajowych, np. systemie holenderskim, ktéry znamy dos¢ dobrze, bo zbadali-

$my go szczegotowo. |[...]

Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych ma by¢ przygotowana,
projekt tej ustawy ma by¢ przygotowany jeszcze w tym potroczu, ale pewnie nie
bedzie, jest w planach prac Rady Ministrow, pewnie nie bedzie zakotriczony, my-
sle ze Panstwo (organizatorzy - Fundacja) bedziecie w pewnym sensie sprawca-
mi tego, Ze praca nad projektem tej ustawy nie zakoriczy sie. Zgloszono tutaj
bowiem tyle zagadnien i pokazano tyle, Ze warto te ustawe jeszcze raz dyskuto-

wac, przynajmniej w czesci dotyczqcej ustanawiania petnomocnika z urzedu.

Igor Dzialuk, wicedyrektor Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej

i Prawa Europejskiego, Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Zaczne od kilku uwag dotyczqcych mojego miejsca za tym stotem paneli-
stow. Jestem urzednikiem MS zajmujgcym sie sprawami miedzynarodowymi
[...]; nie mam ani upowaznienia, ani mandatu do tego, by wypowiadaé sig
w imieniu Ministerstwa, prezentowac jego poglgdy; przedstawie Panistwu gars¢
moich spostrzezen. [...]

Sitq tego raportu jest przede wszystkim to, Ze jest dobrze osadzony w realiach

kraju, ktoremu ma stuzy¢, a nie jest po prostu reklamq systemow odlegltych o
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lata swietlne od sytuacji kraju korzystajgcego; po drugie nie aspiruje on do
funkcji rzetelnych badan naukowych, z catq tego konsekwencjq - na podstawie
pewnych badan wycigga pewne wnioski, nie twierdzi, Ze jest nieomylny i to tak-
Ze jest jego duza wartos¢. Stusznie takze raport rozdziela dwie czgsci rozwazan
(moéwie tu o wnioskach): pewnq docelowq wizje systemu, jaki on mégtby byc¢
w przysztosci, i wyraznie stwierdza, Ze nie ma tu tatwych odpowiedzi, ani tez
w wyniku przeprowadzonych badan raport nie mogt sformutowaé wnioskow
kategorycznych. Oddziela wyraznie te misje od pewnych zmian organizacyj-
nych i zmian doraznych, ktére mogtyby przyczynic sie do lepszego administro-

wania, lepszego zarzqdzania tym potencjatem, ktory jest dostepny.

Andrzej Kalwas, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych:

Chciatem przede wszystkim serdecznie podzigkowac panu prof. Rzeplin-
skiemu, panu prezesowi Nowickiemu i Fundacji Helsiniskiej za podjecie tego
tematu. To bardzo dobrze, ze o tak trudnej materii, jakq sq problemy zwigza-
ne ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, ze swiadczeniem pomocy
prawnej, z wykonywaniem zawodu obroncy, petnomocnika, adwokata czy
radcy prawnego jako wspotczynnika czy wspotuczestnika sprawowania wy-
miaru sprawiedliwosci, powinni mowi¢ fachowcy, ludzie, ktorzy sie znajq na
tej problematyce, niezmiernie trudnej, delikatnej, spolecznie nosnej, ale takze

wywolujqcej emocje. [...]

Bozenna Banasik, Komisja Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwo-

kackiej, dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Lodzi:
Reprezentuje Komisje Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej.

Szanowni Panstwo, przede wszystkim pragne podzigkowaé panu Lukaszowi
Bojarskiemu i ztozy¢ gratulacje za przedstawienie tak wnikliwego, wydaje mi
sig, raportu, a jednoczesnie podzigkowac i gratulowaé wspaniatej ,wywiadow-
ni” i szybkosci w zbieraniu informacji, bowiem na stronie 32 znalazta si¢ no-
tatka o powstaniu pod koniec maja w Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej
Radzie Adwokackiej zespotu, ktéry zajmuje sie wlasnie tym wszystkim, o czym
my dzisiaj mowimy. Wlasnie ta tematyka dzisiejszej konferencji od wielu,

wielu lat, bo mam zaszczyt by¢ czlonkiem Naczelnej Rady Adwokackiej od
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czterech lat jako dziekan, obecnie drugiej kadencji, Rady Adwokackiej w Lodzi,
wiec moge z petnym przekonaniem powiedziec, Ze ta tematyka naszej konfe-
rencji jest tematykq powszechnq na posiedzeniach NRA. Niestety, tak jak do tej
pory jednolitego rozwiqzania nie znaleziono, i dobrze, ze ta konferencja sig
teraz odbywa wlasnie w tym czasie, kiedy znowu ta tematyka odzyla na
posiedzeniach NRA, a znalazta w szczegdlnosci swoj wyraz w naszej Komisji
Praw Czlowieka. Utworzony zostal specjalny zespél, ktory sie tym zajmuje, ze-
spot sktadajqcy sie z wielu kolegow z catej Polski, tak ze nie tylko ,warszawka”
si¢ tym zajmuje, ale i koledzy z Bielska-Bialej czy z Zywca, réwniez z innych
izb. Pozwolg Paristwo, ze oddam glos panu dr. Marcinowi Radwanowi, bo jako
szef mam tez swoich ludzi, ktérzy czyniq opracowania, wiec mysle, ze on lepiej

niz ja przedstawi to, co do tej pory zrobilismy.

dr Marcin Radwan, Komisja Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej:

Ja mysle, ze tak naprawde w sumie jest to okazja, gdzie chcielismy pokazac
fakt, ze ten zespot powstat i Ze staramy sig¢ myslec o tych problemach i staramy
si¢ jednoczesnie podejs¢ do tego w ten sposéb, zeby sprobowal wypracowac
pewne rozwiqzanie, ktore przynajmniej niektore problemy zwiqzane z funkcjo-
nowaniem systemu pomocy prawnej z urzedu w Polsce obecnie mogtoby
rozwiqzac. Ja nie ukrywam, ze poniewaz ten zespot powstat w koricu maja,
wiec silq rzeczy trudno, Zebysmy mieli w tym momencie konkluzje, ktore mo-
glibysmy zaprezentowad, czy gotowe projekty rozwiqzan ustawodawczych.
W gruncie rzeczy mysle, Ze jestesmy bardzo wdzigczni organizatorom za calq
wiedze, ktorej nam dostarczyli, bo ona bedzie niewqtpliwie jednym z istotnych
elementow, ktore bedziemy musieli opanowad, zeby dalej zmierzy¢ sie z tymi
problemami. |[...]

My oczywiscie ze swojej strony rozpoczelismy gromadzenie roznych mate-
riatow prawnoporéwnawczych, poniewaz chcemy przejs¢ do poszukiwania
pewnych konkretnych rozwiqzan technicznych, pewnych konkretnych zagad-
nien. Mysle, Ze z takiej bardzo wstepnej dyskusji, ktorq mielismy, wyltonity sie
pewne zatozenia, ktorymi chcielibysmy sie kierowal w tej pracy. [...]
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Mam nadzieje, ze bedziemy mogli wspotpracowac zaréwno z Fundacjqg, jak
i z innymi instytucjami w budowaniu tego modelu i ze bedziemy w stanie
wnies¢ do niego pewien konkret. To jest to, co mozemy w tej chwili powiedziec,
zespot dziata od niedawna, wiec nie mamy wigkszych dokonan, ale chcielismy

jakos pokazac swojq obecnosc.

Zofia Daniszewska, Okregowa Rada Adwokacka w Bialymstoku:

Chciatam w imieniu korporacji podziekowal Fundacji za przygotowanie
raportu. Przyznam sie do stabosci, ze my w Komisji od 10 lat sygnalizowalismy
problem, i do wielkiej stabosci, ze nie potrafilismy tych badan przeprowadzic
sami. Wiec za ten raport bardzo dziekujemy; za ukazanie problemu i pokaza-
nie rozwiqzan dziekujemy podwdjnie. Mamy teraz material, zeby méc pomy-
sle¢, jak wlqczamy sie w te pomoc, bo mysle, Ze na temat tego, czy ta pomoc jest
potrzebna, nie wypada nam, adwokatom, rozmawiac, bo rozumiemy, ze jest

oczywiscie potrzebna. [...]






CZESC 11
ANALIZA DOSTEPNYCH DANYCH STATYSTYCZNYCH

W Polsce jak dotad nie prowadzono catosciowych badan w zakresie po-
mocy prawnej. Nie zbiera si¢ tez odpowiednich danych - nie robia tego sady
ani Ministerstwo Sprawiedliwosci. Takich badan nie prowadzil tez Instytut
Wymiaru Sprawiedliwo$ci przy Ministerstwie Sprawiedliwosci. Podobnie
samorzady zawodowe adwokatow i radcéw prawnych nie zajmuja si¢ pro-
blematyka dostepu do pomocy prawnej w sposob kompleksowy. Cho¢ zbie-
raja pewne dane statystyczne, to dane te sa skape i po cz¢sci nie sg niestety
miarodajne. Statystyki sadowe sa w Polsce szczegoétowe. Fakt, iz nie zawiera-
ja danych dotyczacych problematyki pomocy prawnej, potwierdza nikle za-

interesowanie tym zagadnieniem.

Badania dostepu do pomocy prawnej oraz jej jakosci, efektywnosci funk-
cjonujacego modelu przyznawania pomocy prawnej osobom niezamoznym
oraz zbieranie odpowiednich danych statystycznych to zadanie, ktére moz-
na postawic¢ réznym podmiotom. Jednym z celow programu prowadzonego
przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka jest sklonienie organéw wtadzy,
instytutow badawczych, korporacji adwokatow i radcow prawnych oraz za-
checenie srodowiska naukowego do podjecia odpowiednich badan i statego
zbierania danych dotyczacych tego zagadnienia. Im wigcej podmiotoéw zaan-
gazuje si¢ w takie badania (takze instytuty i organizacje pozarzadowe), tym
wigksza szansa na ich wszechstronnos$¢ i obiektywizm.

Problematyka dost¢gpu do pomocy prawnej jest na tyle doniosta, ze zastu-
guje na pilne podjecie odpowiednich prac badawczych i decyzji co do po-
trzeby i kierunkow reformy. Nieprawidlowa wydaje sie sytuacja, w ktorej
Panstwo, wydatkujac coraz wigksze srodki publiczne na nieoptacona pomoc
prawna, nie dysponuje de facto wiedza, na co konkretnie przeznaczane sa te

srodki. Zbieranie odpowiednich danych i ich analiza pozwolityby na ocene
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wielu elementow funkcjonujacego systemu z punktu widzenia ich zgodnosci
ze standardami mi¢dzynarodowymi oraz efektywnosci. Cz¢$¢ danych moz-
na by uzyskiwac przy stosunkowo niewielkich zmianach istniejacych staty-
styk sadowych. Problematyka pomocy prawnej winna si¢ znalez¢ wérdd za-

dan badawczych wpisywanych do rzadowych planéw statystycznych.

Wyniki badan i analiza danych statystycznych pozwolilyby na catosciowa
oceng status quo systemu pomocy prawnej. Z oceny takiej moga wyniknaé
wnioski co do ewentualnych zmian praktyki i prawa. Umozliwitoby to takze
przeprowadzanie symulacji zmian funkcjonujacego modelu. Wprowadzenie
zmian nie musi wcale oznacza¢ zwigkszania kwot ponoszonych na pomoc
prawna, ale ich bardziej racjonalne wydatkowanie. Warto rozwazy¢ wprowa-
dzanie programow pilotazowych, co pozwoliloby na poréwnanie efektyw-
nosci obecnego systemu przyznawania pomocy prawnej z urzedu, np. z sys-

temem ,,biura obroncy publicznego”

Tytulem przykladu: media regularnie donosza o klopotach ze znalezie-
niem adwokatéw gotowych podja¢ si¢ obrony z urzedu w wymagajacych
znacznego zaangazowania duzych sprawach karnych® Koszty nieoplaconej
przez oskarzonych pomocy prawnej w takich sprawach sa bardzo duze’.
Dokonanie symulacji kosztéw mogloby wykaza¢, ze przeznaczenie odpo-
wiednich srodkdéw na powotanie pilotazowej instytucji ,biura obroncy pu-
blicznego”, np. w jednym okregu sadowym, bedzie lepszym rozwiazaniem
niz utrzymywanie wyltacznie dotychczasowego modelu obrony z urzedu.

Doswiadczenia innych panstw pokazuja, jak w podejmowaniu decyzji
o wprowadzaniu reform pomaga prowadzenie badan i zbieranie odpowiednich

danych czy testowanie rozwiazan poprzez projekty pilotazowe.

Zasieg oraz koszty pomocy prawnej. W praktyce swiatowej spotyka si¢

rozne kryteria stuzace ocenie wywiazywania si¢ przez panstwo z obowiazku

8 Problemy te najlepiej zobrazowat katowicki proces w sprawie ,pacyfikacji kopalni
Wujek”, podczas ktérego kolejni adwokaci odmawiali podjecia si¢ obrony, co uniemozliwia-
fo rozpoczecie i normalny przebieg procesu. Zob. m.in. B. Cieszewska, Adwokaci nie chcq bro-
ni¢, Rzeczpospolita, 16 IX 1999, s. C1; I.L., Kolejni obroticy proszq o zwolnienia, Rzeczpospolita,
18-19 IX 1999; B. Jaworska, L. Ostalowska, Obrona si¢ broni, Gazeta Wyborcza, 16-17 X 1999.

® Zob. np. wiadomosci na temat kosztow tzw. ,procesu kokainowego” w Warszawie,
Rzeczpospolita, 17 X 2002.
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zapewnienia dostgpu do pomocy prawnej obywatelom, ktérych nie sta¢ na
oplacenie prawnika. Zbiera si¢ m.in. informacje pozwalajace okresli¢ bez-
wzgledna wielkos¢ srodkéw przeznaczanych na pomoc prawng oraz,
na przyklad, rozpatruje wydatki panstwa na ten cel w przeliczeniu na jed-
nego obywatela w stosunku do dochodu narodowego per capita. Pozwala to
porownac skale wydatkow w réznych panstwach przy uwzglednieniu ich
zamoznosci'’. W niektorych panstwach, tam, gdzie przyznanie pomocy
prawnej uzaleznione jest od ustalonego minimum dochoddw i stanu posia-
dania (np. Holandia), oblicza si¢ liczbe obywateli, ktorzy ze wzgledu na
sytuacje majatkowa maja prawo do pomocy prawnej optacanej w calosci

lub w czesci przez panstwo.

Efektywnos¢ systemow udzielania nieodplatnej pomocy prawnej. Jed-
nym z kryteriéw oceny systemu nieodptatnej pomocy prawnej jest oblicze-
nie $redniego wydatku ponoszonego przez panstwo na t¢ pomoc w jednej
sprawie. Pozwala to na poréwnanie kosztow pomocy prawnej przy stosowa-
niu rozmaitych systemoéw - na przyktad przyjetego w Polsce systemu pomo-
cy prawnej z urzedu (ex officio) i systemu, w ktérym prawnicy zajmuja si¢
udzielaniem nieoptaconej pomocy prawnej pracujac etatowo i zajmujac sie
tylko takimi sprawami (np. instytucja ,biura obroncy publicznego” funk-
cjonujaca m.in. na Litwie, w Izraelu, w Stanach Zjednoczonych). Dla oblicze-
nia $redniego kosztu sprawy potrzebne sa dane dotyczace wydatkow pono-
szonych przez panstwo na pomoc prawna z urzedu oraz informacja o ilosci
spraw prowadzonych z urzedu w skali kraju''. W Polsce dane, ktére pozwo-

lityby na rzetelne wyliczenia tego rodzaju, nie sa gromadzone.

10 Zob. E. Johnson Jr., Comparatve commitment to Equal Justice: some new statistical
indicators i podana tam szeroka literatura. Artykut zostat opracowany na konferencje ,,Inter-
national Legal Aid Group” w Melbourne w Australii, ktora odbyla sie 13-16 VII 2001. W art.
podano takze zestawienia wydatkéw na pomoc prawna niektérych panstw. Ten i inne art.
z konferencji (dotyczace systeméw pomocy prawnej w réznych panstwach) sa dostepne
w internecie. Zob. takze tegoz, Equal access to justice: comparing access to justice in the Uni-
ted States and other industrial democracies, Fordham International Law Journal 2000, z. 24.
Caly ten numer periodyku poswiecony jest zagadnieniu dostepu do pomocy prawnej i sta-
nowi zbidr artykutéw oraz zapis dyskusji, ktére odbyly sie podczas konferencji ,,Partnership
Across Borders: a global forum on access to justice” w Nowym Jorku 6-8 IV 2000.

i Wymaga to takze zdefiniowania pojecia ,,sprawy”, by np. bylo jasne, czy pojecie to obej-
muje pomoc prawng udzielong w jednej instancji, czy podczas calosci postgpowania.
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W niniejszym rozdziale pokazujemy, jakimi danymi w Polsce dysponu-
jemy, a jakich nam brak. Pomimo tych brakow te dane, ktére mamy, pozwala-
ja na sformutowanie pewnych wnioskow. Postaramy sie, miedzy innymi, roz-
wazy¢ nastepujace pytania:

- czy organa wladzy wiedza, ile Panstwo polskie wydaje pieniedzy na po-
moc prawng i jakie konkretne ustugi pokrywajg te wydatki?

- jaki jest zasieg pomocy prawnej z urzedu w Polsce - ilu ludziom jej
si¢ udziela i w jakich sprawach; czy mozna wierzy¢ danym prezentowanym

przez Gtowny Urzad Statystyczny?

- czy w Polsce jest odpowiednia liczba adwokatow i radcow prawnych?

Czy sa oni w stanie zaspokoi¢ potrzeby rynku ustug prawnych?

II.1. Wydatki wymiaru sprawiedliwosci na nieoplacona
pomoc prawna,

»Koszty nieoptaconej pomocy prawne;j” to termin oznaczajacy koszty po-
mocy prawnej $wiadczonej przez adwokatow i radcow prawnych z urzedu
pokrywane z budzetu Panstwa. W ramach tej sumy liczone sa wydatki z bu-
dzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci wyptacone w danym roku budzetowym

oraz zobowigzania budzetu, ktdre nie zostaly wyptacone.

Wydatki wymiaru sprawiedliwosci na nieoptacona pomoc prawna w zt

rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Wydatki 7051128 10350485 23508803 31939162 22366695 62835283
f::i:"‘"q' 4776 200 860 84907 6370624 32210370 25755782

Suma 7055904 10551345 23593710 38309786 54577065 88591065



Czes¢ I1. Analiza dostepnych danych statystycznych 41

Widzimy'?, ze w roku 1999 w poréwnaniu z rokiem 1998 koszty nieoplaco-
nej pomocy prawnej wzrosty o 123,6%, zas w ostatnich latach (zwtaszcza mie-
dzy rokiem 2001 a 2002) ten wzrost nadal jest bardzo wyrazny. Rosta tez licz-

ba zobowiazan Skarbu Panstwa wobec adwokatéw i radcow prawnych.

Ponizsze zestawienie pokazuje wzrost wydatkow na nieoptacong pomoc
prawna w stosunku do calosci wydatkow z budzetu Panstwa (nie jest to jednak
obraz do konca prawdziwy, trzeba bowiem uwzglednic¢ btad wynikajacy z fak-
tu przechodzenia na kolejne lata czesci ,zobowigzan”). Dla celéw poréwnaw-

czych pokazano, jak ksztaltowaly sie wydatki na sadownictwo powszechne®.

Odsetek wydatkow na pomoc prawna w calosci budzetu w zt

Wydatki Wydatki na: Procent Wydatki na Procent

budzetu »jednostki wydatkow  nieoptacona wydatkow
Rok Panstwa sadownictwa w calosci pomoc w catosci

ogétem powszechnego” budzetu prawnag budzetu
1999 142 099 762 000 1706 659 000 1,20% 23 594 000 0,016%
2000 156 309 815 000 2112 097 000 1,35% 38 310 000 0,024%
2001 181 604 087 000 2 351 970 000 1,29% 54 577 065 0,030%
2002 185 101 632 000 2560 317 000 1,38% 88 591 065 0,047%

Fakt, iz w ostatnich latach powstajg powazne zaleglosci - niezapfacone
zobowiazania Skarbu Panstwa za prowadzenie spraw z urzedu - powoduje
trudnos$¢ w ustaleniu sumy wydatkow i zobowiazan, jakie ponosi Panstwo na
pomoc prawng w danym roku (niezaleznie od tego, kiedy zostang zaptacone).
Ponizsze obliczenie pokazuje probe ustalenia sumy zasadzonych honorariow

w danym roku i wydaje si¢ bliskie prawdy'*.

12 Dane uzyskane od: Grazyna Urbaniak, gtéwny ksiegowy budzetu resortu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci, Departament Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa.

13 Dane zaczerpniete z ustaw budzetowych za kolejne lata.

14 Sumy zasadzonych honorariéw obliczono nastepujaco: od wydatkéw poniesionych w da-
nym roku odjg¢to zobowiazania zgromadzone do roku poprzedniego i dodano zobowiazania
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Suma zasadzonych honorariow za prowadzenie spraw z urzedu w danym roku

Rok 1999 2000 2001 2002

Suma zasadzonych

o 23,4 38,2 48,2 56,4
honorariéw w min zt

Wydatki z budzetu

2 5 0,016% 0,024% 0,026% 0,030%
Panstwa ogétem

To, blizsze prawdy, zestawienie pokazuje, ze zarowno w liczbach bez-
wzglednych, jak i w stosunku do catosci budzetu Panstwa, nastepuje wzrost
wydatkow'® na nieoplacona pomoc prawna, jednak nie tak znaczny, jak by to
moglo wynikac z poprzedniego zestawienia. Wzrost tych wydatkow wynikat
gtownie ze znaczacej podwyzki honorariéw adwokackich i radcowskich
za prowadzenie spraw z urzedu'®, cho¢ wzrosta tez, jak mozna przypuszczaé
z danych Naczelnej Rady Adwokackiej, liczba prowadzonych z urzedu spraw
(zob. ponizej).

Poczawszy od 1 IX 1998 r. pomoc prawna z urzgdu w procesie karnym
udzielana jest rOwniez w postepowaniu przygotowawczym, dlatego tez od
1999 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponuje danymi'’ ukazujacymi,
jakie kwoty zostaly wydane na pomoc prawna z urzedu w prokuraturach,

a jakie w sadach.

w danym roku powstale. Wynik dziatania powinien ukaza¢ prawdziwa skale zasadzonych
w danym roku honorariéw. Blad jednak moze polega¢ na tym, ze niektore zobowiazania prze-
chodzg z roku na rok i mogg nieco zaburza¢ prawdziwy obraz.

15 W zaokragleniu.

'6 Regulowanych w czasie omawianych zmian rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci
z 12 XII 1997 r. w sprawie opfat za czynnosci adwokackie oraz oplat za czynnosci radcéw praw-
nych. Obecnie zagadnienia te sa regulowane odrebnymi dla adwokatéw i radcow prawnych roz-
porzadzeniami Ministra Sprawiedliwosci z 28 IX 2002 r. (Dz.U. nr 169, poz. 1348 i 1349): ,w spra-
wie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu” oraz ,,w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego usta-
nowionego z urzedu”.

17 Dane uzyskane od: Grazyna Urbaniak, gtéwny ksiegowy budzetu resortu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Departament Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa.
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Dane za lata 1999-2002 dotyczace wydatkow na pomoc prawna
osobno prokuratur i sadow w zt

Rok 1999 2000 2001 2002
Prokuratury 216 879 677 386 589 743 750 743
Sady 23 376 831 37 632 400 53 987 322 87 840 322

Z danych wynika, ze suma wydatkow i zobowigzan na pomoc prawna
z urzedu na etapie postepowania przygotowawczego odpowiadata w 1999 r.
0,9% sumy wydatkoéw i zobowigzan na pomoc prawng przyznawang przez
sady. W roku 2000 - juz 1,8%, a zatem koszty pomocy prawnej w postepowa-
niu przygotowawczym znacznie wzrosty, by jednak zaraz spas¢ (procentowo
stanowily w 2001r. - 1,09% a w 2002r. 0,85% sumy wydatkow i zobowiazan
sadow). Jednak dane te nie do konca oddaja rzeczywistos¢, jako ze hono-
raria za pomoc prawng $wiadczona na etapie postepowania przygotowaw-
czego wyplacaja takze sady. Podstawa do wyplacenia wynagrodzenia jest
w pierwszej kolejnosci wniosek adwokata lub radcy prawnego do proku-
ratury prowadzacej postepowanie, nastgpnie wniosek ten zatwierdza pro-
kurator prowadzacy sprawe i kieruje do wyplaty przez wydziat budzetowy
danej prokuratury. Czesto jednak, gdy sprawa trafia pozniej na wokande,
adwokat lub radca prawny rachunek za koszty prowadzenia sprawy w po-
stepowaniu przygotowawczym przekazuje do sadu i wynagrodzenie jest

zasadzane lacznie z honorarium za prowadzenie sprawy przed sadem.

Nie ma zatem danych, ktore pozwolityby jednoznacznie ustali¢, jaka czes$é
wydatkow na pomoc prawng z urzedu dotyczy etapu postepowania przygoto-
wawczego, a zatem takze — w jakiej skali pomoc ta jest Swiadczona. Przedsta-
wione powyzej zestawienie wydatkow Panstwa na pomoc prawna powstato ze
wzgledu na potrzebe Ministerstwa Sprawiedliwosci stalego monitorowania
skali wzrostu wydatkow i zobowiazan. Dane te pochodza z wydzialéw ksiego-
wosci, gdzie wszystkie wydatki jednostki organizacyjnej sa rejestrowane. Dane
zbierane sg na podstawie tak zwanych ,,wykonan kasowych”, mozna wiec przy-

jac, ze odpowiadaja prawdzie i nie powinny zawierac bledow.
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Wydatki i zobowigzania dotyczace nieoplaconej pomocy prawnej sa
obecnie przez Ministerstwo na biezaco analizowane - jednostki sporzadzaja
zalacznik do miesiecznych sprawozdan o wydatkach'®. Informacje o ,,kosz-
tach nieoplaconej pomocy prawnej z urzedu” zawarte sa w paragrafie zalacz-

nika ,, Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego”

Bledne dane zawarte w raporcie okresowym Komisji Europejskie;j.
Zdziwienie budza natomiast dane zamieszczone w raporcie okresowym
Komisji Europejskiej na temat postepow Polski na drodze do Unii, opubliko-
wanym w 2002 r."” Podkresli¢ z zadowoleniem trzeba, ze — po raz pierwszy
- ta problematyka pojawila si¢ w raporcie okresowym?®. Jednak podane dane
sa btedne. Wynika z nich, ze w 2001 r. Panstwo Polskie wydato na pomoc
prawna z budzetu panstwa 54 mln zlotych i dodatkowo z budzetu Minister-
stwa Sprawiedliwosci 48 mln. Co wigcej, dane te nie obejmuja, wedle rapor-
tu, pelnomocnikéw z urzedu wyznaczanych w sprawach cywilnych. Cho¢
nie udato si¢ dotrze¢ do zrddta tych informacji, to poréwnanie liczb z poda-
nymi przez nas powyzej pokazuje, ze najprawdopodobniej nastapita pomyt-
ka i dwukrotnie wymieniono te same wydatki*..

Udzial reprezentowanych w wydatkach na pomoc prawna z urzedu.
Wydatkami na pomoc prawna z urzedu obciaza si¢ takze strony postepowan.
Dopiero w przypadku nieskutecznosci egzekucji Panstwo jest zobowigzane
do wyptaty honorarium pelnomocnika. A zatem panstwo, ktore ponosi takie
koszty, ma tytul prawny do ich dochodzenia od niektorych reprezentowa-
nych. Nie wiadomo, jak czgsto w praktyce z tytulow tych korzysta. Mozna

podejrzewal, ze skala zjawiska jest niewielka?, jednak warto byloby ja

18 »Zalacznik do sprawozdania Rb-28 o wydatkach”

192002 Regular report on Poland’s progress towards accession, raport jest dostepny w inter-
necie na stronach Komisji Europejskiej, a takze na stronach Urzedu Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej (UKIE).

20 Dotyczy to zreszta nie tylko Polski. W raportach 2002 Komisja Europejska, w wiekszo-
$ci przypadkow po raz pierwszy, zajela sie pomoca prawna w nastepujacych krajach: Bulgaria,
Czechy, Lotwa, Rumunia, Stowacja i Wegry; zob. strony internetowe Komisji Europejskiej.

21 Cata, krétka, bo zawarta w dwu zaledwie paragrafach, informacje raportu okresowego
na temat pomocy prawnej trzeba oceni¢ krytycznie jako wyrywkows i nierzetelng. Zasmuca
to tym bardziej, ze analogiczna informacja w przypadku innych panstw jest pelniejsza.

22 Wynika to takze z informacji uzyskanych od sedziéw.
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zbada¢. W przypadku bowiem wiekszej aktywnosci Panistwa w tym zakresie

ponoszone wydatki bylyby mniejsze.

Brak odrebnego budzetu na nieoplacona pomoc prawna. Cho¢ wydatki
na nieoplacong pomoc prawna sa monitorowane, to w budzecie Panstwa nie
planuje si¢ odpowiednich sum dla ich pokrycia. Dowodza tego coroczne za-
leglosci (bywalo, ze siegajace kilku lat) w wyptatach honorariéw prawnikom.
W procesie tworzenia budzetu poszczegélne jednostki planujg przyszle
wydatki na podstawie ponoszonych w poprzednim roku. Jednak koszty nie-
oplaconej pomocy prawnej nie sa wyodrebniane w osobna kategorie, a za-
warte sg w paragrafie ,Koszty postepowan sadowych i prokuratorskich”
i obejmujg takze m.in.: naleznosci z tytulu wydawanych opinii akademii
medycznych, koszty zabezpieczenia komorniczego i egzekucji komorniczej,
obserwacji szpitalnych, koszty przewozu zwlok, sesje wyjazdowe sadu, kosz-
ty sprowadzenia i przewozu oskarzonego, swiadkow, bieglych, doreczanie
wezwan i innych pism, ogloszenia w prasie, radiu i telewizji.

Pierwsza w Polsce propozycja szerszego podejscia do zagadnienia pomo-
cy prawnej byl projekt stworzony w trakcie prac nad reforma procedury ad-
ministracyjnej przez zespdt Naczelnego Sadu Administracyjnego. Postulat
stworzenia odrgbnego funduszu pomocy prawnej przepadl jednak w kon-

cOwce prac parlamentarnych®.

I1.1.1. Wnioski

Potrzeba badan i planowej polityki Panstwa. Cho¢ dysponujemy danymi
dotyczacymi wydatkow Panstwa na nieoptacona pomoc prawna, to z da-
nych tych nie wynika jednak m.in.: jaka ilos¢ srodkow dotyczy pomocy
prawnej w sprawach karnych, a jaka w cywilnych i innych; jaka ilo§¢ $rod-
kow jest wyplacana adwokatom, a jaka radcom prawnym; jaka jest liczba
spraw, w ktorych stronom przyznano pomoc prawna; czy i jak liczba ta rosta
przy wzroscie wydatkow; w jakich sprawach te pomoc przyznano i z jakich
powodows; czy na przyklad w sprawach karnych pomoc przyznano z powo-
du wymogu obrony obowiazkowej, czy zostala przyznana na wniosek; jesli

chodzi o zobowiazania, nie wiemy, kiedy te zobowiazania powstaly.

2> Wiecej na temat propozycji zespolu NSA piszemy w dalszej czesci raportu.
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Panstwo nie ma zadnej widocznej polityki ksztaltowania srodkéw na
pomoc prawng oraz ponoszenia wydatkow. Wydaje sig, ze jedynym polem
zainteresowania pozostaje obliczanie i regulowanie zaleglosci. Tak mata
wiedza o zjawisku, jaka dostarcza wylacznie badanie wydatkow, nie pozwa-
la na prowadzenie planowej i racjonalnej polityki. Pierwszym wiec krokiem
winno by¢ zdobycie wiedzy, by na jej podstawie mdc podejs¢ systemowo do
zagadnienia pomocy prawnej optacanej przez Panstwo.

Postulujemy opracowanie i zmian¢ odpowiednich formularzy sprawoz-
dan, co pozwolitoby nie tylko na biezace monitorowanie wydatkéw Panstwa
na pomoc prawna oplacang z urzedu, ale takze na zbieranie informacji m.in.
o tym, w jakiej ilo$ci spraw takie wynagrodzenia wyptacono, w jakich rodza-
jach spraw, na jakim etapie postegpowania i komu (adwokatom czy radcom
prawnym), itp.**

Fundusz pomocy prawnej i rada ds. pomocy prawnej. Brak odrebnego
funduszu na pomoc prawna, umieszczenie wydatkow na ten cel w zawieraja-
cej wiele innych wydatkow szerszej kategorii budzetowej, ktora dysponuja
sady i prokuratury, powoduje lub moze powodowac rézne problemy. W obec-
nej sytuacji finansowej wymiaru sprawiedliwosci — zmuszone do oszczg¢dza-
nia sady, decydujac o przyznaniu lub nie pomocy prawnej, kierowac si¢ moga
wzgledami nie merytorycznymi, a finansowymi®. Oczywiste jest, ze Panstwa
obecnie nie sta¢ na zagwarantowanie pomocy prawnej wszystkim potrzebu-
jacym. Jednak brak standardéw w tej mierze, brak badan i wiarygodnych
danych powoduje, zZe nie wiemy, kto i dlaczego t¢ pomoc uzyskuje. Jedyne
standardy wynikaja z przepisow prawa, ale — co wykazujemy w dalszej czesci
raportu — nie sg one precyzyjne i powoduja uznaniowo$¢ w przyznawaniu
pomocy prawne;j.

Rozwazenia wymaga stworzenie osobnego funduszu pomocy prawne;j.

W ramach okreslonych srodkéow mozna by ustali¢ standardy przyznawania

24 pierwszym krokiem w tym kierunku jest inicjatywa podjeta w Sadzie Okregowym
w Warszawie. Powstaje tam baza komputerowa pelnomocnikéw z urzedu wyznaczanych
przez sad. Ma ona ulatwi¢ przydzielanie spraw z urzedu, ale w przysztosci ma takze stuzyé
zbieraniu réznych informacji dotyczacych m.in. stawek i kosztow reprezentacji z urzedu.

25 Wedle informacji uzyskanych od niektérych sedziéw problem braku srodkéw i ptyna-
cy od kierujacych sadami postulat ograniczania wszelkich wydatkow, takze na pomoc praw-
na, jest stale obecny.
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pomocy - tak, by jesli nie uzyskaja jej wszyscy potrzebujacy, wiadomo bylo
chociaz, kto i na jakich zasadach, po spelnieniu jakich warunkoéw moze si¢

o te pomoc ubiegac.

Rozwazenia wymaga takze powolanie, wzorem innych panstw, niezalezne;j
instytucji zarzadzajacej takim — wyodrebnionym tylko na pomoc prawng - fun-
duszem, np. rady ds. pomocy prawnej. Taka rada ds. pomocy prawnej moze
prowadzi¢ planowa polityke. Moze poszukiwaé zrédel finansowania pomocy
prawnej. Rozwazy¢ mozna, na przyklad, mozliwos¢ czesciowego udzialu
reprezentowanych w ponoszeniu tych kosztow. Znajac mozliwosci funduszu
instytucja taka mogtaby decydowac o szczegoélowych kryteriach przyznawania

pomocy. Winna wreszcie prowadzi¢ badania efektywnosci systemu.

Wprowadzenie reformy nie musi automatycznie oznaczaé wzrostu pono-
szonych kosztow, wazne jednak, by wydatki byty racjonalne. Badania porow-
nawcze przeprowadzane w roznych krajach pokazuja, ze za te same pienia-
dze mozna w zaleznosci od sposobu ich wydatkowania obja¢ pomoca praw-

na wigcej osob?*.

I1.1.2. Zapis z obrad ,,Forum pomocy prawnej” (7-8 VI 2002r.,
Sejm RP) - fragmenty wystapien

Zofia Daniszewska, Okregowa Rada Adwokacka w Bialymstoku:

Jakie widzimy problemy: brak badan, petnych badan rynku w zakresie ustug
prawniczych; mysle, Ze moge poprosi¢ Fundacje o pomoc w tym wzgledzie.

Sylweriusz Krolak, podsekretarz stanu, Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Wsréd licznych wad systemu mozna natomiast wyliczy¢ to, Ze pocigga on za
sobq wysokie koszty finansowe. Po drugie, [wymieni¢ mozna] jurysdykcyjny
system przyznawania ustug, opozniajqcy tok postepowania sqdowego, brak
kontroli Skarbu Parnistwa nad przydziatem srodkéw dokonywanym przeciez w

drodze decyzji poszczegdlnych sqdow, jak réwniez brak mozliwosci przyznania

% Por. materiaty w cz. IX raportu.
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bezptatnej pomocy prawnej dla czynnosci pozasqdowych, czy tez, nalezy przy-
puszczaé w Swietle doswiadczen ostatnich lat, wadliwe traktowanie kosztow
urzedowej pomocy prawnej jako kosztow wchodzgcych w sktad wymiaru spra-
wiedliwosci, mimo Ze w istocie rzeczy stanowiq one w przewazajgcym zakresie
wydatki Panstwa na cele socjalne. [...] Suma, jakq w istocie poniést budzet Pa#-
stwa - poniost, bo wprawdzie z opoznieniem, ale zalegtosci roku 2001 zostaly juz
z budzetu resortu sprawiedliwosci zaptacone, siega 50 mln z1. A sq to tylko kosz-
ty tego, co zostato zaplacone - system ponosi wieksze koszty, bo sq to jeszcze
koszty zwolnien, i wraz z tym mozna szacowac, ze sq to naprawde niebagatelne
kwoty, w znaczqcy sposob cigzgce na budzecie wymiaru sprawiedliwosci. Taki
stan rzeczy oczywiscie wplywa na zakres inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci
w propozycjach legislacyjnych z tego zakresu. Dlatego poszukiwanie rozwigzan
niepowodujgcych w istotnym zakresie spadku dochodéw lub wzrostu wydatkow

z budzetu Panstwa bedzie zastugiwato na aprobate.

Jerzy Naumann, rzecznik dyscyplinarny przy Naczelnej Radzie Adwokackiej:

Dostarczony uczestnikom konferencji raport stara sie ujqé zagadnienie doste-
pu do pomocy prawnej, poddajqc je ocenie przy wzieciu pod uwage stopnia
wywiqzywania si¢ przez Paristwo z obowiqzku zapewnienia dostepu do pomocy
prawnej obywatelom, ktorych nie sta¢ na optacenie prawnika. A zatem podejscie
to zaktada eo ipso, ze Patistwo ma taki obowiqzek, Ze musi go wypetniac. Warto
wiec moze zwroci¢ uwage, Ze tego rodzaju ujecie zagadnienia jest tylko jednym
z kilku mozliwych i przynalezy do pojmowania roli Panistwa jako parnstwa opie-
kuniczego. Poniewaz koszty optacania pomocy prawnej wyktadane sq z budzetu
Panstwa, przeto niezbedne jest wylegitymowanie sie¢ przez kazdego zZqdajqcego
zwigkszania takich wyptat posiadaniem zgody wigkszosci podatnikow na takie
wlasnie, a nie inne, przeznaczanie srodkéw pochodzqcych z obywatelskiej dani-
ny. Bez wykazania tego rodzaju legitymacji catej sprawie grozi pomieszanie poje¢
pomiedzy prawami cztowieka a prawami zZqdania zaspokajania przez Parnstwo
postaw roszczeniowych. I nie chodzi mi przy tym o skrytykowanie koncepcji
poszerzenia dostepu obywatela do pomocy prawnej, lecz o posadowienie tej kon-
cepcji w sposob nacechowany obiektywizmem i wolny od takiego czy innego
swiatopoglgdu politycznego. Prezentowane podejscie zaktada takze zachowanie

obywatelskiego pojmowania catej sytuacji.
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Rozumiel przez to nalezy, Ze wysuwane propozycje zmian, takze zmian bar-
dzo uzasadnionych i potrzebnych, nie mogq odrywac sie od konkretnej sytuacji
i mozliwosci naszego Panstwa. Stqd tez wydaje sig, Ze stuszne i wznioste koncep-
cje powstajqce w najbogatszych panistwach, zdolnych do ponoszenia zwigkszo-
nych zobowiqzan bez uszczerbku dla standardu Zycia swoich obywateli, muszq
w naszych realiach podlega¢ odpowiedniej korekcie. Korekta rozmiaru oczeki-
wan musi by¢ wprost proporcjonalna do roznicy potencjatu zasobnosci parnstwa
oraz zasobnosci przecietnego obywatela. Nieszczesliwie nie jestesmy w sytuacii,
w ktorej wpierw moglismy bogacic sig przez dziesieciolecia i wieki, potem miec
kolonie, potem wygrac¢ wojny, potem je przegra¢, ale zachowac to, co te kolonie
nam daly, i cieszy¢ si¢ tym bogactwem, obdarzajqc tym najbiedniejszych, takze
tych, ktorzy stajq w obliczu ktopotow prawnych. Chciatbym by¢ w innej sytuacji,
ale jestem w tej. Jakkolwiek dla kazdego adwokata najlepsze byloby przeciez
zaprowadzenie przymusu adwokackiego we wszystkich sprawach, a wiec przy-
musu korzystania z pomocy adwokackiej oraz wprowadzenia jak najwyzszych
stawek wynagrodzenia, wykladanego przez Paristwo, to jednak Srodowisko
adwokackie, patrzqc nieco szerzej na sprawy paristwowe, nie tylko przez pryzmat
wlasnego interesu, uwaza za konieczne zachowanie umiaru i rozsqdku przy for-
mutowaniu roszczen pod adresem Skarbu Paristwa. Roszczenia takie muszq braé
pod uwage, ze Polska jest na razie panistwem biednym w poréwnaniu z czotow-

kq europejskq, a obcigzenia podatkowe obywateli i tak sq dos¢ wysrubowane.

Igor Dzialuk, wicedyrektor Departamentu Wspodtpracy Miedzynarodowej

i Prawa Europejskiego, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci:

Rocznie na petnomocnikow z urzedu (mam tu na mysli rowniez obronicow
z urzedu), na ich naleznosci, wydatkuje si¢ z budzetu Panistwa w tej chwili oko-
fo 50 do 60 mln zt (poréwnajmy to z 300 mln USD w Holandii) i mysle, ze to jest
ta kwota, o ktérej mozemy mowic; dobrze jest oczywiscie mie¢ w zanadrzu model,
do ktorego sie dqzy, ktory byc moze osiqgnie sig za jakis czas, ale ze Swiadomoscig,
Ze realizacja tego celu bedzie stopniowa, etapowa i rozfozZona w czasie.

Co do postulatow, ktore zostaly tutaj przedstawione, jezeli chodzi o zmiany
systemowe: wyodrebnienie tych srodkéw budzetowych w osobng dziatke budze-

towq - ten postulat wbrew temu, co jest napisane w raporcie, a moze w inny
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sposob, niz jest napisane w raporcie, zyskuje na znaczeniu. Pan napisat (czy
Panstwo napisali) ,wyodrebnienie z budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci”
tych srodkow; te pieniqdze nigdy nie sq w budzZecie Ministerstwa Sprawiedli-
wosci — one sq w budzecie wymiaru sprawiedliwosci, administrowanym obec-
nie przez Ministra Sprawiedliwosci; natomiast prosze zwrdéci¢ uwage, ze one
od przysztego roku znajdq si¢ w zupetnie innej czesci budzetowej, mianowicie
w czesci budzetowej ,Sqdownictwo”, i przyznam, ze nie wiem, w jaki sposob
bez wyodrebnienia od innych kosztéw, innych wydatkow sqdowych, bedq one
wspotzawodniczy¢ z naleznosciami chociazby biegtych w budzetach sqdow
apelacyjnych czy budzetach sqdow okregowych. Ta sytuacja, ktorej doswiad-
czylismy w roku ubieglym, mianowicie Ze na skutek znacznego zwigkszenia sig
tych wydatkow srodkow po prostu zabrakto, czesciowo ta dziura zostata zata-
tana z pienigdzy na prokurature, ale wowczas Minister Sprawiedliwosci miat
uprawnienie przenoszenia srodkow w ramach pierwszej czesci budzetowej - od
przysztego roku takie uprawnienie traci. Nie wiadomo, jak to zafunkcjonuje
w przysztosci.

To wyodrebnienie bytoby bardzo wskazane, pod warunkiem wszelako,
ze model dysponowania srodkami na pomoc prawnq bedzie modelem scentrali-
zowanyms; ,scentralizowanym” to strasznie niepopularne stowo i ono wcale nie
musi oznaczaé, ze to Minister Sprawiedliwosci potozy na tym swojq tape
(to wyrazenie jest szczegolnie niestosowne w obecnej sytuacji, ale niestety taki
kolokwializm mi si¢ wypsngt). Czy rzeczywiscie w takim razie nie powinna
tymi srodkami administrowac jakas centralna jednostka, np. rada ds. pomocy
prawnej? Pewnie docelowo tak, dobrze by tak bylo, jeno ze kazdy taki system
wymaga stworzenia infrastruktury.

Marek Sadowski, dyrektor Departamentu Legislacyjnego, Ministerstwo
Sprawiedliwosci:

[...] I catkiem ostatnia kwestia: jakkolwiek bysmy sie nie obracali i krecili,
to, cho¢ dzentelmeni nie rozmawiajg o pienigdzach, to musimy na koniec
powiedzie¢ o pienigdzach. Panstwo musi decydowad, ile srodkow moze asygno-
wac [...], na jakie sumy sta¢ Parnistwo na optacanie pomocy prawnej dla 0sob,

ktorych na to nie stac. Poniewaz na to, Zeby zorganizowac system finansowania
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pozabudzetowy albo silnie dofinansowany srodkami pozabudzetowymi po pro-
stu nie ma co liczy¢, bo takich Srodkéw nie ma. Zaden system kredytu na obro-
ne i pomoc z urzedu raczej nie wydaje si¢ perspektywiczny w Polsce, skoro
w ogéle kredyty w Polsce sq tak trudne, jak sq; wiec kredyty ze stopniem ryzy-
ka, jaki jest w postepowaniu sqdowym, sq przeogromnl[ije [trudne].

dr Marcin Radwan, Komisja Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwo-
kackiej:

Mysle, ze ostatni problem, chociaz wcale nie najmniej istotny, to znalezienie
systemu finansowania pomocy prawnej z urzedu. To jest bardzo istotna kwestia
i by¢ moze rzeczywiscie rozwigzania, ktore dotyczq pewnego odpisu z wpisow
sqdowych, sq rozwiqzaniami, ktore idq we wlasciwym kierunku. Na pewno nie
sq takimi rozwigzaniami rozwiqzania, ktore postulujq, Zeby byt to ciezar, ktéry
majq ponosic¢ korporacje zawodowe czy sami adwokaci lub radcowie prawni. Bo
mysle, ze dzisiaj te korporacje i ich cztonkowie w kraju nie byliby w stanie tego
ciezaru Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu ponies¢, i mysle, Ze to jest rzecz,

ktéra jest oczywista.

Zofia Daniszewska, Okregowa Rada Adwokacka w Bialymstoku:

Jako srodowisko za zupetnie niezrozumiate i niepokojgce przyjmujemy i sty-
szymy na tej sali z ust bardzo powaznych autorytetow i z ust Ministerstwa pro-

pozycje, zeby korporacje finansowaly pomoc bezplatng.

Szanowni Zebrani, my oczywiscie zgadzamy si¢ na udzielanie takiej po-
mocy, bo mamy takq mozliwos¢ - udzielenia jej nawet bez decyzji sqdu, zga-
dzamy sie, ze te pienigdze bedq ptacone ,na swiety nigdy” i w minimalnej
wysokosci i jeszcze Zaden z adwokatow nie powiedzial ,nie”. Ale prosze mi
powiedziel, jaki my mamy wplyw na to, zZe nasi klienci, ktérzy do nas przyjdg,
wyrazq zgode na finansowanie tych, ktérzy przyjdq ubiegac sie o bezplatng
pomoc, czyli jakis ,socjal’? Prosze mi powiedzied, jak ja mam zachecic¢ tych
klientow, te kobiety w sprawach o podwyzszenie alimentow, Zeby zechcialy
réwniez placic¢ na te ustugi, ktére bedq bezptatnie nieznanym nam podmiotom

swiadczone? Ja nie rozumiem takiej propozycji.
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Magdalena Krzyzanowska-Mierzewska, radca prawny, prawnik w kancela-

rii Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Strasburg:

Dla kwestii dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i dla kwestii oceny dostep-
nosci pomocy prawnej z urzedu jest to sytuacja o tyle wygodna, zZe Trybunat
nie musi - i nie robi tego — zajmowac si¢ kwestiami finansowymi, tak istotny-
mi z punktu widzenia systemowego. Znalazlo to wyraz w orzeczeniu, w ktérym
zostalo expressis verbis powiedziane - zresztq wielokrotnie i na poziomie
Komisji, i na poziomie Trybunatu - zZe organy te sq swiadome, ze do celow
pomocy prawnej — czy to karnej, czy to cywilnej — dostepne sq jedynie ograni-
czone Srodki budzetowe. [Trybunal] wie, zZe jego orzeczenia nie sq przyjmo-
wane, nie sq wydawane w finansowej prozni, ale Trybunal interesuje, czy
prawo do sprawiedliwego procesu w konkretnej sprawie jest przestrzegane
i tylko tyle, niezaleznie od tego, jaki jest finansowy kontekst i finansowe impli-

kacje kwestii pomocy prawnej.

I1.2. Liczba spraw, w ktorych przyznawana jest pomoc prawna
z urzedu

Dane gromadzone przez samorzady adwokatow i radcow prawnych.
Cho¢ znamy sume¢ wydatkéw ponoszonych przez Panstwo na pomoc praw-
na z urzedu, to jednak niemozliwa do oszacowania jest liczba spraw, w kto-
rych pomoc taka jest przyznawana. Jedyne dane dotyczace ilo$ci spraw
pochodzg od korporacji prawniczych - radcow prawnych i adwokatury.
Dane radcowskie wydaja si¢ stosunkowo miarodajne, natomiast dane
adwokackie, cho¢ publikowane corocznie w Roczniku Statystycznym GUS
jako oficjalne, miarodajne nie sa. Od roku 2001 jednak zdecydowanie
wzrosla liczba spraw wykazywanych przez adwokatow, wydaje sie, ze jest to
skutek uchwaly Naczelnej Rady Adwokackiej, ktora natozyta na adwokatow

obowiazek sprawozdawczosci.
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Liczba prowadzonych spraw wykazanych przez adwokatow

Lata 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Z wyboru 154 227 137 736 141 478 128 432 180 432 173 247
w tym:

karne 45 957 39129 36 101 36 844 46 461 47 547
cywilne 93 740 85 953 87 957 78 307 101 194 97 102
inne 14 530 12 654 17 420 13 281 32777 28 598
Z urzedu 44 215 47 460 54 294 64 983 88 086 87 612
w tym:

karne 37 449 40 335 46 229 52 053 75 858 77174
cywilne 5 766 6 188 6 946 6 822 10 870 9916
inne 1000 937 1119 6 108 1358 522
Razem

z wyboru 198 442 185 196 195 772 193 415 268 518 260 859
i z urzedu

Dane te*’ uzyskiwane byly w nastepujacy sposob: okregowe rady adwo-
kackie co pot roku rozsylajg ankiete wszystkim adwokatom czynnym zawodo-
wo w okregu danej Rady®®. Na podstawie otrzymanych informacji sporzadza
si¢ zestawienie podlroczne, ktore wysylane jest nastepnie do Naczelnej Rady
Adwokackiej. Nieznana jest liczba adwokatow, ktorzy wypetniali i przesytali
ankiety. Naczelna Rada Adwokacka nie ma doktadnych danych, poniewaz
otrzymuje gotowe zestawienia od okregowych rad adwokackich. Okregowe
rady adwokackie takze nie prowadza statystyki wypetnionych ankiet. Z infor-
macji przekazanych przez przedstawicieli adwokatury wynika, ze okoto 60-70%
adwokatow w skali kraju wypelnialo ankiety. Poniewaz sprawozdawanie nie
bylo od lat obowigzkiem, cz¢s¢ kancelarii adwokackich nie nadsytala zadnych

danych. Dane nie sptywaly takze od niektorych okregowych rad adwokackich.

27 Dane pochodza z informacji gromadzonych przez Naczelng Rade Adwokacka i publi-
kowanych w Roczniku Statystycznym: ,,Zestawienie statystyczne o dzialalnosci adwokatow
w Polsce”; dane za lata 2001-2002 udostepnione zostaly przez Prezydium NRA.

28 Sprawozdanie kancelarii adwokackiej dotyczace obrotu i wplywu spraw dla ORA za
rok ..., formularz RA - 12/K.
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Na przykltad ORA w Szczecinie nie dostarczata danych przez kilka lat, ORA
w Lodzi w 1999 i 2000 r.; z kolei z okregu warszawskiego informacje sptywaty
od mniej niz polowy ankietowanych®. Nierzetelno$¢ danych moze wynika¢
réwniez z faktu, iz adwokaci, rozliczajacy sie samodzielnie z fiskusem, moga
- czego nie da si¢ catkowicie wykluczy¢ — nie wykazywac wszystkich prowa-
dzonych spraw, a tym samym nie wykazywa¢ wszystkich dochodéw?".
Uchwata nr 42/01 Naczelnej Rady Adwokackiej z 3 111 2001 r. wprowadzi-
ta wazna zmiane do zasad wykonywania zawodu adwokata w kancelarii in-
dywidualnej lub spolce, stanowiac, ze ,adwokat wykonujacy zawod indywi-
dualnie lub w innej formie obowiazany jest w terminie miesiecznym od za-
konczenia roku kalendarzowego sklada¢ okregowej radzie adwokackiej in-
formacje dotyczace ilosci spraw z zakresu prawa cywilnego, karnego, admi-
nistracyjnego, z uwzglednieniem spraw wyznaczonych z urzedu oraz zlecen

statych i jednorazowych™!

. Czy ta zmiana przyniesie oczekiwany skutek, po-
kaze przyszios¢; juz jednak dane, ktdre sptynety za rok 2001 i 2002, sa pet-
niejsze od wezesniejszych. Podkresli¢ natomiast nalezy, ze by uzyskac¢ wiary-
godny obraz zjawiska, zdefiniowania wymaga pojecie ,,sprawy wyznaczonej
z urzedu”. Bowiem, na przyktlad, jesli kilku adwokatow bierze udzial w tej sa-
mej sprawie jako kolejni pelnomocnicy z urzedu (w tej samej lub réznych
instancjach) i kazdy z nich ja wykazuje, to liczba spraw wykazanych przez
adwokatow nie bedzie odpowiadata liczbie spraw, w ktorych pelnomocnika

z urzedu wyznaczono.

Najlepsze dane na temat ilosci spraw, w ktorych wyznaczono pelnomocni-
ka z urzedu, mozna by zatem uzyskac¢ poprzez statystyke sadowa, ktéra, cho¢
jest bardzo szczegoélowa, obecnie nie obejmuje informacji o wyznaczeniu

w sprawie pelnomocnika z urzedu. Postulujemy w tym zakresie zmiany.

2 podkresli¢ nalezy, ze w oficjalnym wydawnictwie, jakim jest Rocznik statystyczny GUS,
pojawiaja si¢ od lat nierzetelne dane bez informacji o ich miarodajnosci. Dane te sa za Rocz-
nikiem statystycznym cytowane i traktowane jako oddajace rzeczywistosc.

3% Cho¢ wydaje si¢, ze niewykazywanie danych o dochodach z tytutu prowadzenia spraw
z urzedu nie ma uzasadnienia, bowiem dane te sa odnotowane w sadach i podatek od nich
trzeba zaptaci¢. W dalszej czesci raportu przedstawiono dane uzyskane od klientéw na temat
wystawiania im przez pelnomocnikéw rachunkéw za prowadzenie ustug, zob. cz. VII.

31 Regulamin w sprawie zasad wykonywania zawodu adwokata w kancelarii indywidual-
nej lub w spétkach - Uchwata NRA z 11 X 1997 r. z p6zn. zm.
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Na podstawie zebranych danych zaobserwowa¢ mozna, iz liczba wykaza-
nych spraw karnych prowadzonych z urzedu z roku na rok wzrasta. Podob-
ny trend dotyczyt wykazanych spraw cywilnych, jednak ich ilos¢ w 2000 r.
spadta, by w 2001 r. znéw znacznie wzrosnaé, a z kolei w roku 2002 spas¢. Nie
wiadomo jednak, na ile zmiany te wynikaja z czg¢stszego wyznaczania petno-
mocnikoéw z urzedu, a na ile z faktu, iz w réznych latach rozna liczba adwo-

katow swe sprawy wykazuje.

Liczba spraw z urzedu wykazanych przez radcow prawnych

Okregowa Izba =

RS AT 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Biatystok 10 16 13 16
Bydgoszcz 19 12 20 39 37
Gdansk 9 39 39 52 53 88
Katowice 2 14 23 56 77 178
Kielce 1 9 12 18 13 36
Koszalin 2 16 26 54 29 39
Krakéw 20 51 42 69 77
Lublin 2 3 3 8 13
todz 1 15 85 221 252
Olsztyn 5 1 13 37
Opole 1 3 9 20
Poznan 2 5 17 29 62 72
Rzeszow 4 1 7 8 29
Szczecin 6 30 38 36 105
Torun 1 1 1 1 2 19
Watbrzych 4 4 5 5 19
Warszawa 1 4 117 116 170 257
Wroctaw 12 5 13 12 16
Zielona Gora 1 6 11 15 29
Suma wydanych 18 157 378 570 854 1339

petnomocnictw — 3316
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Mozliwos$¢ wyznaczania radcow prawnych do prowadzenia spraw z urze-
du®? istnieje od 1997 r.** Okregowym izbom radcow prawnych latwiej jest
monitorowac ilos¢ tych spraw, poniewaz to one same wyznaczaja radcow
prawnych do konkretnych postepowan. Poza tym spraw tych jest niewspot-
miernie mniej od spraw prowadzonych przez adwokatow. Trzeba tez oczy-
wiscie uwzglednic fakt, ze radcowie prawni nie moga wystepowac z urzedu
w sprawach karnych (z wyjatkiem spraw o wykroczenia i, co ma incydental-

ne znaczenie, reprezentowania osoby prawnej) oraz rodzinnych.

Niestety, dane podawane przez organy samorzadu zawodowego nie do
konca oddaja liczbe wyznaczonych pelnomocnikéw. Niektorzy sedziowie
bowiem przyznaja, ze omijajg oficjalne, okreslone prawem, procedury. Tam,
gdzie prawo wymaga, by po przyznaniu przez sad pelnomocnika konkretna
osobe do prowadzenia sprawy wyznaczyt samorzad zawodowy, bywa inaczej.
Sedziowie o postanowieniu o wyznaczeniu pelnomocnika informuja kon-

kretnego adwokata lub radce prawnego, omijajac samorzad zawodowy**.

Z informacji Krajowej Rady Radcow Prawnych o liczbie wydanych pet-
nomocnictw dla radcéw prawnych jako pelnomocnikéw z urzedu mozna
wnioskowad, ze powotywanie radcow prawnych w tym charakterze nie jest
zbyt powszechne. Istniejaca mozliwo$¢ nie jest wigc wystarczajaco wykorzy-
stywana. Cho¢ z roku na rok wyraznie wida¢ tendencje wzrostowa w liczbie
spraw, w jakich wyznaczani s radcowie prawni, to jednak wydaje sie, ze
mozna by ich wyznaczaé czeéciej, odciazajac w ten sposob adwokature®. Nie
wymagaloby to nawet zmian legislacyjnych, a jedynie zmiany praktyki sado-
wej. To od sadu zalezy bowiem, czy jako pelnomocnik z urzedu wyznaczony

zostanie adwokat, czy radca prawny.

Dodatkowo radcom prawnym umozliwiono obrong obwinionych w spra-

wach o wykroczenia, lecz dopiero przysztos¢ pokaze, w jakiej liczbie takich

32 Dane uzyskane z Krajowej Rady Radcow Prawnych i okregowych rad radcéw prawnych.

33 Ustawa z 22 V 1997 r. Dz. U. nr 75, poz. 471, o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze,
ustawy o radcach prawnych oraz niektorych innych ustaw.

3* Wiecej na ten temat piszemy w dalszej czeéci raportu, zob. cz. VI.2.

35 W dalszej czesci raportu przedstawione sa opinie adwokatéw uzyskane w badaniach
pilotazowych, z ktorych wynika, ze liczbe prowadzonych z urzedu spraw oceniajg jako prze-
kraczajaca ich mozliwosci; zob. cz. I11.
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spraw radcowie prawni beda stawali (a w tym, w jakiej ilo$ci spraw beda wy-
znaczani z urzedu)®®.

Dla kwestii obciazenia prawnikow $§wiadczeniem pomocy prawnej oso-
bom ubogim nie bez znaczenia jest fakt, ze radcéw prawnych jest w Polsce
wiecej niz adwokatow, cho¢ nie wszyscy moga by¢ pelnomocnikami osoéb fi-
zycznych (oséb fizycznych nie moga reprezentowa¢ radcowie wykonujacy

zawod na podstawie umowy o prace).

I1.3. Wplyw spraw do sadow oraz liczba osadzonych
w sprawach karnych

Liczbe spraw prowadzonych przez adwokatow (pamietajac jednak, iz prezen-

towane dane sa zanizone) zestawi¢ warto z rocznym wplywem spraw do sadow.

Sprawy do zalatwienia w sadach powszechnych (w tysiacach)

Sprawy w tysiacach 1997 1998 1999 2000 2001 2002

FERIIE ) 1534 1499 1894 1771 1824 2245
poprzedniego roku

Wplyw spraw 5018 6 446 6614 7415 8 392 8 697
w danym roku

SEETIR CE 6 552 7 945 8 508 9186 10216 10942
do zatatwienia

Dane®’ przedstawione powyzej pokazuja jedynie ogélny obraz pracy,
jaka maja do wykonania sady w Polsce, oraz posrednio zakres pomocy
prawnej, jaka musi jej towarzyszy¢. Z danych tych wynika, ze liczba spraw
wplywajacych do sadow systematycznie wzrasta (dla porownania: wplyw
w roku 1991 wynidst 2740000, w roku 1992 juz 4191000, a w 2002 r.
8697000 spraw). W tym samym czasie liczba adwokatoéw i radcow praw-

nych niemal si¢ nie zmienita.

36 Zmiana obowigzuje od 17 X 2001 r. (art. 24 §1 kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia).

37 Departament Organizacyjny, Ministerstwo Sprawiedliwosci: Informacja statystyczna
o dzialalnosci wymiaru sprawiedliwosci w 1999 roku, statystyka sqdowa i penitencjarna,
Warszawa 2000; Departament Organizacyjny, tab. I ,,Ewidencja spraw wedlug dziatéw prawa
w sadach powszechnych w 1999 i 2000 roku”, sygnatura: O.II 0363/6/2001.
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Wplyw spraw do sadow powszechnych wedlug rodzajow (w tysiacach)

Sprawy w tysigcach 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Karne 762 849 881 1081 1543 1862
Cywilne 2781 3339 3532 3903 4018 4198
Rodzinne 830 873 886 925 964 945
Pracy 183 200 208 252 352 333
gsz;‘;‘::;g: 139 257 262 365 447 302
Gospodarcze 322 927 846 888 1069 1058
tacznie’® 5018 6 446 6614 7 415 8 392 8 697

Z zestawienia danych® wynika, ze samych spraw karnych i rodzinnych
(w ktorych mogli wystgpowac tylko adwokaci) wptyneto w 2000 r. ponad
dwa miliony. Oznaczalo to 364 sprawy tego typu rocznie na jednego adwo-
kata (przyjmujac, ze 5500 osoéb wykonuje ten zawdd). A spraw cywilnych do
sadow wplywa dwa razy wiecej niz karnych i rodzinnych razem, zatem oko-
o cztery miliony (a przeciez w jednej sprawie prawo do reprezentacji maja
obie strony). Warto zestawi¢ te liczbe takze z iloscia pelnomocnictw z urze-
du w sprawach cywilnych - adwokaci wykazali, iz prowadzili takich spraw
w roku 2000 ok. 7 tysiecy, w roku 2001 - prawie 11 tysiecy. Jesli doda¢ do
tego tysiac spraw z urzedu wykazanych przez radcéw prawnych, to okaze sig,
ze w 2001 r. pelnomocnik z urzedu wystapit w 0,3% spraw cywilnych®.
W roku 2001 i 2002 spraw karnych wplyneto znacznie wiecej niz w roku
2000, jednak w czesci byly to juz sprawy wykroczeniowe przejete przez sady

(a w sprawach tych broni¢ moga takze radcowie prawni).

3% Suma poszczegdlnych rubryk w niektérych przypadkach rézni sig od liczby podanej
w rubryce ,tacznie” z tego powodu, iz podane wartosci sg zaokraglone.

3 Departament Organizacyjny, Ministerstwo Sprawiedliwoséci: Informacja statystyczna
o dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci w 1999 roku, statystyka sqdowa i penitencjarna,
Warszawa 2000; Departament Organizacyjny, tab. IV ,,Wplyw spraw wedtug rodzajow”, sygna-
tura: O.IT 0363/6/2001.

40 Co oczywiscie ze wzgledu na niepelne dane oceniono szacunkowo.
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Poza tym trzeba pamieta¢, ze oprdcz sadéw powszechnych sprawy, w kto-
rych wystepuja adwokaci, wplywaja takze do sadéw wojskowych czy do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego. Do NSA wptywa z roku na rok coraz wie-
cej spraw — w roku 1999 wplyneto 55 tysiecy skarg, w 2000 r. — 65 tysiecy,
a w roku 2001 juz 75 tysiecy®'.

By poréwnac liczbe prawnikow, ktorzy moga reprezentowac strony, z ilo-
$cig spraw wplywajacych do sadow, uwzglednic tez trzeba radcow prawnych
- w tych sprawach, w ktérych moga stawac. Radcow prawnych, ktérzy moga

reprezentowaé osoby fizyczne, jest obecnie w Polsce 7-9 tysiecy*”.

Liczba osadzonych os6b w sadach rejonowych w sprawach karnych

Lata 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Skazani

. 230 882 225 696 211 941 240 290 332 457 357 376
(w tym m.in.)

bezwzgledne

- 26 637 26 412 24 233 33313 39 296 37 514
pozb. wolnosci

z warunkowym

) . 124 129 125 031 128 561 149 216 190 528 212 047
zawieszeniem

Uniewinnienia 10 522 10913 10 682 10 970 10 241 10 756
i odstgpienia od

wymierzenia kary 1 564 1798
Warunkowe

umorzenia 21284 21 448 25 442 23 347 26 905 30075

postepowania

Umorzenia 17 796 17 732 15 995 14 995 14 087 15 555

Osadzenitacznie 280 484 275789 264 060 289 602 385 401 415 560

Cze$¢ z tych orzeczen uprawomocnia si¢ w danym roku, a czgs¢ jest do
konca roku nieprawomocna. Informacje o prawomocnych osadzeniach zbie-
rane sa na podstawie innych dokumentéw niz sprawozdania otrzymywane

z sadow i nie byly dostepne w Roczniku statystycznym ani w opracowaniu

4 Informacja o dziatalnosci Naczelnego Sqdu Administracyjnego w roku 2001, Warszawa,
kwiecien 2002, tab. 1.

42 Dokladne okreslenie liczby radcéw uprawnionych do reprezentowania oséb fizycznych
nie jest mozliwe ze wzgledu na brak petnych danych, zob. ponizej.
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Ministerstwa Sprawiedliwosci. Powyzsze dane oddaja jedynie liczbe spraw
karnych osadzonych w sadach rejonowych®. Do tego nalezatoby doda¢ spra-
wy karne toczace si¢ przed sadami wyzszych instancji. Spraw karnych do
sadow okregowych w roku 2000 wplyneto 240 tysiecy, a do sadow apelacyj-
nych - 21 tysiecy*.

Liczba osadzonych os6b w sadach okregowych w sprawach karnych

W pierwszej instancji45

Lata 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Skazani (w tym m.in.) 7 509 8 372 8 621 9864 11014 10864
bezwzgledne pozb. wolnosci 4 803 5155 4944 5624 6 979 6 744

z warunkowym zawieszeniem 2 550 3003 3535 4112 3 926 4023

Uniewinnienia i odstapienia 568 583 509 442 452 488
od wymierzenia kary 29 28 31 21
Warunkowe .umorzenla 37 44 52 52 39 49
postepowania

Umorzenia 103 101 75 135 107 64
Osadzeni tacznie 8217 9100 9286 10521 11 643 11 486

I1.4. Liczba adwokatow i radcow prawnych

Przedstawione powyzej dane, o regularnie rosnacej liczbie spraw wply-
wajacych do sadow oraz liczbie osadzen w sprawach karnych warto porow-

nac z liczba adwokatow i radcdw prawnych.

4 Departament Organizacyjny, Ministerstwo Sprawiedliwosci: Informacja Statystyczna
o dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci w 1999 roku, statystyka sqdowa i penitencjarna, Warsza-
wa 2000; za 1. 2000-2002 dane uzyskano z Departamentu Organizacyjnego.

* Ewidencja spraw wedtug dziatéw prawa w sadach powszechnych w 1999 i 2000 r.
Departament Organizacyjny Ministerstwa Sprawiedliwosci; O.II 0363/6/2001.

45 Departament Organizacyjny, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Informacja statystyczna
o dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci w 1999 roku, statystyka sqdowa i penitencjarna, Warsza-
wa 2000; za 1. 2000-2002 dane uzyskano z Departamentu Organizacyjnego.
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Liczba adwokatow i aplikantow adwokackich

lata 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Adwokaci 7 260 7153 7 156 7 020 7232 7 449
Aplikanci 561 734 840 972 980 1101
Razem 7 821 7887 7 996 7992 8212 8 550

Z przedstawionych danych wynika, ze w ostatnich latach liczba adwoka-
tow* jest w zasadzie stata. Dla poréwnania warto zaznaczy¢, ze 12 lat temu, w
roku 1990, byto 6902 adwokatow, zas w roku 1995 bylo ich 7277. Natomiast
pod koniec lat dziewig¢cdziesigtych wzrosta liczba aplikantow adwokackich -
jeszcze w 1990 r. w skali kraju byto ich 407, a w roku 1995 tylko 391. Ze wzro-
stu liczby aplikantéw wynika oczywiscie, ze adwokatéw bedzie przybywato,
mozna watpic jednak, czy na tyle, by adwokatura radzita sobie z prowadze-

niem wszystkich powierzanych jej spraw, w tym spraw z urzedu®’.

Niestety trudna do doktadnego ustalenia jest liczba adwokatow czynnych
zawodowo, bowiem dane obejmuja zaréwno adwokatéow emerytowanych,
jak i osoby wpisane na liste adwokacka, ale niewykonujace zawodu. Naczel-
na Rada Adwokacka szacuje, ze adwokatow wykonujacych zawdd jest okolo
5500. Nie wszyscy oni prowadzg sprawy z urzedu. Dziesieciu cztonkow
Naczelnej Rady Adwokackiej i okoto dwudziestu cztonkéw wtadz poszcze-
golnych okregowych rad adwokackich jest zwolnionych z tego obowiazku
przez korporacj¢. Poza tym istnieje grupa adwokatow, ktorzy, cho¢ wyzna-
czani jako pelnomocnicy z urzedu, znajdujg zastepcow do prowadzenia
takich spraw, czasem - ale dotyczy to raczej duzych osrodkow - placac im
dodatkowe wynagrodzenie®. Sq wreszcie adwokaci, ktérzy nie prowadza

spraw z urzedu z przyczyn nie do konca jasnych - nie sa wyznaczani przez

46 H. Bienkowska, gtéwna ksiegowa Naczelnej Rady Adwokackiej: ,Zestawienie staty-
styczne o dzialalnos$ci adwokatéw w Polsce”, 2002 r.

47 Stad w badaniach i dalszej czeéci raportu podjelismy takze problematyke dostepu do
zawodow prawniczych.

8 Tak zwane ,,sprzedawanie urzedowek”
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sady badz to dzigki swoim tam wplywom, badz tez decydujg o tym sami

sedziowie, nie bedac z pracy adwokatéw zadowoleni®.

Liczba radcow prawnych i aplikantow radcowskich

Lata 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Radcowie prawni 20 038 20 197 20 326 20 343 20 226 20 580
w tym:

emeryci 2 668 2435 1557 2630 2 505 1854

rencisci 955 630 699 721 749 527

wykonujacy zawéd 14 037 15 689 16 426 16 645 16 733 16 762
w tym:

w stosunku pracy 7 345 8 032 10 012 7 969 9371 9 467

w spdtkach 2377 4 594 5256 4748 6 091 7713

w kancelariach 170 44 860 956 1 066 1320

Aplikanci 1595 1728 1857 2472 2542 2692

Razem radcowie
prawni i aplikanci

21633 21925 22 183 22 815 22768 23 272
Powyzsze dane zostaly uzyskane za posrednictwem Krajowej Rady Radcow
Prawnych®, gdzie gromadzone s dane statystyczne otrzymywane od okrego-
wych izb radcéw prawnych. Jak mozna zauwazy¢, liczba radcéw prawnych,
podobnie jak adwokatow, jest dos¢ stabilna i tylko nieznacznie wzrasta. Rosnie
natomiast takze liczba aplikantow, ktorzy zasila szeregi korporacji. Niestety
dane te nie sa w pelni przejrzyste i istnieje szereg przypadkéw wykluczajacych
mozliwos¢ sumowania poszczegélnych rubryk tabeli. Na przyklad rencisci
i emeryci de facto moga wykonywaé prace w niepelnym wymiarze godzin,
za$ cze$¢ radcow prawnych nie wykonuje zawodu, na przykltad ze wzgledu na
to, ze zajmuja wysokie stanowiska stuzbowe lub panstwowe. Ponadto nie wszy-
scy radcowie prawni zglaszajg w swoich okregowych izbach fakt pracy w spot-

kach lub kancelariach prywatnych. Krajowa Rada Radcow Prawnych zapewnia

49 Skala zjawiska nie zostala zbadana, informacje i opinie pochodza z rozméw z adwoka-
tami i sedziami.

59 KRRP,,,Informacja o ruchu kadrowym radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich’, 2003 .
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natomiast, ze dane dotyczace ogdlnej liczby radcow prawnych sa z pewnoscia
prawidiowe, gdyz wiaza si¢ z obowiazkiem skladkowym czlonka korporacji

i rozliczeniami ksieggowymi dochodow KRRP.

Z punktu widzenia pomocy prawnej z urzedu wazne s dane dotyczace
radcow prawnych uprawiajacych zawod w kancelarii indywidualnej lub
w spolce, bowiem ci radcy mogg reprezentowac przed sadem osoby fizyczne.
Liczba tych radcow znacznie wzrosta (o okoto 2000 0séb) w roku 2002. Jed-
nak dane te budza watpliwosci, poniewaz liczba 0séb wykonujacych zawod
w stosunku pracy nie zmienifa si¢, a zsumowanie liczby radcéw wykonuja-
cych zawdd w poszczegdlnych formach przekracza o ponad 1700 o0soéb licz-
be wykonujacych zawdd.

II.5. Wzrost wplywu spraw a liczba adwokatow i radcow
prawnych

Poréwnujac zamieszczone wczesniej dane z liczba prawnikow mozna
wykona¢ szacunkowe obliczenia i sformutowac pewne wnioski. Z przedsta-
wionych danych wynika, ze liczba spraw wplywajacych do sadow wzrosta
w ciagu 10 lat (1991-2001) z 2,7 mln do 8,4 mln spraw. Oznacza to ponad
trzystuprocentowy wzrost. Natomiast liczba adwokatow zmienita si¢ bar-
dzo nieznacznie, bo wzrosta zaledwie o ok. 5 % (z 6,9 tys. w 1990 r. do 7,2
tys. w roku 2001).

Podobnie niewiele wzrosta liczba radcow prawnych. Od roku 1997,
w ktorym to ostatecznie okreslono charakter zawodu radcy prawnego jako
zawodu zaufania publicznego, zrownujac go z zawodem adwokata (przy
pozostawieniu pewnych roéznic), w ciagu 5 lat liczba radcéw prawnych jest
niemal taka sama. Natomiast z tego powodu, iz zmienila si¢ rola zawodowa
radcow, dzi$ znacznie czesciej niz kiedy$ wystepuja oni w sadzie. Przede
wszystkim reprezentuja podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza,
ktorych liczba w Polsce po roku 1989 wzrosta wielokrotnie. A takze, co istot-

ne, cz¢$¢ radcow reprezentuje osoby fizyczne.

Ogromna dysproporcja miedzy wzrostem ilosci wnoszonych spraw a liczeb-

noscia adwokatow i radcow prawnych jest oczywista.
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Liczba osdb skazanych w pierwszej instancji w sprawach karnych bez
udzialu adwokata. Jak podano wyzej, liczba skazanych w sadach rejono-
wych i okregowych w pierwszej instancji w sprawach karnych wynosila
w 2000 r. 250 tys. (liczba osadzonych zas$ 300 tys.) osob. Z przytoczonych
powyzej danych Naczelnej Rady Adwokackiej wynika, ze adwokaci prowa-
dzili w 2000 r. 88 897 spraw karnych (lacznie - z wyboru i z urzedu). Liczba
ta jednak, jak wyzej wykazano, nie w pelni odpowiada rzeczywistosci. Przy
uwzglednieniu, ze tylko 60% adwokatéow dostarczylo informacji, mozna
oszacowac, ze adwokaci prowadzili sprawy karne 148 tysiecy klientow, zas
przy zalozeniu, ze liczby podawane przez NRA sg suma informacji pocho-
dzacych od 70% cztonkdw tej korporacji, nalezaloby sadzi¢, iz w istocie

adwokaci prowadzili sprawy karne 127 tysiecy osob.

W roku 2001 liczba skazanych w pierwszej instancji wyraznie wzrosta
i wynosita 340 tys. (sposrod 393 tys. osadzonych). W roku tym takze znacz-
nie wigksza liczba adwokatow (nie dysponujemy wiedza, jaki procent
adwokatow) wykazata swe sprawy — 122 tys. spraw karnych. W roku 2002
z kolei skazano w pierwszej instancji ponad 368 tys. 0sob (sposrdd 427 tys.
osadzonych), adwokaci zas wedtug sprawozdania prowadzili ponad 124 tys.
spraw karnych. Z powyzszego wynika, ze co najmniej potowa skazanych
w pierwszej instancji nie korzystala w procesie z pomocy adwokata.
Jednak z powodu opisanych brakow i wad prowadzonych przez Minister-
stwo i korporacje statystyk dokladniejsze ustalenie liczby osadzonych w
sprawach bez pomocy adwokata wydaje si¢ niemozliwe. Nie wiadomo tak-
ze, ile 0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci byto pozbawionych

pomocy obroncy.

I1.6. Dostep do zawodow prawniczych

Problem ograniczonego dostepu do zawodow prawniczych wydaje sig
bezposrednio zwigzany z dysproporcja miedzy wzrostem liczby spraw wpty-
wajacych do sadow a liczbg prawnikéw uprawnionych do reprezentowania
stron w sadzie, a takze z mozliwosciami prawnikow (zwlaszcza adwokatow)
dotyczacymi reprezentowania osob z urzedu. Problem ten nie byl tematem

badan zaplanowanych przez Helsinska Fundacje¢ Praw Czlowieka. Jednak
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jest on oczywiscie zwiazany z omawianymi przez nas zagadnieniami i jako

taki wymaga odniesienia.

Zestawienie liczby adwokatow wykonujacych czynnie zawdd z liczba
obywateli panstwa pokazuje, ze adwokatéw w Polsce w stosunku do liczby
mieszkancow jest znacznie mniej niz w krajach zaréwno Unii Europejskiej,
jak i w krajach don aplikujacych. Dla przykltadu mozna wskazac, ze we Wto-
szech i Hiszpanii pracuje po okoto 140 tysi¢ecy adwokatow, w Niemczech 116
tys. W Holandii jest ich 12 tys., w Belgii 15 tys., a w Portugalii 33 tys.
W Czechach i na Wegrzech pracuje po 8 tys. adwokatéow, a w Bulgarii
10 tys.’! ,W zadnym z panstw Unii Europejskiej nie funkcjonuje tez nume-
rus clausus przy naborze do zawodu™*%. Krytyka, z jaka spotyka sie ostatnio
korporacyjny sposob naboru do zawodu, ograniczajacy liczebnos¢ adwoka-
tow, oraz toczona obecnie dyskusja na temat wigkszego otwarcia adwokatu-
ry powinny, miejmy nadziej¢, doprowadzi¢ do zmian. Cho¢ problematyka
»zamknigcia zawodow prawniczych” od lat jest przedmiotem krytyki i dys-
kusji, to w 2002 r. debata na temat wigkszego otwarcia profesji prawniczej
rozpoczela si¢ na duza skale. Problemem zainteresowaly si¢ media, pojawi-
o si¢ na ten temat wiele publikacji’’. Krytyczna ocene obecnych zasad
naboru wielokrotnie formutowal Rzecznik Praw Obywatelskich®. Problem
poddawaly pod rozwage organizacje pozarzadowe (Fundacja im. Stefana

Batorego podczas debaty ,Zawody prawnicze — kryzys zaufania publicznego”

51 Dane dotyczace liczby adwokatéw zbierane sy przez Zwiazek Adwokatur Unii Eu-
ropejskiej (CCBE - Conseil des Barreaux de 'Union Europeenne; Council of the Bars and
Law Societies of the European Union) i dost¢pne na stronie internetowej (www.ccbe.org/en/
stat_en.htm).

52 Stowa Ruperta Wolffa, prezydenta (w 2001 r.) CCBE - Zwiazku Adwokatur Unii Euro-
pejskiej, ktorego cztonkami stowarzyszonymi sa polska adwokatura i radcowie prawni, Sofia,
marzec 2002.

53 Wiekszoé¢ publikacji poéwieconych temu zagadnieniu zebranych zostato na stronach
internetowych stworzonych przez mtodych absolwentéow prawa, zwolennikéw zmian w do-
stepie do zawoddw prawniczych, zob. (www.fairplay.org.pl) oraz (www.art65.0rg).

> Rzecznik praw obywatelskich prof. A. Zoll, miedzy innymi, wielokrotnie sygnalizo-
wal problem zamknigcia zawodéw prawniczych i niekonstytucyjnosci przepisow regulu-
jacych kwestie naboru do zawodu kolejnym ministrom sprawiedliwosci. Zabieral takze na
ten temat glos w debacie publicznej. Zob. np. K. Burnetko, Korporacje pod kontrolg, wywiad
z prof. Andrzejem Zollem, rzecznikiem praw obywatelskich, Tygodnik Powszechny 2002,
nr 31 (www.tygodnik.com.pl).
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w kwietniu 2002 1.3, Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka podczas ,,Forum
pomocy prawnej” w Sejmie RP w czerwcu 2002 r.). Niedostateczng otwarto-
$ciag zawodow prawniczych niepokoi si¢ takze organizacja studencka ELSA.
W ramach ,,Ogoélnopolskich dni edukacji prawniczej” na wydziatach prawa
przeprowadzono na Uniwersytecie Warszawskim debate pt. ,60000 studen-
tow prawa a rynek ustug prawniczych”. Stawiano tam pytanie, czy rynek
ustug prawniczych juz sie nasycil osobami swiadczacymi pomoc prawna,
czy mozna dojs$¢ do takiego wniosku obserwujac zaspokajanie potrzeb spo-

tecznych w tej mierze.

Fale publikacji wywotal artykul absolwenta prawa, ktorego nie przyjeto
na aplikacje adwokacka®’, oraz skarga, jaka wniost on do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Sprawa zostata przekazana w grudniu 2001 r. do rozpo-
znania przez poszerzony, siedmioosobowy, sktad Sadu, ktory po rozprawie
w lipcu 2002 r. postanowil zawiesi¢ postepowanie, kierujac jednoczesnie
pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego®®. Naczelny Sad Administra-
cyjny zwrocit sie do Trybunalu Konstytucyjnego z pytaniem o zgodnosé
z Konstytucja art. 58 pkt 12 lit. j ustawy ,Prawo o adwokaturze”, zgodnie
z ktorym ustalanie zasad przeprowadzania konkursu na aplikantéw adwo-
kackich nalezy do kompetencji Naczelnej Rady Adwokackiej, oraz art. 40 pkt
4 tej ustawy, ktory stanowi, ze izby adwokackie maja kompetencj¢ do okre-
slenia minimalnej i maksymalnej liczby swoich cztonkéw. Zdaniem Naczel-
nego Sadu Administracyjnego rozstrzygniecia przez Trybunal wymagaja
pojawiajace sie watpliwosci co do zgodnosci wspomnianych przepisow
prawa o adwokaturze z szeregiem przepisow Konstytucji: art. 17 (zakres
kompetencji samorzadow zawodowych), art. 87 (katalog zrodet prawa
powszechnie obowiazujacego), art. 2 (zasada praworzadnosci), art. 31 ust. 3

(zasada proporcjonalnosci, zasada praworzadnosci formalnej), art. 32 (zakaz

55 Zapis debaty znajduje si¢ na stronie internetowej Fundacji im. Stefana Batorego
(www.batory.org.pl/ftp/program/forum/prawnicy.pdf).

56 Zob. AIS, Za duzo czy za mato. Dni Edukacji Prawniczej, Rzeczpospolita, 30 X 2002
(www.rzeczpospolita.pl).

5T M. Klaczynski, Nieliczni, niedostepni, nietani. Dlaczego warto otworzy¢ dostep do polskiej
adwokatury, Tygodnik Powszechny 2002, nr 20 (www.tygodnik.com.pl).

58 Postanowienie NSA z 1 VII 2002, sygn. akt OSA 1/02, opubl. Palestra 2002, nr 9-10
(www.adwokatura.org.pl).
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dyskryminacji), art. 65 ust. 1 (swoboda wyboru i wykonywania zawodu).
Trybunal Konstytucyjny pofaczyl rozpatrywanie tego pytania prawnego
z postepowaniem wszczetym na skutek analogicznego pytania prawnego
NSA - w sprawie dostepu do aplikacji radcowskiej*’. Od orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego we wspomnianej sprawie moze zaleze¢ kierunek zmian
w systemie naboru na aplikacje adwokacka i radcowska, a zatem posrednio

- przyszla liczebno$¢ przedstawicieli obu zawodow.

Reakcja organdw adwokatury na te krytyke jest zdecydowana, o zwolen-
nikach zmian moéwi sie, iz zwalczaja adwokature, a propozycje zmian traktu-
je si¢ jak zamach na niezaleznos¢ palestry. Przedstawiciele adwokatury wie-
lokrotnie zabierali na ten temat glos, zarowno w mediach, jak i na famach
korporacyjnego periodyku ,,Palestra”®’. Nawiazujac do wspomnianej sprawy,
toczacej si¢ przed NSA, prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. S. Rymar
»stwierdzil niepokojace tendencje do ograniczania samorzadnosci zawodo-
wej. Bltedy w dzialaniach innych nowych samorzadéw sa podstawa do fero-
wania ocen, z reguly nieprawidlowych, w stosunku do samorzadéw o dtugo-
letnich tradycjach, w tym przede wszystkim adwokackiego. Na populizmie

i demagogii chcg robic interesy niekt6rzy ludzie z kregu whadzy”®'.

Wedle rzecznika dyscyplinarnego NRA adw. J. Naumana ,,zarzuty pod ad-
resem samorzadu sa zazwyczaj stawiane w plaszczyznie niedoskonalosci
procedur, a w rzeczywisto$ci chodzi o zakwestionowanie najwazniejszej pre-
rogatywy, jaka maja adwokaci: wyznaczania, stosowania i egzekwowania
kryteridéw przyjmowania w szeregi adwokatury. Jezeli odbierze si¢ samorza-
dowi adwokackiemu mozliwos¢ ksztaltowania kryteriow, to adwokatura

przestanie istnie¢”®%,

Adwokat Piotr Blajer uznal m.in,, iz ,trzeba wypracowa¢ model obrony

srodowiska adwokackiego, podzielil opinie, Zze to srodowisko profesorskie,

5 Sygnatury spraw przed Trybunatem Konstytucyjnym - P 21/02, P 23/02, w chwili
oddania raportu do publikacji (wrzesien 2003) orzeczenie TK jeszcze nie zapadto.

0 Wiele pogladéw adwokatéw zob. zwlaszcza Palestra 2002, nr 9-10; publikacje te sa
takze dostepne na stronie adwokatury (www.adwokatura.org.pl).

61 Tamze, s. 232.

62 Tamze, s. 233.
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w szczegolnosci na studiach zaocznych, kreuje opinie i lobbuje na rzecz
zmiany ksztalcenia aplikantéw”®. Wiceprezes NRA adw. dr hab. A. Kubas
»zaproponowal, aby NRA wypracowala program i strategie dzialania okresla-
jace zasady, kierunki i metody obrony intereséw adwokatury przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym RP w nawigzaniu do znanej skargi M. Klaczynskiego”®*.
Natomiast prezes NRA adw. S. Rymar w zwiazku z projektem przejecia przez
Panstwo cz¢sci kompetencji zwiazanych z dostgpem do adwokatury ,,zapropo-
nowal rozwazenie celowosci wystapienia do migdzynarodowych organizacji

i stowarzyszen informujac o zagrozeniu suwerennosci adwokatury w Polsce”®.

Zaprezentowane glosy pokazuja, jak drazliwy dla polskiej palestry jest
temat naboru do zawodu i jak emocjonalne reakcje wywotuje. Dowodzi to
potrzeby powaznej debaty i wypracowania rozwigzan korzystnych spotecz-
nie. Podkresli¢ trzeba, ze problem naboru do zawodu nie moze by¢ trakto-
wany jak wewnetrzna sprawa samej adwokatury. Dotyczy on nie tylko
dostepu do zawodu rzeszy mtodych prawnikow, ale takze dostgpu do profe-
sjonalnej pomocy prawnej wszystkich potrzebujacych tego obywateli. Ma on
wymiar spoteczny. W fonie adwokatury zreszta problem wigkszego otwarcia
zawodu pojawial sie w ostatnich latach niejednokrotnie. Oddajmy gtos adwo-
katom z Kofa Senioréow przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie.
Piszg oni, ze ,...na tym odcinku dzieje si¢ bardzo zle. Chodzi konkretnie
o blokowanie wpisdw na listy aplikantow. [...] Tworzenie barier przy wpisach
na listy aplikantow jest z przyczyn prawnych niedopuszczalne. [...] Jest to
bardzo niepokojace zjawisko prowadzace do tego, ze adwokatura bedzie

starzala sie i w pewnym momencie moze sta¢ sie skansenem prawniczym”®.

Choc¢ krytyka pochodzita od cztonkéw samej korporacji, jednak nie spo-

wodowala zmian®. Trzeba jednakze odnotowa¢, ze w ostatnim czasie pod

63 Tamze, s. 235.
o4 Tamze, s. 239.
65 Tamze, s. 238.

6 Seniorzy formutuja takze propozycje konkretnych rozwiazan, zob. Apel Kola Senioréw
przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie, Palestra 1997, nr 9-10, 5.205.

87 Takze np. w Uchwale Zgromadzenia Izby Adwokackiej z 27 V 2001r. przeczytaé moz-
na, iz ,Zgromadzenie zobowigzuje Rad¢ do opracowania w terminie do najblizszego Zwyczaj-
nego Zgromadzenia Izby kompleksowego programu istotnego zwigkszenia liczby miejsc dla
aplikantéw”. Program taki nie powstat.
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wplywem krytyki i, przede wszystkim, spraw sadowych oraz projektow
zmian ustawodawczych Palestra opracowata nowy regulamin przyjmowania

na aplikacje¢ (zob. ponizej).

I1.6.1. Dostep do adwokatury - argumenty stron

Szczegdtowy opis i analiza zagadnienia dostepu do zawodow prawni-
czych przekracza ramy niniejszych uwag. Warto jednak, z jednej strony,
przywola¢ niektdre argumenty, jakie w debacie padaja, z drugiej zas, przed-
stawi¢ propozycje rozwiazan (nie poddajac ani jednych ani drugich drobia-

zgowej ocenie czy analizie).

Krytyka obecnego systemu dotyczy zaréwno zbyt malej liczby adwoka-
tow, jak i samej procedury naboru. Oto niektore z argumentdw zwolennikdéw
zmian®:

- sam fakt ograniczenia liczby adwokatow powoduje ograniczenie dostepu
obywateli do fachowej pomocy prawnej; zwraca na to uwage Rzecznik Praw
Obywatelskich, takie jest doswiadczenie wielu organizacji spotecznych udzie-
lajacych porad; dowodem moze by¢ takze fakt, ze przy niemal niezmienione;j
liczbie adwokatow wptywa do sadow trzy razy wiecej spraw niz 12 lat temu;

- bardzo ograniczona jest takze czasem mozliwos¢ wyboru adwokata,
zwlaszcza w mniejszych osrodkach, gdzie cz¢sto praktykuje zbyt mata liczba
adwokatow — na przyklad jeden czy dwoch — w kilkunastotysiecznej miej-
scowosci (w obszarze sadu, gdzie orzeka np. dziesigciu sedziow, kancelarie
ma jeden lub dwoch adwokatow);

- ustugi adwokackie sa czesto zbyt drogie, a fakt, ze adwokatow jest
malo, powoduje, ze moga ,,przebiera¢” w klientach;

- sami adwokaci skarza si¢ na zbytnie obciazenie sprawami z urzedu,
twierdzac, iz jest tych spraw za duzo i nie sa w stanie ich prowadzi¢;

- adwokaci biora na siebie zbyt duzo obowiazkow, prowadza zbyt wie-
le spraw, stad zdarzaja si¢ ciagte kolizje terminow, na czym cierpi sprawnos¢

wymiaru sprawiedliwosci;

8 Argumenty zebrane zostaly na podstawie wielu publikacji, znaczna ich czes¢ znajduje
si¢ na stronach internetowych (www.fairplay.org.pl) oraz (www.art65.org).
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- nagminnie zdarzaja si¢ przypadki bezskutecznego poszukiwania praw-
nika do poprowadzenia sprawy;

- najtrudniej znalez¢ pelnomocnika, ktéry zgodzilby sie poprowadzi¢
sprawe przeciwko innemu adwokatowi — solidarnos¢ zawodowa i brak kon-
kurencji powoduja, ze okreslona grupa spofeczna jest pozbawiona pomocy

prawnej (osoby, ktore chca pozwac¢ do sadu prawnika);

- bardzo ograniczona jest konkurencja miedzy adwokatami, co ma ujem-
ny wplyw na: ceny ustug, jakos¢ swiadczonych ustug oraz poziom etyczny
adwokatow, ktorzy nie musza si¢ starac, bo i tak maja klientow;

- procedura naboru do zawodu nie jest obiektywna;

- nie ma ujednoliconych kryteriéw naboru, egzaminy sg organizowa-
ne na poziomie izby, ktora decyduje, ile 0sob i na jakich zasadach przyjac na
aplikacje;

- egzaminy czasem sg dwustopniowe (test oraz egzamin ustny), czasem
ograniczaja sie tylko do czesci ustnej;

- mimo wymogoéw regulaminowych protokoty z egzamindéw nie sa spo-
rzadzane lub sa niepelne;

- brak przejrzystych procedur oraz kontroli spotecznej nad procedura
naboru;

- uznaniowo$¢ i nepotyzm (zdarzajg si¢ przypadki, ze w komisjach
egzaminacyjnych oraz radach podejmujacych uchwaly o wpisie na liste
aplikantow zasiadaja cztonkowie rodzin czy patroni kandydatow, ktorzy
dali im wczesniej tzw. ,promese zatrudnienia” (cho¢ niektore z osob wyla-
czajg sie na czas zdawania ,bliskiego” kandydata, to jednak oceniaja jego

konkurentow)®.

Obok przytoczonych wyzej zarzutéw ,,merytorycznych”, odnoszacych sie
do realizacji przejrzystosci, obiektywnego i rownego traktowania kandyda-

tow oraz ogolnego postulatu poszanowania interesu publicznego — w tym

% Do czego prowadzi taka ocena, pokazuje nastepujacy przyklad - spotkatem sie
kilkakrotnie z pogladami, ze skoro adwokaci, notariusze zamykaja si¢ w swoich srodowiskach,
to podobne dziatania s¢dziow - preferowanie przy przyjeciu na aplikacje sadowsq dzieci
sedziowskich - sa uzasadnione, nie majg one bowiem wigkszych szans uprawiania innych
zawodow prawniczych.
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poprzez powigkszenie konkurencyjnosci na rynku ustug prawniczych - pod-

noszone sa rowniez argumenty formalnoprawne.

System naboru na aplikacje adwokacka opiera si¢ na przepisach ,,Prawa
o adwokaturze” oraz wewnetrznych regulacjach samorzadu adwokackiego,
ktérych zgodnos¢ z Konstytucja nasuwa watpliwosci. Zarzutem postawio-
nym we wspomnianym wyzej postepowaniu przed NSA jest kwestia braku
podstawy prawnej do uzalezniania wpisu na liste aplikantow adwokackich
od wyniku w konkursie, bowiem przepisy ,,Prawa o adwokaturze” nie regu-
luja tej kwestii wystarczajaco szczegolowo, pozostawiajac ja aktom we-
wnetrznym samorzadu adwokackiego. Regulowanie sytuacji prawnej osob
nienalezacych do korporacji adwokackiej aktami wewnetrznymi, wydanymi
przez jej organy, nasuwa watpliwosci, zwazywszy na przyjecie przez Konsty-
tucje¢ zamknietego katalogu zrodel prawa powszechnie obowiazujacego.

Pojawiaja si¢ rowniez zarzuty przekraczania przez adwokature granic
kompetencji samorzadu zawodowego. Zadaniem samorzadéw tzw. ,zawo-
dow zaufania publicznego” jest reprezentowanie oséb wykonujacych zawod
oraz sprawowanie pieczy ,nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony””’. Czy w sprawowaniu
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu miesci si¢ ograniczanie do-
stepu do zawodu - dzialanie w stosunku do kandydatow na aplikantow,

a wigc 0sob niebedacych jeszcze czlonkami korporacji?

Osobny problem stanowito przyjmowanie przez samorzad adwokacki
liczbowych ograniczen w przyjmowaniu aplikantow. Mechaniczne okresla-
nie limitu miejsc na aplikacji stanowi, zdaniem krytykéw wspomnianego
modelu, naruszenie konstytucyjnej swobody wyboru i wykonywania zawo-
du, poniewaz zakres ingerencji w korzystanie z tej swobody przekracza gra-

nice wyznaczone przez zasade proporcjonalnosci’'.

Wedle pogladow przedstawicieli organéw adwokatury przedstawione po-

wyzej argumenty zwolennikdw otwarcia zawodu badz nie sa prawdziwe,

70 Art. 17.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

' Przyjecie limitow ilosciowych, a zwlaszcza okreslanie tych limitéw przez korporacje
zawodowe, narusza wspomniang wolnoé¢ [wyboru i wykonywania zawodu].” - postanowie-
nie NSA, OSA 1/02.
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badz wynikaja z niezrozumienia sytuacji panujacej na rynku, wreszcie ich
autorzy nie rozumiejg istoty samorzadnosci adwokackiej. Adwokatura pod-
kresla, ze™:

- niektorzy jej cztonkowie z powodu zubozenia spoteczenstwa nie znaj-
duja zatrudnienia, badz utrzymuja sie¢ tylko ze spraw z urzedu;

- znaczne zwigkszenie liczby adwokatow spowoduje niezdrowa konku-
rencj¢ na rynku, ktéra wplynie na obnizenie poziomu ustug i poziomu etyki
zawodowej;

- adwokatura nie ma technicznych i finansowych mozliwosci szkolenia
wigkszej liczby aplikantow;

- wymagania stawiane przyszlym adwokatom sa bardzo wysokie i tylko
nieliczni, najlepsi, sa w stanie im sprostac;

- egzaminy na aplikacje sa obiektywne i uczciwe, ich rzetelnos¢ podwa-
zaja osoby, ktore nie spelniajg wymogow merytorycznych;

- wielu wsrod aplikantow nie ma powiazan rodzinnych z adwokatura

i zarzut przyjmowania ,tylko dzieci adwokackich” jest nieprawdziwy;

- decydowanie o tym, kto bedzie adwokatem, wynika z niezaleznosci

samorzadu adwokackiego;

- tylko proces naboru i szkolenia w ramach korporacji gwarantuje
wysoki poziom fachowy i etyczny wykonujacych zawod;

- zawdd adwokata jest misja, wymaga powotania i jako taki nie moze by¢

poddany ,,prawom rynku”.

Jednak w wyniku debaty publicznej oraz spraw sadowych (zwlaszcza wspo-
mnianego pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego skierowanego
przez Naczelny Sad Administracyjny) adwokatura podjeta dyskusje oraz pew-
ne, nowe, kroki (prace nad nowym regulaminem konkursu na aplikacje).

Zdaniem bytego prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, adw. C. Jaworskiego

»liczba adwokatow czynnych w zawodzie z okolo 5,5 tys. 0sob winna wzros-

na¢ do przynajmniej 10 tys. Nalezy co rok zwigkszac liczbe przyje¢ na apli-

2 Argumenty zebrane z publikacji w prasie, zbiory artykutéw i stanowisk znajduja sie
na stronach (www.fairplay.org.pl) i (www.art65.0rg) oraz stronie internetowej adwokatury
(www.adwokatura.org.pl).
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kacje, nawiazywac kontakty i rozmowy ze sSrodowiskiem Fundacji Helsinskiej
zwalczajacej adwokature, dyskutowac na temat wspolpracy z uwzglednie-
niem réznic w zajmowanych stanowiskach. Trzeba podja¢ starania o roztado-
wanie konfliktu miedzy adwokaturg a wydzialami prawa wyzszych uczelni,
podjaé probe wyjaénienia i ztagodzenia tego konfliktu””.

Pojawiaja si¢ takze postulaty wigkszej przejrzystosci naboru - adw.
H. Rossa proponuje, by ,,rozwazy¢ propozycje zaproszenia srodowiska profe-
sorskiego do naszych komisji egzaminacyjnych”™. Z kolei ,,adw. . Naumann
opowiedzial sie przeciwko propozycji adw. H. Rossy zaproszenia profesorow
wyzszych uczelni do udzialu w konkursach na aplikacje adwokacka. Sfor-
mutowal zapytanie: w jakim charakterze mieliby tam by¢? cenzordw, strazni-
kow naszej moralnosci? Wyrazil poglad, ze wystarcza przejrzyste kryteria
rekrutacji na aplikacje, co powinno juz rozwiazaé problem kreowania nega-

tywnych opinii przez srodowisko profesorskie””.

I1.6.2. Dostep do zawodu radcy prawnego

Podkresli¢ wypada, ze cho¢ w powyzszych uwagach skupialismy si¢ na
dostepie do zawodu adwokata, to w duzej mierze dotycza one takze zawodu
radcy prawnego. Wydaje si¢, ze odpowiednie regulacje nie powinny sie roz-
ni¢. Natomiast w debacie publicznej pojawialto si¢ mniej uwag krytycznych
dotyczacych radcow prawnych z kilku powodow.

Samorzad radcowski przyjmuje wieksza liczbe aplikantéw — w roku 2001
adwokatura ksztalcita 980 aplikantow, radcowie zas dwa i pot razy wiecej -
2542 aplikantéw (podobnie w roku 2002 - aplikantow adwokackich bylo
1101, a radcowskich 2692). Radcowie prawni odeszli, jako pierwsi, od syste-
mu ustalania limitéw przyje¢. Wedle deklaracji przedstawicieli samorzadu
o przyjeciu decyduje kryterium merytoryczne i kazda osoba, ktéra zdobe-
dzie okreslong liczbe punktéw (co najmniej 120 na 150 mozliwych), zostaje
na aplikacje przyjeta. Watpliwosci budza jednak, tak jak w przypadku adwo-

katury, zaréwno konstytucyjnos¢ przepisow korporacyjnych wydanych bez

73 Palestra 2002, nr 9-10, s. 238.
74 Tamze, s. 234.

& Tamze, s. 235.



74 Dostepno$¢ nieodptatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu

odpowiedniej delegacji ustawowej, jak i, nadal, zagrozenie dla obiektywizmu

egzaminow’’.

I1.6.3 Nowe regulaminy

Pomimo wprowadzania limitow punktowych w miejsce wczesniejszego
limitu miejsc obiektywizm naboru do zawodéw prawniczych nie jest zagwa-
rantowany. W przypadku radcéw prawnych’”’ tylko potowa mozliwych do
zdobycia punktéow ma charakter obiektywny (maksymalnie z pisemnego
testu — 70 p. i za oceng na dyplomie - 5 p.). Natomiast pozostale punkty,
de facto decydujace o tym, kto zostanie przyjety, przyznawane s mniej lub
bardziej uznaniowo. Mozliwe jest zatem nadal limitowanie miejsc przez
osoby oceniajace — poprzez odpowiednie ustalenie kryteridéw ocen w czesci
konkursu. System ten takze nie eliminuje ryzyka nepotyzmu. Poza tym nie
ma standaryzacji w skali kraju, bowiem pytania ustalane sa przez okregowe

rady i poziom ich trudnosci moze si¢ znacznie réznic.

Podobne rozwiazania przyjeto w regulaminie adwokackim. Uchwalenie
nowych zasad przedstawiciel NRA oglosil podczas debaty na Uniwersytecie
Warszawskim w pazdzierniku 2002 r., zaraz potem poinformowaly o tym
media’®. Jednak pod koniec grudnia 2002 r. autor raportu uzyskat z NRA
informacje, iz prace nad zasadami nadal trwaja i nie mozna ich jeszcze udo-
stepni¢. Ostatecznie nowe zasady przyjeto jako uchwale NRA we wrzesniu
2002 r. i okreslono wejscie w zycie nowego regulaminu na 1 11T 2003 r.”” Tak
jak w przypadku radcéow prawnych o przyjeciu na aplikacje decyduja, po
przejsciu etapu pisemnego, punkty zdobyte podczas ocenianego uznaniowo
etapu ustnego. Nie zdecydowano si¢ takze na poszerzenie komisji konkurso-
wych, dajac jedynie okregowym radom mozliwo$¢ zaproszenia w charakterze

obserwatora przedstawiciela wyzszej uczelni prawniczej (§5.5). Opracowanie

7 Por. np. P. Mijal, Najciemniej pod latarnig. Zasady rekrutacji na aplikacje radcowskg,
Rzeczpospolita, 1512003, s. C 4.

7 Szczegty postepowania okreslaja , Zasady przeprowadzania konkursu na aplikacje rad-
cowska” stanowiace zalacznik do uchwaly Krajowej Rady Radcow Prawnych nr 418/V/2001.

78 70b. A. Stefatiska, Kto zda ma sig dostac. Adwokatura odchodzi od limitow na aplikacje,
Rzeczpospolita, 30 X 2002 (www.rzeczpospolita.pl).

" Zob. Regulamin konkursu na aplikacje adwokackg, uchw. przez Naczelna Rade Adwokac-
ka 28 IX 2002 (www.adwokatura.org.pl).
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testow i pytan pozostawiono na poziomie okregowych rad. Znacznie dalej
idzie natomiast opracowany przez adwokatur¢ najnowszy projekt zmian
ustawy Prawo o adwokaturze®, ktéry przewiduje standaryzacje pytan i opra-
cowywanie ich przez Naczelng Rade Adwokacka (art. 118) oraz zupetnie inny
sktad komisji egzaminacyjnych, w ktérych obok pigciu adwokatéw (trzech
z okregowej rady i dwoch z NRA) zasiadaliby przedstawiciel Ministra Spra-

wiedliwosci i przedstawiciel nauki prawa (art. 119).

Cho¢ trzeba przyznad, ze zasygnalizowane regulacje sa krokiem naprzod
w stosunku do zasad wczes$niej obowiazujacych, to nie rozwiazuja one

wszystkich probleméw podnoszonych w debacie o zamknigciu profesji.

I1.6.4. Potrzeba zmian

Niezaleznie od debaty publicznej oraz dyskusji w ramach adwokatury
obecna sytuacja wymaga zdecydowanych zmian wypracowanych przy udzia-
le zainteresowanych podmiotéw. Mozliwe sa rdzne rozwigzania i nie jest
naszym celem dawanie gotowej recepty. Wskaza¢ natomiast mozna warunki
minimalne, jakie, naszym zdaniem, spelnia¢ powinien nabér do profesji, oraz

przyktady proponowanych rozwiazan.

Warunki minimalne:

- obiektywne kryteria naboru - skoro celem naboru jest wyselekcjo-
nowanie najlepszych kandydatow, kryteria winny by¢ obiektywne, im mniej
nieostrych sformulowan, tym lepiej, winny by¢ jasne i znane wszystkim kan-
dydatom (ten, kto chce wstapi¢ w szeregi adwokatury, musi wiedzie¢ szcze-
golowo, i to kilka lat wczesniej, jakie warunki bedzie musiat spetnic);

- standaryzacja - zarowno kryteria, jak i procedury winny by¢ takie
same w skali kraju, inaczej kandydaci nie beda mieli rownych szans i poziom
przyjmowanych bedzie rézny (cho¢ czesciowa standaryzacje palestra wpro-
wadzi¢ probowala, to w ciagu ostatnich lat zaréwno kryteria — zaséb wyma-
ganej wiedzy, jak i procedury - np. jedno- lub dwustopniowa, byly rézne
w roznych izbach), sytuacje te czesciowo zmienia nowy regulamin opraco-

wany przez adwokature;

80 projekt studialny ustawy Prawo o adwokaturze przygotowany przez Zesp6t ds. opraco-
wania projektu ustawy, 11 IX 2003 (www.adwokatura.pl).
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- przejrzystos$¢ — procedura naboru, kryteria, powinny by¢ jasne, doku-
mentacja naboru (np. protokoly egzaminacyjne) winny by¢ rzetelnie wypet-
niane i udostepniane, do egzamindéw dopuszczani winni by¢ obserwatorzy,
na przyklad ze srodowiska akademickiego, innych zawodéw prawniczych,
organizacji spotecznych;

- limity kompetencji - powinny one zastapi¢ limity liczebnosci, prog
umiejetnosci mozna postawi¢ wysoko, jednak nie ma uzasadnienia dla li-
mitowania miejsc (wprowadzone ostatnio rozwiazania, cho¢ teoretycznie
rezygnuja z limitowania miejsc na rzecz limitow kompetencji, de facto po-

zwalaja na dalsze limitowanie liczebnosci);

- przygotowanie pytan egzaminacyjnych oraz przeprowadzanie egza-
minu winno by¢ powierzone takim osobom, by mozna bylo wyeliminowa¢

zarzuty stronniczo$ci czy nepotyzmu.

Proponowane rozwiazania:

- mozliwy jest model aplikacji w calo$ci organizowanej przez panstwo
(wzor niemiecki);

- rozwazy¢ tez mozna wprowadzenie modelu indywidualnego przygoto-
wania do uprawiania zawodu (bez zaje¢ aplikacyjnych) i selekcje ograniczy¢
do egzaminu zawodowego (wzoér amerykanski) badz tez dodatkowo wpro-
wadzi¢, jako warunek dopuszczenia do egzaminu zawodowego, wymag sta-

zu w organach wymiaru sprawiedliwosci;

- mozna wprowadzi¢ model, w ktérym aplikacja, przygotowanie do wy-
konywania zawodu, organizowana jest przez samorzady zawodowe, nato-
miast egzaminy na aplikacje oraz egzaminy zawodowe przeprowadzajg ko-
misje panstwowe (w ktorych odpowiednia rol¢ odgrywaliby adwokaci
- mieliby zatem wplyw na ustalanie kryteriow, jakie kandydaci musza spet-

ni¢) wedle zestandaryzowanych kryteriow;

- mozliwe jest wreszcie pozostawienie egzaminow samorzadowi (przy
zalozeniu spelnienia wskazanych powyzej warunkow minimalnych - obiek-
tywizacji kryteriow, standaryzacji, limitow kompetencji, przejrzystosci i spo-
tecznej kontroli), jednak w zmienionym ksztalcie - na przyklad na poziomie

poszczegdlnych apelacji, a nie poszczegdlnych izb.
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W panstwie prawa sposob naboru do zawodow zaufania publicznego
powinien to zaufanie wzmacnia¢, a nie nadwerezac czy podawac w watpliwos¢
juz na samym poczatku. Sposob naboru, kryteria wszelkich egzamindéw winny
by¢ zatem, naszym zdaniem, w pelni zobiektywizowane i przeprowadzane
przed komisja, co do bezstronnosci ktorej nie ma watpliwosci. Wydaje sie, ze
obecnie zawody prawnicze nie sa w stanie wypracowac odpowiednich rozwia-
zan same. Trud ten winien podja¢ Ustawodawca i Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci. Warto to zrobi¢ w dialogu z adwokatura, $wiatem nauki, organizacjami
pozarzadowymi - szukajac argumentow, nie ulegajac emocjom. Prezes NRA
adw. S. Rymar zapowiedzial zreszta ,podjecie rozméw ze Srodowiskiem

naukowym i przedstawicielami Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka™®.

Do Sejmu wplynat projekt zmian ustawy o adwokaturze, ustawy o rad-
cach prawnych oraz ustawy o notariacie zaproponowany przez ugrupowanie
Prawo i Sprawiedliwo$¢®?. Zaktada on przeprowadzanie egzamindw wstep-
nych i zawodowych przez komisje panstwowe (z udzialem przedstawicieli
zawodow prawniczych), pozostawiajac prowadzenie aplikacji korporacjom
zawodowym. Projekt ten idzie zatem w dobrym kierunku obiektywizacji
kryteriow i przejrzystosci procedur naboru®. Wzbudzit jednak zdecydowa-

ny sprzeciw adwokatury, wedle ktorej:*

Nade wszystko jednak jest projektem odwotujacym si¢ do watpliwych
zatozen aksjologicznych, w istocie rzeczy do sloganoéw ideologicznych,
nastawionych na pozyskanie poklasku elektoratu, ktorego czes¢ sklonna jest
poszukiwaé przyczyn swych niepowodzen zawodowych w instytucjach
i systemie szkolenia prawnikoéw, nie za§ w sobie samych, w swoich brakach
i subiektywnych odczuciach niespelnienia.

81 palestra 2002, nr 9-10, s. 238.

82 Zob. Ustawa o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i o zmianie niektérych innych
ustaw. Projekt wraz z uzasadnieniem i omdéwieniem, Warszawa, marzec 2003, wyd. Klub Parla-
mentarny Prawo i Sprawiedliwos¢; E.Siedlecka, Prawnik dla kazdego, Gazeta Wyborcza, 4 111
2003 (www.gazeta.pl).

8 W kwietniu 2003 r. odbylo sie pierwsze czytanie projektu, w lipcu Sejm w glosowaniu
oddalil wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu i zdecydowat o skierowaniu
projektu do dalszych prac w Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

8 Por. Stanowisko Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej wobec poselskiego projektu...
(www.adwokatura.pl).
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Adwokatura nie dostrzegla w projekcie zadnych elementéow pozytyw-
nych czy zastugujacych na rozwazenie, okreslajac, zaréwno projekt, jak
i jego autorow oraz osoby popierajace, wieloma epitetami i szczegdlowo
dowodzac, ze nie ma on racji bytu. W zamian adwokatura nie proponuje
zadnych innych rozwiazan stojac na stanowisku, ze status quo jest zadowa-
lajace, a ewentualnych nieprawidlowosci, ktorych istnienie przyznano, nie
da si¢ w pelni wyeliminowa¢, zas ,,wiara, Ze mechanizmami prawnymi zli-
kwiduje si¢ wszelkie, cho¢by marginalne, przejawy patologii - stanowi
wyraz ideologii fideizmu prawniczego, z ktorym juz dawno rozprawila sie
historia” Adwokatura zreszta ,,sama jest w stanie zwalcza¢ przejawy niepra-

»

widlowosci [...]7

Stanowisko wobec poselskiego projektu zmian oglosit takze Rzad™.
Cho¢ Rzad ,z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe podjecia dyskusji nad
dostepnoscia do zawoddéw prawniczych oraz nad szeregiem watpliwosci
podnoszonych zaréwno przez srodowiska prawnicze, jak i media, dotycza-
cych naboru oraz szkolenia przysztych adwokatéw, radcow prawnych czy
notariuszy” oraz uwaza, ze projekt stanowi wazny punkt wyjscia dla dal-
szych prac we wskazanym kierunku, to krytykuje wszystkie konkretne pro-
pozycje w nim zawarte. Nie proponuje przy tym zadnych innych rozwigzan,
stanowisko ma charakter wylacznie krytyczny, zachecajac jednak do dal-

szych prac i liczac na udoskonalenie projektu.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze ta debata publiczna, w ktorej
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka bierze czynny udzial, przynosi owoce.
To, iz projekt poselski nie zostal przez Sejm odrzucony i bedzie przedmio-
tem dalszych prac oraz ze adwokatura opracowata wiasny studialny
projekt zmian ustawy, napawa nadziejg na przysztos¢. Cho¢ dyskusje doty-
czace regulacji dostepu do zawodow prawniczych wywoluja wiele sporow
i emocji, rysuje si¢ szansa na wypracowanie lepszych niz dotychczasowe

rozwiazan.

85 Stanowisko Rzqdu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o adwo-
katurze oraz o zmianie innych ustaw (druk nr 1694), wrzesien 2003.
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I1.7. Zapis z obrad ,,Forum pomocy prawne;j” (7-8 VI 2002r.,
Sejm RP) - fragmenty wystapien

Magdalena Krzyzanowska-Mierzewska, radca prawny, prawnik w kancela-

rii Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Strasburg:

Jezeli porowna sig polskie cyfry z liczbami z innych krajow, to skarzqcy,
ktoéry wnosi do nas skarge w pierwszym etapie postepowania, mniej wiecej 5%
skarzqcych jest reprezentowanych przez jakiegokolwiek prawnika, czy to jest
adwokat, czy to jest radca, czy to jest w ogdle ktokolwiek. Ta cyfra 5%, moze
to byc¢ géra 6 albo 7%, nie ulega zmianie od czasu, kiedy ja pracuje w Trybu-
nale, czyli od 9 lat i to - ta cyfra i to, Ze ona sie przez te lata nie zmienia -
w jakis sposob posrednio Swiadczy takze o tym, co si¢ dzieje spotecznie w kwe-
stii dostepu klienta do adwokata. Z jakiegos wzgledu ten dostep od lat pozo-
staje taki sam. Z innych krajow, powiedzmy z Wielkiej Brytanii, skargi ,na
dzien dobry”, juz przy pierwszym liscie, reprezentowanych przez prawnikow
jest 50% skarzqcych (mniej wiecej, 40-50%, to sq rézne cyfry, ale widzicie

Panistwo, Ze roznica jest zasadnicza).

Marek Sadowski, dyrektor Departamentu Legislacyjnego, Ministerstwo
Sprawiedliwosci:

Druga kwestia, jaka si¢ tu nasuwa, to liczba 7 min [spraw wptywajgcych do
sqdow w Polsce] - odjqc¢ sprawy karne, to i tak zostaje bardzo duzo. Prosze
wziqc pod uwage, ze 5 min spraw cywilnych to nie jest 5 min 0sob, liczba 0sob
co najmniej podwaja sie, bo sprawy cywilne (procesowe) na ogot zwiekszajq
podwdjnie liczbe 0s6b. A wiec prosze pamietac, Ze przy tej ilosci spraw jest praca
dla podwdjnej liczby prawnikéw. Ja odejme tutaj sprawy o wpis do ksiegi wie-
czystej, gdzie stopien determinacji do skorzystania z pomocy prawnika jest
nikty; tylko instytucje, ktére tam wystepujq, majqce swoich radcow prawnych,
po prostu z nich korzystajq, albo wyjqtkowo przedsiebiorcy. To jest duza liczba
spraw i jq mozemy tutaj od razu lekko wyodrebnic, tu pozgdana pomoc praw-
nika jest znacznie mniejsza niz w pozostatej czesci spraw. Odliczmy tez duzq
czes¢ takich spraw, w ktérych [wystarcza] zwykta informacja, wywieszona na
drzwiach sekretariatu sqdowego. Mam na mysli np. stwierdzenie nabycia spad-

ku beztestamentowego, gdzie sq wszystkie dane, wystarczajqco opisane. Mysle,
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Ze wigkszos¢ spraw o alimenty lub podwyzszenie alimentéw to sq te sprawy,
gdzie uprawnione osoby korzystajq z pewnej fachowej pomocy, choc nie z pomo-
cy adwokata czy radcy prawnego, dziatajqcego formalnie w procesie, tylko roz-
nych instytucji, ktore tutaj pomagajq, a ponadto tu dziatanie sqdu rodzinnego

w duzej mierze ex officio jest wystarczajgce.

Jerzy Naumann, rzecznik dyscyplinarny przy Naczelnej Radzie Adwokackiej:

Wsrod zarzutow wysuwanych pod adresem prawnikow zajmujgcych sig sto-
sowaniem prawa w praktyce wielkim wzieciem w ostatnim czasie cieszy sie
twierdzenie, a wlasciwie zarzut, o zbyt maltej ilosci adwokatow w Polsce oraz
o rzekomym zamknieciu drogi wejscia do korporacji adwokackiej. Formutujgcy
to twierdzenie zapominajq jednak, ze przeptyw do zawodu adwokackiego jest
catkowicie wolny dla sedziow, radcow prawnych i prokuratoréw oraz pracowni-
kow naukowych wydziatow prawa; wystarczy przeciez zloZenie wniosku o wpis
na liste adwokatoéw i ten poziomy przeptyw jest uwolniony od jakichkolwiek
ograniczen. Formutujqcy owe zarzuty zapominajq, albo po prostu najzwyczaj-
niej nie wiedzq, ze od kilku lat obserwuje si¢ gwattowny spadek wnioskow
o wpis na liste adwokatow osob wykonujqcych zawody prawnicze. Na przyktad
w izbie wroctawskiej, wcale nie takiej matej, od trzech lat nie wptynqt ani jeden
wniosek o wpis, pochodzqcy od pokrewnych zawodoéw prawniczych. O czym to
Swiadczy? Nie teraz sposobnos¢ po temu, aby ten temat rozwijac. Omawiane
zjawisko utraty atrakcyjnosci zawodu adwokata w oczach innych praktykow
prawa nie moze by¢ pomijane przy analizie zasadnosci zarzutow wysuwanych
pod adresem adwokatury. Gdyby te Zqdania en bloc uwzglednic, adwokatura
przestataby zresztq istniec. Zawdd zaufania publicznego zostatby przeksztatco-
ny w peleton zatatwiaczy i tapéwkarzy. Nie o to nam, adwokatom, chodzi. I nie
o to chodzi wymiarowi sprawiedliwosci. Nie o to chodzi wltadzom panstwowym

i, na szczescie, nie wszystkiej klienteli naszej o to chodzi.

Teza upatrujgca podstawowq przyczyne w ograniczonym dostepie do pomo-
cy prawnej z urzedu w zbyt matej ilosci adwokatéw i radcéw prawnych oparta
jest na fatszywej przestance. Dla wysuniecia takiego zarzutu wilasciwym punk-
tem wyjscia moze by¢ wylqcznie zdanie 0sob, ktore oswiadczq, zZe miaty trud-

nos¢ w uzyskaniu pomocy, cho¢ tego chciaty lub sie tego domagaty. Tymczasem
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we wszystkich publikacjach, atakujgcych korporacje adwokackq i radcowskq za
limitowanie ilosci nowych adeptow, bierze si¢ wylqcznie gtos tych, ktérzy chcie-

liby zostac cztonkami obydwu korporacji.

W licznych glosach krytykujgcych obecng sytuacje, takze w raporcie Funda-
cji Helsiniskiej, w ogole pomija si¢ kwestie, wydawatoby si¢ zasadniczq z punktu
widzenia ochrony waznych interesow klientow, a mianowicie, ze potrzebne
jest spetnienie okreslonych, i to wysokich, kryteriow merytorycznych, etycznych
i charakterologicznych, ktérymi muszq sie wykazac ubiegajqcy sie o przyjecie na
aplikacje adwokackq, radcowskq, notarialng, prokuratorskq i sedziowskq.
Myslenie, ze ilos¢ w panstwie sedziow, notariuszy czy adwokatéw, od ktérych to
zawoddw zaufania publicznego wymaga sie najwyzszego poziomu, ma by¢ uwa-
runkowana checiq tych wszystkich, ktorzy te stuzbe chcq petnic, jest zupetnym
postawieniem sprawy na glowie [...]. Z pewnoscig tez warto krzyk zastqpic
wymiang argumentow merytorycznych, o co prozno jak na razie upominajq sie

poszczegolne srodowiska prawnikow-praktykow.

Zofia Daniszewska, Okregowa Rada Adwokacka w Bialymstoku:

Ja w tak szacownym gronie nie bede méwita dtuzej niz dwie minuty. Cate to
spotkanie, zorganizowane przez Fundacje Helsinskg, rozumiem w sposob naste-
pujgcy: Fundacja starata si¢ nam pokazad, jaki jest rynek ustug. Z wystqpienia
prezesa, ktory przypomniat nam, ze mamy 12 tys. mtodych ludzi, ktérzy co roku
koriczq wydziaty prawa [wynika, zZe] gotowi sq swiadczy¢ te ustugi. Na sali sq
przedstawiciele korporacji, powiedziatabym w srednim wieku, ze wspanialym
doswiadczeniem, przygotowani prawnicy, ktérzy mogliby, tak mi si¢ wydaje, by¢

wzorem, pokierowac tq armiq mtodych ludzi. Czy mozemy cos z tym zrobic?

Andrzej Kalwas, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych:

Prosze Patnistwa, mysmy wprowadzili zasade bardzo prostq: nie ma Zadnych
limitow; aczkolwiek nie damy sie porozni¢ na zasadzie dziatan niektorych
przedstawicieli wladzy, ktorzy dziatajq na zasadzie ., divide et impera” i méwig:
»popatrzcie na tych radcow prawnych. Oni nie ustalili Zadnych limitéw, tylko
wymagania kwalifikacyjne, a jacy ‘be’ sq adwokaci”. Nie. Nie mowie tego po to,

bo... nie damy si¢ poréznié. I nie damy réwniez sobq manipulowaé. W kazdym
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razie jedno jest pewne, mysle, ze adwokatura bedzie podobnie postgpowalta:
przyjmuje sie tylko tych kandydatéw na aplikacje, ktérzy spetniajq wymagania
kwalifikacyjne. Bardzo wysokie wymagania kwalifikacyjne. To nawet spowodo-
walo, prosze Panstwa, kiedysmy odeszli od jakiegokolwiek limitowania, przyje-
cie mniejszej liczby oséb niz wtedy, gdy limitowalismy, kiedy byly okreslone
limity przyjec. Po prostu dlatego, Ze wymagania kwalifikacyjne sq trudne do
spetnienia. Czy to jest dobrze, czy Zle? Chyba dobrze.

Prosze Panistwa, to jest nie limitowanie przyjec, ale kryteria wiedzy, zdrowe
kryteria wiedzy, czyli przyjmowani [sq] po prostu najlepsi - takie zasady sq sto-
sowane przez nas, i stosowane bedq. Od razu tu na wstepie powiem, ze wszelkie
proby ograniczania samorzqdnosci zawodowej radcowskiej czy adwokackiej sq
skazane na niepowodzenie. Nie dlatego, ze jestesmy takimi ,,kozakami” i to jest
jakas fanfaronada z mojej strony. Obligatoryjna przynaleznosé¢ do samorzqdu

lezy w interesie panistwa, lezy w interesie wymiaru sprawiedliwosci.

Claudia Frendler-Bielicka, radca prawny, Warszawa:

Jezeli chodzi o koncepcje biura obrovicy publicznego, biura obrovicy z urzedu,
rady petnomocnikow i obroficow z urzedu, zwréci¢ trzeba uwage na korzysci,
ktére mogq wyniknq¢ z powotania takiej instytucji dla obu korporacji. Miano-
wicie bytoby to znakomite miejsce, gdzie obie korporacje moglyby ksztatcic¢ apli-
kantéw. Ale tez mysle, ze mogloby to by¢ miejsce, gdzie takze pewnq praktyke
odbywaliby aplikanci prokuratury i aplikanci sqdowi. I w zwiqzku z tym, Ze
koszty aplikacji ponoszone przez korporacje i wymiar sprawiedliwosci sq spore,
to czes¢ tych pieniedzy przeznaczona na utworzenie tego biura moglaby by

formgq sfinansowania tych szkolen.

Michal Klaczynski, Centrum Prawa Bankowego, Uniwersytet Jagiellonski,
Krakéw:

Chciatbym podnies¢ kwestie deficytu prawnikow w Polsce. Moje pytanie -
czy w ktoryms z krajow, ktoryms z systemow prawnych, ktore Panistwo repre-
zentujq, pojawia si¢ problem, z ktérym mamy do czynienia w Polsce? Mam na
mysli to, ze liczba adwokatéw nie jest wystarczajqca, o czym mozna sie przeko-

naé studiujgc dane statystyczne przedstawione w raporcie przez Lukasza
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Bojarskiego. Druga kwestia to pytanie, czy w ktoryms z Panistwa krajow stoso-
wana jest zasada numerus clausus w stosunku do prawnikéw - czy ustalane sq
limity ilosciowe praktykujqcych prawnikow, tak jak w Polsce, gdzie okregowe
rady adwokackie ustalajq kazdego roku liczbe aplikantow adwokackich, ktérzy
zostang przyjeci?

Peter van den Biggelaar, dyrektor Rady ds. Pomocy Prawnej w Hertogen-
bosch, Holandia:

W Holandii kazdy moze podjqé uniwersyteckie studia prawnicze, a nastgpnie
stac sig czlonkiem adwokatury, po trzyletnim okresie nadzorowanej praktyki.
System numerus clausus nie wydaje si¢ dobrym instrumentem — miedzy innymi
dlatego, ze zaktdca rynek ustug prawniczych, pewnego rodzaju konkurencje mie-
dzy prawnikami. Mamy odpowiedniq liczbe prawnikéw w kraju — 11600 adwoka-

tow przypada na ok. 16 milionéw mieszkarncow.

Moshe Hacohen, obronca publiczny dla regionu Jerozolimy, Minister-
stwo Sprawiedliwosci — Biuro Obroncy Publicznego, Izrael:

W ciqgu ostatniej dekady bylismy swiadkami rewolucji - mielismy dawniej
bardzo podobngq sytuacje, a teraz tgczna liczba prawnikéw w Izraelu jest bardzo
wysoka - 25 tysiecy przypadajqce na 6 miliondw mieszkarnicéw kraju. Wezesniej
istniato niewidzialne ograniczenie wprowadzone przez samorzqd adwokacki po-
legajqce na bardzo rygorystycznym egzaminie pozwalajgcym na dopuszczenie do
wykonywania zawodu. W praktyce tylko absolwenci panistwowych uniwersytetow
byli dopuszczani do praktyki. Wskutek tego wielu mtodych Izraelczykéw wyjez-
dzato studiowal prawo za granicq, a nastepnie musieli poddawac sie skompliko-
wanemu procesowi uznawania wyksztatcenia - egzaminowania z izraelskiego
prawa i w koricu egzaminowi adwokackiemu. Pozniej zaszly rewolucyjne zmiany
- w zwiqzku z prywatyzacjq calej gospodarki i wprowadzeniem zasad rynko-
wych, ok. 6 lat temu powstaty prywatne szkoly prawnicze, ustawodawca zmusit
samorzqd adwokacki do zaakceptowania rosnqcej liczby adwokatow. Poniewaz
obecnie powieksza sig¢ liczba adwokatéw na rynku szukajgcych zajecia, mozemy
dziatac coraz swobodniej. Skoro jestesmy instytucjq odgrywajqcq istotng role na

rynku pracy dla prawnikow, samorzqd adwokacki popiera nasze istnienie.
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Linas Sesickas, adwokat, doradca Constitutional and Legislative Policy

Institute ,COLPI” - ds. reformy dostepu do pomocy prawnej na Litwie:

Drugie pytanie - nigdy nie mielismy numerus clausus w stosunku do praw-
nikow, ale trzeba przyznac, ze dostep do adwokatury byt zawsze bardzo skom-
plikowany. Tylko w ostatnich 5 latach liczba cztonkow palestry podwoita sig
z 500 do 1000 o0sob. Powiedziatbym, zZe w obecnej chwili mamy dos¢ liberalny
system. Jesli chodzi o ilos¢ prawnikow, to mamy ok. 1000 cztonkéw adwokatury,
200 aplikantow i ok. 1000 prawnikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach, co

przypada na 3,5 miliona mieszkarncow kraju.

Rangita de Silva-de Arwis, dyrektor ds. programéw miedzynarodowych,
The Spangenberg Group, West Newton, Massachusetts, USA:

W USA nie istnieje limitowanie liczby adwokatow. Z naszych badan przepro-
wadzonych w stanie Georgia wynika jednak, Ze w niektérych wiejskich rejonach
praktykuje tylko 10-12 adwokatow, w zwigzku z czym sedzia zmuszony jest
wyznaczac obronicow dla ludzi ubogich sposrod nich. To prowadzi do niezadowo-
lenia prawnikéw, gdy np. specjalista z prawa rzeczowego albo upadlosciowego
zmuszony jest zajgc sie sprawq o gwaltt. Skarzq sie na emocjonalny dyskomfort,
ale sedzia zmusza ich do zajecia si¢ sprawq, wiec zachodzi ich zdaniem zagroze-
nie dla realizacji Szostej Poprawki do Konstytucji. W innych okregach zetknelismy
sie z sytuacjq, gdy sedziowie pracujqcy na niepelnym etacie sq jednoczesnie
niepetnoetatowymi obroficami. Moim zdaniem niedostatek prawnikow moZe
tworzy¢ problemy, ktére sq nie do zaakceptowania, a nasze badania w stanie
Georgia dowodzq, Ze prowadzi to do naruszenia standardow American Bar Asso-

ciation (Stowarzyszenia Adwokatury Amerykanskiej) i zasad etyki zawodowej.

Marek Nowicki, prezes Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka:

Ja mam takie poczucie, ze w naszq dyskusje wkradly sie jakies drobne niepo-
rozumienia, i chciatbym je od razu wyjasnic. Jakies obawy ukrytych intencji.
Moze jestem w bledzie, bo moze ich nie byto, w kazdym razie takie miatem
odczucie. Z calq pewnosciq naszq intencjq, to jest moich przyjaciot i mojq, nie

jest jakikolwiek atak na korporacje prawnicze. Ja sobie nie wyobrazam Zadnego
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innego rozsqdnego sposobu, czy nawet dopuszczalnego sposobu, organizowania
wymiaru sprawiedliwosci niz opartego na systemie korporacji. To zostawmy, to

jest w ogéle poza dyskusjq.

Prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski, adwokat, Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka:

Oczywiscie to, co powiedzialem juz wczoraj, chce powtorzyc dzisiaj: celem
reformowania w zZadnej mierze nie moze by¢ podwazenie zasad samorzqdno-
sci zawodow prawniczych. Jest to istotna zdobycz Polski pokomunistycznej,
trzeba jq umacniac i kultywowac, ale — tak jak ze wszystkim - wolnos¢ oczy-
wiscie kosztuje: kosztuje wigcej odpowiedzialnosci, wiecej otwartosci. Inaczej
ci, ktorzy sq niezadowoleni z tego, jak z wolnosci korzystajq korporacje zawo-
dowe, bedq coraz glosniej opowiadac sie za powrotem do tego, co byto, a czego
nie chcemy: do systemu zarzqdzania, komenderowania. Wigc sami w swoich
korporacjach musimy zdoby¢ sie na to, Zeby wolnosci, ktérq mamy, odpowied-
nio uzywac z korzysciq dla siebie i innych, ale powtarzam - w jednej mierze

dla siebie i dla innych.






CZESC 111
PRAKTYKA POMOCY PRAWNE]J Z URZEDU
W OPINII ADWOKATOW I RADCOW PRAWNYCH

W pazdzierniku 2001 r. w ramach pilotazowych badan opinii przedstawi-
cieli zawodow prawniczych zebrano opinie 23 adwokatow z Izby Krakowskiej
i Walbrzyskiej oraz 19 radcow prawnych z réznych miast Polski na temat
funkcjonowania systemu pomocy prawnej. Dla uzyskania reprezentatywnych
danych o opiniach adwokatéw i radcéw prawnych potrzebne sa szersze bada-
nia. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka zaproponowata adwokaturze i rad-
com prawnym rozwazenie przeprowadzenia badan reprezentatywnych, by
poznac problemy, z jakimi borykaja si¢ prawnicy oraz ich stosunek do propo-
nowanych zmian.

Obie korporacje dysponuja znakomitymi instrumentami, jakimi sa kor-
poracyjne periodyki - ,Palestra” i ,Radca Prawny”, na lamach ktoérych
mozna by rozpocza¢ dyskusj¢ na temat systemu pomocy prawnej oraz
wydrukowa¢ ankiety. Opracowana przez nas ankieta (stanowiaca zalacznik
do raportu) mogtlaby sta¢ si¢ punktem wyjscia dla tych prac. Zdobyte w ten
sposob informacje pozwolityby na uzyskanie rzetelnej wiedzy o problemach
i funkcjonowaniu pomocy prawnej z urzedu w réznych, co bardzo istotne,
izbach. W zaleznosci od rejonu kraju, wielkosci miejscowosci, rézne sa
bowiem problemy i poglady prawnikow.

Wedle informacji uzyskanych od ankieterow, ktérymi byli adwokaci bada-
jacy kolegdw z tej samej izby, wszyscy proszeni o wypelnienie ankiety respon-
denci robili to chetnie, podkreslajac, ze z pomoca prawna z urzedu wiaze sie
wiele probleméw wymagajacych rozwiazania. Natomiast dla radcéw praw-
nych (badanych takze przez kolegéw korporacyjnych) problematyka pomo-
cy prawnej z urzedu nie bylfa tak interesujaca, niektérzy nie mieli na ten

temat do konca wyrobionego zdania. Ale tez zgota inne sa doswiadczenia
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zawodowe radcéw w tym wzgledzie — zaledwie kilku sposréd badanych pro-

wadzito w swojej karierze sprawe z urzedu.

Mimo iz zebranych przez nas opinii adwokatow i radcéw nie mozna uzna-
wac za reprezentatywne, warto je przesledzi¢ dla identyfikacji podstawowych

problemow, z jakimi borykaja si¢ prawnicy prowadzacy sprawy z urzedu.

III.1. Obciazenie sprawami z urzedu

Sposréd 23 badanych adwokatow wszyscy prowadzili z urzedu sprawy
karne. Sprawy cywilne prowadzito 20 z nich, a tylko dwoch adwokatow
prowadzito z urzedu sprawy administracyjne. Sprawy z urzedu stanowig
srednio 30% spraw, ktore prowadza adwokaci (cho¢ réznice w przypadku
poszczegolnych adwokatow sa dos¢ duze - od 5% do 70%, najcze¢stsze
odpowiedzi ukladaly sie w poblizu sredniej lub nieco ponizej tej liczby).
Ankietowani adwokaci prowadza $rednio 40 spraw z urzedu w roku (od 15
do 100, najczesciej 30-40).

Dwie osoby zadeklarowaly mozliwos¢ poprowadzenia wiekszej ilosci
spraw, dla trzech liczba spraw jest zadowalajaca, natomiast az 18 0sdb stwier-
dzito, ze spraw z urzedu maja za duzo. Zapytalismy takze adwokatow, ile
w sumie spraw z urzedu mogliby prowadzi¢ rocznie. Trzy osoby nie mialy
zdania. Wérdd 18, ktdére udzielity konkretnych odpowiedzi, srednia wynosi
27 spraw, czyli dokladnie dwie trzecie spraw, ktore adwokaci w rzeczywisto-
sci srednio prowadza. W tej grupie 11 oséb deklarowalo gotowos¢ prowa-

dzenia tylko do 15 spraw rocznie.

Na zbadanych 19 radcéw prawnych tylko cztery osoby prowadzily
w swojej karierze sprawy z urzedu (trzy osoby po jednej sprawie, jedna
osoba trzy sprawy).

Radcy prawni deklarujg gotowos¢ prowadzenia spraw z urzedu - zade-
klarowalo ja 15 z 19 badanych. Na pytanie, ile takich spraw mogliby prowa-
dzi¢ w ciagu roku, ankietowani $rednio wskazywali siedem (odpowiedzi

wahaly si¢ od trzech do dwunastu spraw).
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II1.2. Wynagrodzenie za prowadzenie spraw z urzedu

Sposréd ankietowanych tylko dwie osoby (jeden adwokat i jeden
radca prawny) nie mialy w roku 2001 ktopotéw z uzyskaniem wynagro-
dzenia za prowadzone z urzedu sprawy. Pozostate osoby wskazywaly na
duze opdznienia w wyplatach, siggajace od kilku miesiecy do prawie
dwoch lat. Czgs¢ badanych adwokatow miata problemy z uzyskaniem
wynagrodzenia za pomoc prawng z urzedu we wszystkich sadach, pod-
czas gdy inni utrzymywali, ze sa sady, w ktérych wyptaty nastepuja bez
opdznien. A oto opinie o stawkach za prowadzenie spraw z urzedu i o

sposobie ustalania wynagrodzenia:

Sprawy karne. Co trzeciego ankietowanego adwokata satysfakcjonuja
obecne stawki za prowadzenie spraw karnych z urzgdu. Dwie trzecie bada-
nych uwaza je za niesatysfakcjonujace®. Sposob ustalania honorariéw nie-
mal potowa badanych uwaza za satysfakcjonujacy, a nieco ponad polowa jest
przeciwnego zdania. Powody niezadowolenia, ktore adwokaci wymieniaja,
to najcze¢sciej: nieuwzglednianie przez sady nakladu pracy adwokata w kon-
kretnej sprawie, brak indywidualnego podejscia i stosowanie zawsze stawek
minimalnych. Adwokaci proponuja miedzy innymi:

- indywidualne ustalanie wynagrodzenia w zaleznosci od poswieconego

przez nich na sprawe czasu;

- wprowadzenie stawek godzinowych;

oparcie wynagrodzenia na zestawieniu kosztow;

wyplacanie zaliczek na poczet wynagrodzenia;

podwyzszenie stawek podwdjnie lub potrdjnie w stosunku do obec-

nych stawek minimalnych.

Sprawy cywilne. Dwie trzecie ankietowanych adwokatéw uznalo stawki

w sprawach cywilnych z urzedu za niesatysfakcjonujace, jedna trzecia stawki

8 Badanie przeprowadzano w pazdzierniku 2001 r. Obecnie stawki minimalne stano-
wiace podstawe obliczania honorariéw za sprawy prowadzone z urzedu zostaly podniesione
0 20%, jednak jednoczesnie zmniejszono ,,pulap gorny” zasadzonych wynagrodzen - wcze-
$niej sad mogt orzec 200% stawki minimalnej, obecnie do 150%.
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satysfakcjonuja. Wérod badanych radcow prawnych tyle samo osob uznaje
stawki za satysfakcjonujace, co jest odmiennego zdania. W ankietowanej
grupie sposob ustalania honorariow w sprawach cywilnych nie satysfakcjo-
nuje przeszlo trzech czwartych ankietowanych adwokatow oraz wiekszosci
radcow prawnych.

Wsréd komentarzy i propozycji pojawiaja si¢ te same co w przypadku
spraw karnych uwagi - postulat uwzgledniania przy ustalaniu honorariow
nakladu pracy, zestawienia kosztéw, wprowadzenie stawek godzinowych,
podniesienie wynagrodzen dwu- lub trzykrotnie w stosunku do obecnych
stawek minimalnych oraz - dodatkowo - uwzglednianie liczby rozpraw
(ptacenie za kazda rozprawe), uwzglednianie czasu trwania rozpraw i trud-
nosci sprawy.

Radcy prawni postuluja takze zroéwnanie stawek za sprawy pracownicze

ze stawkami za sprawy cywilne.

Jeden z adwokatow stwierdzil, ze w praktyce zdarza si¢ nawet ustalanie
honorariow ponizej stawek okreslonych przepisami, co zmusza pelnomocni-

kow do zaskarzania orzeczen w tym zakresie do sadu wyzszej instancji.

II1.3. Sposob wyznaczania do spraw z urzedu

Ze spraw, ktore trafity do Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, wynika, ze
czasem przyczyna niecheci adwokatow do prowadzenia sprawy z urzedu jest
fakt, iz specjalizuja si¢ oni w innej dziedzinie prawa niz ta, ktorej dana spra-
wa dotyczy. Adwokaci specjalizujacy si¢ w sprawach cywilnych, gospodar-
czych czy finansowych bywaja wyznaczani do skomplikowanych spraw kar-
nych, z kolei ,,karnikéw” wyznacza si¢ do spraw cywilnych. Wynika to z tra-
dycyjnego, a raczej juz dzi$ nierealistycznego podejscia, w swietle ktorego
adwokat jest wszechstronnym fachowcem, mogacym poprowadzi¢ kazda
sprawe. Zapytalismy adwokatow o ich poglady co do podmiotu, ktéry wyzna-
cza pelnomocnikow z urzedu, jak i co do sposobu owego wyznaczania.

Podmiot wyznaczajacy pelnomocnika z urzedu. Co do podmiotu wska-
zujacego obronce z urzedu w sprawach karnych adwokaci w wigkszosci
opowiedzieli si¢ za obowiazujacym rozwiazaniem - wyznaczaniem obroncy

przez prezesa sadu. Co piaty badany wolalby, aby robita to okregowa rada
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adwokacka po przyznaniu obroncy przez sad (co oznaczaloby przyjecie roz-
wiazania obowiazujacego w sprawach cywilnych).

Jesli chodzi o sprawy cywilne, adwokaci mieli podzielone poglady.
Za dotychczasowym rozwiazaniem (wyznaczanie przez ORA po przyznaniu
pelnomocnika przez sad) opowiedzialo sie tyle samo os6b co za wyznacza-
niem pelnomocnika przez prezesa sadu (oznaczaloby to przyjecie rozwiaza-

nia stosowanego przy sprawach karnych).

W przypadku ankietowanych radcow prawnych prawie dwie trzecie to zwo-
lennicy dotychczasowego rozwiazania (wyznaczanie przez okregowa izbe rad-
cow prawnych po przyznaniu pelnomocnika przez sad), nieliczni proponuja

wyznaczanie przez prezesa sadu lub przez sedziego prowadzacego sprawe.

Sposob wyznaczania pelnomocnika z urzedu. W odpowiedzi na pyta-
nie o sposdb wyznaczenia pelnomocnika z urz¢du znaczna cze¢s¢ adwoka-
tow, jak i radcow prawnych, opowiedziata si¢ za zmiana obowiazujacego
rozwiazania. Ponad dwie trzecie badanych prawnikéw opowiedzialo si¢ za
wyznaczaniem z list adwokatow/radcow prawnych, ktorzy zglosili goto-
wos$¢ prowadzenia spraw z urzedu oraz z list uwzgledniajacych ich specjali-
zacje. Tylko niespelna czwarta cze¢s¢ badanych byta za utrzymaniem dotych-
czasowego systemu (wyznaczanie z listy wszystkich wykonujacych zawod

wedle kolejnosci na liscie).

II1.4. Ocena jakosci pracy w sprawach z urzedu

Adwokatéw poprosiliSmy o opinie dotyczace poréownania pracy kolegéw
z izby w sprawach z wyboru i z urzedu z punktu widzenia kilku kryteriow
jakosci. Pomimo trudnej psychologicznie sytuacji, bowiem adwokaci mieli
ocenia¢ poziom pracy swych kolegdw, ponad polowa ankietowanych uznala,
ze pod wzgledem ilosci spotkan z klientem praca w sprawach z urzedu jest
gorszej jakosci od pracy w sprawach z wyboru. Czwarta cze¢s¢ adwokatow
uznala, ze jest ona nizszej jakosci pod wzgledem aktywnosci procesowej,
czestosci substytucji i innych czynnosci zawodowych. Takze jesli chodzi
o lekture akt sprawy, ponad jedna trzecia badanych wyrazita poglad o mniej-

szej aktywno$ci adwokatéow w sprawach z urzedu.
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II1.5. Opinie i propozycje zmian formulowane przez
adwokatow i radcow prawnych

Adwokatow i radcow prawnych poprosilismy o sformutowanie uwag doty-

czacych prawa oraz praktyki obecnego systemu pomocy prawnej z urzedu.

II1.5.1. Postulaty dotyczace prawa

Adwokaci. Ankietowani adwokaci zgtosili nast¢pujace propozycje:

- ograniczenie obrony obowiazkowej 0sob, co do ktérych istnieje uzasad-
niona watpliwos¢ co do ich poczytalnosci, i przyznawanie pomocy z mocy
prawa tylko tym, co do ktérych watpliwos¢ taka znajdzie potwierdzenie
w ekspertyzie bieglych (ta propozycja pojawiala si¢ kilkakrotnie);

- okreslenie terminu, w ktérym musi by¢ wyptacone wynagrodzenie

za obrong z urzedu i prawa do odsetek za opdznienia wyplaty;

- przyjecie takich zasad, by wynagrodzenie byto wyptacane w ciagu mie-
sigca od zakonczenia sprawy w konkretnej instancji, a nie po uprawomoc-
nieniu si¢ orzeczenia, co czgsto nastepuje duzo pdzniej;

- ustalenie wyzszych stawek za sprawy z urzedu.

Radcy prawni. Z kolei ankietowani radcy prawni proponowali:

- wprowadzenie przymusu adwokacko-radcowskiego, co pociagnetoby
za sobg poszerzenie obowiagzku zapewnienia pomocy prawnej z urzedu oso-
bom ubogim (postulat podniesiony przez kilka oséb);

- wprowadzenie obowiazku prowadzenia spraw z urzedu dla wszystkich
radcow;

- wprowadzenie zasady, ze pelnomocnicy z urzedu sa wyznaczani z kor-
poracji adwokackiej i radcowskiej w proporcji do liczby cztonkéw korporacji;

- wprowadzenie mechanizméw kontrolowania jakosci pracy pelnomoc-
nikow z urzedu;

- podwyzszenie stawek za prowadzenie spraw z urzedu w sprawach pra-

cowniczych i ubezpieczen spolecznych.
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II1.5.2. Zarzuty dotyczace obecnej praktyki
Adwokaci. Wsrod mankamentow praktyki obecnego systemu pomocy
prawnej w Polsce ankietowani adwokaci wymieniali:

- czeste bezzasadne odmowy sadow przyznania stronie adwokata z urze-
du, zwlaszcza osobom ubogim w sprawach cywilnych, ale takze wyznaczanie
przez sad adwokata z urzedu bez dokladnego sprawdzenia sytuacji material-
nej danej osoby;

- nier6wnomierne obcigzanie adwokatow sprawami z urzedu;

- nieuwzglednianie przez sady specjalizacji adwokata i jego obcigzenia
innymi sprawami;

- brak uzasadniania przez sad (ktéry nie ma takiego obowiazku) wyzna-
czenia danego adwokata;

- zbyt rzadkie ustanawianie pelnomocnikami z urzedu radcéw prawnych;

- informowanie adwokata, ze zostal ustanowiony obronca z urzedu bez

podania adresu klienta i informacji, czy przebywa on na wolnosci;

- namawianie przez sad adwokata w obecnosci stron do rezygnacji
z wynagrodzenia od Skarbu Panstwa, co - zdaniem ankietowanych - powin-

no by¢ traktowane jako delikt zawodowy.

Radcy prawni. Ankietowani radcy prawni wymieniali tu:

- zbyt rzadkie wyznaczanie przez sady pelnomocnikéw z urzedu, pod-
czas gdy wyznaczanie czgstsze mogloby zmniejszy¢ koszty i czas trwania
procesow;

- zbyt rzadkie wyznaczanie radcéw prawnych do spraw z urzedu;

- traktowanie spraw z urzedu przez adwokatow i radcow prawnych ,,po

macoszemu’;

- lekcewazenie przez adwokatow spraw z urzedu.
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I11.6. Wnioski

Potrzeba badan. Glos adwokatow i radcéw prawnych jako tych, ktorzy
zajmuja si¢ na co dzien zapewnianiem pomocy prawnej z urzedu, jest bardzo
istotny i winien by¢ brany pod uwage we wszelkich pracach nad ewentualny-
mi zmianami. Opracowanie i dystrybucja poprzez periodyki korporacyjne
ankiety pozwolilaby na uzyskanie reprezentatywnych wynikow, wskazuja-
cych zaréwno niedostatki systemu, jak i propozycje jego zmian. Takie pelne
badania pokazalyby takze zréznicowanie sytuacji w poszczegdlnych izbach.
Sa izby, gdzie sprawy z urz¢du stanowig dla adwokatow ,cigzki obowiazek”,
ale sg i takie, gdzie poziom zamoznosci spoteczenstwa jest na tyle niski, ze

niektorzy adwokaci opierajg swojg praktyke wlasnie na sprawach z urzedu.

Klopoty z wynagrodzeniem. Z opinii uzyskanych od adwokatéw wynika,
iz w ich przypadku obciazenie sprawami z urzedu jest znaczne, stanowi $red-
nio 30% aktywnosci zawodowej badanych. Wymowne jest powiazanie tego
obciazenia z faktem, iz od lat adwokaci borykali si¢ z problemami w uzyski-
waniu wynagrodzenia za prowadzenie tych spraw. Doszlo do ogromnych
zaleglosci w wyplacie wynagrodzen. Sq adwokaci, dla ktorych konsekwencje
tych zalegtosci byty bardzo dotkliwe — w jednym z sadéw okregowych poin-
formowano nas, Ze na mocy porozumienia z sadem, gdy pojawily sie srodki,
w pierwszej kolejnosci wyptacono je wskazanym przez okregowa rade adwo-
katom, ktorzy w zwiazku z niewyptaconymi zaleglosciami za sprawy z urze-
du byli w dramatycznej sytuacji zyciowe;j.

Srodki na wyptaty honorariow za sprawy z urzedu nie s3 wyodrebnione
i stanowia w budzecie sadow sktadnik szerszej, o czym byla mowa w cz. II
raportu, kategorii wydatkéw. Sadom w budzecie przyznaje si¢ okreslone
srodki w ramach szerokich kategorii wydatkow, a sady nie maja swobody

w przesuwaniu srodkéw miedzy poszczegdlnymi kategoriami.

W przypadku klopotéow finansowych wydatki z kategorii ,,koszty poste-
powan sadowych i prokuratorskich”, w ktorej mieszcza si¢ wynagrodzenia
dla pelnomocnikow, sa jednymi z pierwszych, gdzie dokonuje si¢ cigc.
Z informacji wynika takze, ze w niektérych sadach opéznien w wyptatach

nie ma, gdzie indziej z kolei sa bardzo znaczne.
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Cigcia wydatkéw na pomoc prawna maja powazne konsekwencje spo-
teczne, wielorakiego rodzaju. Z jednej strony z opinii prezeséow sadow
i sedziow wynika, ze powoduja ograniczanie si¢ sadow w przyznawaniu
obroncow i pelnomocnikow z urzedu tam, gdzie sa oni potrzebni, przez co
kurczy si¢ dostep do pomocy prawnej osob ubogich. Z drugiej strony
powoduja niewyptacanie wynagrodzen adwokatom, co w niektérych przy-
padkach ma wplyw na ich sytuacje zyciowa i wywoluje zrozumialg niecheé
do spraw z urzedu.

Fundusz pomocy prawnej. Wymienione powody wydaja si¢ potwier-
dza¢ zasadno$¢ naszego postulatu — wyodrebnienia wydatkow na nieopta-
cona pomoc prawna w osobna kategori¢. Rozwazenia takze wymaga propo-
zycja stworzenia — wzorem innych krajow - osobnego funduszu pomocy
prawnej. Jednym z probleméw w obecnym systemie jest brak zréznicowa-
nia wynagrodzen w zaleznosci od nakladu pracy i zestawienia wydatkow
pelnomocnika z urzedu. Gwarantowany fundusz pomocy prawnej stwarzal-
by mozliwo$¢ zréznicowania honoraridow, a takie uzaleznienie wynagro-
dzen od nakfadu pracy stanowiloby oczywista zachete do $wiadczenia
ustug wyzszej jakosci.

Obciazenie sprawami. Standardy formulowane w ramach Unii Europej-
skiej i Rady Europy, dotyczace obowiazku zapewnienia pomocy prawnej
w sprawach karnych i cywilnych oraz widoczna potrzeba zapewnienia tej
pomocy osobom bez srodkow, wymagaja zwigkszenia ilosci spraw prowa-
dzonych z urzedu. Trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, czy adwokaci sa w sta-
nie prowadzi¢ wigksza ilos¢ spraw. Wigekszos¢ sposrod badanych adwokatow
uwaza dzisiejsze obciazenie sprawami z urzedu za zbyt duze. Z kolei wydaje
sie, ze w korporacji radcow prawnych istnieja niewykorzystane mozliwosci
w tym wzgledzie, a ankietowani radcy deklarowali gotowos¢ prowadzenia
spraw z urzgdu. Wazny dla mozliwosci poszerzenia zakresu pomocy prawnej
jest tez problem wigkszego otwarcia korporacji prawniczych, o czym byta

mowa w cz. I raportu.

Biuro obroncy publicznego. Rozwazenia wymaga takze efektywnos¢
obecnego systemu. Badania prowadzone w kilku krajach wykazujg znaczne

réznice w efektywnosci wykorzystywania ogdlnych srodkéw na pomoc
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prawng®’. Te same pienigdze wydawane przez pafistwo na pomoc prawng
w ramach tradycyjnego modelu obrony z urzedu (obciazanie sprawami
wszystkich adwokatow z listy) sa wydawane mniej efektywnie niz w ramach
innych rozwiazan, kiedy adwokaci zatrudniani sg tylko do takich spraw
(np. biuro obroncy publicznego). W tym drugim przypadku sredni koszt
sprawy jest mniejszy i mozna spraw z bezptatna dla strony pomoca prawna
prowadzi¢ wigce;j.

Wydaje sie, ze szczegdlnie w duzych osrodkach, gdzie czesto zdarzajq sie
klopoty ze znalezieniem adwokatéw chetnych do prowadzenia duzych
spraw karnych, rozwigzanie w postaci biura obroncy publicznego miatoby
szans¢ polepszenia sytuacji. Godne rozwazenia wydaje si¢ takze powiazanie
takiego biura z aplikacja — mtodzi prawnicy pod okiem doswiadczonych
adwokatow mogliby w ten sposéb zdobywac szlify zawodowe. Pojawiaja sie
takze argumenty, iz w ramach modelu ,adwokatéow etatowych” jakos¢
swiadczonych ustug jest wyzsza, zwlaszcza dlatego, ze podlega specjalnym
mechanizmom kontrolnym. Adwokaci tacy nie maja takze problemu
podziatu klientéw na tych ,z wyboru” i tych ,z urzedu” Wprowadzenie
pilotazowego projektu biura obroncy publicznego w jednym okregu
sadowym pozwoliloby oceni¢ jego efektywnos¢, zalety i wady.

Z informacji udzielonych przez zespét adwokatury powotany dla wypra-
cowania przez to srodowisko propozycji zmian systemu pomocy prawnej
z urzedu wynika, Ze model biura obroncy publicznego nie jest przez zespot
brany pod uwage i Ze rozpatrywane sg tylko inne rozwiazania. Wydaje sig¢
jednak, ze zwlaszcza na etapie badan, prac studyjnych, warto bra¢ pod uwage

rozne rozwiazania, nie zawezajac spektrum zainteresowan.

Listy specjalizacyjne. W ramach obecnego modelu dos¢ proste wydaje sie
wprowadzenie zmian dotyczacych sposobu wyznaczania adwokatow i radcéw
prawnych do prowadzenia spraw z urzedu, przy uwzglednieniu ich specjalizacji
i deklaracji checi prowadzenia takich spraw (wiekszos¢ ankietowanych opowie-
dziala sie¢ za takim rozwigzaniem). Oczywiscie moglaby powsta¢ sytuacja, kiedy
chetnych byltoby zbyt malo, jednak przy stworzeniu systemu list problem ten

mozna rozwigzac — w pierwszej kolejnosci wyznaczajac osoby chetne do pracy

87 Informacja na ten temat znajduje si¢ w cz. IX raportu.
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z urzedu, a dopiero w przypadku zbyt matej ich liczby postugujac si¢ lista
wszystkich uprawiajacych zawod (w obu wypadkach jednak uwzgledniajac
specjalizacje).

III.7. Zapis z obrad ,,Forum pomocy prawnej” (7-8 VI 2002r.,
Sejm RP) - fragmenty wystapien

Marek Nowicki, prezes Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka:

Intencjq byto szukanie takich metod, takich rozwigzan prawnych i takiego
ksztattowania praktyki, w ktorej wszystkim byloby lepiej. I stqd pytalismy
adwokatéw i osoby innych zawodow prawniczych, pytalismy klientow, czego
cheq - nie cheqe dyskutowac o czyms, co spowoduje blok ktorejs grupy zawodo-
wej. Stqd nieustanne pytania ,,a co by ci odpowiadato’, ,,jak by ci byto dobrze?”.
Stqd np. ta propozycja ,zrobmy liste wedtug specjalizacji”, bo tu wyraznie inten-
cja obu stron schodzi sie i wydaje sie, Ze jest sensowna. W ogdle nie chcielismy
prezentowaé tu zadnych propozycji, ktore zamierzamy ,lobbowaé”. W tym
raporcie, jesli sq postawione uwagi, czy mozna byloby cos zrobic, nie nalezy tego
traktowac jako pewne rozwiqzania, ktére my zamierzamy forsowac. To sq
raczej tezy do dyskusji, do wywotania dyskusji, co nalezy zrobic, zeby bylo roz-
sqgdnie. W Zadnym wypadku nie stanowisko Fundacji, Ze my bedziemy pchali

doktadnie w tym kierunku.

Prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski, adwokat, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:

[...] Ale poniewaz jest zupetnie oczywiste, ze istniejq powazne luki w syste-
mie dostepu do pomocy prawnej w Polsce, potrzeba sensownych zmian. Nasza
konferencja, zwtaszcza w czesci miedzynarodowej, zaoferowata Paristwu propo-
zycje znane innym krajom. Zaréwno instytucja biura obroricy publicznego, jak
instytucja kontraktowania ustug prawniczych, jak i instytucja rady ds. pomocy
prawnej sq mozliwymi do rozwazenia instytucjami. Nie musimy wiec wymyslac
prochu [...] biorqc pod uwage nasze tradycje i nasze potrzeby i oczywiscie bio-
rqc pod uwage stan budzetu panstwa, ale réwniez biorqc pod uwage to, zZe
zapewne za pottora roku staniemy sie cztonkiem UE i prawdopodobnie juz
wtedy bedzie, nie tylko w formie deklaracji, ale i w formie aktu konwencyjnego,
obowiqzywata konstytucja europejska. |[...]
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Zanim oddam glos sali, chciatbym, Zeby pozostali panelisci krétko si¢ wypo-
wiedzieli; jak rozumiem, przynajmniej od czesci palestry polskiej mozna ocze-
kiwa¢ poparcia dla mozliwosci specjalizowania, dla sensownie zarysowanej

instytucji rady ds. pomocy prawnej.

Zofia Daniszewska, Okregowa Rada Adwokacka w Bialymstoku:

Jakie problemy jeszcze widzimy: sygnalizowana przez czes¢ srodowiska
w terenie (nie znam rynku ustug i adwokatury warszawskiej) brak przejrzysto-
sci przy przyznawaniu tych spraw, brak kontroli przy wycenie — wiemy, Ze wcho-
dzq w gre duze pienigdze i nikt, nawet adwokatura, nie ma wplywu na to, jak
sq one rozdzielane. Zdajemy sobie sprawe, ze jest to wielka stabos¢ tego systemu,
ktory w tej chwili funkcjonuje, adwokaci w terenie widzq to i sygnalizujq.

Osobiscie jest mi najblizszy pomyst rady ds. pomocy prawnej, ale w takiej
radzie widziatabym wszystkie zawody: sedziéw, prokuratorow, ktorzy sq odbior-
cami tych naszych ustug na rowni z klientami, widziatabym tez profesorow
i uczelnie. Mysle, ze wtedy sprawiedliwiej przyznawalibysmy te pomoc.

Jest jeszcze problem nie ostatni, i by¢ moze najwazniejszy: jakos¢ tych ustug
- i to przewijajqca si¢ w propozycjach kwestia list specjalistéw, zasygnalizowa-
na, jeszcze niedopracowana. I wydaje mi sig, Ze i w tym wzgledzie moge prosic
o pomoc, jak mamy te listy tworzy¢. I trudno mi sobie wyobrazic, Ze to bedzie
w porzqdku, jezeli my sami zapiszemy sie na te listy wedlug wtasnego widzimi-

sig - widziatabym tu jednak pewne problemy.

Emilia Nowaczyk, adwokat, Poznan:

Jestem cztonkiem Instytutu Praw Czlowieka Adwokatury Polskiej, ktory zostat
utworzony przy Fundacji Adwokatury Polskiej w Warszawie, niemniej stanowisko,
ktore za chwilg Panistwu przedstawig, jest stanowiskiem moim, a nie Instytutu.
Poniewaz od 30 lat specjalizuje sie w prawie cywilnym, w tym w prawie gospodar-
czym, to moje doswiadczenie bedzie rzutowato tez na charakter mojej wypowiedzi.
Ja obstuge prawng, ktérq wykonuje sie¢ w ramach pomocy z urzedu, traktuje
jako odptatne zamowienie ze srodkow publicznych na profesjonalne swiadczenie
obstugi prawnej na rzecz uprawnionego, oparte na wlasciwej relacji pomiedzy zle-

ceniodawcq a zleceniobiorcq. Bardzo istotne jest tu przywrécenie normalnych
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relacji, bo jezeli nie ma normalnej relacji pomiedzy zleceniodawcq a zlecenio-
biorcq, to bardzo tatwo rodzq sie rézine patologie, przynajmniej wystepujq
zagrozenia, ktore mogq si¢ negatywnie odbijac na swiadczeniu tej ustugi i stwa-
rzac bezposrednie zagrozZenie dla uprawnionego.

Chciatam nawiqza¢ do propozycji uzdrowienia tej sytuacji, ktéra w tej chwi-
li istnieje, ktore tutaj padatly. Moje najwieksze zaniepokojenie budzi to, ze naj-
wiecej spraw z urzedu wplywa z zakresu prawa karnego. Za kazdym razem,
kiedy wptywa nowa sprawa z urzedu, a wptywa ich w moim przypadku po kilka
spraw miesiecznie, mam olbrzymi dylemat, poniewaz nie jestem specjalistq
z zakresu prawa karnego. W poczuciu odpowiedzialnosci nie moge si¢ podjgc
prowadzenia tej sprawy, poniewaz tak jak Panstwu méwitam, od 30 lat specja-
lizuje sie w prawie cywilnym. W zwiqzku z tym poszukuje kogos z kolegow, kto
po prostu zechciatby mnie zastqpic w wykonaniu tego obowigzku, zawieram
z nim umowe, oczywiscie odptatng, i ptace mu za te ustuge; rocznie wychodzi
tego okoto 15 tys. zt - to sq wydatki, jakie ponosze na moje zastepstwo w spra-
wach z urzedu, dostaje zwrot z tytulu zastgpstwa w granicach 2-3 tys. rocznie,
reszta jest moim naktadem. Dlatego z wielkim zadowoleniem wyczytatam tu
propozycje dotyczqcq specjalizacji; oczywiscie jezeli to zlecenie ma by¢ uloko-
wane i wykonane w sposob wlasciwy, to ono musi trafi¢ do specjalisty z danej
dziedziny prawa. Jezeli bedzie to sprawa w sprawach cywilnych, to oczywiscie
uwazam, ze bede w tej sprawie legitymowana do Swiadczenia ustugi, poniewaz
posiadam odpowiednie doswiadczenie zawodowe. W przypadku jezeli bedzie to
sprawa karna, to bede poszukiwata kogos z kolegéw, kto bytby w stanie godnie
mnie zastqpic. Natomiast gdyby w systemie istniat mechanizm, ktory kierowat-
by od razu specjaliste do danej sprawy, to po prostu ta moja starannosc bytaby tu
zbedna i niewqtpliwie zaoszczedzitaby mi pewnych problemow, a z drugiej stro-
ny zapewnitaby wiekszq efektywnos¢ tej obstugi. Tak sie sktada, ze srodowisko
adwokackie przez dtugi czas obawialo sie specjalizacji; mysle, Ze jest to problem,
ktéry musi wewnetrznie rozwiqzal. Zycie jest coraz bardziej skomplikowane
w sensie regulacji prawnych i kwestia specjalizacji jest jednym z elementow
wlasciwego Swiadczenia ustug, jest to problem, ktory niewqtpliwie trzeba bedzie
rozwiqgzac. Niemniej patrzqc ze strony wydatkujgcego srodki na pomoc prawng
i od strony uprawnionego, to niewgtpliwie ma on prawo do specjalisty, stqd

wszelkie regulacje, ktore péjdq w tym kierunku, w moim odczuciu sq jak
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najbardziej trafione. Ktos, kto wydatkuje srodki, ma prawo wydatkowaé je
racjonalnie, a racjonalnie wydatkowane sq wtedy, jezeli trafiajq do osoby kom-

petentnej; wymaga tego tez ochrona interesow uprawnionego.

Jezeli chodzi o prezentowane nam rozwiqzanie dotyczqce biura obroticy
publicznego czy instytucji temu podobnej, to wydaje si¢ ona celowa, poniewaz
rozproszenie tych czynnosci pomiedzy rozne instytucje (korporacje adwokackie,
sqdy) powoduje, Ze nie ma jakiegos organu, ktory patrzytby na to z punktu
widzenia funkcji i celu, ktéry ma sie osiqgnqc, tak samo z punktu widzenia nad-
zoru. Uwazam, zZe powolanie tego typu instytucji jest jak najbardziej celowe.

Jest tez to kwestia odpowiednich relacji miedzy zlecajgcym a zobowigzanym.

Zbigniew Cichon, adwokat Krakow:

Natomiast nasza praktyka jest catkiem inna i jezeli sq problemy z zapewnie-
niem stawiennictwa w sprawach obron z urzedu, to nie wynika to ze zlej woli
adwokatow czy radcow prawnych, tylko z tego, Ze po prostu nikt nie wpadl na
pomyst, Zeby te terminy z nami uzgadniac, w zwiqzku z czym bywajq sytuacje,
ze musimy byé w dwdch, trzech miejscach naraz obecni [...], stqd powstajq te
problemy. [...] oczywiscie petnomocnik — adwokat czy radca prawny - ktéry ma
zabezpieczaé wolnos¢ innych 0sob, przede wszystkim sam powinien by¢ cztowie-
kiem wolnym, w zwigzku z tym te nasze rozwiqzania, ktore narzucajq adwoka-
towi ilos¢ i czas prowadzenia spraw z urzedu, sq nie do pogodzenia z tq zasadq
wolnosci adwokata, podobnie jak i propozycje, zeby samorzqdy ponosity koszta

funkcjonowania pomocy z urzedu. |...]

Andrzej Kalwas, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych:

Teraz przechodze - kréciutko - do spraw zwigzanych z pomocq prawng
z urzedu, Swiadczonq przez radcow prawnych. Dla nas nie jest to Zaden problem.
Mowie to w imieniu wszystkich radcéw prawnych, z petng swiadomosciq. Praw-
dziwe sq te glosy radcow prawnych, tych szesnastu, ze chetnie by podejmowali
zastepstwa z urzedu. Ja wiem dlaczego. Bo to bieda. Ja sie orientuje, jezdze po
okregowych radach i np. ,$ciana wschodnia” izba rzeszowska, lubelska,
biatostocka, olsztyniska - tam jest bardzo wielu radcow prawnych, wiem co

mowie, poszukujgcych pracy. Rynek pracy jest niezmiernie trudny i propozycja
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[moja] zbiezna [jest] z propozycjq Fundacji Helsiniskiej — utworzy¢ korpus rad-
cow prawnych gotowych, to znaczy tych, ktérzy bedq swiadczy¢ pomoc prawng
z urzedu. Znajdq sig tacy. I to nie sq stowa rzucane przeze mnie pod wplywem
emocji na wiatr, ale oni po prostu tego chcq. Potwierdzily to zresztq badania,
te rozmowy z respondentami. I to jest takze realizacja rekomendacji Rady
Europy, w tym przypadku realizacja rekomendacji w sprawie wykonywania
zawodu prawnika z 2000 roku, ktéra w rozdziale czwartym (,Powszechny
dostep do prawnikéw”) w punkcie drugim stwierdza, ze prawnikoéw nalezy

zachecad do $wiadczenia ustug prawnych osobom stabym ekonomicznie®.

Claudia Frendler-Bielicka, radca prawny, Warszawa:

Na poczqtku chcg powiedzied, Ze w odniesieniu do radcéw prawnych problem
sie troche komplikuje z uwagi na postanowienia art. 8 ust. 2 ustawy o radcach
prawnych, albowiem przepis ten uprawnia do swiadczenia pomocy prawnej
osobom fizycznym tylko niektorych radcow; z obowiqzku tego wylqczeni sq rad-
cowie zatrudnieni na etatach. Wobec tego, jak wynika z przedstawionych
danych, wchodzitaby w gre grupa radcow prawnych, ktorzy swiadczq pomoc
prawng w spotkach i kancelariach, ktérych w 2000 r. byto 5704. Jak wynika tez
z zebranych przez Fundacje Helsitiskq danych, radcom tym sqdy powierzyly 570
spraw z urzedu. Pozostate obowiqzki reprezentowania osob fizycznych w spra-
wach cywilnych, w sprawach ubezpieczeni spotecznych, w sprawach zwiqzanych
z prawem pracy i prawem podatkowym, w zakresie ktérych radcowie sq eksper-
tami, zostaty powierzone adwokatom.

Zanim doszloby do jakiejs zmiany aktualnie obowiqzujgcych przepisow,
jak sie wydaje, niezbedne jest, aby sqdy zmienity obowiqzujgcq praktyke i bar-
dziej sprawiedliwie rozdzielaly te obowiqzki pomiedzy obie korporacje, tym
bardziej ze radcowie prawni - jak to wynika z sondazy, a takze z innych opinii,
ktore sq przedstawiane w ramach spotkan radcow prawnych - nie wszyscy oczy-

wiscie, ale niektorzy, chetnie takimi sprawami by sie zajeli.

88 Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy, dotyczaca wolnoéci wykonywania
zawodu prawnika (on the freedom of exercise of the profession of lawyer), przyjeta przez
Komitet Ministréw 25 X 2000, Rec(2000)21.
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Maksymilian Gorniak, radca prawny:

Ja chciatem si¢ wypowiedzie¢ w kwestii list specjalistow, o ktérych tutaj
mowilismy. Otoz w praktyce naszej izby wyglgda to w ten sposob, ze podstawq
do wyznaczenia radcy prawnego z urzedu jest rejestr radcow prawnych,
ktory prowadzimy w formie komputerowej, i w tym rejestrze jest miejsce na
specjalizacje. Wraz ze wzrostem liczby wyznaczen z urzedu wzrosta dyscyplina
wypetniania tych rejestrow, bo lezy to w interesie radcow prawnych, ktorzy
sq wyznaczani. W zasadzie w tej chwili jest to podstawa, ktérq kierujemy sie
przy wyznaczaniu petnomocnika z urzedu. Chyba to, Ze strony rzadko wyste-
pujg o zmiang tego petnomocnika, jest wyznacznikiem tego, ze spetnia to swojg
funkcje. Jest to tanie rozwigzanie i w zasadzie chyba do czasu, gdy bedzie to
uregulowane w inny sposob, jest to rozwigzanie doskonate. Zresztq, odnosnie
do samego wyboru petnomocnika przez strong, to wyglgda to rowniez w ten
sposob, ze nie ma przeciwwskazan, zeby taka osoba, ktora wie, Ze sqd wystqpi
do rady o wyznaczenie petnomocnika z urzedu, przyszta do nas i wskazata
konkretnq osobe. Oczywiscie my wtedy do tego radcy wystepujemy z pytaniem,
czy zgadza si¢ na reprezentowanie z urzedu takiej osoby, i jesli ten radca zga-
dza sig, to po prostu wyznaczamy go, co, wydaje mi sig¢, rowniez jest w chwili

obecnej bardzo dobrym i tanim rozwigzaniem.

Igor Dzialuk, wicedyrektor Departamentu Wspodtpracy Miedzynarodowej

i Prawa Europejskiego, Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Przyszedl mi do glowy jeszcze jeden pomyst potgczenia dwich rzeczy.
Mianowicie biura obroricy publicznego i wyspecjalizowanych list adwokatow.
To mogtby by¢ pewien zalgzek. Bo oto, jezeli sq chetni, jezeli sq specjalistami
i jezeli do zycia wystarczy im specjalizowanie si¢ w urzedowkach, to czemu nie?
Aczkolwiek to wymaga sprawdzenia, czy wyzyjq i czy bedzie ich wystarczajqca
liczba. Doswiadczenia warszawskiej Okregowej Rady Adwokackiej wskazujqg, Ze
[sq] tacy adwokaci, ktorzy praktycznie utrzymuijq sie tylko ze spraw urzedowych
i ktorzy od swoich kolegow-cywilistow specjalizujqcych si¢ od wielu lat
w prawie cywilnym dosyc¢ chetnie te sprawy biorq na zasadzie substytucji [...].

Czy w sprawach karnych jest tak samo? Pewnie nie do kofica. I tu, w spra-

wach karnych, zastanowmy si¢ takzZe, zwlaszcza w kontekscie adwokatow,
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ktérzy te pomoc prawnq z urzedu wykonujq, czy jest zainteresowanie, aby taki
wyspecjalizowany korpus powstat - jesli tak, nazwijmy to ,biurem obroticy
publicznego”, moze na razie przy Naczelnej Radzie Adwokackiej czy przy okre-
gowych radach adwokackich. Jezeli rzeczywiscie uda sig stworzy¢ taki korpus,
rozumiem, ze formuta placenia za te ustugi przez Panstwo jest kwestiq wtorng;
czy na zasadzie obecnej, czy tez juz pozniej zakontraktowania ich z jakims

wynagrodzeniem ryczattowym czy innym - da sig to zrobic.

Listy wyspecjalizowanych adwokatéw, jesli powstang, oraz zasady ich powo-
tywania [...] - gdyby byta taka lista, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby prezes
sqdu, ktory deleguje to swoje uprawnienie na przewodniczqcego wydziatu,
a przewodniczqcy wydziatu mowi ,,Pani Zosiu, pani to bedzie robi¢”, zZeby
przede wszystkim wyznaczali ludzi z tej listy — do wyczerpania zasobow. Musi
istnie¢ wszelako pewien wentyl bezpieczenistwa: co, jesli osiggniemy granice
wydolnosci tego systemu, tzn. co, jezeli ci, co mogq i chcq, nie sq juz w stanie, bo
majq czterdziestqsiodmq i czterdziestqésmq sprawe z urzedu? Wtedy najpraw-
dopodobniej jako ,wentyl bezpieczenistwa” zostanie pozostata czes¢ korporacji.

Prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski, adwokat, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka:

Jak pamietajq Panstwo z wczorajszej debaty, liderzy polskiej palestry nie
sq zachwyceni postulatami zmiany istniejqcego systemu, ktore zamierzamy
skierowa¢ do polskiego ustawodawcy i politykow. Opor wywotuje u przedstawi-
cieli palestry mysl o jakichkolwiek zmianach, odczytywanych jako przeciwne ich
interesom i samorzqdnosci zawodu. Jakich argumentow uzywano w krajach,
ktore Panistwo reprezentujq, aby przekonac gtownych przedstawicieli palestry,
jej liderow, do niepodejmowania dziatan przeciwko reformom ustawodawczym,
skoro wszyscy wiemy, jak silne sq zawody prawnicze - styszelismy wczoraj od
jednego z prelegentow z Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ze prawnicy sq w stanie
zablokowa¢ kazdq inicjatywe w ich przekonaniu sprzecznqg z ich interesem.
Jakie byly reakcje palestry po wprowadzeniu reformy? Jak w praktyce reagowa-
li gtéwni przedstawiciele palestry, ludzie ,,z najwyzszej pétki” zawodu, na poja-
wienie si¢ rozmych rodzajow pomocy prawnej finansowanych ze Srodkow

publicznych?
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Peter van den Biggelaar, dyrektor Rady ds. Pomocy Prawnej w Hertogen-
bosch, Holandia:

Stanowisko palestry jest zawsze bardzo trudne. Moje pierwsze wrazenie to
koniecznos¢ pobudzania rozwiqzan alternatywnych dla adwokatury. W naszym
kraju adwokatura jest uprzywilejowana - jej cztonkowie majq wytqczne prawo
reprezentowania klientow w sqdzie, jednak przywilej ten zostat jej przyznany
przez Ministra Sprawiedliwosci pod warunkiem czynnego wspierania systemu
pomocy prawnej. Co do pierwszej kwestii, to istotng role odegrat szereg spotkan
z regionalnymi i ogolnokrajowymi wltadzami adwokatury, ktérych celem byto
uswiadamianie odpowiedzialnosci ciqgzqcej na prawnikach. W moim przekona-
niu bardzo istotne jest przeprowadzenie takich konsultacji z przedstawicielami
samorzqdow prawniczych rowniez w waszym kraju. Wezoraj dowiedziatem sig,
Ze macie dwa odrebne zawody prawnicze - wykorzystajcie to na wytworzenie
pewnej konkurencji miedzy nimi. Mozecie rowniez szukaé poparcia wsrod stu-
dentow uniwersytetow - przed 1974 r. nie mielismy w ogole osrodkéw pomocy
i poradnictwa prawnego w Holandii, a w ciqgu nastepnych 3 lat w kazdym
wiekszym miescie powstat taki osrodek. Taki ruch moze wyjs¢ takze ze srodo-
wisk akademickich — w tych miastach, gdzie sq uniwersytety — jestem gleboko
przekonany, ze sq w tych srodowiskach osoby zainteresowane udziatem w pro-

gramach pomocy prawnej.

Moshe Hacohen, obronca publiczny dla regionu Jerozolimy, Ministerstwo

Sprawiedliwosci, Biuro Obroncy Publicznego, Izrael:

Jesli chodzi o pierwsze pytanie - jak przekona¢ ustawodawce wbrew stanowi-
sku samorzqdow prawniczych — musze przyznac, Ze nasza decyzja stworzenia
systemu biur obroricy publicznego zostata zaakceptowana dopiero wtedy, gdy
okazalo sie, ze adwokatura nie jest w stanie zapewnic, przy dotychczasowych
zasadach, pomocy prawnej w zakresie odpowiadajgcym potrzebom spotecznym.
Bardzo niewielu prawnikow podejmowato si¢ spraw oséb ubogich, wiedzqgc,
Ze panstwo nie zaptaci za ich ustugi petnej ceny rynkowej. Powstawato zatem
pytanie, jak wyjs¢ z tego blednego kota. Dokonalismy tego przez wiqczenie adwo-
katury w powstajqcy system, mowiqc, Ze chcemy poszerzy¢ znacznie ilos¢ spraw,

w ktorych konieczna bedzie pomoc adwokata, co oczywiscie wymaga znalezienia
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srodkéw finansowania systemu pomocy prawnej, ktére powinno zapewnié pan-
stwo. Jednoczesnie powiedzielismy - chcemy utrzymac niezaleznos¢ adwokatury,
przekazujqc wigkszos¢ spraw adwokatom prowadzqcym prywatnq praktyke -
i taka jest rzeczywiscie dzisiejsza struktura naszego systemu. Musze jednak
zwrdcic uwage, ze nalezy zmienic¢ delikatng réwnowage pomiedzy niezaleznosciq
adwokatury a zabezpieczeniem wysokiej jakosci ustug, poniewaz jako gtowny
nabywca ustug adwokackich mielismy wplyw na podniesienie jakosci ustug
adwokackich, co wymagato wprowadzenia pewnych mechanizmow kontroli
i kierownictwa, ktorym adwokatura jest przeciwna. Wydaje mi sig¢ jednak,
Ze udato nam sie osiggnqcé rownowage i po wprowadzeniu obecnego systemu

w Zycie okazalo sig, Ze adwokaci wolg z nami wspétpracowac niz walczyc.

Linas Sesickas, adwokat, doradca Constitutional and Legislative Policy

Institute ,, COLPI” ds. reformy dostepu do pomocy prawnej na Litwie:

Jesli chodzi o pierwszq kwestig, to nasze zatoZenie, zZe adwokatura bedzie
przeciwna reformom, szczesliwie okazato sie fatszywe. Bylismy aktywnie wspie-
rani przez prezesa krajowego samorzqdu adwokackiego, ktory byt zwolennikiem
zmian. Przekonanie innych cztonkéw samorzqdu zabrato troche czasu i mieli-
smy ciqgle do czynienia z nastepujgcymi argumentami ,,dlaczego to my powin-
nismy sie tq sprawq zajmowac, to jest zadanie dla administracji panstwowej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci powinno zrobic, co do niego nalezy, zamiast Zeby
do sprawy angazowaé adwokature”. W korncu samorzqd adwokacki zostat jed-
nym z zatozycieli biur obroricy publicznego w Siauliai oraz w Wilnie, odgrywa-
jac moim zdaniem wazng, partnerskq role we wprowadzaniu zmian do systemu
gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej. Rok temu samorzqd adwoka-
cki zawart umowe z Ministerstwem Sprawiedliwosci, na podstawie ktorej odpo-
wiada za nominowanie koordynatoréw, ktorych zadaniem jest wyznaczanie
prawnikow do wszystkich spraw z urzedu w kraju, podczas gdy Ministerstwo
pokrywa koszty dziatania tego systemu, administrowania (w wysokosci 40 tys.
dolaréw). Przyktad ten wskazuje, ze samorzqd adwokacki podejmuje starania,

aby uczestniczy¢ w catym procesie.






CZESC 1V

UZYSKANIE POMOCY PRAWNE]J - WYNIKI BADAN

Panstwa czltonkowskie powinny poczyni¢ wszelkie niezbedne kroki zmierza-
jace do informowania spoleczenstwa o pozostajacych do dyspozycji kazdej
osoby srodkach stuzacych zapewnieniu jej praw przed sadem [...]%.

W ramach programu w grudniu 2001 r. ankieterzy Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka przeprowadzili wywiady wedtug kwestionariusza z osobami
- stronami postgpowan w sadach rejonowych oraz skazanymi odbywajacy-
mi kare pozbawienia wolnosci. Osoby, ktore nie byly reprezentowane przez
prawnika, pytalismy gléwnie o powody takiego stanu rzeczy, o to, czy potrze-
bowaly prawnika, czy staraly si¢ go znalez¢, i jesli tak, to dlaczego sie¢ to nie
udato®. Osoby, ktére byly reprezentowane, pytalismy gldwnie o to, w jaki
sposob zdobyly prawnika oraz jak ukladala si¢ wspotpraca z pelnomocni-
kiem. Badalismy takze wiedze¢ pytanych osob na temat zasad etyki prawni-
kow, sposobow radzenia sobie w sytuacji zle ukladajacej si¢ wspotpracy

z prawnikiem, niezadowolenia z jego ustug’'.

89 Zalecenie nr R(81) 7 Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczace $rodkéw ulatwia-
jacych dostgp do wymiaru sprawiedliwosci, 14 V 1981, za: Standardy prawne Rady Europy.
Zalecenia., t. 4, Sqdownictwo, Warszawa 1998, s.213.

9 Kwestionariusze wykorzystane w badaniach zataczamy w cz. X raportu.

91 Wyniki badan prezentujemy w kilku fragmentach — czeé¢ wynikéw dotyczacych gru-
py badanej w zaktadach karnych znajduje si¢ w cz. V raportu poswigconej pomocy prawnej
w sprawach karnych, zas wyniki dotyczace problematyki zwiazanej z jakoscia pomocy praw-
nej znajduja si¢ w cz. VII raportu poswigconej temu zagadnieniu.
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Ankieterzy mieli za zadanie porozmawia¢ zaréwno z osobami nierepre-
zentowanymi, jak i reprezentowanymi z wyboru i z urzedu, w odpowiednich
proporcjach®?. Kryterium przy wyborze rozméwcy byt zatem fakt reprezen-
tacji lub jej braku oraz zrdznicowanie wydzialow sadow (ankieterzy byli
proszeni, by liczba rozméwcéw bedacych stronami w sprawach karnych -
gdzie najczesciej wystepuja osoby reprezentowane przez adwokata - nie
przekraczata 50%). W badaniach przeprowadzonych w sadach i w zakladach
karnych ankieterzy (absolwenci Szkoty Praw Czlowieka prowadzonej przez
Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka) rozmawiali z nastepujacymi grupami

0s6b (w sumie 809 osdb):

W sadach - ze stronami (609 os6b) toczacych si¢ w sadach rejonowych

postepowan:

- niereprezentowanymi (367 osob; dalej jako S nierepr.);

- reprezentowanymi przez adwokata lub radc¢ prawnego z wyboru
(131 osob; dalej jako S repr. z wyboru);

- reprezentowanymi przez adwokata lub radce prawnego z urzedu
(111 osob; dalej jako S repr. z urzedu).

W zakladach karnych - z osadzonymi (200 oséb) odbywajacymi kare
pozbawienia wolnosci, skazanymi za wystepki w postepowaniu, w ktéorym
byli:

- niereprezentowani (72 osoby; dalej jako ZK nierepr.);

- byli reprezentowani przez adwokata z wyboru (55 osob; dalej jako ZK
repr. z wyboru);

- byli reprezentowani przez adwokata z urzedu (73 osoby; dalej jako ZK

repr. z urzedu).

%2 Informacja na temat doboru oséb, z ktérymi prowadzono rozmowy, stanowi zalacznik
do raportu; zob. cz. X raportu.
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IV.1. Informacje o osobach badanych w sadach rejonowych

Wydzialy, w jakich osoby badane wyst¢powaly w sprawie

Rodzaj wydziatu Liczba os6b ankietowanych

karny 193
cywilny 189
rodzinny 131
pracy 83
gospodarczy 6
wieczystoksiegowy 3
karno—cywilny 2

Wiek osob, z ktorymi przeprowadzano rozmowy

Przedziat wieku Liczba oso6b

<30 173
31-40 158
41-50 173
51-60 70
> 60 33

Dla ponad polowy 0s6b nie byla to pierwsza sprawa w sadzie:

Ktora sprawa w sadzie Liczba os6b

pierwsza 272
druga 167
trzecia 78

czwarta i wigcej 89
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Badane osoby wystepowaly w sadzie w réznych rolach procesowych.

Strona

Powéd

Oskarzony

Pozwany

Whioskodawca

Oskarzyciel
positkowy

Interwenient

Oskarzyciel
prywatny

Ple¢

Kobiety

Mezczyzni

Charakter strony a reprezentacja

Liczba
ankietowanych

239

162

110

48

18

18

Reprezentowani
z wyboru

25%

15%

20%

0%

40%

70%

20%

Reprezentowani
z urzedu

15%

35%

20%

0%

10%

5%

20%

Ple¢ badanych a reprezentacja

Razem oséb

252

353

Repr. z wyboru

20%

20%

Repr. z urzedu

15%

20%

Niereprezento-
wani

65%

50%

60%

100%

50%

20%

60%

Niereprezent.

65%

55%

Z zestawienia wynika, ze ple¢ nie ma wigkszego wplywu na reprezenta-

cje. Wsrod mezczyzn jest wigcej osob reprezentowanych z urzedu (a tym

samym mniej niereprezentowanych), poniewaz stanowia oni znakomita

wigkszo$¢ oskarzonych w sprawach karnych, gdzie znacznie cze¢sciej pojawia

sie obrona z urzedu.
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Wyksztatcenie

Podstawowe i
niepetne podstawowe

Zawodowe

Srednie

Wyzsze i niepetne
wyzsze

Razem oséb

Wyksztalcenie badanych a reprezentacja

Liczba oséb

102

170

200

135

607

Reprezentowani
z wyboru

10%

20%

35%

35%

131

Reprezentowani
z urzedu

35%

30%

25%

10%

110

Niereprezento-
wani

15%

30%

35%

20%

366

Zestawienie pokazuje, ze osoby reprezentowane z wyboru sa najlepiej

wyksztalcone, a osoby najmniej wyksztalcone sa cz¢sciej reprezentowane

z urzedu.

Na co wystarczaja
dochody Pana/Pani
rodziny?

Nie starcza nawet na
codzienne wydatki

Z trudem starcza na
codzienne wydatki

Starcza na codzienne
wydatki, ale na wigksze
musimy oszczedzaé

Zyjemy dobrze,
sta¢ nas na wiele

Razem os6b

Reprezentacja a warunki Zycia badanych

Liczba
oso6b

155

197

206

46

604

Reprezentowani
z wyboru

5%

25%

50%

20%

131

Reprezentowani
z urzedu

50%

35%

15%

0%

1M

Niereprezento-
wani

25%

35%

35%

5%

362
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Zestawienie potwierdza oczywiste przypuszczenie, ze osoby najlepiej
zarabiajace najczesciej ustanawiaja adwokata z wyboru. Z kolei osoby naj-
biedniejsze najczesciej uzyskuja reprezentacje z urzedu. Jednak znaczna licz-
ba niereprezentowanych (60%) zalicza si¢ do dwdéch grup o najnizszych
dochodach. Wsréd oséb reprezentowanych z urzedu nie ma takich, ktore

deklarowatyby wysoki standard zycia.

IV.2. Wiedza klientow sadow o mozliwosci uzyskania
pomocy prawnej z urzedu

Miedzy innymi pytaliSmy respondentéw: ,,czy wie Pan/i o tym, ze osoby,
ktorych nie sta¢ na wynajecie prawnika, moga ztozy¢ wniosek do sadu i uzy-

ska¢ tzw. adwokata z urzedu, ktory jest optacany z pieniedzy panstwowych?”

O mozliwosci uzyskania adwokata z urzedu nie wiedzialo ogétem - 21,8%

ankietowanych, a w poszczegdlnych grupach:

Sady — reprezentowani z wyboru 15%
Sady — reprezentowani z urzedu 5%
Sady - niereprezentowani 30%
ZK — reprezentowani z wyboru 5%
ZK — reprezentowani z urzedu 10%
ZK — niereprezentowani 20%

Wyniki te pokazuja, ze wiedza na temat mozliwosci wystepowania
o adwokata z urzedu jest najmniejsza w przypadku osob, ktore nie byly
reprezentowane przez prawnika. Wyniki takie uzyskano zaréwno w bada-
niach prowadzonych w sadach, jak i w zakladach karnych.

Respondenci w sadach nie stanowili reprezentatywnej proby spofeczen-
stwa. Byly to osoby, ktore juz trafity do sadu i mialy tam sprawe. Mimo iz

zetknely sie z wymiarem sprawiedliwos$ci bezposrednio, prawie trzecia czesé
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z nich nie wiedziala o mozliwosci uzyskania pelnomocnika z urzedu. O
mozliwosci tej nie wiedzialy nawet niektore osoby sposrod tych, ktéorym
przyznano reprezentacje z urzedu (najczesciej jednak dotyczylo to obrony
obowiazkowej). Dla zbadania rzeczywistej wiedzy spoteczenstwa o mozliwo-
$ci wystgpowania o prawnika z urzedu nalezatoby przeprowadzi¢ badania

opinii spolecznej na reprezentatywnej grupie dorostych obywateli.

Osoby (w sadach i z.k.), ktore wiedzialy o mozliwosci wystapienia
z wnioskiem o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego z urzedu (w su-
mie 593 ankietowanych), jako Zrédto tej informacji wskazywaly najczesciej
rodzing - jedna piata badanych. Innymi czg¢sto wymienianymi zrédlami
informacji byly: sad, lektura i media (po 10% odpowiedzi). Na prokuratora
wskazalto 3%, a na policje 1% badanych. Wséréd badanych w zaktadach kar-
nych najwazniejszym zrédlem informacji byli wspoétosadzeni - 30%. Jak
wida¢, czesciej zrodla informacji wystepuja poza wymiarem sprawiedliwo-
sci. Nie ma bowiem odpowiednich informatorow, ulotek, ktore dostepne, np.

w sadach, bylyby zréodltem wiedzy o uprawnieniu obywateli.

Wsrdd osob badanych w sadach mozna wskaza¢ na pewne dodatkowe ce-

chy wplywajace na wiedze o mozliwosci wnioskowania o prawnika z urzedu.
Warunki zycia

Czy wie Panli, ze osoby, ktorych nie sta¢
na wynajecie prawnika, moga ztozy¢ wniosek

U G LB G R IR do sadu i uzyskac tzw. adwokata z urzedu?

Pana/Pani rodziny?

nie tak
Nie starcza nawet na codzienne wydatki 30% 70%
Z trudem starcza na codzienne wydatki 30% 70%
Starcza na codzienne wydatki, ale na 20% 80%

wieksze musimy oszczedzac

Zyjemy dobrze, staé nas na wiele 10% 90%
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Z zestawienia wynika, ze im lepsze warunki materialne, tym wigksza
wiedza o mozliwosci wnioskowania o prawnika z urzedu. Im zamoznos¢
mniejsza, a zatem cze¢stsza potrzeba takiego prawnika, tym swiadomos¢

ankietowanych jest mniejsza.

Wyksztalcenie. Wiedza o mozliwosci wnioskowania o prawnika z urzedu
stosunkowo nieznacznie zalezy od wyksztalcenia - jednak znéw na nieko-
rzy$¢ grupy stabszej - slabiej wyksztalconej, a wigc bardziej nieporadnej
i wymagajacej czesciej pomocy prawnej z urzedu. Osoby mniej wyksztatco-
ne, ponizej wyksztalcenia sredniego, wiedza w 70%, a powyzej w 80%.

Ple¢. Nieco wiecej mezczyzn niz kobiet wie, ze przystuguje prawnik
z urzedu, zapewne jednak dlatego, ze czgsciej wystepuja oni w sprawach
karnych w roli oskarzonych, a w tych sprawach najczesciej wystepuja praw-

nicy z urzedu.

Czy wie Panli, ze osoby, ktérych nie sta¢ na wynajecie prawnika,
moga ztozy¢ wniosek do sadu i uzyskac¢ tzw. adwokata z urzedu?

Ptec
tak nie
Kobiety 70% 30%
Mezczyzni 80% 20%

Rola procesowa. Bardzo niewielkie réznice w wiedzy o mozliwosci
wystapienia z wnioskiem o przyznanie prawnika wystepuja z punktu widze-
nia roli procesowej — od 70% do 80% badanych wie, a od 20% do 30% nie
wie; jedyne odstepstwo to mniejsza wiedza oskarzycieli prywatnych - wie-
dz¢ w omawianej sprawie ma 60% tych osob.

Takze z punktu widzenia wydzialu, w jakim toczy si¢ sprawa, roznice sa
niewielkie. W wydziatach karnych wie 80% oséb, a w niekarnych 75%.

Wiek. Nie ma roznic w wiedzy o mozliwosci ubiegania si¢ o prawnika

z urzgdu spowodowanych wiekiem pytanych.
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IV.3. Potrzeba pomocy prawnej

Tylko okoto jedna piata (81 0s6b) sposréd osob niereprezentowanych
(439) probowala znalez¢ adwokata w swojej sprawie.

Procent osob niereprezentowanych, ktore probowaly ,,znalez¢” adwokata:
- S. niereprezentowani - 20%,
- ZK niereprezentowani — 20%.

Czy oznacza to jednak, Ze respondenci nie potrzebowali prawnika i dla-
tego go nie szukali? Z odpowiedzi wynika, ze okolo polowa osob (169)
sposrod tych, ktore nie staraly sie znalez¢ prawnika (345 o0sdb), chciata go

mie¢ w swojej sprawie.

Procent osob, ktore nie szukaly prawnika, lecz chcialyby go mie¢:

- S.niereprezentowani - 45%

- ZK niereprezentowani — 65%

Lacznie wsrdd stron niereprezentowanych probowata znalez¢ adwokata
lub chciataby go mie¢ ponad polowa badanych (w sadach 200 oséb na 367;
w zakladach karnych 50 osob na 72). Procent osdb niereprezentowanych,
ktore probowaly znalez¢ adwokata lub chciatyby go miec:

- S. niereprezentowani — 55%,

- ZK niereprezentowani — 70%.

Sposrod osdb niereprezentowanych (sady — 367 i z.k. - 72) stosunkowo
niewielka liczba, zwlaszcza badanych w sadach, ztozyta wniosek (rozpatrzo-
ny odmownie) o przyznanie go przez sad. Procent osoéb niereprezentowa-
nych, ktére ztozyly do sadu wniosek o przyznanie prawnika z urzedu:

- S. niereprezentowani - 5%,

- ZK niereprezentowani - 15%.

Jednak w stosunku do osob, ktore deklarowaly, ze probowaly znalez¢é
adwokata (sady - 65 i z.k. - 16 0sdb), procent tych, ktore zlozyty wniosek
o przyznanie go z urzedu (sady - 16 i z.k. - 12 0sdb), jest znacznie wigkszy.
Procent osob probujacych znalez¢ prawnika, ktore ztozyly wniosek o usta-

nowienie go przez sad:
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- S. niereprezentowani - 25%,

- ZK niereprezentowani - 75%.

Wida¢ wyrazna roznice miedzy stronami w sadzie a skazanymi, ktérzy
w wiekszosci, trzykrotnie czesciej niz strony w sadzie, wystepowali o pomoc
prawng z urzedu. Sa to jednak zbyt mate grupy osob, by na podstawie tych
danych wyciaga¢ wnioski. Warto jednak przyjrzec si¢ uzasadnieniu wystepo-
wania o prawnika z urzedu. Najczestszym uzasadnieniem zlozonego wnio-
sku o przyznanie adwokata z urzedu byl brak srodkow finansowych.
Procent os6b wnioskujacych o przyznanie prawnika z urzedu, ktére uzasad-

nialy to trudna sytuacja finansowa;
- S. niereprezentowani - 80%,
- ZK niereprezentowani - 75%.

W grupie niereprezentowanych badanej w sadach wsrod oséb probuja-
cych znalez¢ prawnika na wlasna reke (65 0s6b) najczesciej, bo w 30% przy-
padkow, szukano prawnika poprzez kancelarie adwokacka, w 25% przypad-
kéw ztozono wniosek o ustanowienie adwokata z urzedu, takze w 25%
przypadkow szukano adwokata przy pomocy rodziny, a w 10% przypadkow
w sadzie.

W sadach rola procesowa nieznacznie wplywata na proby znalezienia
adwokata - rzadziej szukali go oskarzeni i pozwani (w obu grupach 15%),
czesciej powodowie (20%). Kobiety czgsciej (20%) niz mezczyzni (15%) pro-
bowaly znalez¢ adwokata.

W sadach wsrod niereprezentowanych, im wyzsze wyksztalcenie, tym
czestsze proby znalezienia adwokata. Tylko 10% osob z wyksztalceniem
podstawowym szukalo adwokata, 15% z zasadniczym, 20% z wyksztalce-
niem $rednim i 25% z wyksztalceniem wyzszym. Sposrod tych, ktérzy nie
szukali, chcialoby jednak mie¢ adwokata az 60% osob z wyksztalceniem
zawodowym, 45% ze $rednim, 40% o0s6b z wyksztalceniem podstawowym

i tylko 25% tych z wyksztalceniem wyzszym.
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Dochody a proby znalezienia adwokata
(sady, osoby niereprezentowane)

. 1. Czy prébowalt/a znalez¢ 2. Jesli nie probowat/a,

Na co wystarczaja i adwokata? czy chcialby(aby) mie¢?
dochody Pana/Pani
rodziny?

v tak nie tak nie
Nie starcza nawet 15% 85% 60% 35%
na codzienne wydatki
Z trudem starcza 20% 80% 50% 50%

na codzienne wydatki

Starcza na codzienne
wydatki, na wigksze 20% 80% 40% 60%
musimy oszczedzac

Zyjemy dobrze, sta¢

. 15% 85% 15% 85%
nas na wiele

Razem oséb 361 286

Zestawienie pokazuje, ze im ludzie sa biedniejsi, tym bardziej chcieliby
mie¢ adwokata w swojej sprawie, cho¢ jednocze$nie najczesciej go nie szukali.
Natomiast osoby bogatsze dokonywaly bardziej swiadomego wyboru - mniej

0s0b chcialoby mie¢ adwokata i dlatego nie probowato go zatrudnic.

Osoby niereprezentowane, ktore probowaty wynaja¢ adwokata prywatnie,
jako przyczyne niepowodzenia wskazywaly najczedciej, iz byl on za drogi.
Procent 0s6b probujacych znalez¢ adwokata, dla ktorych byt on zbyt drogi:

- S. niereprezentowani - 65%,

- ZK niereprezentowani - 55%.

Natomiast osoby, ktore nie probowaly znalez¢ adwokata, na pytanie

o przyczyny takiej decyzji najczesciej podawaly nastepujace odpowiedzi.
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Przyczyny, z powodu ktorych osoby niereprezentowane
nie probowaly znalez¢ adwokata

Dlaczego nie prébowat/a

znalezé adwokata? S. niereprezentowani ZK niereprezentowani
Lnie byt mi potrzebny” 55% 40%
,<mowi sie>, ze jest za drogi” 40% 25%
,nie wiedziatem, jak go znalez¢” 5% 10%

Sposrod osob niereprezentowanych w sadach, ktére nie probowaty zna-
lez¢ pelnomocnika, poniewaz nie wiedzialy, jak to zrobi¢, lub poniewaz
»MOWi sie, ze jest za drogi”, 80% (85 osdb) deklarowalo, ze chcialoby miec
pomoc pelnomocnika procesowego. Brak checi posiadania adwokata zade-
klarowato 20% tych osob. Rowniez osoby, ktore nie szukaty adwokata, uzna-
jac, ze nie jest im potrzebny, w 20% stwierdzily potem, ze jednak chciatyby

mie¢ adwokata lub radce prawnego w swojej sprawie.

Poszukiwanie dodatkowej pomocy prawnej. Z ogétu osob niereprezen-
towanych, badanych w sadach (367), znaczna czes¢ (168) probowata uzyskac
pomoc prawng w innej formie niz zastepstwo procesowe. Wérod osob repre-
zentowanych mniej szukalo dodatkowej pomocy prawnej (ewentualne
poszukiwanie tej pomocy nie wigzalo si¢ z rodzajem reprezentacji — osoby
reprezentowane przez prawnikow z wyboru podobnie czesto szukaly dodat-
kowej pomocy prawnej co reprezentowani z urz¢du). Procent osob, ktore
probowaly uzyska¢ porade prawna w inny sposob niz przez znalezienie

prawnika:

S. niereprezentowani — 45%,

S. reprezentowani — 30%,

ZK niereprezentowani - 20%,

ZK reprezentowani - 10%.
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Badani w sadach (niereprezentowani) prébowali uzyska¢ dodatkowa
pomoc prawng najczesciej poprzez (mozna bylo wskaza¢ wigcej niz jedna
odpowiedz): pomoc rodziny lub znajomych - 45% wskazan, instytucje pan-
stwowe — 25%, lekture ksigzek, ulotek, kodeksow - 20%, u prawnikéw — 20%,

poprzez organizacje spoteczne - 15% wskazan.

Sposrdéd osoéb niereprezentowanych badanych w sadach, ktére nie zdecy-
dowaly sie na szukanie dodatkowej pomocy prawnej (199 osoéb), potowa
uzasadnila, iz takiej pomocy nie potrzebuje, 15% 0s6b za$ nie wiedziato, jak

takiej pomocy szukac.

Osoby niereprezentowane badane w zaktadach karnych (72 osoby) znacz-
nie rzadziej szukaly dodatkowej pomocy prawnej (kiedy ich sprawa toczyta
si¢ w sadzie) w porownaniu ze stronami badanymi w sadzie. Osoby, ktore nie
podjely takich prob (59 osob), tlumaczyly to nastepujaco — nie potrzebuje
takiej pomocy (35%), nie wiedziatem, do kogo si¢ zwrdci¢ (25%), nie wie-
dzialem, Ze moge o taka pomoc si¢ stara¢ (15%), to by nic nie pomoglo
(10%).

Podobnie jak w przypadku skazanych takze wsrod badanych w sadach
(cala grupa - 607 oséb) osoby wystepujace w roli oskarzonych rzadziej niz
pozostale strony szukaly dodatkowej pomocy prawnej. Tylko 25% sposrod
oskarzonych szukata takiej dodatkowej pomocy, podczas gdy probowalo ja
znalez¢ 45% powodow, 40% pozwanych czy 55% interwenientow i 60%

wnioskodawcow.

Na poszukiwanie dodatkowej pomocy prawnej przez osoby badane
w sadach (cata grupa - 607 os6b) mialy wptyw: wyksztalcenie, poziom zycia,
wiek oraz pte¢ osob badanych. Dodatkowej pomocy prawnej czgsciej szuka-
ty kobiety (45% kobiet probowato t¢ pomoc uzyskac) niz mezczyzni (35%).
O pomoc taka czesciej zabiegaly osoby miedzy trzydziestym a szesc¢dziesia-
tym rokiem zycia (40-50%) a rzadziej osoby mlodsze (30%) i starsze (35%).
Osoby lepiej wyksztalcone cze¢sciej szukaly dodatkowej pomocy prawne;j.
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Poszukiwanie dodatkowej pomocy prawnej a wyksztalcenie

Wyksztatcenie Poszukujacy dodatkowej pomocy prawnej
podstawowe 25%
zawodowe 35%
Srednie 45%
niepetne wyzsze 45%
wyzsze 50%

Najrzadziej dodatkowej pomocy prawnej szukaly osoby najbogatsze.

Poszukiwanie dodatkowej pomocy prawnej a poziom Zycia

Czy probowat/a Pan/i uzyska¢ porade prawna
Na co wystarczaja dochody w inny sposob?
Pana/Pani rodziny?

tak
Nie starcza nawet na codzienne wydatki 35%
Z trudem starcza na codzienne wydatki 45%
Starcza na codzienne wydatki, ale na 40%
wieksze musimy oszczedzac ?
Zyjemy dobrze, sta¢ nas na wiele 25%

IV.4. Wnioski

W poprzednich czesciach raportu wykazaliSmy, Ze w ostatnich latach
przy bardzo znacznym wzroscie ilosci spraw wptywajacych do sadéw bardzo

nieznacznie zmieniala si¢ liczba adwokatow i radcéw prawnych.

Czy przedstawione powyzej dane wskazuja na istnienie w sadach niezaspo-
kojonych potrzeb pomocy prawnej? Czy osoby niereprezentowane prébowaty
znalez¢ prawnika, czy moze go nie potrzebowaly? Jesli zas deklarowaly, iz
chcialyby mie¢ pomoc profesjonalnego pelnomocnika, dlaczego nie udalo

im si¢ tej pomocy uzyskac?
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Warto zauwazy¢, ze — czego nalezalo sie spodziewaé — najczesciej petno-
mocnika z wyboru zatrudniaja osoby najlepiej zarabiajace, z kolei pelnomoc-
nika z urzedu przyznaje si¢ osobom o niskim standardzie Zycia. Natomiast
w opinii czgsci $rodowiska adwokackiego zdarzaja sie przypadki naduzy-
wania pomocy prawnej dla ubogich przez osoby, ktére na wynajecie adwoka-
ta sta¢. Zapewne dotyczy to jednak czesciej spraw przez nas niebadanych,
sytuacji w sprawach karnych, kiedy (najczesciej w przypadkach oskarzenia
o zbrodni¢) obrona jest obowiazkowa, a oskarzony nie ustanawia obroncy.
Nie mozna jednak, wydaje sie, generalizowa¢ tych przypadkow?.

Znaczna liczba badanych wie o mozliwosci uzyskania adwokata z urzedu
(cho¢ czesciej nie wiedza osoby najbiedniejsze), jednak niewiele osob sktada

wniosek o jego ustanowienie.

Generalnie z przedstawionych danych wynika, ze cho¢ ponad potowa
0sOb niereprezentowanych chcialaby mie¢ profesjonalnego pelnomocnika,
to jednak probowata go znalez¢ tylko jedna piata osob. Proby te w wiekszo-
sci przypadkow zakonczyly si¢ niepowodzeniem, poniewaz ustugi adwokata
byly zbyt drogie.

Niecata potowa badanych deklaruje, ze nie potrzebuje pomocy profesjo-
nalnego petlnomocnika. Natomiast pozostale osoby, cho¢ deklarowaty
potrzebe adwokata, to z roznych wzgledow prob znalezienia pelnomocnika
nie podejmowaly - najczesciej argumentujac, iz ,mowi sie, Ze wynajecie
adwokata jest zbyt drogie”, czes¢ osob nie wiedziala, jak to zrobic.

Wydaje si¢, ze podstawowym problemem wielu oséb jest dotarcie do
rzetelnej informacji, dzieki ktorej uzyskalyby odpowiedzi na pytania:

- w jakich sytuacjach, na jakich zasadach, po spelnieniu jakich warun-
kow i przedstawieniu jakich informacji przystuguje mozliwos¢ ubiegania sie
o prawnika z urzedu?

- wjaki sposdb zatrudni¢ do poprowadzenia sprawy adwokata czy radce

prawnego z wyboru?

- ile kosztuje pomoc profesjonalnego pelnomocnika?

93 Zob. np. A. Lukaszewicz, Efektywna pomoc dla ubogich, Rzeczpospolita, 13 T 2003.
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- w jakich instytucjach panstwowych, spolecznych mozna uzyskac ,do-

datkowa” pomoc prawng i w jakim zakresie?

Tradycja profesji prawniczych w Polsce jest zakaz reklamowania swoich
ustug. Jednak konsekwencja tego, w spoteczenstwie nieprzyzwyczajonym do
regularnego korzystania z uslug wykwalifikowanych pelnomocnikdw, jest
istniejace przekonanie o ogromnych kosztach zwiazanych z wynajeciem
prawnika. Brakuje bowiem rzetelnej informacji, czego klient poszukujacy
pomocy prawnej moze si¢ spodziewag, ile kosztuje krotka wstepna konsulta-

cja prawna, a ile poprowadzenie sprawy.

Wydaje sie, ze potrzebne jest znalezienie przez korporacje prawnicze ,,zto-
tego srodka” pomiedzy zakazang reklamg a konieczna informacja. Osoba,
ktéra potrzebuje pomocy prawnej, powinna mie¢ mozliwo$¢ uzyskania
takiej informacji, by moc podjac decyzje, czy stac ja na wynajecie pelnomoc-
nika, oraz zaplanowa¢ wydatki. By¢ moze informacji takich moglyby udzie-
la¢ okregowe organy korporacji prawniczych, mozna by takze opracowac

specjalne informatory dostepne w sadach.

Stawki ustug prawnikéw sa umowne i zaleza od ,ceny” danego prawnika
»ha rynku”. Jednak taki stan powoduje, iz niektére osoby szukajace pomocy
prawnej rezygnuja po pierwszej probie znalezienia prawnika, trafiaja bo-
wiem na ,drogiego” adwokata czy radce prawnego. I nie wiedza czesto, ze
moglyby uzyska¢ pomoc prawng zatrudniajac prawnika , tanszego” (réznice
w wysokosci honorariow sg wszakze znaczne). Z jednej strony bowiem jest
wielu prawnikow, ktorzy prowadza bardzo duzo spraw i nie moga podjac si¢
prowadzenia kolejnej, lub zZadaja za to zbyt wysokich stawek. Z drugiej stro-
ny zdarzajg si¢ prawnicy, ktorzy nie majg pracy, lecz klientom z powodu
braku informacji trudno do nich dotrzec¢ (brak pracy moze by¢ jednak oczy-

wiscie takze konsekwencja matych kompetencji danej osoby).

Brak informacji dotyczy takze mozliwosci uzyskania dodatkowej pomo-
cy prawnej. Cho¢ istnieje wiele instytucji panstwowych i organizacji spo-
tecznych $wiadczacych réznoraka pomoc, takze prawna®, to informacje o tej

dziatalnosci nie sa powszechnie dostepne.

%% Dziatalno$¢ tych instytucji i organizacji omawiamy w cz. VIII raportu.
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Nalezy podkresli¢, ze coraz czgsciej rdzne instytucje i organizacje spolecz-
ne opracowuja informatory, poradniki adresowane do réznych odbiorcow
(najczesciej w postaci niewielkich ulotek opracowanych przystepnym jezy-
kiem). Poradniki te stanowia swego rodzaju pomoc prawna informujac
o uprawnieniach obywatelskich, procesowych, dostarczaja informacji, np.
kiedy i w jaki sposob wystepowac o zwolnienie od ponoszenia kosztow
sadowych, czy tez jakie uprawnienia w postegpowaniu ma ofiara przestep-
stwa. Ulotki informuja takze o dzialalnoéci wyspecjalizowanych instytucji
i organizacji, do ktorych moga sie zwroci¢ potrzebujacy pomocy.

Takie informatory opracowuje miedzy innymi Stowarzyszenie Sedziow
Polskich ,,Iustitia”, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich?, Polskie Stowarzy-
szenie Edukacji Prawnej”’ i wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe zaj-
mujace sie ochrong praw kobiet (Centrum Praw Kobiet™), ochrong praw
ofiar oraz wiele innych. Nie zetkneliSmy si¢ natomiast z zadnymi informato-

rami opracowywanymi przez srodowisko adwokackie czy radcow prawnych.

Samo opracowywanie informatordw, najczesciej okazjonalne, jednak
nie wystarcza. Maja one niewielki, szybko wyczerpujacy si¢, naklad, wiele
do Zyczenia pozostawia ich dystrybucja. Kolejne problemy to potrzeba
aktualizacji oraz, co bardzo wazne, swego rodzaju synchronizacja dziatan.
Zdarza sig, ze rozne organizacje powielaja swoj trud i opracowuja podobne
materialy. Brakuje ,,banku informacji’, gdzie kazda kolejna instytucja zamie-
rzajaca opracowa¢ informator moglaby sprawdzi¢, czy ktos inny tego juz

nie zrobit®.

95 lustitia” opracowuje i wydaje ulotki informujace o postepowaniach sadowych i upraw-
nieniach, obowiazkach stron i uczestnikow postepowania, np. seria Co powinienes wiedzie¢
i jej czesci: Co powinienes wiedzie¢ o sprawach gospodarczych, Co powinienes wiedzie¢
o postgpowaniu w sprawach rejestrowych, Co powinienes wiedzie¢ w sprawach o rozwéd itp., czy
kolejna seria: Pokrzywdzony w procesie karnym, Swiadek w procesie karnym itp. Program finan-
suje Fundacja im. Stefana Batorego.

% Zob. informacje na ten temat w cz. VIII raportu poéwieconej m.in. dzialalnoéci Rzecz-
nika Praw Obywatelskich oraz wspolpracy tej instytucji z uniwersyteckimi poradniami praw-
nymi.

97 Informatory sg dostepne na stronie internetowej stowarzyszenia (www.psep.pl).

%8 Poradniki Centrum Praw Kobiet sa dostepne na stronie internetowej (www.free.ngo.pl/
temida/poradnik).

% Por. informacje o Pozarzadowej Platformie Poradniczej w cz. VIILS. raportu.
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Obowigzek informowania obywateli o ich uprawnieniach spoczywa na
panstwie. Wydaje sig, ze pierwszym krokiem winno by¢ stworzenie ,banku
informacji” (na przyklad w internecie), zebranie dotychczasowego dorob-
ku i stworzenie platformy wymiany informacji réznych organizacji o tym,
jakie dzialania w tej mierze sa podejmowane.

Powaznym problemem jest dystrybucja wspomnianych informatorow.
Rozwigzaniem propagowanym przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka
jest stworzenie w kazdym sadzie miejsca, gdzie odpowiednie informacje
moglyby si¢ znajdowac — apelujemy do prezesdw sadow, by w kazdym sadzie,
w miejscu dostepnym dla interesantéw, umieszczono regal, potke, na ktorej
odpowiednie informatory mogtyby sie znalez¢!'™. Dystrybucje do konkret-
nych sadow mozna by natomiast zorganizowa¢ poprzez sady okregowe lub
apelacyjne tak, by autorzy informatoréw nie musieli samodzielnie dostar-

cza¢ materiatow do wszystkich polskich sadow.

Dobrze zorganizowany system informacji w postaci ulotek, informato-
réw, poradnikéw bardzo pomoéglby obywatelom, ale takze miatby wptyw na
efektywnos¢ pracy sadow'’'. Poinformowany o swoich uprawnieniach oby-
watel znacznie mniej czasu zabiera pracownikom sadu, zadaje mniej pytan,

jego pisma procesowe sa lepiej przygotowane'®.

100w kilkudziesigciu sadach w Polsce takie rozwiazanie juz jest, np. w Sadzie Rejonowym
w Plonsku, w Sadzie Okregowym w Lodzi.

101w drugiej polowie 2003 r. polskie Ministerstwo Sprawiedliwosci wraz z Minister-
stwem Sprawiedliwosci Francji rozpoczelo program dotyczacy utatwienia dostepu do sadéw,
rozwoju polityki informacyjnej, opracowania informatoréw i stworzenia punktéw informa-
cji i przyjec interesantéw w sadach. To szansa na polepszenie w tej mierze sytuacji, zwlasz-
cza, ze projekt zaklada wspolprace z organizacjami pozarzadowymi i wykorzystanie ich
doswiadczen.

102 Takie byly powody, dla ktérych opracowywania informatorow podjeli si¢ sami sedzio-
wie ze stowarzyszenia ,,Iustitia”
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IV.5. Zapis z obrad ,,Forum pomocy prawnej” (7-8 VI 2002r.,
Sejm RP) - fragmenty wystapien

Marek Sadowski, dyrektor Departamentu Legislacyjnego, Ministerstwo
Sprawiedliwosci:

Trzeba mie¢ na uwadze to, Ze osoby uwiktane w proces cywilny (teraz chce
tylko o tym mowic, sprawy karne majq, wydaje mi sig, zupetnie inny wymiar)
nie od razu zdajq sobie sprawe z potrzeby ustanowienia petnomocnika i czesto,
zachecane przez sqd, dopiero [wtedy] wystepujq o zwolnienie od kosztow, albo,
jesli sq zwolnione, o ustanowienie petnomocnika. Bo w Polsce jak komus zepsu-
je sie zegarek, to idzie do zegarmistrza, bo nie chce tam dlutka wsadzic¢ i sam
pomajsterkowad, ale jak ma sprawe w sqdzie, to nie idzie do prawnika. Pierw-
sza zasada - ,nie iS¢ do prawnika”; to jest pewien brak zaufania do fachowca
i strach przed kosztami.

Mowiono tu o tym, Ze panuje powszechne przekonanie, ze ustuga prawnicza
jest w Polsce droga. Otéz brakuje mi informacji na temat, czy pytani o to
w ogdle wiedzq, jaka jest struktura wynagrodzen, jak dochodzi si¢ do wynagro-
dzenia prawnika, czy z gory zaktadajq, ze to jest droga ustuga. Wydaje mi sig,
Ze to drugie przewaZa, i tutaj jest pewien efekt publicystyki. Otéz, to pewnie
powiedzq przedstawiciele korporacji zawodowych, stawki minimalne uksztatto-
wane rozporzqdzeniem Ministra Sprawiedliwosci nie sq wysokie, wiec ta barie-
ra dostepu do pomocy prawnej jest obnizona, ona nie jest tak wysoka, jak
mozna by sqdzic. Dlatego tez skala potrzeb petnomocnika z urzedu nie musi by¢

postrzegana az tak wysoko, jak si¢ w tej chwili wydaje.






CZESCV
DOSTEP DO OBRONY Z URZEDU W SPRAWACH KARNYCH
- WYBRANE ZAGADNIENIA

Utrwalonym w Polsce standardem jest, iz kazdy, przeciw komu prowadzo-
ne jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach
postepowania. Moze on w szczegolnosci wybra¢ obronce lub na zasadach
okreslonych w ustawie korzysta¢ z obroncy z urz¢du. Stanowi tak Konstytu-

cja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 42 ust. 2.

Kodeks postgpowania karnego stanowi w art. 6, ze oskarzonemu przystu-
guje prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy obroncy,
o czym nalezy go pouczyc.

Obronica w procesie karnym moze by¢ tylko adwokat'®. Natomiast na
podstawie art. 24 § 1 kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia,
obowiazujacego od 17 X 2001 r., w sprawach tych jako obronca obwinione-
go ma prawo stawaé radca prawny z uprawnieniami do reprezentowania

0s6b fizycznych'™.

Podstawowe zasady rzadzace w sprawach karnych wyborem petnomocni-
ka procesowego badz wyznaczeniem pelnomocnika przez sad sa nastepujace.

Oskarzony moze wybrac sobie obronce (adwokata) wedlug wlasnego uznania

103 Art. 82 kodeksu postepowania karnego, dalej: k.p.k.

104 Ustawa z 6 VII 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. nr 19, poz. 145, z pézn. zm.) w
art. 8 ust. 2 uprawnia do $§wiadczenia pomocy prawnej osobom fizycznym radcéw prawnych
wykonujacych zawod w kancelarii radcy prawnego lub w spétkach: cywilnej, jawnej lub part-
nerskiej oraz komandytowej, ktérych przedmiotem dzialalnosci jest wylacznie $wiadczenie
pomocy prawnej. Wspolnikami, partnerami lub komplementariuszami takich spotek moga
by¢ wylacznie radcowie prawni lub radcowie prawni i adwokaci. Radcy prawnemu wolno
swiadczy¢ pomoc prawng osobie fizycznej, o ile jednoczesnie nie pozostaje w stosunku pracy.
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(art. 83 k.p.k.). W niektorych przypadkach!'® oskarzony musi mie¢ obronce
bez wzgledu na to, czy tego chce, czy nie. Jest to tzw. obrona obowiazkowa.
Wystepuje w przypadkach, gdy:

- oskarzony jest nieletni;

- oskarzony jest gtuchy, niewidomy lub niemy;

- oskarzony nie wtada jezykiem polskim;

- zachodzi uzasadniona watpliwos$¢ co do jego poczytalno$ci'®;

- sad uzna to za niezbedne ze wzgledu na okolicznosci utrudniajace obrong;

- postepowanie toczy si¢ w pierwszej instancji przed sadem okregowym,
a oskarzonemu zarzuca si¢ zbrodni¢ (czyn zagrozony kara co najmniej 3 lat
pozbawienia wolnosci) lub pozbawiono go wolnosci'”’ (jest aresztowany lub

odbywa kare za inne przestepstwo).

W tych przypadkach, po stwierdzeniu, ze oskarzony nie ma obroncy z

wyboru, prezes sadu wyznacza mu obronce z urzedu.

W niektoérych sytuacjach istnieje tzw. przymus adwokacki, kiedy to dostep
do sadu uzalezniony jest od dostepu do pomocy prawnej; kodeks postepowa-

nia karnego przewiduje przymus adwokacki w nastepujacych przypadkach:

- wnoszenia prywatnego aktu oskarzenia ( art. 55 § 2);

- apelacji do sadu apelacyjnego od wyroku, ktéry zapadl w pierwszej
instancji w sadzie okregowym (art. 446 §1);

- kasacji do Sadu Najwyzszego (art. 526 § 2);

105" Okreslonych w art. 79 § 1i 2 oraz art. 80 k.p.k.

196 Ostatnia nowelizacja kodeksu postepowania karnego wprowadzita w tej mierze zmia-
ne. W art. 79 wprowadzono § 4, ktéry stanowi: ,,Jezeli w toku postegpowania biegli lekarze
psychiatrzy stwierdza, ze poczytalnos$¢ oskarzonego zaréwno w chwili popetnienia zarzuca-
nego mu czynu, jak i w czasie postepowania nie budzi watpliwosci, udzial obroncy w dalszym
postepowaniu nie jest obowiazkowy. Prezes sadu, a na rozprawie sad, moze wowczas cof-
na¢ wyznaczenie obroncy”. Przepisy te weszly w zycie 1 VII 2003 r. Zob. Ustawa z 10 I 2003 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace kodeks
postepowania karnego, Ustawy o $wiadku koronnym oraz Ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych, Dz.U. nr 17 z 2003 r., poz. 155; dalej jako k.p.k. - 1 VII 2003.

107 Zmiana k.p.k. wprowadza zwrot ,jest pozbawiony wolnoéci” i tym samym ograni-
cza obowiazkowa obrong¢ do okresu, kiedy oskarzony jest rzeczywiscie pozbawiony wolno-
$ci; uchylenie pozbawienia wolnosci eliminuje konieczno$¢ wystepowania w sprawie obron-
cy obowigzkowego, k.p.k. - 1 VII 2003.



Cze$¢ V. Dostep do obrony z urzedu w sprawach karnych... 129

- wniosku o wznowienie postepowania (art. 545 § 2).

Jesli oskarzony nie ma pieniedzy na optacenie obroncy z wyboru, moze
zwrocic sie do sagdu o wyznaczenie mu obroncy z urzedu. Wedtug art. 78 §
1 k.p.k. musi przy tym ,w sposob nalezyty” wykazad, ze nie sta¢ go na opla-
cenie adwokata. Teoretycznie z chwila, gdy oskarzony tego dokona, prezes

sadu wyznacza mu obronice z urzedu'®.

Zasady otrzymywania pomocy prawnej przez oskarzonego odnoszg si¢
rowniez do innych osob, wystepujacych w procesie karnym w charakterze
strony (oskarzyciel positkowy, oskarzyciel prywatny, powdd cywilny).

Na prawo polskie regulujace kwestie dostepu do pomocy prawnej w spra-
wach karnych warto spojrze¢ w swietle zobowiazan wynikajacych z cztonko-
stwa Polski w Radzie Europy. Artykut 6 ust. 3 lit. ¢ ,,Europejskiej konwencji
praw czlowieka” gwarantuje prawo do bezplatnego obroncy w przypadku, gdy
wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci, a oskarzony nie ma wystarcza-
jacych $rodkéw do wynajecia prawnika. Z orzecznictwa Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka na tle tego artykutu wynikaja kryteria oceny, czy ,,dobro

wymiaru sprawiedliwosci” wymaga ustanowienia obronicy'®.

Trybunat stwierdzil, ze dobro wymiaru sprawiedliwosci wymaga rozwa-
zenia cigzaru gatunkowego przestepstwa, zlozonosci sprawy oraz zdolnosci
oskarzonego do prowadzenia swej wlasnej obrony. W swietle orzecznictwa
Trybunatu potencjalna surowos¢ kary jest waznym kryterium oceny, czy
mamy do czynienia z przypadkiem, kiedy panstwo winno zagwarantowac
pomoc prawna. Zdaniem Trybunatu bezptatna pomoc prawna nalezy przy-
zna¢ nawet wtedy, gdy prawdopodobienstwo, ze w sprawie orzeczona zosta-
nie kara w najwyzszym przewidzianym za dane przestgpstwo wymiarze
(w konkretnym przypadku - 3 lata pozbawienia wolnosci) jest niewielkie!''’.
Tam, gdzie stawka jest pozbawienie wolnosci, dobro wymiaru sprawiedliwo-

sci nakazuje zapewnienie reprezentacji prawnej. W innej sprawie Trybunat

108 Art. 81 k.p.k.

199 Wiecej informacji na temat orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
znajduje sie w cz. IX raportu zawierajacej wybdr materiatéw poswieconych pomocy prawnej
oraz w cz. VII po$wieconej standardom jakoséci pomocy prawnej z urzedu.

110 Quaranta przeciwko Szwajcarii, orzeczenie z 23 IV 1991, Seria A nr 205.
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uznal, Ze potencjalny wymiar kary w wysokosci trzech miesigcy pozbawienia
wolnosci wraz z do$¢ znaczna prawna zlozonoscia sprawy nakazuje uznac

prawo oskarzonego do bezptatnej pomocy prawne;j'"!

. Wreszcie, zdaniem
Trybunatu w Strasburgu to, czy brak pomocy prawnej wplynal na przebieg

postepowania, nie jest istotne dla stwierdzenia naruszenia art. 6. 3 (c).

Panstwa-strony konwencji europejskiej zobowiazane sg podejmowac
kroki w celu zapewnienia skutecznego korzystania przez oskarzonych

z prawa do bezplatnej pomocy prawne;j''%.

V.1. Wykladnia i praktyka stosowania art. 78 § 1 k.p.k.
- problem ,,nalezytego wykazania” przez oskarzonego,
»Ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow obrony”

Artykut 78 § 1 k.p.k. stanowi:

Oskarzony, ktory nie ma obroncy z wyboru, moze zgda¢, aby mu wyznaczono
obronce z urzedu, jezeli w sposob nalezyty wykaze, ze nie jest w stanie ponies§¢
kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny”.

Z wiadomosci, jakimi Helsinska Fundacja Praw Czlowieka dysponuje
o przebiegu niektorych spraw karnych, wynika, Ze powotany przepis stwarza
wiele trudnosci w praktyce, migdzy innymi nastepujace:

Wymogi, jakie musi spelni¢ oskarzony przy ubieganiu si¢ o obronce
z urzedu, nie sa sprecyzowane. Nie wiadomo, jakie dowody (zaswiadczenia
urzedowe - np. z urzedu skarbowego czy osrodka pomocy spotecznej,
oswiadczenia wnioskodawcy) moga by¢ uznane za wiarygodne.

Obecne uregulowania daja sadowi mozliwos¢ podjecia decyzji negatywnej
na podstawie niedookreslonych kryteriow. W sprawie Jarostawa P. dwuzda-
niowe uzasadnienie postanowienia sadu rejonowego brzmialo nast¢pujaco:

Brak jest przestanek uzasadniajacych ustanowienie dla oskarzonego obroncy

z urzgdu. Oskarzony wskazuje, ze przed aresztowaniem posiadal zrodia docho-
du, pracowal dorywczo, a zatem mial mozliwos¢ ustanowienia obroncy”

Y Benham przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, orzeczenie z 10 VI 1996, Reports 1996-I11.
12 Artico przeciwko Wtochom, orzeczenie z 13 V 1980, Seria A nr 37 (1).
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W sprawie Leszka W. (2002 r.) sad, odmawiajac ustanowienia obroncy,
stwierdzil, ze oskarzony moze pokry¢ koszty obroncy z wyboru, poniewaz
utrzymuje si¢ z zasitku stalego w kwocie 401 zI miesiecznie (zardwno oskar-
zony, jak i jego Zona byli bezrobotni). Oskarzony nie brat czynnego udziatu
w postepowaniu, uwaza sie za osobe nieporadng, ma trudnosci z mowieniem
(jakanie), ktore podczas rozprawy (obserwowanej przez przedstawiciela

HFPC) wzmacnialo jego zdenerwowanie.

Z przepisu nie wynika wyrazny obowiazek sadu szczegolowego uzasad-
nienia postanowienia. W sprawie Arkadiusza S. uzasadnieniem odmowy
bylo stwierdzenie, ze ,,oskarzony nie udokumentowatl swojej sytuacji mate-
rialnej”, w innej sprawie, ze oskarzony ,nie wykazal nalezycie” braku $rod-
kow finansowych. Kodeks postgpowania karnego nie zawiera szczegélowych
wymogow co do uzasadniania postanowien. Jednak w kilku swoich orzecze-
niach Sad Najwyzszy wyrazit opini¢ o koniecznosci doktadnego uzasadnia-
nia nie tylko wyrokow, ale i postanowien sadoéw (patrz nizej).

Omawiany przepis stanowi, Ze obronca z urzedu przystuguje oskarzonemu,
ktory ,,w sposob nalezyty wykaze”, ze ,,nie jest” (czas terazniejszy) w stanie
ponies¢ kosztow obrony. Tymczasem zdarza sig, ze sady w swojej ocenie odno-
sza si¢ do stylu zycia i wydatkéw ponoszonych przez wnioskujacych wczesniej,
nie oceniajac aktualnej sytuacji osob, ktorych status finansowy czesto w zwiaz-
ku z aresztowaniem diametralnie si¢ zmienit. W sprawie Roberta O. fragment

uzasadnienia brzmi:

Whiosek nie zastuguje na uwzglednienie. Sytuacja osobista oskarzonego nie
jest na tyle wyjatkowa, aby nalezato ustanowi¢ dla niego obronce z urzedu.
Postepowanie karne wszczeto jeszcze w miesiacu styczniu 2001 r. i powinien
on, ewentualnie jego rodzina, liczy¢ si¢ z koniecznoscia zabezpieczenia $rod-
kéw finansowych na ustanowienie obroncy z wyboru. [...] do czasu areszto-
wania prowadzit on firme x, posiadat wiec state zrédto dochodu, ktére do
momentu pozbawienia go wolnosci nie bylo wydatkowane.

W ocenie Sadu posiadal znaczny okres czasu na zaoszcz¢dzenie odpowied-
nich funduszy na ten cel, a jezeli nie on, to jego rodzina, i dzigki temu posia-
datby dochdd z przeznaczeniem na pokrycie kosztow obrony”. Takze w innych
sprawach wpltywajacych do Fundacji sad poddaje ocenie nie aktualne mozli-

wosci finansowe oskarzonego, a jego mozliwosci sprzed aresztowania.
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§ 350 ust. 1 regulaminu wewngtrznego urzgdowania sadow powszech-
nych'"® stanowi:

Jezeli oskarzony ubiegajacy si¢ o wyznaczenie obroncy z urzedu ztozy wnio-
sek, ale nie wykaze w sposdb nalezyty, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow
obrony - przewodniczacy wydzialu wyznaczy mu odpowiedni termin do
uzupelnienia wniosku. Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego terminu
lub w przypadku watpliwosci co do sposobu wykazania przez oskarzonego
niemoznosci poniesienia kosztéw obrony sprawe kieruje si¢ na posiedzenie

w celu merytorycznego rozpoznania wniosku.

Wedle doktryny ,,w wypadku ztozenia wniosku z niewystarczajaca argu-
mentacja prezes sadu powinien wezwac oskarzonego do uzupetnienia wnio-
sku przez przedlozenie dowodéw (dokumentoéw) obrazujacych aktualny
stan majatkowy i rodzinny oskarzonego”''*. Ze spraw wptywajacych do Fun-
dacji, m.in. Arkadiusza. S. i Jacentego O., wynika, ze sady nie zawsze stosuja
ten przepis. Wydaja postanowienie odmowne bez uprzedniego wyznaczenia

terminu do uzupetnienia wniosku.

Nie jest jasne, co mozna zrobi¢ w przypadku naruszenia przez sad wyzej
cytowanego przepisu. Zgodnie z prawem i orzecznictwem Sadu Najwyzsze-
go na odmowe ustanowienia obroncy zazalenie nie przystuguje. Ogranicze-
nie prawa do obrony mozna oczywiscie podnies¢ w apelacji, ale pamietajmy,
ze problem dotyczy oso6b, ktore zostaja pozbawione przez sad pomocy praw-
nej, a zatem szanse, ze beda potrafily podnies¢ odpowiednie zarzuty, nawet
jesli wniosg apelacje, nie sa duze.

W zwiazku ze wspomnianymi wyzej sprawami Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka skierowatla listy do prezeséw dwoch sadow rejonowych i sadu
okregowego, w ktorych zadaliSmy nast¢pujace pytania:

1. Jak oskarzony pozbawiony wolnosci, a uprzednio niepracujacy, ma
wykaza¢, ze nie posiada srodkéw na oplacenie obroncy i jaka jest praktyka

kierowanego przez Pana sadu w takich sprawach?

2. Jak w praktyce sadu interpretowany jest art. 78 § 1 k.p.k.?

113 Rozporz. Ministra Sprawiedliwosci z 19 XI 1987 r., Regulamin wewnetrznego urzedo-
wania sagdow powszechnych, Dz. U. 1987, nr 38, poz. 218, z pdzn. zm.

14 Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. P. Hofmanskiego, Warszawa 1999,
t. 1, 5.366.
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3. Jakiej argumentacji wymaga sad i w jaki sposdb osoba tymczasowo
aresztowana badz pozbawiona wolnosci, ktora twierdzi, ze zadnych srodkow
finansowych nie posiada, ma ten fakt wykazac? Czy wystarczajace jest powo-
tanie sie¢ na brak jakichkolwiek srodkow, czy tez wymagane sg jakies doku-

menty na potwierdzenie tego stanu rzeczy? Jesli tak, to jakie?

Wiceprezes sadu rejonowego odpowiedzial, ze kazdorazowo jest to decy-
zja indywidualna, wydana w jednostkowej sprawie i na podstawie konkret-
nych okolicznosci, stad tez podanie ogdlnych kryteriow jest niemozliwe.
Stwierdzil jedynie, Ze wnioskodawca winien udokumentowac okolicznosci,
na ktore si¢ powotuje. Wspomnial rowniez, Ze obecne uregulowanie jest nie-

watpliwie bardziej rygorystyczne od tego z k.p.k. z 1969 r.'*

Wiceprezes sadu okregowego odpowiedzial, ze to oskarzony wyprowadza
swoje uprawnienia z art. 78 § 1 k.p.k., wiec to na nim spoczywa obowiazek
udowodnienia okolicznosci, na ktorych opiera swoj wniosek. Ponadto wedlug
niego oskarzony winien wykazac nie tylko, Ze przed aresztowaniem nie pra-
cowal, ale rowniez, ze nie posiada majatku ani innych zrédet utrzymania.
Sedzia polecit nam lekture komentarzy do k.p.k.: T. Grzegorczyk, Wyd. Zaka-
mycze, Krakéw 1999; Z. Gostynski (red.), Dom Wyd. ABC, Warszawa 1998.

Przewodniczacy wydziatlu karnego sadu rejonowego odpowiedzial, ze
w przypadku wniosku o obronce z urzedu wzywa sie¢ stron¢ do przedstawie-
nia zaswiadczen o dochodach jej i jej rodziny, a ponadto sad zapoznaje si¢
z ustaleniami dotyczacymi stanu rodzinnego i finansowego strony na pod-
stawie akt sprawy. Przy wyznaczaniu obroncy z urzedu podstawowym kry-
terium sg dochody strony oraz jej rodziny (przede wszystkim rodzicow,
meza, zony, konkubentow, dziadkow).

W odpowiedzi na skarge Jarostawa P. Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich odmowito zajecia stanowiska, motywujac to unikaniem ingerowania
w niezawistos¢ sedziowska i stwierdzajac, ze Jarostaw P. moze samodzielnie
realizowa¢ prawo do obrony w toku postepowania, skfadajac wyjasnienia

i wnioski dowodowe.

5 Art. 69 k.p.k. z 1969 r. przewidywal, ze: ,,Oskarzony, ktéry nie ma obroncy z wybo-
ru, moze zada¢, aby mu wyznaczono obronce z urzedu, jezeli wykaze, ze nie jest w stanie bez
uszczerbku dla koniecznego utrzymania siebie i rodziny ponie$¢ kosztéw obrony” W porow-
naniu z art. 78 § 1 nowego k.p.k. stare uregulowanie nie zawierato wymogu wykazania tych
okolicznosci ,w sposob nalezyty”
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V.2. Ograniczenia w dostepie do pomocy prawnej osob
pozbawionych wolnosci w poczatkowej fazie
postepowania

Z listow do Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wynika, ze najwieksze
klopoty z dostepem do pomocy prawnej wystepuja na etapie przed skiero-
waniem sprawy do sadu. Jest tak zarowno w przypadku braku adwokata, jak
i w przypadku, gdy adwokata z urzedu przydzielono, jednak jego kontakt

z klientem jest ograniczony lub nie ma go wcale.

V.2.1 Zatrzymanie

W przypadku zatrzymania osoby na zadanie zatrzymanego nalezy mu
umozliwi¢ kontakt i bezposrednia rozmowe z adwokatem''®, a w procedu-

117

rze wykroczeniowej — adwokatem albo radca prawnym''’. Osoba dokonuja-

ca zatrzymania moze zastrzec, ze bedzie przy tej rozmowie obecna.

Zazwyczaj zatrzymanie nastepuje wobec osoby, ktdra nie zostata prze-
stuchana i nie korzysta na tym etapie z mozliwosci prawa do obrony
i korzystania z pomocy obroncy. Tak wigc w odniesieniu do osoby zatrzy-
manej, nawet w przypadkach wystapienia przestanek do przyszlej obrony
obowiazkowej, zatrzymujacy nie ma obowiazku zabiegac o zapewnienie jej
kontaktu z adwokatem. Z przepiséw wynika jednak, ze organ zatrzymuja-
cy ma obowiazek pouczy¢ osobe zatrzymang o przystugujacym jej prawie
nawigzania kontaktu z adwokatem i odbycia z nim bezposredniej rozmo-

wy'!"® oraz o przyczynach zatrzymania.

Osoby zatrzymane majg prawo do zlozenia w ciagu 7 dni zazalenia na
zatrzymanie dla zbadania jego zasadnosci i legalnosci oraz prawidtowosci
jego wykonania'’®. Jezeli zatrzymanie nie nastgpito na zarzadzenie sadu,
zazalenie zostaje przekazane do sadu rejonowego i jest rozpoznawane nie-

zwlocznie. Jezeli w tym czasie dojdzie do ustanowienia lub wyznaczenia

16 Art. 245§ 1 kpk.
U7 Art. 46 § 4 kp.w.

18 Art. 244 § 2 kpk.
19 Art. 246 § 1 kpk.



Cze$¢ V. Dostep do obrony z urzedu w sprawach karnych... 135

zatrzymanemu obroncy, to obronca moze przygotowac i wnies¢ do sadu

zazalenie na zatrzymanie.

Korzystanie z pomocy prawnej w trakcie zatrzymania i tuz po zatrzy-
maniu ma jednak w praktyce charakter incydentalny. Wymaga bowiem od
zainteresowanego uzyskaniem pomocy znajomos$ci sposobu nawiazania
kontaktu z prawnikiem, ktory bytby dostepny niezaleznie od dnia i pory
i ktéremu wazne powody nie przeszkodza w przybyciu na miejsce zatrzyma-
nia w celu odbycia bezposredniej rozmowy z klientem. Jak si¢ wydaje,
mozliwosci takie ma bardzo niewielka liczba 0séb zatrzymywanych. Dla
pozostatych skorzystanie z prawa do kontaktu z adwokatem, okreslonego

w art. 245 § 1 k.p.k., pozostaje poza granica mozliwosci.

Osoba podejrzana, tj. osoba, wobec ktérej wydano postanowienie o przed-
stawieniu zarzutoéw lub przedstawiono jej zarzuty i przestuchano w charak-
terze podejrzanego, jest strong postepowania, ktora na podstawie art. 6 k.p.k.
korzysta z prawa do obrony, w tym z prawa do korzystania z pomocy obron-
cy. O uprawnieniu tym, jak i innych uprawnieniach, podejrzany jest infor-
mowany przez organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze przed
pierwszym przestuchaniem. Stosownie do tresci art. 300 k.p.k. pouczenie
ma forme pisemng i wrecza si¢ je podejrzanemu, przy czym fakt otrzymania

pouczenia potwierdza on podpisem.

Opracowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci formularze protokotéw
przestuchan i druki pouczen wskazuja na podstawe prawna i tres¢ uprawnien
i obowiazkow. Nie wskazuja jednak w sposob szczegolowy i oczywisty, w jaki
sposob uprawnienie do ,,korzystania z pomocy obroncy” wykorzysta¢ oraz w
jaki sposob, bedac pozbawionym wolnosci, udzieli¢ adwokatowi petnomocnic-
twa do wystepowania w sprawie'?. Na tym etapie postepowania niezorientowa-
ny w obowiazujacych przepisach podejrzany nie otrzymuje takze pisemnej

informacji o mozliwosci wystapienia do sadu o wyznaczenie obroncy z urzedu.

120 pouczenie o uprawnieniach i obowiazkach podejrzanego bedace zatacznikiem do pro-
tokolu przestuchania podejrzanego stanowi, iz ,Podejrzanemu przystuguje prawo do: [...] ko-
rzystania z pomocy obroncy; zadania przestuchania go z udzialem ustanowionego obron-
cy, ktorego niestawiennictwo nie tamuje przestuchania” Z kolei druk protokotu przestucha-
nia podejrzanego zawiera rubryke o tresci: ,Pouczono podejrzanego o prawie do [...] korzy-
stania z pomocy obroncy [...]"”
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Z przepiséw prawa'?!

wynika szczegdlne uprawnienie prokuratora do
uznania na podstawie okolicznosci sprawy, czy podejrzany jest, czy tez nie
jest w stanie ponies¢ kosztow obrony. W przypadku, gdy prokurator uzna, ze
dana osoba nie jest w stanie ponies¢ kosztow obrony, powinien jg pouczy¢

o prawie wystapienia z zagdaniem wyznaczenia obroncy z urzedu'*%.

Rozwiazanie to wprowadza swoiste kategorie podejrzanych, ktérzy w
zaleznosci od uznania prokuratora zostana lub nie zostang poinformo-
wani o prawie, przestankach i sposobie wykorzystania mozliwo$ci wynika-
jacych z tresci art. 78 § 1 k.p.k. Nieuzasadnione wydaje si¢ powiazanie
udzielenia informacji o przystugujacym prawie z okolicznosciami sprawy.
Wiedze o okolicznosciach sprawy gromadzi sie przez pewien czas, stopnio-
wo ja uzupetniajac w toku dochodzenia lub $ledztwa. Tymczasem juz pod-
czas odbierania danych osobowych, przy pierwszym przestuchaniu, organa
procesowe uzyskuja informacj¢ na temat zarobkow, stanu majatkowego,
liczby 0s6b na utrzymaniu i inne dane, ktére umozliwiaja wyciagnigcie sto-

sownych wnioskow.

Zgodnie z art. 16 § 1 k.p.k. organ prowadzacy postepowanie jest obowia-
zany pouczy¢ uczestnikow postepowania o przystugujacych im uprawnie-
niach (i obowiazkach), a brak pouczenia lub mylne pouczenie nie moze
wywolywaé ujemnych skutkéow procesowych dla osoby, ktorej dotyczy.
Informacje powinny by¢ udzielane w miare potrzeby nawet wowczas, gdy

ustawa wyraznie takiego obowiazku nie przewiduje (art. 16 § 2 k.p.k.).

Natomiast w przypadku osob nieletnich prokurator ma obowigzek nie-
zwlocznie wystgpi¢ z wnioskiem do prezesa wlasciwego sadu o wyznaczenie
obroncy z urzedu, o ile w aktach sprawy nie znajduje si¢ pelnomocnictwo dla

obroficy z wyboru ustanowionego przez podejrzanego lub inng osobe'?.

121 Rozporz. Ministra Sprawiedliwosci z 11 IV 1992 r., Regulamin wewnetrznego urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz. U. nr 38 z 1992, poz. 163,
z pozn. zm.

122§ 111 ust. 1 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek orga-

nizacyjnych prokuratury.

123§ 111 ust. 2 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury.
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V.2.2. Tymczasowe aresztowanie

Wobec zatrzymanego podejrzanego o popelnienie przestepstwa dopusz-
cza si¢ mozliwo$¢ zastosowania srodkow zapobiegawczych, wsréd ktérych

124

najsurowszym jest tymczasowe aresztowanie “* stosowane na czas 0znaczo-

ny lub warunkowo do chwili ztozenia poreczenia majatkowego'%.

O zastosowaniu tymczasowego aresztowania w toku postepowania przygo-
towawczego postanawia sad na wniosek prokuratora. Przed zastosowaniem

126 Obowiazku

tego Srodka sad jest obowigzany przestucha¢ podejrzanego
takiego nie ma prokurator kierujacy wniosek o zastosowanie tymczasowego
aresztowania. Wobec tego, nie w kazdym przypadku dojdzie do réwnoczes-
nego zlozenia wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania i wniosku
0 wyznaczenie obroncy z urzedu dla podejrzanego, ktorego cechy wskazuja
na potrzebe stosowania obrony obowiazkowej. Rzadko tez przed wyznacze-
niem terminu posiedzenia w przedmiocie stosowania tymczasowego aresz-
towania dochodzi do zlozenia wniosku o wyznaczenie dla podejrzanego

obroncy z urzedu .

Decyzja o zastosowaniu tymczasowego aresztowania zapada na posie-
dzeniu w sktadzie jednoosobowym. Do udziatu w przestuchaniu sad dopusz-
cza ustanowionego obronce wowczas, gdy ten sie stawi. Zgodnie z art. 249
§ 3 k.p.k. zawiadomienie obroncy o terminie posiedzenia ,nie jest obowiaz-
kowe”. Jezeli jednak podejrzany o to wnosi, sad zawiadamia obronce, badz
tez odmawia zawiadomienia, gdy uzna, ze spowodowaloby ono opéznienie
i wydanie orzeczenia nie byloby mozliwe przed uptywem 24 godzin od prze-
kazania podejrzanego do dyspozycji sadu (czas ten biegnie od godziny
zlozenia w sadzie wniosku prokuratora).

Jak wynika z omdwionego wyzej stanu prawnego, stawiennictwo obron-
cy jest mozliwe w wyniku jego inicjatywy lub na wyrazng prosbe podejrza-
nego. Z kolei przepisy regulaminu wewnetrznego urzedowania sadéw po-

wszechnych'?’ nakladaja na sedziego obowiazek powiadomienia o terminie

124 Art. 258 kopk.
125 Art. 257 § 2 kpk.
126 Art. 249 § 3 kpk.

127 § 360; Rozporz. Ministra Sprawiedliwosci, Regulamin wewnetrznego urzedowania sa-
dow powszechnych, Dz. U. nr 38 z 1987, poz. 218 z p6zn. zm.
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posiedzenia w przedmiocie tymczasowego aresztowania prokuratora oraz
obroncy, jezeli zostal juz ustanowiony i zglosil swéj udzial w czynnosciach

sadowych.

Z opisanego stanu prawnego wynika, iz dostep do pomocy prawnej dla
0s0b pozbawionych wolnosci jest ograniczony na pierwszym etapie prowa-
dzenia postgpowania. W przypadku obrony obligatoryjnej uzalezniony jest
on od tego, jak szybko prokurator skieruje stosowny wniosek o wyznaczenie
obroncy. W przypadku obrony z urzedu, lecz nieobowiazkowej, zalezy od
tego, czy do zainteresowanego dotrze informacja o mozliwosci wnioskowania
o adwokata z urzgdu. Wazne jest takze, po jakim czasie nastapi wyznaczenie
obroncy oraz kiedy ten podejmie czynnosci zmierzajace do doprowadzenia

do osobistego kontaktu z podejrzanym znajdujacym sie¢ w areszcie.

Jezeli nawet do wystapienia ze stosownymi wnioskami dojdzie niezwlocz-
nie, prokurator nada bieg wnioskowi o wyznaczenie obroncy z urzedu lub tez
pouczony podejrzany sporzadzi wniosek, w ktérym nalezycie wykaze, ze nie
jest w stanie ponies¢ kosztow obrony, nie przesadza to jeszcze o tym, Ze
obronca wyznaczony przez sad podejmie swoje czynnosci niezwlocznie. Sad
bowiem musi wyznaczonego z listy adwokatow obronce poinformowac
pisemnie o nalozonym obowiazku zawodowym, a tenze stosowne pismo ode-
bra¢ (a moze np. by¢ na urlopie lub chorowac). Dane wyznaczonego obroncy
sad przekazuje prokuratorowi, aby ten madgt nalezycie powiadamia¢ obronce
o czynnosciach procesowych wymagajacych jego udziatu.

Z informacji otrzymywanych od prokuratoréw i osob zwracajacych sie
do Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z prosba o pomoc wynika, zZe w nie-
malej liczbie przypadkow do pierwszego osobistego kontaktu pomiedzy
podejrzanym a jego obronca dochodzi podczas czynnosci koncowego zazna-
jomienia si¢ z aktami sprawy przed skierowaniem aktu oskarzenia do sadu,
w ktdrej to czynnosci udzial obroncy w wypadkach obrony obligatoryjnej,

okreslonych w art. 79 k.p.k., jest obowiazkowy.

Celem usprawnienia przebiegu post¢powania zmiany k.p.k. zlikwidowa-
ty obligatoryjny udziat obroncy z urzedu w czynnosciach poprzedzajacych
zamkniecie postepowania. Zlikwidowano takze obowigzek powiadomienia

podejrzanego i obroncy o terminie koncowego zaznajomienia z materiatami
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postepowania wprowadzajac instytucje powiadomienia ,,na wiosek podejrza-
nego lub jego obroficy”'?. Nie ulega watpliwosci, ze rozwiazania te w zwigzku
z przypadkami niestawiennictwa obroncéw (czesto z powodu kolizji termi-
néw) moga mie¢ wplyw na tempo zakonczenia postegpowania przygotowaw-
czego. Nie mozna jednak uniknaé pytania, czy nie odsuwaja one w czasie —
az do pierwszej rozprawy sadowej - osobistego kontaktu oskarzonego

z obronca z urzedu.

V.3. Zagrozenie kara pozbawienia wolnosci a dostep
do pomocy prawnej

Z przytoczonych wyzej orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu wynika, ze przy braku srodkéw na wynajecie adwokata
zagrozenie karg pozbawienia wolnosci jest jednym z kryteriow decyduja-
cych o koniecznosci zapewnienia oskarzonemu obroncy (obok skompliko-

wania sprawy czy zdolnosci oskarzonego do samodzielnej obrony).

Prawo polskie przewiduje, ze oskarzony musi mie¢ obronce (obrona
obligatoryjna) m.in. wtedy, jesli zarzucono mu zbrodnie (czyli przestepstwo
zagrozone kara pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3 albo kara

surowsza)'%.

W przypadku oskarzenia o popelnienie wystepku obrona obowiazko-
wa nie przystuguje. Tymczasem polskie prawo karne okresla wiele wystep-
kow, w ktorych mozliwa kara pozbawienia wolnosci sigga np. pigciu, dziesig-
ciu czy nawet dwunastu lat. Mozna wigc zgodnie z prawem zosta¢ ukaranym
kara wieloletniego pozbawienia wolnosci (maksymalnie do 12 lat) w wyni-
ku procesu, ktdry toczyt sie bez udzialu obroncy*’! W praktyce Helsiriska
Fundacja Praw Czlowieka nie spotkala si¢ z taka sprawa, jednak znane sa
nam przypadki orzeczenia kar 5-6 lat pozbawienia wolnosci w sprawach bez

udziatu adwokata.

128 Art. 321§ 1 oraz § 3 kpk. w nowym brzmieniu; k.p.k. - 1 VII 2003.
129 Art. 80 k.p.k.

130 Wrystepki, co do ktorych kodeks karny przewiduje kare do 12 lat pozbawienia wolno-
$ci, sa okreslone np. w art.: 154 § 2, 156 §3,163 § 3,165 6 3,166 § 1,173 § 3,185 § 2,197 § 3,
207 § 3,228 §5,229$ 4,280 § 1.
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Podczas seminarium przedstawicieli krajow Grupy Wyszehradzkiej w Sto-
wagcji'?! eksperci Rady Europy (Frank Brady, Valerie Petit, Hans Schoenma-
kers) zalecili rozszerzenie prawa do bezptatnej (lub czg¢sciowo bezplatnej)
pomocy prawnej na wszystkie sprawy, w ktérych oskarzonemu grozi kara
pozbawienia wolnosci, niezaleznie od rozmiaru tej kary, a takze na sprawy
cywilne, w ktérych przyznanie pomocy prawnej jest niezbedne dla zagwaran-

towania rzetelnego procesu w rozumieniu art. 6 konwencji europejskiej'*.

Mimo prowadzenia szczegotowych statystyk sadowych nie zbiera sie
w Polsce informacji o liczbie oskarzonych niereprezentowanych przed
sadem. Nie zbiera si¢ takze danych na temat liczby skazanych na karg bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci bez udzialu adwokata w sprawie. Wobec

braku odpowiednich danych niemozliwe jest oszacowanie skali zjawiska'®>.

Badanie osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. W ramach
badan przeprowadzonych przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka w

grudniu 2001 r."**

odbylismy rozmowy wedle kwestionariusza'*® w zaktadach
karnych z osadzonymi (200 oséb) odbywajacymi kare pozbawienia wolnosci,
skazanymi za wystepki w postepowaniu, w ktorym byli: niereprezentowani
(72 osoby), byli reprezentowani przez adwokata z wyboru (55 osdb), byli

reprezentowani przez adwokata z urzedu (73 osoby).

Wymiar orzeczonej kary bezwzglednego pozbawienia wolno$ci a reprezentacja

Kara Reprezentowani Reprezentowani Niereprezentowani
z wyboru z urzedu
do 1 roku 5% 5% 15%
1-3lata 60% 60% 75%
pow. 3 lat 35% 35% 5%
Razem oséb 198 54 72 72

131 Trecianske Teplice, 11-12 XII 2000 r.
132 Cata opinia ekspertéw Rady Europy znajduje si¢ w cz. IX raportu.

133 Por. cz. I1.3. raportu, w ktérej wskazujemy, ze w wielu sprawach karnych obronca nie
wystepuje.
134 Wigcej informacji o badaniach znajduje si¢ w cz. IV raportu oraz w cz. X - zataczniki.

135 Kwestionariusze stanowia zatacznik do raportu, zob. cz. X.
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Z zestawienia wynika, ze w przypadku wigkszego zagrozenia karg (czy
powazniejszego zarzutu, ktory decyduje o tym zagrozeniu) liczba osob
niereprezentowanych znacznie si¢ zmniejsza. Osoby skazane na kary powy-
zej 3 lat pozbawienia wolnosci rzadko sa niereprezentowane'*. Pamietad
jednak trzeba, co takze podnosi w swoim orzecznictwie Trybunat w Stras-
burgu, ze kara pozbawienia wolnosci jest karg bardzo dolegliwg niezaleznie

od czasu jej trwania.

Reprezentacja a wyksztalcenie

Wyksztatcenie Reprezentowani Reprezentowani Niereprezentowani
z wyboru z urzedu
Niepetne podstawowe, 80% 85% 95%
podstawowe, zawodowe
Srednie, wyzsze 20% 15% 5%
Razem osob 198 54 72 72

Cho¢ z zestawienia wynika, ze nie ma znaczacych roznic w wyksztalceniu
w poszczegdlnych kategoriach skazanych, to jednak wida¢, ze wérod niere-
prezentowanych osob stabiej wyksztatconych jest wigcej. Wsrod skazanych
niereprezentowanych (72 osoby) jednak 80% osob wiedzialo o mozliwosci
ubiegania si¢ o obronce z urzedu (wsrod reprezentowanych te wiedze dekla-
rowalo 90%).

Wiedza respondentéw niereprezentowanych o mozliwosci ubiegania si¢
o adwokata z urzedu (odpowiedzi udzielily 53 osoby) pochodzila przede
wszystkim od wspétosadzonych (30% badanych) oraz rodziny (ponad 25%
badanych). Na sad jako zrédlo informacji wskazalo ponizej 5% badanych
(dwie osoby), a na prokuratora — mniej niz 10% (czterech badanych).

Sposrdd 72 skazanych niereprezentowanych przez adwokata tylko 16 osob

(okoto 20%) prébowato go znalez¢, z czego 12 0s6b zlozylo wniosek o wyzna-

czenie obroncy z urzedu. Skazani niereprezentowani, ktorzy nie starali sie

136 Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie niewielka probe skazanych - 72 osoby niereprezen-
towane.
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o adwokata, w 65% chcieliby go jednak mie¢ w swojej sprawie. Na pytanie,
dlaczego, odpowiadali, ze adwokat moglby pomoc (85%) i Ze sami nie maja
wiedzy prawniczej (15%). Natomiast 25% skazanych niereprezentowanych
nie probowato znalez¢ adwokata i zadeklarowalo, Ze nie chcialoby go mie¢.
Uzasadniali to w sposob nastepujacy: 35% uznalo, iz adwokata nie potrzebu-
je, 30% osob jako uzasadnienie podalo, iz zgadza si¢ z aktem oskarzenia,

a 20% uznalo, ze adwokat by im nie pomogt.

Na pytanie o przyczyny niepodjecia prob znalezienia adwokata badani
niereprezentowani (56 osob) odpowiadali najczesciej nastepujaco (procent
ilosci wskazan; mozna bylo poda¢ do dwoch odpowiedzi):

- ,nie jest mi potrzebny” - 40%,

- ,mowi sig, ze jest za drogi” - 25%,

- ,hie wiedziatem, jak go znalez¢” - 10%,

- ,nie wiedziatem, ze moge sie stara¢” - 5%.

Skazani niereprezentowani, ktorzy skiadali wniosek o wyznaczenie adwo-
kata z urzedu (12 oséb), motywowali to (mozna bylo poda¢ wiecej niz jeden
powod):

- niskimi dochodami (9 oséb),

- zlym stanem zdrowia (3 osoby),

- nieznajomoscia prawa (3 osoby),

- zlym stanem zdrowia psychicznego (2 osoby).

Wedlug czterech sposrdd 12 respondentow, ktorzy skiadali wniosek o wy-

znaczenie adwokata z urzedu, sad nie uzasadnit swojej odmowy.

Ponad 80% ankietowanych niereprezentowanych nie prébowato uzyska¢
dodatkowej pomocy prawnej. Podane przyczyny byly nastepujace: nie
potrzebuje (35%), nie wiedzialem, do kogo si¢ zwroci¢ (25%), nie wiedzia-
tem, Ze moge (15%), to by nie pomogto (10%), nie pomyslatem o tym (5%).
Prawie 85% skazanych niereprezentowanych deklarowato, iz ma w wiezieniu
dostep do kodeksow, 10% twierdzilo, Ze nie ma, a ponad 5% nie wiedzialo
(takie same proporcje w odpowiedzi na to pytanie wystapily w grupie repre-

zentowanych).
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V.4. Wnioski

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze brak szczegotowego okreslenia,
w jaki sposob osoba uboga ma ,nalezycie wykazac”, iz nie jest w stanie
ponies¢ kosztow obrony, powoduje w praktyce ograniczenia w dostepie do
pomocy prawnej. Wnioskodawcy nie wiedza, jak maja to zrobi¢, sadzac cze-
sto, ze samo oswiadczenie o braku srodkow wystarczy. Zwlaszcza osoby

pozbawione wolnosci sg w trudnej sytuacji.

Sytuacje te znacznie poprawiloby, a przede wszystkim zobiektywizowato
kryteria przyznawania obroncy z urzedu, wprowadzenie szczegolowego
»kwestionariusza zamoznosci”’, zawierajacego instrukcje, jak nalezy go

wypelni¢ i jakie dokumenty powinno sie dotaczy¢'’.

W przypadku niedofinansowania sadow przyznawanie obroncow lub
petnomocnikow z urzedu moze by¢ powaznie ograniczane - jako wydatek
»drugoplanowy” dla samego sadu. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
przestrzeganie prawa do rzetelnego procesu sadowego bedzie zbytnio zale-

zalo od biezacego stanu finansow panstwa.

Rozwazy¢ nalezy wprowadzenie mozliwosci zaskarzania postanowien
o odmowie przyznania obroncy z urzedu, zwlaszcza w przypadku uznanio-
wych w duzej mierze kryteridw jego przyznawania. Mozliwo$¢ taka istnieje
zarowno w procedurze cywilnej, jak i administracyjnej, nie ma uzasadnienia
roznicowanie w tej mierze sytuacji osoby wnioskujacej o przyznanie pomo-
cy prawnej z urzedu. Brak pomocy prawnej moze by¢ oczywiscie jednym
z argumentow podnoszonych w apelacji, jednak osoba pozbawiona tej

pomocy ma ograniczone mozliwosci przywotania takiej argumentacji.

Rozstrzygniecia wymaga takze problem, kto decyduje o przyznaniu
obroncy. Cho¢ przepisy mowia o wyznaczeniu adwokata z urzedu przez pre-
zesa sadu, w rzeczywisto$ci decyzje te podejmuja nie tylko przewodniczacy
wydzialow, czyli sedziowie funkcyjni, ale takze s¢dziowie orzekajacy w danej

sprawie, co podaje w watpliwos¢ obiektywizm i bezstronnosc¢ ich oceny.

B7w kolejnej VI cz. raportu wskazujemy na prace dotyczace procedury cywilnej i admi-
nistracyjnej, ktore stwarzaja mozliwos¢ sformutowania odpowiednich kwestionariuszy.
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Watpliwosci moze budzi¢ uzaleznianie przyznania obroncy od zasobéw
finansowych rodziny, zwlaszcza dalszej (w odpowiedzi otrzymanej przez nas
z sadu wymienia si¢ np. dziadkéw oskarzonego). Odpowiedzialnos¢ karna
jest odpowiedzialnoscia indywidualna. Po drugie, w praktyce rodzina moze

oskarzonemu pomagac, ale bywa tez tak, ze si¢ od niego odcina.

Wiele do zyczenia pozostawiajg takze niektére uzasadnienia decyzji
o odmowie przyznania pomocy prawne;j z urzedu. Zdarza sie, ze sad poprze-
staje na ogolnym stwierdzeniu, iz oskarzony nie wykazal w sposdb nalezyty,
ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow obrony. Inne uzasadnienia z kolei odno-
sza si¢ do sytuacji z przeszlosci i nie oceniaja obecnych mozliwosci finanso-
wych oskarzonego.

Jak wczesniej wykazano, szczegdlne problemy wigza si¢ z uzyskaniem pomo-
Cy prawnej na wstepnym etapie postegpowania — zwlaszcza przy zatrzymaniu i
tymczasowym aresztowaniu. Jak mozna probowac¢ rozwigza¢ przedstawione
wyzej problemy? Proponujemy opracowanie prostych, przejrzystych, zrozu-
miatych pouczen informujacych o mozliwosciach i sposobach korzystania z
prawa do obrony we wszystkich przypadkach - obrony z wyboru, z urzedu i
obligatoryjnej oraz formularza wniosku o wyznaczenie obroncy z urzedu, a nie

poprzestawanie na ogolnikowej informacji o prawie do obrony.

Rozwazenia wymaga takze mozliwo$¢ powotania, wzorem innych krajow,
instytucji ,adwokatow dyzurnych”, udzielajacych pomocy prawnej w sytu-
acjach naglych, czyniacych to dla oséb kwalifikujacych sie do uzyskania

pomocy prawnej z urzedu na koszt panstwa.

Innym rozwiazaniem jest powolanie instytucji ,,biura obroncy publicz-
nego”’, w ktorym zatrudnieni adwokaci, zajmujacy si¢ tylko sprawami
»z urzedu”, byliby bardziej dostepni niz adwokaci wyznaczani z listy i dodat-
kowo mogliby sprawowac wspomniane dyzury.

Rozwazy¢ takze warto wprowadzenie mozliwosci czgsciowego zwolnie-
nia od ponoszenia kosztow pomocy prawnej z urzedu w sprawach karnych.
Uelastycznienie w tej mierze systemu pomocy prawnej dziataloby z korzy-

$cig zaréwno dla budzetu panstwa, jak i wnioskujacych o te pomoc'®.

138 Por. na ten temat uwagi w cz. VI raportu co do postepowania cywilnego i administra-
cyjnego.
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Postulujemy wreszcie zmiany w opracowywanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci formularzach sprawozdan statystycznych tak, by zawiera-
ty one informacje o fakcie reprezentacji oskarzonego przez obronce. Dzigki
takim sprawozdaniom bedzie mozna okresli¢, ile osob w postepowaniu kar-
nym jest pozbawionych pomocy prawnej, ile takich 0sob zostaje skazanych

na kare pozbawienia wolnosci, jaka jest w zwiazku z tym skala potrzeb.

Opierajac si¢ na utrwalonym orzecznictwie Trybunatu Praw Czlowie-
ka w Strasburgu, rozwazy¢ trzeba nowelizacje prawa karnego tak, by nie
dopuszcza¢ do mozliwosci skazania na kar¢ bezwzglednego pozbawienia
wolnosci bez udzialu obroncy w sprawie.

Nalezy takze wyrazi¢ niepokdj zwigzany z ostatnia nowelizacja kodeksu

postepowania karnego'*

. Ograniczono w niej zakres obrony obligatoryjnej
- istnienie uzasadnionej watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego
w przypadku braku jej potwierdzenia w wyniku badan moze spowodowac
cofnigcie wyznaczenia obroncy. Podobne ograniczenie wynika ze zmiany
przepisow dotyczacych obowiazkowej obrony, gdy postepowanie odbywa sie
przed sadem okregowym jako sadem pierwszej instancji, a oskarzony jest
pozbawiony wolnosci. Wczesniej fakt pozbawienia wolnosci warunkowat
obrong¢ obowiazkowsa, po zmianach - zwolnienie oskarzonego spowoduje

brak obrony obowiazkowe;j.

Rozwiazania te moga stuzy¢ eliminacji naduzywania obrony z urzedu przez
oskarzonych, ktorych na wynajecie adwokata stac. Moga one jednak takze
spowodowac dalszy wzrost liczby 0sob niereprezentowanych, skazywanych na

kare pozbawienia wolnosci, a ktérych na wynajecie adwokata nie stac.

Takze wspomniane ograniczenie dotyczace zaznajamiania si¢ oskarzone-
go w obecnosci obroncy z materiatami postepowania moze i zapewne bedzie
mialo dwojaki efekt. Przyspieszy - zgodnie z intencja ustawodawcy — poste-
powanie, jednak jednoczesnie — przy braku standardow minimalnych pracy

140

obroncow z urzedu'*’ - spowoduje, Ze czesciej niz obecnie pierwszy kontakt

oskarzonego z jego obronca z urzedu nastapi dopiero podczas pierwszej

139 Cyt. wczeséniej przepisy, ktore weszty w zycie 1 VII 2003 r.

140 Bardziej szczegotowo potrzebe takich standardéw minimalnych omawiamy w cz. VII
raportu poswigconej jako$ci pracy pelnomocnikéw.
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rozprawy sadowej, co si¢ zdarza obecnie, cho¢ w mniejszym zakresie, niz
spowoduje to zmiana k.p.k., a co powaznie podaje w watpliwo$¢ rzetelnosé
i jakos$¢ obrony.

Wreszcie postulujemy synchronizacje prac nad dostepem do pomocy
prawnej w poszczegdlnych postgpowaniach (gtownie postgpowaniach kar-
nym, cywilnym, administracyjnym), co pozwoli na t¢ problematyke spojrzec¢
catosciowo, wprowadzi¢ - tam, gdzie to mozliwe - ujednolicone i przejrzy-

ste kryteria i procedury oraz pozwoli unikna¢ niepotrzebnych réznic'*'.

V.5. Zapis z obrad ,,Forum pomocy prawne;j” (7-8 VI 2002r.,
Sejm RP) - fragmenty wystapien

Marek Sadowski, dyrektor Departamentu Legislacyjnego, Ministerstwo
Sprawiedliwosci:

Jezeli chodzi o kwestie postepowania karnego i obrony, to troche zatrwaza
mnie mysl, ktérq tutaj wygtoszono dwukrotnie, a ktéra przebija si¢ przez doku-
menty europejskie, a wiec dokumenty, ktore sq dla nas pewnq wytyczng.
Ze jezeli sprawa grozi pozbawieniem wolnosci, to oskarzony powinien, gdy nie
moze sobie sam optaci¢ obrony z wyboru — a wiec gdy jego stan majqtkowy jest
odpowiadajgcy temu pojeciu ,,ubostwa sqdowego” - to powinien mieé zagwa-
rantowanq obrone z urzedu.

Otz polski standard prawa karnego jest taki, Ze niewiele jest przestepstw, za
ktore sprawcy sq sqdzeni przed sqdami polskimi, a za ktore nie grozi chocby
potencjalnie kara pozbawienia wolnosci. Wprawdzie mamy olbrzymiq liczbe
takich instytucji prawa karnego, ktore w ostatecznosci prowadzq do tego, Ze kara
bezwzgledna pozbawienia wolnosci - czyli wykonywana, a nie zawieszona
warunkowo - nie jest orzekana, to jednak potencjalnie ta kara grozi w przewaza-

jacej liczbie przestgpstw, za ktore jest uruchamiana odpowiedzialnos¢ sqdowa. |[...]

A wiec w materii prawa karnego problem zacznie si¢ dopiero wtedy,
gdy podwyzszymy standard obligatoryjnej obrony i wybierzemy jakby dwa

141 por, bardziej szczegdtowe uwagi na ten temat w cz. VI raportu.
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rozwiqzania: pierwsze, gdzie jest bezwzgledny obowiqzek obrony i bez wzgle-
du na to, czy oskarzony jest w stanie pokryc koszty obrony, czy nie, musi mie¢
obrorice. Jak go nie ustanawia, to nie ma innego wyjscia jak ustanowienie mu
obrofnicy oplacanego przez instytucje publiczng, przez panstwo, powiedzmy
chwilowo. Drugi standard, gdzie jest pozqdana ta obrona, i gdzie decyduje
stan majqtkowy, a wiec pozostaje zawsze obowigzek wyboru obroncy dla
obrony wlasnych interesow i tylko gdy oskarzonego nie sta¢ na obrorice, to
wtedy w pewnym zakresie czynow sqd musiatby mu obrone przyznac, nie
mogtby, a musiatby. Dzisiaj jest to troszke inaczej uregulowane w k.p.k., bo
tam nie decyduje zagrozenie, tylko decyduje w kazdej sprawie karnej sytuacja
majgtkowa. To jest wzorzec cywilny - bez wzgledu na to, jaka jest waga spra-
wy. To jest bardzo egalitarny system, bo on zaktada, ze kazdy w kazdej spra-

wie ma prawo do takiej samej obrony.

Jerzy Naumann, rzecznik dyscyplinarny przy Naczelnej Radzie Adwokackiej:

Raport opracowany przez Fundacje Helsiiskq porusza ciekawq kwestie
kryteriow [...] nalezytego wykazania niemoznosci pokrycia honorarium obron-
cy z urzedu. Wydaje sie niezbedne jednak, dla zachowania proporcji meryto-
rycznych, zauwazyc, ze z kilku jednostkowych, oczywiscie wadliwych, przypad-
kow, wadliwych chocby w swietle przytoczonych pogladow SN, ale przede
wszystkim z punktu widzenia zasad rzetelnej roboty, roboty sedziowskiej,
a nade wszystko stosowania zdrowego rozsqdku, nie nalezy wyciqgac¢ wnioskow
zbyt daleko idgcych. Wnioski takie nie tylko winny wystrzegac sie nieuprawnio-
nego uogédlnienia, nieuprawnionego z uwagi na sladowq zbadanq grupe (kilku
sposrod kilkuset tysiecy spraw), ale przede wszystkim nalezy zachowac pewngq
pokore i zaufanie, zZe sedziowie potrafiq sami, bez enumeratywnej ceduty,
trafnie ocenic, co to znaczy ,nalezyte wykazanie” ubdstwa, a co jest probg
naciqgania Skarbu Panstwa czyli ogoétu obywateli ptacqcych podatki. I mimo
tego troche krytycznego zapatrywania, wyrazanego dopiero co, z aprobatq nale-
2y odnies¢ sig do stusznej uwagi Raportu, zZe oskarzonemu nie przystuguje sro-
dek odwolawczy od decyzji odmawiajqcej mu przyznania obrovicy z urzedu.
Tego rodzaju korekte legislacyjng de lege ferenda nalezy poprzec, zwlaszcza ze
pozostaje w bezposrednim zwiqzku z realizacjq prawa do obrony.
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Maciej Kobic, adwokat, Czgstochowa:

Przepisy przewidujg obowigzek obrony z urzedu dla osoby, co do ktorej
zachodzi uzasadniona wqtpliwosc co do jej poczytalnosci. W praktyce wyglgda
to tak, ze podejrzany w postgpowaniu przygotowawczym, czy oskarzony juz
w postepowaniu sqdowym, oswiadcza, ze leczyt si¢ psychiatrycznie, czy tez
w przesztosci przebyt zapalenie opon mozgowych. W takim przypadku powoty-
wani sq biegli psychiatrzy, ktérzy wydajq opinig co do stanu poczytalnosci tej
osoby. Czesto jest tak, ze opinia bieglych stwierdza, ze osoba (tu gtéwnie o to
chodzi) a tempore criminis miata petnq zdolnos¢ do kierowania swoim poste-
powaniem, a we wnioskach koricowych dowiadujemy sig, Ze osoba jest kims, kto
prezentuje wysoki poziom intelektualny, nie stwierdza sie zadnych odstepstw od
normy co do psychiki tej osoby. Wiadomo, ze w takich przypadkach zarowno
prokurator, jak i sqd, prezes sqdu wyznacza obrovice z urzedu. W gronie tych
ludzi zdarza sig, Ze sq to osoby o bardzo wysokim statusie majqtkowym, o czym
wszyscy obecni tu adwokaci doskonale wiedzq. Czesto [osoba taka] przyjezdza
do tego sqdu, gdzie korzysta z bezplatnej pomocy prawnej, luksusowym samo-
chodem, cieszqc sie z udziatu swojego obroricy z urzedu, ktérego dostaje -
czy tego chce, czy nie chce. [...] Wydaje sie, Ze takie osoby, co do ktorych rzeczy-
wiscie stwierdzono niepoczytalnosé, oczywiscie muszq korzystaé z pomocy

obronicy z urzedu, natomiast te osoby, o ktorych mowitem, wydaje sie, Ze nie.



CZESC V1
DOSTEP DO POMOCY PRAWNE]J Z URZEDU W SPRAWACH

CYWILNYCH I ADMINISTRACYJNYCH
- WYBRANE ZAGADNIENIA

Kierunek, w jakim zmierza¢ powinny panstwa czlonkowskie Rady Euro-
Py, organizujac system pomocy prawnej, wyznacza miedzy innymi Zalecenie
nr R (93) 1 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich co do efektywne-
go dostepu do prawa i sprawiedliwosci dla najubozszych!>. Komitet Mini-
strow zaleca panstwom miedzy innymi, by ulatwialy efektywny dostep do

sadow najubozszym, zwlaszcza poprzez:

- rozciagganie pomocy prawnej lub innych form pomocy na wszystkie typy
spraw rozpatrywanych przez sady (cywilne, karne, handlowe, administracyj-
ne, socjalne) i na wszystkie postepowania sporne i niesporne, niezaleznie od

zdolnosci zainteresowanych osoéb do podejmowania czynnosci sadowych;

- uznawanie prawa do obecnosci przy czynnosciach odpowiedniego
prawnika, na ile to mozliwe prawnika z wyboru danej osoby, ktory otrzyma
odpowiednie wynagrodzenie;

- ograniczanie okolicznosci, w jakich odpowiednie wladze moga odmo-
wi¢ przyznania pomocy prawnej, glownie do tych przypadkéw, w ktorych
powodami odmowy sa niedopuszczalno$¢ lub oczywisty brak widokéw na
pozytywne rozpatrzenie sprawy lub tez gdy przyznanie pomocy prawnej nie

jest niezbedne ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci;

- upraszczanie procedury przyznawania pomocy prawnej najubozszym i
rozwazenie natychmiastowego przyznawania doraznej pomocy prawnej
tam, gdzie to tylko mozliwe;

142 przyjete przez Komitet Ministréw 8 I 1993 ., pelny tekst znajduje sie w cz. IX raportu.
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- zwracanie kosztéw pomocy prawnej dla najubozszych, nie wykluczajac
mozliwosci pokrywania skromnej czesci kosztow przez osoby korzystajace

z takiej pomocy, gdy tak przewiduje prawo krajowe.

Artykul 86 kodeksu postepowania cywilnego przewiduje, iz strona lub
jej przedstawiciel ustawowy moze dziala¢ przed sadem osobiscie lub przez
pelnomocnikéw. Strona moze wynajac¢ prywatnie lub wystapic¢ z wnioskiem
o przyznanie z urzedu profesjonalnego pelnomocnika - adwokata, radcy
prawnego. Pelnomocnikami strony moga takze by¢'* rodzice, matzonek,
rodzenstwo, zst¢pni, osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobie-
nia, a wigc osoby bliskie z uwagi na wzajemne relacje rodzinne. Pelnomocni-
kiem moze by¢ takze wspotuczestnik sporu, czyli osoba, ktora przed sadem
wystepuje w tej samej roli co strona, a jej prawa lub obowiazki oparte sa na
tej samej podstawie faktycznej i prawnej co prawa czy obowiazki strony.

Wspotuczestnikiem moga by¢ m.in. organizacje spoteczne.

VI.1. Zwolnienie od ponoszenia kosztow sadowych

W polskim postepowaniu cywilnym warunkiem wyznaczenia pelno-
mocnika z urzedu jest uzyskanie calkowitego lub czesciowego zwolnienia
od ponoszenia kosztow sadowych. Ustawa z 13 VI 1967 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych'** w art. 2 zalicza do kosztéw sagdowych optaty

sadowe i zwrot wydatkow. Optaty sadowe to wpis i optata kancelaryjna.

Od koniecznosci ponoszenia kosztéw sadowych ustawodawca na mocy
art. 111 §1 kodeksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.) zwolnit osoby
dochodzace ustalenia ojcostwa i roszczen z tym zwiazanych, strony docho-
dzace roszczen alimentacyjnych oraz pracownikow w sprawach z zakresu

prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

Whniosek o zwolnienie od obowiazku uiszczenia kosztow sadowych jest

wolny od oplaty sadowej'*>. Wniosek taki moze ztozy¢ osoba fizyczna, ktéra

143 Art. 87 k.p.c.
144 Dy U. nr 24, poz. 110, z pdzn. zm.

145 Art. 10 pkt 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.
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jednoczes$nie pisemnie oswiadczy, ze nie jest w stanie ponies¢ tych kosztow

bez uszczerbku utrzymania koniecznego siebie i rodziny'*.

Strona ubiegajaca si¢ o zwolnienie od kosztéw sadowych jest obowiazana
do zlozenia oswiadczenia zawierajacego dokladne dane o stanie rodzin-
nym, majatku i dochodach. Ocena, czy o$wiadczenie to jest wystarczajace
do przyznania zwolnienia od kosztéw, nalezy do sadu. Sad moze zarzadzi¢
stosowne dochodzenie, jezeli powezmie watpliwosci co do stanu majatko-
wego strony wnioskujacej o zwolnienie od kosztow. Jakkolwiek z przepisu
art. 113 §1 k.p.c. wynika tylko obowiazek ztozenia oswiadczenia, brzmienie
§127 regulaminu wewnetrznego urzedowania sadow powszechnych wskazu-
je na to, ze domagajacy si¢ zwolnienia od kosztéw musi udokumentowac
nalezycie swoj stan majatkowy i rodzinny, a wiec przedstawi¢ obok o$wiad-

czenia takze dowody potwierdzajace jego prawdziwos¢.

Na podstawie §127 ust. 1 regulaminu przewodniczacy wydzialu moze
wyznaczy¢ termin do zlozenia dokumentow dotyczacych stanu majatkowe-
go i rodzinnego, pod rygorem oddalenia wniosku. Mozliwos¢ przeprowa-
dzenia dochodzenia, o ktorym mowa w art. 116 §1 k.p.c., konkretyzuje § 127
ust. 2 wskazujac, iz w toku ustalen w zakresie stosunkdw osobistych i majat-
kowych stron sad zwraca si¢ do wlasciwych panstwowych lub spofecznych
jednostek organizacyjnych o nadestanie odpowiednich informacji. Sad moze
odmoéwic zwolnienia z kosztéw sadowych stronie w razie stwierdzenia oczy-

147

wistej bezzasadnosci jej powddztwa lub obrony'*’. Na odmowe zwolnienia

od kosztéw sadowych przystuguje zazalenie'*.

Zwolnienie od kosztow sadowych moze by¢ przyznane w zasadzie w kaz-
dym stadium postgpowania, a wiec takze w przypadku, gdy zachodzi potrzeba
sporzadzenia apelacji lub kasacji. Wniosek taki zgloszony po raz pierwszy
w postepowaniu apelacyjnym lub kasacyjnym sad odwotawczy moze na pod-

stawie art. 115 k.p.c. przekaza¢ do rozpoznania sadowi pierwszej instancji'®.

146 Art. 113 §1 k.p.c.
47 Art. 116 §2 k.p.c.
148 Art. 394 §1 k.p.c.

149 Niekiedy jest to niezbedne z uwagi na umozliwienie rozpoznania zazalenia przez wyz-
sz3 instancje.
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Na podstawie art. 771 k.p.c. zwolnienie od kosztéw sadowych przyznane
stronie przez sad w postgpowaniu rozpoznawczym lub przynalezne z mocy
ustawy'*? dziata takze w postepowaniu egzekucyjnym, dlatego §217 ,,Regula-
minu wewnetrznego urzedowania sadow powszechnych” przewiduje opa-
trzenie tytuldéw wykonawczych wydawanych wierzycielom stosowna klau-

zulg zawierajaca informacje¢ o istnieniu zwolnienia z kosztow sadowych.

Zwolnienie od kosztow sadowych moze by¢ w kazdej chwili cofnigte.
Przestanki takiej decyzji sadu oraz jej skutki okresla art. 120 §1,2 i 3 k.p.c.
W przypadku, gdy przyczyny zwolnienia z kosztéw nie istniaty lub przesta-
ty istnie¢, sad cofa takze ustanowienie adwokata lub radcy prawnego z urze-
du, nakazujac uiszczenie oplat i wynagrodzenia (jesli przyczyny ustaly, sad
moze obciazy¢ strong kosztami czgsciowo).

W dalszym ciagu pozostaje aktualna teza Sadu Najwyzszego'"', w mysl
ktorej strona zamierzajaca wnies¢ sprawe do sadu powinna liczy¢ sig
z konieczno$cia poniesienia okreslonych wydatkéw i na ten cel oszczedzac,
ograniczajac zaspokajanie biezacych potrzeb.,,Dopiero wowczas, gdy poczy-
nienie tych oszczednosci prowadzitoby do wyraznego uszczerbku utrzyma-
nia koniecznego strony i rodziny mozna mowic¢ o istnieniu podstawy do
przyznania zwolnienia”. Od ponad 40 lat sady w Polsce powotuja si¢ na to
rozstrzygniecie, podejmujac decyzje o odmowie zwolnienia z kosztow.
W orzeczeniu z 27 X 1955 r."*? Sad Najwyzszy wyrazil poglad, iz jezeli strona
ma chwilowe trudnosci w zebraniu niezbednej kwoty, zwolnienie z kosztow
moze by¢ przyznane wtedy, gdy istnieje natychmiastowa potrzeba zlozenia

pozwu, a zwloka doprowadzitaby do przedawnienia roszczen.

W odroéznieniu od opisanego wczesniej problemu z trudnosciami inter-
pretacji ,nalezytego wykazania” niemoznosci poniesienia kosztow obrony
w sprawach karnych przepisy dotyczace zwolnienia od kosztéw sadowych
w sprawach cywilnych (warunkujacego ewentualne przyznanie pelnomocni-
ka z urzedu) sg bardziej szczegdétowe. Zawieraja bowiem instrukcje o koniecz-

nosci przedstawienia informacji o stanie rodzinnym, majatku i dochodach.

150 Art. 111 §1 k.p.c.
51 Orzeczenie SN z 5 111 1959 r., 4 CZ 25/59 NP, 1960, nr 7-8.
152.UCZ 196/55, OSN 1957, poz.11.
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Jednak takze w procedurze cywilnej brakuje jednolitego kwestionariu-
sza zamoznosci, ktéry znacznie ulatwilby stronom sktadanie wnioskow,
a sadom sprawniejsze podejmowanie decyzji. To, ze odpowiedni formularz
jest potrzebny, nie ulega watpliwosci, bowiem sady (o czym przekonali$my
si¢ prowadzac badania) same, na swoj uzytek, opracowuja odpowiednie
kwestionariusze. Nie sg one ujednolicone, sa mniej lub bardziej szczegoto-
we, czasem przyjmujg forme wytycznych informujacych, jakie informacje
nalezy zawrze¢ we wniosku o zwolnienie od ponoszenia kosztow, czasem
za$ opracowywane sa w formie bardzo szczegétowych kwestionariuszy do

wypelnienia.

Sedziowie podczas spotkan przeprowadzonych w ramach projektu Hel-
sinskiej Fundacji Praw Cztowieka twierdzili, ze zajmowanie si¢ decydowa-
niem o zwolnieniu od ponoszenia kosztéw zabiera im duzo czasu, wymaga
korespondencji w celu dokladnego ustalenia stanu majatkowego wniosko-
dawcy i odciaga ich od zadan orzeczniczych. Z opinii sedzidow wynika, ze
przyjecie rozwiazania, w ktérym to nie sedzia zajmuje si¢ ustalaniem sytu-
acji majatkowej wnioskodawcy i decydowaniem o zwolnieniu od kosztow,

znalazloby ich akceptacje.

VI1.2. Ustanowienie pelnomocnika z urzedu

Na mocy art. 117 §1 i 2 k.p.c. strona zwolniona na swoj wniosek od pono-
szenia kosztow sadowych w calosci lub w czesci oraz strona korzystajaca
z ustawowego zwolnienia od kosztdéw moze wnioskowa¢ o wyznaczenie
pelnomocnika z urzedu. Moze nim by¢, w zaleznosci od rodzaju sprawy cywil-

nej, adwokat lub radca prawny'

. Wniosek taki powinien zosta¢ sporzadzony
na pismie lub zgloszony do protokotu w sadzie, w ktérym sprawa sie toczy lub
ma by¢ wytoczona'>*. Sad uwzglednia wniosek, ,jezeli udziat adwokata lub

radcy prawnego uzna za potrzebny’.

Ubieganie si¢ o ustanowienie pelnomocnika z urzedu jest dopuszczalne

W postepowaniu procesowym, nieprocesowym, z wniosku o zabezpieczenie

153 Art. 4 ustawy o radcach prawnych wyklucza udzial radcy prawnego w sprawie rodzin-
nej i opiekuncze;j.
134 Art. 114, 117 kp.c.
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dowodow i z wniosku o zabezpieczenie powodztwa. Istnieje zatem mozli-

wos¢ ustanowienia go przed wniesieniem pozwu.

Ustanowienie z urzedu pelnomocnika dla strony nie moze jednak by¢
rozumiane jako obowigzek wytoczenia powddztwa, gdyz pelnomocnika
ustanawia si¢ po to, by udzielil stronie potrzebnej porady prawnej. Niezasad-
ne wniesienie pozwu lub $rodka odwotawczego narazitoby klienta na koszty,
co moze by¢ ocenione jak dzialanie na jego szkode. Zwolnienie od kosztow
sadowych i ustanowienie adwokata lub radcy prawnego nie zwalnia bowiem
strony w mysl art. 121 k.p.c. z obowiazku zwrotu kosztéow przeciwnikowi.
Nie ma jednakze zadnych danych, dzigki ktéorym mozna by stwierdzi¢ czy,
i jesli, to jak czesto, zdarza si¢ odstgpienie przez stron¢ od wniesienia do
sadu sprawy pod wplywem pomocy prawnej przyznanego przez sad pelno-

mocnika z urzedu.

Pelnomocnik z urzedu moze by¢ ustanowiony takze dla osoby prawnej,
jezeli wczesniej sad zwolnit ja od kosztéw sadowych, gdyz skutecznie wyka-
zata brak dostatecznych $rodkéw na poniesienie tych kosztow!'*.

Kryteriami decydujacymi o tym, Ze udzial adwokata lub radcy prawne-
g0 jest potrzebny w sprawie” sa: oceniana przez sad zawitos¢ sprawy pod
wzgledem prawnym lub faktycznym, jak tez nieporadnos¢ wnioskujacego.
Potrzeba udzialu pelnomocnika moze wynikac rowniez z zasady kontradyk-
toryjnosci, gdy przeciwnik procesowy strony niezamoznej korzysta z pomo-

cy pelnomocnika lub pelnomocnikow - profesjonalistow.

Pewne watpliwosci budzi jednak fakt, Ze o przyznaniu lub nie pelnomoc-
nika decyduje sad prowadzacy sprawe. Rozstrzygajacy o tym sad na sprawe
przyznania wnioskodawcy pelnomocnika z urzedu moze bowiem patrze¢
przez swoj, a nie strony, pryzmat. Niektorzy sedziowie sygnalizuja, ze jest im
niezr¢cznie podejmowac decyzje o przyznaniu lub nieprzyznaniu pelno-
mocnika. Z jednej strony dostrzegaja potrzebe profesjonalnej reprezentacji
strony, ale z drugiej zdaja sobie sprawe z trudnosci budzetowych sadow. Pre-
zesi sadow przyznaja, ze regularnie przypominaja sedziom, zeby bardzo

ostroznie ustanawiali pelnomocnikéw z urzedu i bieglych. Wedle jednego

135 Art. 113 §2 kp.c.
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z prezesow sadu okregowego w jego okregu widac juz efekty — wyraznie
spadta liczba zwolnien od kosztéw (duzo odmoéw), duzo czesciej niz kiedys

zdarza sie zwolnienie czeSciowe.

Czasem, wierzymy, ze wyjatkowo, dochodzi nawet do sytuacji absurdal-
nych. Jeden z sedzidw opowiedzial nam, ze w pewnym sadzie rejonowym
prezes sadu wezwal wszystkich sedziow i przedstawil im nast¢pujaca alterna-
tywe: albo bedziecie przyznawa¢ pelnomocnikéw z urzedu i orzekaé w zimie
w plaszczach i w zimnych salach, albo kupimy wegiel na zime, ale to oznacza,

ze kazdy sedzia moze tylko raz w miesigcu przyzna¢ pelnomocnika z urzedu.

Zajmowanie si¢ problematyka zwalniania od ponoszenia kosztow sado-
wych i przyznawania pelnomocnika jest takze dodatkowym obciazeniem
dla sedziéw, ktorzy sita rzeczy maja mniej czasu na orzekanie w sprawach

podstawowych.

Uwzgledniajac wniosek, sad wydaje postanowienie o ustanowieniu pet-
nomocnika z urzedu - adwokata lub radcy prawnego. Wydanie postanowie-
nia jest na mocy art. 118 k.p.c. rownoznaczne z udzieleniem pelnomocnic-
twa procesowego. Nastepnie sad zwraca sie do wlasciwej okregowej rady
adwokackiej lub do rady okregowej izby radcéw prawnych o wyznaczenie
osoby do prowadzenia sprawy z urzedu. Wlasciwa rada wyznacza konkret-

nego adwokata lub radce prawnego.

Nasze badania (spotkania z sedziami) ujawnily, Ze w rzeczywistosci praktyka
wyznaczania pelnomocnikéw z urzedu czasami wyglada inaczej. Otz zdarza
sie, ze sedziowie ,,omijaja” opisang wyzej procedure. Zamiast wysta¢ postano-
wienie o przyznaniu pelnomocnika z urzedu organom samorzadu zawodowego
sedziowie sami dokonuja wyboru i powiadamiaja konkretnego prawnika,
iz wyznaczyli go do prowadzenia sprawy. Sedziowie odstgpowanie od ustalonej
prawem procedury uzasadniaja najczesciej tym, iz wiedza, ktory prawnik
sumiennie i z korzyscia dla klienta zajmie si¢ sprawa; przekazujac decyzje
do organéw samorzadu narazaliby strone na wspolprace z prawnikiem, co do
ktorego sedziowie majg wyrobione negatywne zdanie wynikajace z wcze$niej-

szych ztych do$wiadczen z tym prawnikiem jako pelnomocnikiem z urzedu'*.

156 Skala tego zjawiska nie jest znana, ale spotkalismy sedziow, ktérzy przyznajac petno-
mocnika z urzedu co do zasady nie korzystajg z organéw samorzadu prawniczego, a zawsze
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Inaczej niz w prawie karnym, gdzie odmowa ustanowienia obroncy z
urzedu jest ostateczna i nie moze by¢ zaskarzana, w postgpowaniu cywilnym
na odmowe ustanowienia pelnomocnika z urzedu (tak jak w przypadku
odmowy zwolnienia od ponoszenia kosztow sadowych) stronie przystuguje
zazalenie do sadu wyzszej instancji'’.

Osobnej refleksji wymagaja przepisy dotyczace wynagradzania pelno-
mocnikow z urzedu. Pelnomocnik z urzedu ma prawo, z wylaczeniem stro-
ny, $ciagna¢ sume nalezna mu z tytulu honorarium i wydatkow z kosztow
zasadzonych na rzecz tej strony od przeciwnika'®®. Koszty przypadajace
adwokatowi od przeciwnika korzystajg z prawa pierwszenstwa przed rosz-
czeniami osob trzecich, a pelnomocnik z urzedu ma prawo do uzyskania

klauzuli wykonalnosci w granicach naleznej mu kwoty.

»W sprawie cywilnej, w ktorej kosztami procesu zostal obciazony prze-
ciwnik procesowy strony korzystajacej z pomocy udzielonej przez adwokata
lub radce prawnego ustanowionego z urzedu, koszty, o ktérych mowa w §21,
sad przyznaje po wykazaniu bezskutecznosci ich egzekucji”'®. A zatem
dopiero jezeli egzekucja okaze sie bezskuteczna i pelnomocnik wykaze to
przed sadem, wynagrodzenie zostanie mu przyznane. Jezeli jednak strona
zastepowana przez pelnomocnika z urzedu sprawe przegra, na podstawie
wniosku o przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej wynagrodze-
nie adwokata lub radcy prawnego pokryje Skarb Panstwa. Wskazane regula-
cje oznaczaja, Ze przegranie sprawy przez strong¢ reprezentowang przez pet-
nomocnika z urzedu skraca droge do uzyskania wynagrodzenia, wygranie

za$ powoduje koniecznos¢ samodzielnego egzekwowania honorarium!

sami wybierajg konkretnych prawnikéw - wczesniej pytajac ich, czy wyrazaja na to zgode.
Dotyczy to jednak matych sadow. Uzasadnienie jednego z sedziow wydziatu rodzinnego byto
takie: w siedzibie mojego sadu jest dwoch adwokatow; jeden traktuje sprawy z urzedu su-
miennie, natomiast powolywanie do sprawy drugiego byloby fikcja, poniewaz nie przygoto-
wuje sie on do rozpraw, nie zna akt sprawy; wole zatem sam zdecydowa¢ o osobie pelnomoc-
nika, a nie zostawia¢ tej sprawy Okregowej Radzie Adwokackiej, ktéra moze wyznaczy¢ praw-
nika niekompetentnego.

157 Art. 394 §1 k.p.c.
158 Art. 122 k.p.c.

159'§ 23 rozporz. Ministra Sprawiedliwosci z 12 XII 1997 r. w sprawie oplat za czynno-
$ci adwokackie oraz optlat za czynnosci radcéw prawnych, Dz.U. nr 154/97, poz. 1013, ze zm.
Dz.U. nr 159/98, poz. 1049.
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VI.3. Dostep do pomocy prawnej z urzedu w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi

Interesujace zmiany w dostgpie do pomocy prawnej z urzedu sa efektem
reformy sadownictwa administracyjnego. Nie wszystkie proponowane
w trakcie prac legislacyjnych rozwiazania, nowatorskie w polskich warun-
kach, zyskaly ostateczng akceptacje parlamentu. Jednak sformulowane
w projekcie opracowanym przez Naczelny Sad Administracyjny propozycje
stanowig interesujacy, i nowatorski wilasnie, wktad w debate nad stworze-

niem efektywnego systemu dost¢pu do pomocy prawne;j.

Do 112004 r., kiedy wejda w zycie przepisy nowych ustaw: Prawo o ustro-
ju sadéw administracyjnych!® oraz Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi'®!, w postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administra-
cyjnym w sprawach zwiazanych ze zwalnianiem z ponoszenia kosztow sado-
wych oraz trybem wyznaczania pelnomocnikéw z urzedu zastosowanie maja

wyzej oméwione zasady obowiazujace w sprawach cywilnych'®.

Przepisy nowej ustawy - Prawa o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi (dalej: p.p.s.a.) szczegétowo reguluja kwestie udzielenia stronie
postepowania przed sadem administracyjnym pomocy prawnej. W dziale
V ustawy, dotyczacym kosztow postepowania, w rozdziale trzecim Zwolnie-
nie od kosztéw sqdowych znalazt si¢ osobny oddzial Prawo pomocy'®.
»Prawo pomocy” obejmuje zwolnienie strony, na jej wniosek, od kosztow
sadowych oraz ustanowienie dla niej profesjonalnego pelnomocnika
(adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patento-
wego)'®. Przyznanie ,prawa pomocy” nastepuje na wniosek strony'®, po
stwierdzeniu spelnienia przestanki niemoznosci poniesienia jakichkolwiek

kosztow postgpowania (przyznanie prawa pomocy w zakresie pelnym),

160 Dz. U. 2002, nr 153, poz. 1269.
161 Dz, U. 2002, nr 153, poz. 1270.

192 Ustawa z 11 V 1995 . o Naczelnym Sadzie Administracyjnym; Dz. U. 1995, nr 74, poz. 368,
ze zm. — art. 36, ust. 3.

163 Art. 243-263 p.p.s.a.
164 Art. 244 §1 p.p.s.a.
165 Art. 243 §1 p-p-s.a.
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badz niemoznosci poniesienia pelnych kosztow postepowania bez uszczerb-

ku utrzymania koniecznego siebie i rodziny'®.

Cho¢ przy rozpatrywaniu wniosku ocenie sadu nie podlega trudnosc
materii bedacej przedmiotem post¢epowania ani samodzielnos¢ strony, ktore
wplywaja na rzeczywistg koniecznos¢ zapewnienia jej pomocy profesjonal-
nego petnomocnika, to jednak sad bierze pod uwage tres¢ zadania skargi —
i w przypadku, gdy jest ona oczywiscie bezzasadna, prawo pomocy nie przy-

shuguje stronie z mocy prawa'®’

. W przypadku, gdy okolicznosci, na podsta-
wie ktorych przyznano prawo pomocy, przestaly istnie¢, badz nie istnialy

w czasie, gdy zostalo ono przyznane, sad moze je cofnac.

Omawiajac dostep do pomocy prawnej w sprawach karnych i cywilnych
wskazywali$my na brak odpowiednich zestandaryzowanych , kwestionariu-
szy zamoznosci”. W postepowaniu administracyjnym wniosek obejmujacy
szczegotowe informacje o stanie majatkowym, dochodach i sytuacji rodzin-

168 4o wlasci-

nej strony powinien by¢ zlozony na urzedowym formularzu
wego dla rozpoznania skargi wojewddzkiego sadu administracyjnego'®’.
Niezlozenie wniosku na formularzu powodowa¢ bedzie pozostawienie
go bez rozpoznania'’’. Wzér i sposéb udostepniania formularza oraz rodza-
je dokumentéw, za pomoca ktoérych mozna dokumentowaé niemoznos¢
poniesienia $rodkéw, ustala w drodze rozporzadzen Rada Ministrow!'”!.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 256 pkt 2 p.p.s.a. przewiduje ustalenie przez
Rade¢ Ministrow okresow, za jakie majg by¢ dokumentowane dane o majat-
ku, dochodach i stanie rodzinnym wnioskodawcy. Wydaje sig, ze okreslenie
takich okresow moze umozliwi¢ sadowi ocene, czy wnioskodawca byl w
stanie zaoszcze¢dzi¢ odpowiednie srodki na pokrycie kosztéw postepowania

1 zastepstwa procesowego.

Bardzo wazna nowos$¢ wprowadzona w procedurze administracyjne;j

polega na tym, iz czynnosci w zakresie postepowania o przyznanie prawa

166 Art. 246 §1 p-p-s.a.

167 Art. 247 p-p-s.a.

168 Art. 252 p-p-s.a.

169 Art. 254 p-p-s.a.

170 Art. 257 p-p-s.a.

170 Art. 256 pkt 112 p.p.s.a.
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pomocy moga wykonywaé referendarze sadowi'’”. Przepisy okre$laja liste
przyktadowych czynnosci, ktore moga wykonywaé referendarze'”. Do ich
kompetencji nalezy merytoryczne badanie ztozonych wnioskow oraz wyda-
wanie postanowien w przedmiocie przyznania (badz odmowy przyznania)
prawa pomocy oraz decydowanie o przyznaniu wynagrodzenia i zwrocie

wydatkow profesjonalnemu zastepcy procesowemu.

Natomiast uprawnienie do oceny, czy skarga jest oczywiscie bezzasadna,
i wydania postanowienia o odmowie przyznania prawa pomocy w takim
przypadku przystuguje sadowi, ktéoremu referendarz sadowy odpowiedni

wniosek przekazuje'”.

Od postanowienia o przyznaniu lub odmowie przyznania prawa pomocy
oraz o przyznaniu wynagrodzenia i zwrocie wydatkow pelnomocnikowi,
a takze od zarzadzenia o pozostawieniu wniosku o prawo pomocy bez rozpo-
znania strona moze wnies¢ sprzeciw do wlasciwego wojewddzkiego sadu

administracyjnego w terminie 7 dni od doreczenia postanowienia'”

.W przy-
padku wniesienia sprzeciwu, ktéry nie zostal odrzucony z uwagi na braki for-
malne, zarzadzenie badz postanowienie, przeciwko ktéremu zostal on wnie-
siony, traci moc, a sprawa bedaca przedmiotem sprzeciwu podlega rozpozna-

niu przez sad. Na postanowienie wydane przez sad przystuguje zazalenie'’®.

O wyznaczenie konkretnego pelnomocnika sad zwraca si¢ do organu
wlasciwego samorzadu zawodowego (okregowej rady adwokackiej, rady
okregowej izby radcow prawnych, Krajowej Rady Doradcow Podatkowych,

Krajowej Rady Rzecznikéw Patentowych)'”’

. W trakcie prac nad ustawa
proponowano wprowadzenie mozliwosci wptywu strony na wybor repre-
zentujacego ja pelnomocnika i dopiero w przypadku, gdyby strona nie
chciala lub nie potrafifa samodzielnie go wybra¢, decyzja nalezataby do

samorzadu zawodowego.

172 Art. 258 §1 p-p-s.a.

173 Art. 258 §2 p.p.s.a.

174 Art. 258 §2 pkt 4 p.p.s.a.
175 Art. 259 §1 p-p-s.a.

176 Art. 260 p-p-s.a.

177 Art. 253 p.p.s.a.
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Przepisy p.p.s.a. ,uszczelniaja® procedure ustanawiania pelnomocnika
z urzedu. Strona ubiegajaca si¢ o bezptatng pomoc prawna nie moze zatrud-
nia¢ ani pozostawa¢ w innym stosunku prawnym z adwokatem, radca praw-
nym, doradca podatkowym lub rzecznikiem patentowym (art. 246 §3) i obo-

wiazana jest ztozy¢ o tym oswiadczenie (art. 252 §1).

W postepowaniu przed wojewodzkim sadem administracyjnym strona
moze dziala¢ osobiscie albo przez profesjonalnego pelnomocnika'”. Podobnie
jak w postepowaniu cywilnym pelnomocnikami moga by¢ takze: inny skarzacy
lub uczestnik postepowania, matzonek, rodzice, dzieci, rodzenstwo lub zstepni
strony, osoby przysposobione, a takze inne osoby, jezeli przewiduja to przepisy
szczegolne. Uczestnikiem postepowania moze by¢ organizacja spoteczna (w
tym rowniez nieposiadajaca osobowosci prawnej — stowarzyszenie zwykle), o ile

przedmiot postepowania dotyczy jej statutowego zakresu dzialalnosci.

Natomiast skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego
powinna by¢ sporzadzona przez adwokata lub radce prawnego (doradce
podatkowego w sprawach obowiazkéw podatkowych, rzecznika patentowe-
go w sprawach wlasnosci przemystowej), a zatem ustawa wylacza osobiste
dzialanie strony i wprowadza podobnie jak w przypadku skarg kasacyjnych

w postepowaniu karnym i cywilnym tzw. ,,przymus adwokacki”!”.

Nalezy podkresli¢, ze opisane wyzej uregulowanie prawa pomocy dla
0s0b ubogich ma zastosowanie jedynie do post¢powania przed sadami
administracyjnymi. Cho¢ prawo do wsparcia i reprezentacji w postepowaniu
administracyjnym wskazywane jest jako jedna z zasad prawa i postepowania
administracyjnego przyjeta jako standard Rady Europy'®’, to polskie przepi-
sy nie przewidujg prawa do pelnomocnika z urzedu w postepowaniu przed
organami administracji panstwowej. W postepowaniu administracyjnym
pelnomocnikiem strony moze by¢ wynajety prywatnie profesjonalny petno-
mocnik, ale moze nim by¢ takze kazda osoba fizyczna, pod warunkiem

posiadania przez nig zdolnosci do czynnosci prawnych'®!.

178 Art. 34-35 p.p.s.a.

179 Art. 175 §1 p-p-s.a.

180 por, 7. Kmieciak, Ogélne zasady prawa i postepowania administracyjnego, PWN, 2000, s. 44.
181 Art. 33 §1 kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.).
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Cho¢ nie ma mozliwosci uzyskania pomocy prawnej z urzedu, to jednak
jedna z zasad postgpowania administracyjnego jest zasada czuwania organu
administracji publicznej nad tym, aby strony i uczestnicy postepowania nie
poniesli szkody z powodu nieznajomosci prawa i zasada udzielania przez
organ stosownych wyjasnieni i wskazéwek'®%. W stosunku do stron postepo-
wania administracyjnego ograniczona zostaje zatem zasada, iz nieznajomos¢
prawa szkodzi (ignorantia iuris nocet)'®. Role doradcy, jakaq moze pelnic
w postepowaniu pelnomocnik - adwokat lub radca prawny, odgrywac¢ ma,

w pewnym zakresie, organ, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie.

Zasada informowania stron i uczestnikow postepowania moze spetniac
zatem, w pewnym zakresie, role prawa pomocy, jakkolwiek widoczne sg
wady przyjetego rozwiazania — brak szczegolnego stosunku zaufania klienta
do prawnika, kierowania si¢ przez prawnika interesem klienta czy prawdo-
podobne nierespektowanie przez organ administracji zasady informowania,
zwlaszcza w sytuacji konfliktu intereséw pomiedzy organem a obywatelem

i nieporadnosci obywatela.

Przy okazji prac nad koncepcja reformy sadownictwa administracyjnego
zespol powotany w Naczelnym Sadzie Administracyjnym opracowal propo-
zycje rozwiazan bardzo ciekawe z punktu widzenia pomocy prawnej dla
0s0b ubogich. Cho¢ wigkszos¢ z zaprezentowanych ponizej propozycji nie
znalazla ostatecznie aprobaty ustawodawcy, to warto wykorzysta¢ wspo-
mniany dorobek w refleksji nad zmianami modelu zapewniania pomocy
prawnej z urzedu takze na potrzeby innych postepowan sadowych. Wspo-
mniane propozycje obejmowaly:

- przyjecie rozwiazania, w ktérym strona sama dokonuje wyboru praw-
nika albo zwraca si¢ do wlasciwego organu samorzadu adwokatow lub rad-
cow prawnych o wyznaczenie zastepcy procesowego (wedle pomystodaw-
cOw w przysztosci mogloby to doprowadzi¢ do wyksztalcenia si¢ grupy

prawnikow specjalizujacych si¢ w sprawach administracyjnych);

182 Art. 9 k.p.a.

183 Por. M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Krakow, 2000, s. 147.
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- stworzenie podstawy do wyplacania wynagrodzenia zast¢gpcom proce-
sowym juz z chwilg podjecia si¢ wystepowania w sprawie (zaliczka na poczet
wynagrodzenia), a nie, jak obecnie, dopiero po zakonczeniu postepowania;

- wyplacanie wynagrodzen ze srodkow specjalnych sadu administracyj-

nego, utworzonych na ten cel;

- tworzenie $rodkéw specjalnych na realizacje prawa ubogich z oplat
sadowych; potowe oplaty przekazywano by jako dochéd Panstwa na rachu-
nek jego budzetu, a potowe gromadzono na wyodrebnionym rachunku ban-
kowym z przeznaczeniem na pomoc prawng dla ubogich (dodatkowym zré-
dlem moglyby by¢ roczne wplaty dokonywane przez korporacje adwokatow
i radcow prawnych na wniosek Prezesa NSA);

- wykonywanie niektérych czynnosci w postgpowaniu o przyznanie
»prawa ubogich” przez referendarzy sadowych.

Z informacji uzyskanej od prezesa NSA prof. Romana Hausera w czerw-
cu 2002 r. wynikalo, ze wigkszos¢ propozycji zyskala aprobate cztonkow
komisji sejmowych oraz przedstawicieli korporacji prawniczych'®. Jednak
w toku prac nad projektem ustawy odrzucono pierwsze cztery z proponowa-

nych rozwiazan.

VI1.4. Wnioski

W ramach prac nad reforma sadownictwa administracyjnego sformuto-
wano wiele nowatorskich postulatow, ktére w polskiej praktyce byly, jak
dotad, jedynym dowodem glebokiej refleksji wladzy panstwowej nad
funkcjonowaniem systemu pomocy prawne;j.

Kolejnym waznym i napawajacym nadzieja zjawiskiem jest dziatalnos¢
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, ktora prowadzi prace nad nows
ustawg o kosztach sadowych w sprawach cywilnych!'®. W ramach prac

184 Informacja na temat prac parlamentarnych dostepna jest na stronie internetowej pol-
skiego parlamentu: (www.sejm.gov.pl); zob. takze: R. Hauser, Prawo ubogich. Rozwazania,
Rzeczpospolita, 4 IX 2000.

185 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziata przy Ministrze Sprawiedliwoéci, pod

przewodnictwem prof. Zbigniewa Radwanskiego. Projekty aktéw prawnych sa dostepne na
stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).
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Komisji podjeto decyzje o czgsciowej regulacji problematyki dostepu do
sadu i pomocy prawnej'®. Wedle cztonkéw Komisji rychtej regulacji wyma-
galy zwlaszcza przepisy dotyczace kosztow sadowych, w tym procedury
zwalniania od ponoszenia tych kosztow. Natomiast problematyka przyzna-
wania stronie pelnomocnika z urzedu, cho¢ stanowifa przedmiot refleksji
Komisji, jeszcze nie zostala ujeta w projektach zmian przepiséw. Zagadnie-

niem pelnomocnictwa z urzedu Komisja planuje zajac sie w przysztosci'®’.

W przyjetym modelu pomocy prawnej w sprawach cywilnych wniosko-
wanie o, i uzyskanie, pelnomocnika z urzedu uzaleznione jest od wcze-
$niejszego zwolnienia od ponoszenia kosztéw sadowych (w catosci lub
w cze$ci). Rozwazenia wymaga pytanie, czy jest to dobre rozwiazanie.
Mozna przeciez wprowadzi¢ mozliwo$¢ ustanowienia pelnomocnika dla
0s0b, ktore co prawda sta¢ na poniesienie kosztéw sadowych, ale juz nie
sta¢ ich na oplacenie prawnika. Trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie
dla powiazania tych dwdch instytucji w jedna. Wydaje sie, ze uelastycznie-
nie regulacji i oddzielenie sprawy kosztow sadowych i pelnomocnictwa
stuzy¢ bedzie zaré6wno stronom, jak i Panstwu. Panstwo w obecnej sytuacji
w przypadku ustanowienia pelnomocnika ponosi jego koszt, lecz jedno-
czesnie rezygnuje z dochodu w postaci oplat sadowych. Z kolei strony
chcace wystapic¢ o przyznanie pomocy prawnej z urzedu wiedza, iZ musza
wcze$niej uzyska¢ zwolnienie od kosztow; wystepuja wiec o to, choc¢ teore-
tycznie koszty moglyby oplacic.

Z punktu widzenia zas standardow dostepu do pomocy prawnej postulat
ten staje sie takze istotny w zwiazku ze zmiana przepiséw o kosztach sado-
wych. Otéz zaproponowane zmiany zmniejszaja (co nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, bowiem koszty sadowe w Polsce nalezaly do bardzo wysokich) te optaty
wprowadzajac takze czesto zamiast optat procentowych (uzaleznionych od

warto$ci przedmiotu sporu) oplaty stale i zryczaltowane. Latwiej zatem

186 Informacje uzyskane od cztonka Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, SSN Kata-
rzyny Gonery, 24 I1 2003.

187 prace Komisji poprzedniej kadencji koncentrowaly sie na zagadnieniach reformy pra-
wa materialnego, co wynikalo glownie z dostosowywania prawa do wymogéw Unii Europej-
skiej. W obecnej kadencji zalozeniem Komisji jest polozenie nacisku na procedure cywilna,
w tym zmiany w regulacji problematyki pomocy prawne;.
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bedzie stronie optaci¢ koszty sadowe - to jednak spowoduje niemoznos¢

ubiegania si¢ o pelnomocnika z urzedu.

Innym waznym zagadnieniem jest mozliwo$¢ wprowadzenia czesciowe-
go zwolnienia od ponoszenia kosztow pelnomocnictwa. W obecnym sta-
nie prawnym honorarium pelnomocnika z urzedu w catosci pokrywa
budzet Panstwa. Warto rozwazy¢ mozliwo$¢ ponoszenia przez strone czesci
kosztow wynagrodzenia prawnika. Rozwiazanie to ma kilka zalet: wydaje
sig, ze jest bardziej sprawiedliwe; Ze zmniejsza finansowe obcigzenie budze-
tu Panstwa; zacie$nia zwiazek klienta z prawnikiem, wplywajac korzystnie
na ich wspolprace i jakos¢ reprezentacji; sktania wreszcie strony do bardziej
odpowiedzialnego korzystania z instytucji pelnomocnika z urzedu. Wstep-
na refleksja na ten temat byla podejmowana na forum Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Cywilnego i, miejmy nadzieje, temat ten powroci w dalszych pra-

cach Komisji.

Bardzo wazne jest takze to, kto decyduje o przyznaniu pelnomocnika
z urzedu. Sytuacja, w ktorej decyzje podejmuje sedzia prowadzacy sprawe,
budzi watpliwosci. Czy sedzia w takiej sytuacji bedzie zawsze obiektywny?
Czy nie lepiej bytoby, gdyby decyzje o przyznaniu pelnomocnika z urzedu
podejmowal niezalezny organ, nierozstrzygajacy sprawy merytorycznie?
Czy nie zmniejszyloby to wreszcie ktopotow z przewlekloscig postepowania,
odciazajac sedziow, dzigki czemu mogliby wiecej czasu poswigci¢ swoim
gtownym obowiazkom - orzekaniu? Powazniejszych zmian systemowych
wymagatoby wprowadzenie modelu pozasadowej oceny zdolnosci strony do
ponoszenia kosztow sadowych czy pomocy prawnej. Jednak przy pozosta-
wieniu tej oceny w sadzie postulowa¢ nalezy przejecie tych kompetencji
przez referendarzy. Takie wlasnie rozwigzanie przyjeto w sadownictwie

administracyjnym.

Ocena spelnienia przez stron¢ przestanek kwalifikujacych ja do uzyska-
nia prawa pomocy, jakkolwiek nie jest zabiegiem technicznym, wydaje si¢
znacznie mniej skomplikowana niz kwestie rozstrzygane przez sad admini-
stracyjny w ramach rozpoznawania skargi. Przyznanie prawa pomocy,
w szczegolnosci ocena sytuacji majatkowej i rodzinnej strony, nie wymaga

znajomosci szczegotdw zadania skargi i dotychczasowego postepowania
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w sprawie i ma odrebny od post¢powania gtéwnego charakter. Zastosowa-
nie do wydawanych przez referendarzy zarzadzen i postanowien przepisow
dotyczacych zarzadzen przewodniczacego oraz postanowien sadu, a takze
wprowadzenie instytucji sprzeciwu strony, zapewnia, uzasadniona z uwagi
na ochrone pozycji tej ostatniej, kontrole podejmowanych rozstrzygniec.
Wydaje sie, ze pozadane bytoby przyjecie podobnego rozwigzania rowniez
w postepowaniach cywilnym i karnym. Poglad taki byl juz zreszta wyraza-
ny w toku prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego i by¢ moze znajdzie
odzwierciedlenie w projektach zmian ustawodawczych opracowywanych
przez Komisje w przysztosci.

Oceng spelnienia kryteriéw niezamoznosci oraz decyzje o przyznaniu
pomocy prawnej mozna jednak z sadéw ,wyprowadzi¢”. Tak jak biura
obroncy publicznego w przypadku spraw karnych, tak i w sprawach cywil-
nych czy administracyjnych stworzy¢ mozna instytucje zajmujace si¢ udzie-
laniem pomocy prawnej ubogim. Najprosciej bytoby to zrobi¢ na poziomie
powiatow, gdzie istnieja juz zreszta ,powiatowe centra pomocy rodzinie”

i ,powiatowi rzecznicy praw konsumenta”'®®

. Takie powiatowe centra
pomocy prawnej moglyby spelnia¢ wielorakie funkcje, synchronizujac
i skupiajac wysitek Panstwa. Bytoby im tatwiej sprawdzac kryterium zamoz-
nosci wnioskujacych, zwlaszcza Ze starostwa maja juz w tej mierze rozezna-
nie. Moglyby zajmowac¢ si¢ koordynowaniem udzielania sadowej pomocy
prawnej przez adwokatow i radcéw prawnych, odciazajac sady. Moglyby
jednak zajmowac si¢ takze udzielaniem przedsadowej i pozasadowej pomo-
cy prawnej'®. Wyjasnienie zainteresowanemu jego sytuacji prawnej, udzie-
lenie prostej informacji, wskazanie $rodkéw dziatania prowadzi czesto
do rezygnacji z wnoszenia sprawy do sadu. Potrzeby osé6b ubogich nie ogra-
niczaja sie ponadto do reprezentacji przed sadem - a tylko to wlasciwie gwa-
rantuje (i to w bardzo ograniczonym w praktyce zakresie) obecny system
pelnomocnictwa z urzedu. Powstanie sieci powiatowych centrow pomocy
prawnej przyczyniloby sie takze do wypracowania ujednoliconych standar-

dow pracy, stworzenia programow szkolen dla pracownikow centrow,

188 Instytucje te oméwione zostaty w cz. VIII raportu.

189 Wigcej na ten temat zob. w cz. VIIL.10 raportu.
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opracowania materiatéw informacyjnych i edukacyjnych dla obywateli.
Centra wspdldziatatyby z prawnikami-praktykami, w ramach centrow
moglaby odbywac si¢ takze czes¢ szkolenia aplikacyjnego dla wszystkich
zawodow prawniczych. Wreszcie, co bardzo wazne, centra zatrudnialyby
wlasng, stosownie przeszkolona, kadre prawniczg - absolwentow prawa.
Wiele, jesli nie wigkszos¢ spraw, z jakimi do réznych organizacji zwracajg si¢
osoby ubogie, nie wymaga bowiem pomocy adwokata czy radcy prawnego.
Sedzia J. Zuralski proponuje, by pracownicy takich centréw mieli prawo
reprezentowania klienta przed sadem w sprawach drobnych oraz by praca w
centrum byta jedng ze ,$ciezek” umozliwiajacych uzyskanie uprawnien do
wykonywania tradycyjnych zawodéw prawniczych'®. To dobre propozycje.

Jak wyzej wykazalismy, zaréwno w postepowaniu karnym, jak i cywil-
nym, potrzebne sa ,kwestionariusze zamoznosci”, dzi¢ki ktéorym stronie
tatwiej bedzie sformutowa¢ wniosek o przyznanie pelnomocnika, a sadowi
oceni¢ go. Potrzeby tej dowodzg przywotane samodzielnie przez sady opra-
cowywane formularze. Potrzebe t¢ dostrzezono takze podczas prac nad
reforma sadoéw administracyjnych, wprowadzajac bardziej szczegdlowe
wymogi w zakresie wykazania niemoznos$ci poniesienia kosztow postepo-
wania oraz przewidujac sktadanie wniosku o przyznanie prawa pomocy na

urzedowym formularzu.

Wydaje sig, ze odpowiedni formularz, ktory na mocy upowaznienia usta-
wowego ma opracowac Rada Ministréw, mogltby by¢ stosowany takze (przy
drobnych zmianach legislacyjnych) w postepowaniu cywilnym i karnym.
Juz teraz zatem, przed jego opracowaniem, warto, by przyszli autorzy formu-
larza wzieli ten postulat pod uwage. Zwlaszcza ze projekt zmian ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych takze przewiduje upowaznienie
ustawowe dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia okresla-
jacego odpowiedni formularz w postgpowaniu cywilnym. Sytuacja ta stwa-
rza mozliwos¢ chocby czesciowej synchronizacji prac i standaryzacji

modelu przyznawania pomocy prawnej w réznych rezimach prawnych.

190 70b. J. Zuralski, Powinnos¢ powiatu lub gminy. Przyszlos¢ obrony z urzedu i pomocy
prawnej dla najubozszych, Rzeczpospolita, 5 II 2003.
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Budzi wreszcie watpliwosci przyjete w postgpowaniu cywilnym rozwia-
zanie, z ktorego wynika, ze sprawa przegrana skraca droge do uzyskania
wynagrodzenia za $wiadczona przez pelnomocnika z urzedu pomoc praw-
na. W przypadku wygrania sprawy i zasadzenia kosztéw od drugiej strony
egzekucja swego wynagrodzenia zajac¢ si¢ bowiem musi sam pelnomocnik.
Cho¢ trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze pelnomocnik celowo wptywa na
przegranie sprawy, by fatwiej uzyska¢ wynagrodzenie, to jednak wykluczy¢
takiej sytuacji nie mozna i prawo nie powinno na pewno takiego zagroze-
nia stwarzac.

Cho¢ regulacje w zakresie przyznawania pomocy prawnej w postepowa-
niu sadowoadministracyjnym nalezy oceni¢ pozytywnie, to niestety w trak-
cie prac parlamentarnych odrzucono bardzo interesujace wymienione wyzej
rozwiazania. Warto byltoby, naszym zdaniem, powrdci¢ do oceny celowosci
ich wprowadzenia do polskiego prawa — nie tylko w ramach postepowania
sadowoadministracyjnego, ale takze innych postgpowan, przed sadami

powszechnymi.

Wprawdzie tym razem nie udatlo si¢ zainicjowanie powstania odrebnego
funduszu pomocy prawnej, wprowadzenie mozliwosci samodzielnego
wyboru prawnika przez strong czy zaliczkowego wynagradzania pelnomoc-
nikow, to jednak tematy te powraca¢ beda w debacie publicznej i, miejmy
nadzieje, w pracach nad catosciowa reforma modelu pomocy prawnej w Pol-
sce, ktore, na co liczymy, podejmie Ministerstwo Sprawiedliwosci. Model ten,
co postulujemy w niniejszym raporcie'”!, powinien uwzglednia¢ mozliwosci
uzyskania przedsadowej pomocy prawnej. Takze w omowionym powyzej
postepowaniu administracyjnym. Wydaje si¢, Ze mozliwos¢ skorzystania
w postepowaniu przedsadowym z pomocy pelnomocnika z urzedu w wielu
przypadkach, dzigki reprezentacji strony przez fachowego pelnomocnika,

moglaby ograniczy¢ wplyw spraw do sadéw administracyjnych.

1 Por. cz. VIIL10 raportu.
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VI.5. Zapis z obrad ,,Forum pomocy prawne;j” (7-8 VI 2002r.,
Sejm RP) - fragmenty wystapien

Prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski, adwokat, Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka:

Chciatbym, po pierwsze, zwrdci¢ uwage na pewien aspekt dostepu do pomo-
cy prawnej, o ktérym mato mowilismy |[...]. Otoz istotnym problemem w Polsce
jest dla stron w postepowaniu niekarnym bariera optat sqdowych. W tym zakre-
sie istnieje oczywiscie wyrazna, i to prawo nam funduje, dyskryminujgca,
a wiec sprzeczna z konstytucjq, sytuacja, w ktorej stabszy ekonomicznie nie ma
réwnego z silniejszym ekonomicznie dostepu do ochrony jego intereséw praw-
nych. I to jest tolerowane, panstwo jest biedne, wiec musi mie¢ oplaty sqdowe,
ktére sq w stanie pokryc ci, ktorzy majq pieniqdze.

A jezeli juz dochodzi do sytuacji, w ktérej strona silniejsza ekonomicznie ini-
cjuje proces, to jg stac na to, zeby ustanowic petnomocnika, a nawet moze ich
ustanowic kilku [...]. I w tej sytuacji polozenie prawne tej drugiej strony jest
tym bardziej beznadziejne. Jezeli to jest osoba mato zaradna Zyciowo, to nie
bedzie w stanie przedstawic takich argumentow sqdowi, Zeby go przekonac do
tego, zeby ustanowit petnomocnika z urzedu. W takiej sytuacji najczesciej
wyrok z gory moze byc znany. Ze wszystkimi tego negatywnymi skutkami - takze
dla, powiem bardzo wysoko, dla poziomu cywilizacyjnego w naszym kraju,
gdzie jest poczucie, Ze prawo i panstwo nie dos¢ skutecznie zapewnia réwny

dostep do ochrony prawnej swoim obywatelom.

Marek Sadowski, dyrektor Departamentu Legislacyjnego, Ministerstwo
Sprawiedliwosci:

Musze powiedziec, ze ten problem, ktory Paristwo poruszacie, ktoremu
poswiecona jest konferencja, jest tez problemem Ministerstwa Sprawiedliwosci
nie od dzis. Nie tylko dlatego, Ze, jak zwraca sig tu uwage, jest to istotna pozy-
cja w budzecie wymiaru sprawiedliwosci, pozycja przeznaczana na oplacanie
nieodplatnej ze strony uczestnikow postepowania obrony czy pomocy prawnej,

bo to jeszcze nie jest najwigkszy problem. To jest problem pieniedzy, ktory
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zawsze w kazdym systemie gdzies wychodzi. Ale to jest takze problem w ogéle
systemu kosztow postepowania cywilnego; pod tym wzgledem Polska na pewno
nalezy do panstw drogich, zwlaszcza gdy poréwnamy réwniez koszty tego poste-
powania z majetnosciq spoteczng, bo przeciez nie mozna tego obserwowac abs-

trakcyjnie. [...]

Musze stwierdzic, ze problem petnomocnika z urzedu, prawnika z urzedu,
jest w Ministerstwie traktowany jako czes¢ sktadowa kosztow sqdowych,
nie jako samodzielne zagadnienie - chodzi o postepowanie cywilne, bo to jest
catkowicie nierozerwalna w tej chwili instytucja. Bowiem, prosze Panstwa,
wyglqda rzecz przeciez tak od strony kosztow i wysitku Panstwa, ze zwolnienie
od kosztow sqdowych i ustanowienie petnomocnika z urzedu powoduje
podwdéjny skutek: utrate przychodow z optat sqdowych (czesto koniecznosc
wyasygnowania na wydatki sqdowe, ktore normalnie oplaca strona zaliczkami
i podlegajq rozliczeniu w toku procesu), a nastepnie takze optacenie prawnika,
moze nie w sposob satysfakcjonujqcy prawnika, ale optacenie prawnika przy-
znanego z urzedu (mowie ,prawnika”, zZeby nie mowié ,adwokata”, ,radcy
prawnego”). A wiec jest to od strony finansowej czy skutkéw dla budzetu Pan-
stwa - po dwdch stronach: z jednej strony uszczerbek w dochodach, a z drugiej
strony konieczny wydatek. [...]

W kazdym razie nie da si¢ rozwiqzac prawidtowo (takie jest przynajmniej
w tej chwili zdanie, ktére moge wyrazi¢ w imieniu stuzb, ktore si¢ zajmujq tq
kwestig) problemu pomocy prawnej w sprawach cywilnych bez jednoczesnego
prawidtowego uregulowania — symetrycznego, wspolnego z tq metodologiq - w

ogole kwestii kosztow sqdowych i ewentualnych zwolnien od kosztow sqdowych.

dr Marcin Radwan, Komisja Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwo-
kackiej:

Jednoczesnie z naszym zespotem powstal drugi zespél, ktory z ramienia
Komisji Praw Cztowieka zajmuje si¢ kwestiq dostepnosci do wymiaru sprawie-
dliwosci, w tym kwestig wpisow sqdowych. My chcemy bardzo scisle wspotpra-
cowaé, dlatego ze w naszej ocenie te problemy scisle si¢ ze sobq wiqzq. Dzisiaj
bardzo czesto jest tak, zwlaszcza w sprawach cywilnych, ze pomoc prawna

z urzedu jest pozyskiwana po czesci niejako w konsekwencji tego, Ze system
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wpisow sqdowych, ktéry funkcjonuje, jest systemem irracjonalnym, jest syste-
mem niesamowicie kosztownym dla uczestnika wymiaru sprawiedliwosci.
Mysle, ze z takich wyrywkowych naszych doswiadczen, jeszcze nieusystematyzo-
wanych, wynika, Ze tak naprawde koszt oplaty zwiqzanej z uruchomieniem
panistwowego wymiaru sprawiedliwosci w panstwach sqsiednich, nawet w Niem-

czech, jest nizszy niz w Polsce, w wielu przypadkach.

Marek Sadowski, dyrektor Departamentu Legislacyjnego, Ministerstwo
Sprawiedliwosci:

Mnie w tej dotychczasowej wymianie pogladow nieco zaniepokoit taki
punkt widzenia, ktorego nie chce podzielic. Mianowicie punkt odnoszqcy sie do
stanu aktualnego, nie do propozycji de lege ferenda czy uregulowania nowego
systemu. Ze oto dzis odbywa si¢ taki proces myslowy w sqdach, ktdry jest stero-
wany informacjq o stanie budzetu resortu i ilosci sSrodkéw; otoz ja zaprzeczam
kategorycznie temu, zeby dziatal taki system, a powiem dlaczego. Moze to
bedzie Smieszne, ale wrecz odwrotny skutek wywolywatoby powiedzenie
sedziom ,,uwaga, zmniejszy¢ liczbe zwolnien od kosztow, przyznawan pomocy
z urzedu lub obnizaé z powodu braku srodkéw wynagrodzenia przyznawane
adwokatom” - po prostu taki system nie mogtby dziatac i nikt nie jest na tyle
naiwny, zeby probowacé w ten sposob z sedziami rozmawiac. Oczywiscie sedzio-
wie sq informowani o tym, jaki jest stan budzetu, ale nie muszq by¢ w Zaden
sposob urzedowo zawiadamiani, bo oni sami majq poczucie wstydu, kiedy
przyznajq adwokatowi wynagrodzenie i wiedzq, Ze kasa sqdu nie wyptaca
miesigcami. |[...]

Natomiast jest druga strona tego medalu: sedziowie sq indywidualnie, kazdy
oddzielnie, gospodarzami pewnego duzego funduszu i nie ma Zadnego systemu
badania, czy sq jednolicie, nie uczciwie, tylko jednolicie, stosowane kryteria.
Jednym stowem moze sie¢ okaza¢, Ze pomoc prawniczq z urzedu dostanie np.
w Rzeszowie osoba w takiej samej sytuacji, w ktérej nie dostanie w Biatymsto-
ku, a na pewno nie dostanie w Warszawie. Czyli mogq byc réZnice orzecznicze,
i to bardzo duze, dlatego Ze kryteria sq nieostre, jak to méwiono w Raporcie, w
sposob dos¢ oczywisty nieostre. Mimo Ze ja jestem pelen zaufania, zZe sedziowie

w kazdej indywidualnej sprawie starajq sie dociec tego, jakie jest znaczenie
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pojecia braku Srodkéw, ,,niemoznos¢ poniesienia kosztow postepowania bez
uszczerbku dla utrzymania siebie i rodziny”. To nie w subiektywnie wadliwie
podejmowanych decyzjach jest pewnego rodzaju dylemat, tylko dylemat budzi
dyferencjacja poprzez catkowity subiektywizm w tej sprawie — nawet jesli on
jest sprawiedliwy w konkretnej sytuacji — dlatego ze ona wywoluje wrazenie,
niepozbawione racji, ze takie same sytuacje mogq by¢ réZnie oceniane w roz-
nych miejscach [...]. I z tego punktu widzenia wotanie o pewnq standaryzacje

jest poprawne.

[...] trafnie [natomiast] przywotano krytycznie stare orzeczenie Sqdu Naj-
wyzszego, ktore jest ciggle tradycyjnie uzywane. Czesto niefortunnie uzywane,
na przyktad w odniesieniu do pozwanego w sprawie, kiedy to jest orzeczenie,
ktére moze by¢ [stosowane] tylko do strony, ktora jest czynna w procesie, bo ona
moze si¢ ewentualnie przygotowywac finansowo do wystgpienia do sqdu. Ono
oczywiscie zawiera jakqs trafng mysl, ale nie moze by¢ po prostu kluczem do
rozwiqzywania sytuacji i ono moze by¢ zupetnie z rzadka prawidtowo przywo-
tywane. Takze wolanie o te standaryzacje — z punktu widzenia ocen, jakich ma
prawo dokonywa¢ Fundacja, ktéra patrzy na rzecz nie od indywidualnej spra-

wy, tylko globalnie na zagadnienie - jest prawidtowe.

[...] Kiedys byta taka sytuacja w Polsce, nie tak dawno zresztq, ze dokumen-
towano ubostwo w pewien formalny sposob. Mianowicie osoba, ktéra miata sig
ubiegac o przyznanie jej ,,prawa ubogich” w sqdzie, uzyskiwata zaswiadczenie o
ubdstwie w gminie i w zasadzie sqd juz tego nie weryfikowat, chyba ze miat
wiadomosci, Ze to zaswiadczenie jest niezgodne z prawdq. Zaswiadczenie to
byto wydawane na podstawie wlasnie szczegélowego kwestionariusza, ktory
obejmowat rézne dane o majqtku i dochodach petenta. Ten system zlikwidowa-
no wraz z demokratyzacjq ustroju, to wlasnie wtedy zniesiono te¢ droge posred-
niq, przyjmujqc, zZe jest bardzo biurokratyczna. Dzis przyjmuje sig, ze ten sys-
tem byt biurokratyczny moze przez to, Ze trzeba byto chodzi¢ do réznych ,,okie-
nek”, zZeby zatatwic sprawe, ale sam pomyst odzywa, bo styszymy we wnioskach,
pierwszych postulatach, Zeby standaryzowaé podstawy uzyskania tego zwolnie-
nia, ja zresztq nie twierdze, Ze to jest zly pomyst, nie kazdy powrét do tego, co
kiedys byto, [jest zly]. Dodam, ze przeciez to zaswiadczenie przez gming o ubo-
stwie pochodzito z okresu miedzywojennego (to nie byt wcale Zaden stalinowski

wymyst), [...] bo tam najlepiej wiedziano, jaka jest kondycja majqtkowa danej
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osoby. I pewnie nalezy mocno si¢ zastanawiaé nad powrotem do takiego syste-
mu, ktory by pozwalat sqdowi bez problemu [oceniac sytuacje petenta], jezeli
w sqdach miataby pozostac decyzja o przyznawaniu prawa ubogich dla poste-
powania cywilnego, jezeli!

I ostatnia kwestia: jak okresli¢ nie tyle standard aplikacji o ustanowienie pet-
nomocnika, bo to bardzo tatwo wykazac, jakie elementy majgtkowe [powinien
zawierac] formularz, kwestionariusz - to jest tatwe do pomyslenia. Ale jak okre-
slic oceneg tego stanu rzeczy. Otoz jest to problem przeciez nie catkiem obiektywny.
Dlatego ze tatwo mozna powiedziec, ze konkretng osobe jeszcze sta¢ na petno-
mocnika w sprawie, gdzie wynagrodzenie bedzie niskie, nawet to minimalne, ale
juz nie sta¢ w sprawie, w ktorej wynagrodzenie jest znacznie wyzsze. A wiec tu nie
bardzo si¢ da zobiektywizowal to zagadnienie w oderwaniu od sprawy. I to byto
jednq z przyczyn, dla ktérej Komisja Kodyfikacyjna, rozwazajgc model zewnetrz-
ny oceny zwolnienia od kosztow i przyznania petnomocnika z urzedu, odrzucita
wstepnie te koncepcje, przyjmujqc jednak, ze to w konkretnej sprawie uzyskuje sie
zwolnienie od kosztow i petnomocnika, a nie abstrakcyjnie.

Dlatego tutaj nie skorzystalismy z bardzo kuszqcej metodologii, ze to ktos
spoza sqdu, w oderwaniu od danej sprawy [podejmuje decyzje o zwolnieniu] -
a trudno wymagac, zeby organ catkowicie niezwiqzany z wymiarem sprawiedli-
wosci, wykonujgc pewne powinnosci socjalne Panstwa (opieki socjalnej Pan-
stwa), mégt oceniaé racjonalnie, czy w danej sprawie stan majqgtkowy strony

uzasadnia, czy nie uzasadnia przyznanie obroncy z urzedu.

Maciej Kobic, adwokat, Czestochowa:

Jak wyglada [w Paristwa krajach] system oceny dochodow oraz stanu majqt-

kowego o0sob, ktore ubiegajq si¢ o pomoc prawng?

Peter van den Biggelaar, dyrektor Rady ds. Pomocy Prawnej w Hertogen-
bosch, Holandia:

Obecnie zastanawiamy si¢ nad zmiang naszego systemu, w szczegolnosci
chcielibysmy prowadzic takie badanie wspélnie z organami podatkowymi, na
zasadzie ,automatycznej” wspotpracy. Dzieje si¢ tak z dwu powodow: umozliwi

to Swiadczenie pomocy prawnej szybciej niz dotqd oraz pozwoli lepiej sprawdzaé
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sytuacje uprawnionego. W ramach dotychczasowego systemu majqtek i docho-
dy obywatela sq badane przez organy gminy, ktorym wnioskodawca musi
przedstawic informacje na temat swojego majqtku i dochodow, w tym doku-

mentacje wyptat pensji przez pracodawce.

Moshe Hacohen, obronca publiczny dla regionu Jerozolimy, Ministerstwo

Sprawiedliwosci — Biuro Obroncy Publicznego, Izrael:

Mamy proces weryfikacji, ktory nie jest jednak doskonaty. Wnioskodawca
musi wypetnic szczegétowy formularz dotyczqcy Zrédet dochodu oraz majqtku,
a takze udzieli¢ upowaznienia do uzyskania informacji z wlasciwych organow
panstwowych, takich jak: rejestr gruntow, agencji ubezpieczen spotecznych,
organdéw podatkowych, albo dostarczy¢ dokumenty potwierdzajgce udzielone
przez niego informacje. Jest to, jak powiedziatem, niekompletne, poniewaz ist-
nieje ,szara strefa” obejmujqca osoby ,samozatrudnione”, ktore nie sktadajq
raportéw organom podatkowym, co utrudnia sprawdzenie ich rzeczywistych
zarobkow. W zwiqzku z tym sugerujemy, aby rzqd wyposazyt nas w mechanizm
sprawdzania uzyskiwanej informacji. Prowadzilibysmy dochodzenia w losowo
wybranych sprawach, a gdyby ktos przedstawit swojq sytuacje nieprawdziwie,
mozna by jg zweryfikowaé i w przypadku oszustwa wszczql postegpowanie

karne i odszkodowawcze przeciwko takiej osobie.

Rangita de Silva-de Arwis, dyrektor ds. programéw miedzynarodowych,
The Spangenberg Group, West Newton, Massachusetts, USA:

W wigkszosci stanow do pomocy prawnej z uwagi na ubostwo uprawnione
sq osoby, ktorych dochdd nie przekracza 125% federalnego wskaznika ubdstwa
okreslanego przez Departament Zdrowia i Opieki Spotecznej dla catego kraju.
Niektore stany wymagajq, aby strona nie przekraczata 150%-250% federalne-
g0 wskaznika ubdéstwa. W innych stanach bierze si¢ pod uwage tzw. ,,faktyczne
ubdstwo” - potrzebe po stronie wnioskodawcy - a wiec standard jest bardziej
elastyczny, pozostawiajgc wigcej uznaniowosci Biuru Obronicy Publicznego
albo koordynatorowi pomocy dla ubogich. Niektére stany biorg pod uwage
czynniki takie, jak zwyczajowy koszt ustugi adwokackiej w podobnej sprawie.

Na przyktad, w przypadku, gdy adwokat jest wynagradzany na podstawie
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stawki godzinowej w wysokosci 300 dolaréw, klient nie jest w stanie pokryc
takiego wydatku ze swoich dochodow. Niekiedy klient musi skontaktowac sie
z dwoma, trzema prawnikami i ustalic, jaki bytby koszt ich ustug, a jesli go
nie sta¢ na ich oplacenie, to ztozy¢ koordynatorowi pomocy dla ubogich pismo
adwokata stwierdzajqce, ze klienta nie sta¢ na jego ustugi. Jesli oskarzony
nie spetnia kryteriow ubdstwa, moze wnosi¢ przed sqdem o ponowne rozpa-
trzenie wniosku o wyznaczenie obronicy z urzedu, a zatem ostateczna decyzja
nalezy w tej kwestii do sqdu. Na przyktad w niektérych stanach (jak Wiscon-
sin) sqd, przed ktorym toczy si¢ postepowanie, jest zobowigzany do zbadania,
czy w przypadku, gdy oskarzony nie kwalifikuje sie do wyznaczenia mu obron-
cy z urzedu [z powodow finansowych], nie przemawiajq za tym wzgledy dobra
wymiaru sprawiedliwosci. A zatem sqd ma zwykle szersze uprawnienia, niz

wynikatoby to z zalecefi w sprawie pomocy publicznej.



CZESC VI

JAKOSC POMOCY PRAWNE] I KONTROLA SPRAWOWANA
NAD KORPORACJAMI PRAWNICZYMI

Dla rozwazenia problematyki jakosci pomocy prawnej warto poznac
odpowiednie orzecznictwo Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu'*?. Zgod-

nie ze stanowiskiem Trybunatu'®?

pomoc prawna udzielana przez adwokata,
wymagana ze wzgledu na ,,dobro wymiaru sprawiedliwosci”, musi by¢ ,,prak-
tyczna i skuteczna”, a nie tylko ,teoretyczna i iluzoryczna” (Artico przeciwko
Wilochom). Jesli adwokat nie wypelnia swych obowiazkow, co jest widoczne
i znane sadowi, sad powinien odpowiednio zareagowac: odraczajac proces,
dyscyplinujac adwokata lub zmieniajac obronce. ,,Sad powotujac przedstawi-
ciela winien uwzgledni¢ jego realne mozliwosci i kwalifikacje do dziatania
w danej sprawie” (Artico). To sad bowiem, ktdry ocenia, czy dobro wymiaru
sprawiedliwosci wymaga udzielenia bezptatnej pomocy prawnej (X. przeciw-
ko Wielkiej Brytanii), musi nastepnie zapewnic, aby obrona oskarzonego byla
skuteczna (F. przeciwko Szwajcarii). Adwokat, ktory zostal ustanowiony do
obrony, musi by¢ odpowiednio przygotowany (Biondo przeciwko Wtochom),
to rzeczywistej pomocy bowiem si¢ wymaga, obrony, ktora byltaby rzeczywi-
sta i skuteczna zgodnie z wymogami art.6 ust. 3 lit. ¢) konwencji. Przytoczo-
ne argumenty zostaly powtorzone podczas sesji Trybunatu (w kwietniu 1998
r.) w sprawie Dauda przeciwko Francji. Podkreslono tam takze cigzacy na
panstwie obowiazek ,interwencji w przypadku oczywistego zaniedbania ze

strony adwokata”.

192 Wigcej na temat orzecznictwa strasburskiego por. wypowiedzi M. Krzyzanowskiej—
Mierzewskiej, w niniejszej cz. raportu — Zapis z obrad ,, Forum pomocy prawnej”.
193 Ponizsze uwagi na podstawie: M.A. Nowicki, Europejska konwencja praw czlowie-

ka. Wybor orzecznictwa, Warszawa 1998, s. 225 i n., oraz tegoz, Wokot Konwencji europejskiej,
Warszawa 1992, 5.62 i n.; tegoz, Bezbronnos¢ z urzedu, Prawo i Zycie, 23-30 VI 1998.
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W Polsce nie ma szczegolnych standardow dotyczacych jakosci pomo-
cy prawnej udzielanej z urzedu. Stosuja si¢ wiec do niej ogdlne standardy
dotyczace udzielania przez prawnikéw pomocy prawnej, wynikajace z przepi-
sOéw prawa oraz zasad etyki zawodowej adwokatow'* i radcéw prawnych'®.

Zgodnie z zasadami etyki adwokackiej adwokat dziala w celu ochrony
interesow klienta (§6). Adwokat powinien wykonywac czynnosci zawodowe
wedlug swej najlepszej woli i wiedzy, z nalezyta uczciwoscia, sumiennoscia
i gorliwoscia ($8). Adwokat jest zobowiazany do odwaznej i honorowej obro-
ny interesow swojego klienta, nie baczac na wlasne korzysci osobiste oraz
konsekwencje wynikajace z takiej postawy (§43). Adwokat jest obowiazany
czuwac nad biegiem sprawy i informowac klienta o jej postepach i wyniku
(§49). W sprawach finansowych obowiazuje adwokata w stosunku do klienta
szczegolna skrupulatnos¢ (§50). Stosunek klienta do adwokata oparty jest na
zaufaniu, jesli klient utracil to zaufanie, adwokat powinien zrezygnowac

z prowadzenia sprawy (§51).

Do Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wplywajq skargi na dziatania
pelnomocnikéw procesowych — w wigkszosci sa to skargi na ustanowionych
przez sad obroncéw i pelnomocnikow z urzedu. Piszacych listy informujemy
o mozliwosci ztozenia skargi do organdow dyscyplinarnych. W czegsci spraw
korespondujemy z organami dyscyplinarnymi samorzadu zawodowego.
Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, kiedy skarge do organdw dyscyplinarnych
zlozono, natomiast zdaniem skarzacego nie zostala ona dostatecznie wyja-
$niona lub tez zostala zbagatelizowana, albo wrecz nie udzielono skarzacemu
odpowiedzi. Informujemy takze skarzacych o mozliwosci dochodzenia
odszkodowania od pelnomocnika w procesie cywilnym oraz o mozliwosci
zaspokojenia roszczen z obowiazkowego ubezpieczenia adwokatow i radcow

prawnych od odpowiedzialnosci cywilne;j.

194 Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu uchwalony przez Naczelng Rade Ad-
wokacka 10 X 1998 (uchwata nr 2/XVIII/98) dostepny na stronach internetowych adwokatu-
ry (http://www.adwokatura.pl/przepisy_etyka(2).htm), dalej Zbiér zasad...

195 Zasady etyki radcy prawnego uchwalone przez VI Krajowy Zjazd Radcéw Praw-
nych 6 XI 1999, dostepne na stronach internetowych czasopisma ,Radca Prawny” (http:
/Isopot.lex.pl/~redakcja_radca_prawny/99_6/zasady.html).
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W zwiazku z problemami, z jakimi spotykamy sie¢ w naszej praktyce,
w przeprowadzonych w grudniu 2001r. badaniach w sadach i zaktadach kar-
nych sporo uwagi poswiecilismy ocenie jakosci pracy pelnomocnika oraz

opiniom o wspolpracy miedzy prawnikiem i jego klientem.

VIIL.1. Opinie badanych o wspolpracy z ich pelnomocnikiem
lub obronca

Badane grupy osob reprezentowanych w sadach i zakladach karnych
(razem 370 oso6b) pytaliSmy miedzy innymi o to, jak uktadata im sie wspol-

praca z zastepca procesowym, czy i z czego byli w tej mierze zadowoleni'*.

Zadowolenie badanych ze wspolpracy z prawnikiem

Reprezentowani Reprezentowani Reprezentowani
Sady ZK ogotem
Klienci (Sady i ZK)

zwyboru zurzedu zwyboru zurzedu zwyboru zurzedu

»Zadowoleni”

i ,raczej 80% 55% 45% 45% 70% 50%
zadowoleni”

,»Niezadowoleni”

i ,raczej 15% 35% 50% 55% 25% 40%
niezadowoleni”

»Trudno oceni¢” 5% 10% 5% 5% 5% 10%

Razem oséb 131 111 55 73 186 184

Réznic w poziomie zadowolenia skazanych badanych w zakladach kar-

nych wilasciwie nie ma. Z perspektywy czasu i wobec faktu skazania oceniali

196 W grupie badanej w wiezieniach ocenie poddawana byla wspétpraca z adwokatem,
jako ze tylko adwokat moze reprezentowaé oskarzonego w sprawie karnej. Natomiast w sa-
dach badane przez nas strony reprezentowane byly przez adwokatéw w 94% przypadkéw,
a przez radcéw prawnych w 6% spraw.
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oni swych obroncéw z urzedu i wyboru podobnie. Mozna chyba przyja¢, iz
jednym z kryteriow ich oceny byl wynik sprawy, a ten w przypadku wszyst-
kich badanych okazatl si¢ podobny - uznanie za winnego i skazanie na kare

pozbawienia wolno$ci.

W przypadku grupy badanej w sadach, w trakcie prowadzenia sprawy,

poziom zadowolenia ze wspotpracy z adwokatem z urzedu byt nizszy.

Wsrdd reprezentowanych z urzedu badanych w zakladach karnych
zadowolenie z adwokata deklarowalo wigcej osob w przypadku obrony
obowiazkowej lub obroncy przyznanego w inny sposéb (bez ich wniosku)
niz 0séb z obronca przyznanym na ich wniosek - odpowiednio 50% i 35%

z kazdej grupy.

Badanych pytalismy o przyczyny zadowolenia lub niezadowolenia ze
wspolpracy z prawnikiem. Z listy propozycji ankietowani wybierali do
trzech odpowiedzi. Podane ponizej procenty nie sumuja si¢ do 100%, ponie-

waz stanowia procent liczby wskazan danej odpowiedzi.

Przyczyny zadowolenia i niezadowolenia ze wspolpracy z prawnikiem

(razem badani w sadach i zaktadach karnych, reprezentowani z wyboru i z urzedu)

Z czego byt/jest Pan/i najbardziej Z czego byta/jest Pan/i najbardziej
zadowolony/a? niezadowolony/a?
Jest zaangazowany w sprawe, stara sie 39% Nie jest zaangazowany, nie stara sie 38%
Dobrze zna sprawe i akta sprawy 37% Nie zna sprawy i akt 15%
Informuje mnie, co sie dzieje w sprawie 31% Nie inform. mnie, co sie dzieje w spr. 32%
Spotyka sie ze mng w zw. ze sprawg 23% Nie spotyka sie ze mng w zw. ze spr. 29%
Uzgadnia linig¢ postepowania 18% Nie uzgadnia postepowania 23%
Przychodzi na rozprawy 39% Nie przychodzi na sprawy 7%
Bierze aktywny udziat w rozprawie 23% Nie bierze aktywn. udziatu w rozpraw. 26%
Jest sympatyczny/grzeczny 23% Jest niesympatyczny/niegrzeczny 7%
Bo wygratem sprawe 4% Bo przegratem sprawe 13%

Inne przyczyny 2% Inne przyczyny 10%



Czes¢ VII. Jako$¢ pomocy prawnej i kontrola sprawowana nad korporacjami... 179

Warto zwrdci¢ uwage na roznice migedzy powodami zadowolenia oraz
niezadowolenia z obroncéw i pelnomocnikéw z wyboru oraz obroncow
i pelnomocnikow z urzedu (podano procent wskazan; trzy najczestsze odpo-

wiedzi podkreslono).

Z czego byt/jest Panl/i Ogotem ZK z ZKz Sady z Sady z
najbardziej zadowolony/a? wyboru urzedu  wyboru urzedu
Jest zaangazowany w sprawe, stara sie 39% 47 37 50 22
Dobrze zna sprawe i akta sprawy 37% 44 29 44 27
Informuje mnie, co sie dzieje w sprawie 31% 25 16 44 23
Spotyka sie ze mng w zw. ze sprawa, 23% 31 16 28 17
Uzgadnia linie postepowania 18% 22 10 23 14
Przychodzi na rozprawy 39% 25 47 29 56
Bierze aktywny udziat w rozprawie 23% 37 32 23 15
Jest sympatyczny/grzeczny 23% 19 18 17 35
Bo wygratem sprawe 4% 9 0 3 5)
Inne przyczyny 2% 0 3 3 1

Wsréd powoddw zadowolenia znacznie wigcej 0s6b w przypadku praw-
nika z urzedu podaje to, ze przychodzi on na sprawy oraz ze jest sympatycz-
ny i grzeczny. Czy nie mozna by z tego wysnuc¢ wniosku, ze nizsze sa oczeki-
wania wobec obroncy czy pelnomocnika z urzedu i juz sam fakt, ze prawnik
przychodzi na rozprawe, czy zZe jest sympatyczny, zastuguje w oczach repre-
zentowanych na wysoka oceng?

Reprezentowani z urzedu znacznie rzadziej natomiast (w poréwnaniu z

reprezentowanymi z wyboru) podkreslaja zaangazowanie i starania adwoka-

ta, znajomos¢ sprawy i akt sprawy, informowanie o sprawie.
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Z czego byta/jest Pan/i Ogoétem ZK z ZK z Sady z Sady z
najbardziej niezadowolony/a? wyboru  urzedu wyboru urzedu
Nie jest zaangazowany, nie stara sie 38% 39 57 25 32
Nie zna sprawy i akt 15% 6 23 16 13
Nie inform. mnie, co sie dzieje w spr. 32% 23 31 31 37
Nie spotyka sie ze mng w zw. ze spr. 29% 32 43 14 28
Nie uzgadnia postgpowania 23% 13 14 33 28
Nie przychodzi na rozprawy 7% 6 8 10 6
Nie bierze aktywn. udziatu w rozpraw. 26% 39 29 23 21
Jest niesympatyczny/niegrzeczny 7% 0 0 8 14
Bo przegratem sprawe 13% 39 20 4 4
Inne przyczyny 10% 23 8 12 4

Z tego zestawienia wynika, ze jesli chodzi o przyczyny niezadowolenia,
reprezentowani z urzedu podkreslaja czesciej brak zaangazowania pelno-
mocnika w sprawe, brak spotkan z pelnomocnikiem, nieinformowanie przez

pelnomocnika o tym, co dzieje si¢ w sprawie.

Reprezentowani badani w sadach (242 osoby). Wiek badanych nie ma
wplywu na réznice w wyrazaniu zadowolenia badz niezadowolenia ze
wspolpracy z prawnikiem. Takze pte¢ badanych wplywa na zadowolenie
jedynie nieznacznie — zadowolonych kobiet jest o 5% wigcej niz mezczyzn.
Podobnie wigkszego wptywu nie ma wyksztalcenie, cho¢ najwiecej zadowo-
lonych jest wsrod osob z wyksztalceniem wyzszym. Ma natomiast wptyw na
zadowolenie z pelnomocnika poziom zycia badanych, rola procesowa oraz

to, w jakim wydziale sadu toczy si¢ sprawa.

Ponizsze dane ukazuja nast¢pujaca tendencje¢ — im wyzszy poziom zycia,
tym wigksze zadowolenie z pomocy prawnej. Jest tak prawdopodobnie dla-
tego, ze osoby, ktore sta¢ na wynajecie prawnika, sa reprezentowane przez
prawnika wedle swojego wyboru, czesciej sa z tej pomocy zadowolone,

tatwiej im egzekwowac wyzszy poziom ustug.
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Z kolejnych zestawien z kolei wyraznie wynika, iz poziom zadowolenia
w sprawach karnych jest mniejszy niz w innych sprawach. Przyczyng moze
by¢ tu charakter spraw i wigksze wymagania wobec prawnika. Wydaje si¢

jednak wazne, ze w sprawach karnych cze¢sciej wystepuja obroncy z urzedu.

Wplyw poziomu Zycia na zadowolenie ze wspolpracy z prawnikiem

Na co wystarczaja »Zadowoleni” ,»Niezadowoleni” ,Trudno oceni¢”
dochody Pana/Pani rodziny? i ,raczej i ,raczej
zadowoleni” niezadowoleni”

Nie starcza nawet

na codzienne wydatki 60% 30% 10%
(63 osoby)

Z trudem starcza

na codzienne wydatki 65% 30% 5%
(74 osoby)

Starcza na codzienne
wydatki, ale na wigksze 75% 20% 5%
musimy oszczedzac (80 oso6b)

Zyjemy dobrze, sta¢ nas
na wiele (25 osoéb)

75% 20% 5%

Zadowolenie reprezentowanych w sadach z podzialem na wydzialy

Klienci Wydziat karny Wydziat niekarny

.Zadowoleni” i ,raczej

55% 75%
zadowoleni
,,l_\llezadowolewyl i ,raczej 35% 15%
niezadowoleni
»Trudno oceni¢” 10% 5%

Razem os6b 97 145
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Zadowolenie reprezentowanych w sadach ze wzgledu na role procesowa

Klienci Oskarzony Pozwany Powod
,~Zadowoleni” i ,,.r"aczej 55% 60% 80%
zadowoleni
,Niezadowoleni” i ,raczej o o o
. 35% 25% 15%
niezadowoleni
,Trudno oceni¢” 10% 15% 5%
Razem os6b 82 45 88

Dzialania podejmowane przez osoby niezadowolone ze wspolpracy
z prawnikiem (osoby reprezentowane, niezadowolone, w sadach i zakladach
karnych - razem 126 os6b). Zebrane przez nas dane wskazuja, ze z niezado-
wolenia ze wspolpracy z prawnikiem nie wynika jeszcze podjecie w zwiazku
z tym konkretnych dzialan. Sposrdd osob, ktére deklarowaly niezadowolenie
ze wspoOlpracy z adwokatem (126 osob), tylko jedna trzecia (39 osob) podje-
ta jakies dziatania.

Osoby niezadowolone ze wspotpracy z adwokatem czesciej podejmuja
dziatania w wydziatach niekarnych (35%) niz w karnych (25%). Wsréd nie-
zadowolonych ze wspoétpracy z adwokatem dziatania podjelo znacznie wie-
cej powodow (45%) niz pozwanych (35%) czy oskarzonych (15%). Czesciej
dzialania podejmowaty kobiety - 35% niezadowolonych zdecydowato si¢ na

ten krok, podczas gdy w przypadku mezczyzn — 25%.

W ankiecie na pytanie, co osoby niezadowolone zrobity, zaproponowali-
smy nastepujace odpowiedzi: przeprowadzenie rozmowy z prawnikiem, zlo-
zenie skargi, inne (jakie?). Najczesciej podejmowanym przez osoby niezado-
wolone dzialaniem bylo przeprowadzenie rozmowy z prawnikiem (18 oséb),
ztozenie skargi (12 0s6b) i zmiana/rezygancja z adwokata (5 osob). Skargi naj-

cze$ciej skladano do sadu (8 z 12), rzadziej do organow adwokatury (3 z 12).

Osoby, ktére mimo niezadowolenia ze wspolpracy z prawnikiem nie podjety
w tej mierze zadnych dzialan (87 osob), zapytalismy o przyczyny. Najczestsze
odpowiedzi to: nie wiem, gdzie sie skarzy¢ (35%), to nie ma (nie mialo) sensu

(25%), moze prawnik si¢ poprawi (5%), adwokat byl z urzedu (5%).
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Domaganie si¢ dodatkowego wynagrodzenia przez prawnikow z urze-
du. W praktyce Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka zdarzajq si¢ przypadki
skarg klientow, ktorzy twierdza, iz obronca/petnomocnik z urzedu uzaleznia
poprowadzenie sprawy od dodatkowego wynagrodzenia optaconego przez
klienta. Z tego powodu osoby reprezentowane przez adwokatéw z urzedu
zapytalismy: ,czy adwokat dawal do zrozumienia, ze powinien Pan/i mu
zaplaci¢ lub domagat si¢ pieniedzy?”. Sposrod 182 osob reprezentowanych
przez adwokata z urzedu 159 0s6b (87%) stwierdzilo, Ze adwokat nie sugero-
wal i nie domagat si¢ dodatkowych pieni¢dzy. Jednak 23 osoby (13%) odpo-

wiedzialy, ze nastapito takie, niezgodne z prawem, zachowanie adwokata.

Wystawianie rachunkéw za prowadzenie sprawy przez prawnikéw
z wyboru. Kolejnym z problemoéw, z jakimi stykamy si¢ przy okazji skarg
na prawnikow, sa klopoty, jakie napotykaja klienci chcacy udokumentowac
poniesione na pomoc prawna wydatki. Cz¢sto nie dysponuja oni odpowied-
nimi rachunkami twierdzac, ze adwokat nie dal im potwierdzenia wplaty,
rachunku, faktury. W naszych badaniach postanowilismy zaja¢ si¢ tym
zjawiskiem.

Badanych reprezentowanych przez prawnika z wyboru pytalismy: ,czy
adwokat/radca prawny dawal/daje Panu/i dowody wplat (rachunki, faktu-
ry), kiedy bierze honorarium?”. Zaproponowalismy odpowiedzi: tak, nie, tak,
ale tylko za niektére ustugi, inne rozwigzanie (jakie?). Sposrod 181 osob,
ktore odpowiedzialy na pytanie, 40% stwierdzito, ze adwokat wystawia
potwierdzenia wplaty, a 45% pytanych odpowiedziato, ze dowodow wptat
nie otrzymuje, za$ 5%, iz otrzymuje tylko za niektore ustugi. Natomiast 10%
badanych stwierdzilo, ze nie zna odpowiedzi na to pytanie, poniewaz rozli-

czeniami z prawnikiem zajmuje si¢ rodzina.

Badanych (181 oso6b) spytalismy takze, czy prosili prawnika o rachunek.
Tylko 10% oséb prosito o rachunek, 75% nie prosilo, 15% osob twierdzi, ze
nie wie, bo rozliczeniami zajmowata si¢ rodzina. Osoby, ktére o rachunek
prosily, uzyskaly go (70%), badz uzyskaly obietnice jego wystawienia w pdz-
niejszym terminie (30%).

Osoby, ktore o rachunek nie prosity (136 osob), zapytalismy, dlaczego tak

zdecydowaly, proponujac nastepujace, wynikajace z badania pilotazowego,
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odpowiedzi: nie trzeba bylo prosi¢, prawnik sam dal rachunek; nie wie-
dzialem/am, ze prawnik powinien dawac rachunki; to nie wypada; nie
potrzebuje¢ rachunku; inne (jakie?). Pytani mogli wskaza¢ wiecej niz jedng
odpowiedz. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze badani nie prosili prawni-
ka o rachunek, poniewaz go nie potrzebowali (40% wskazan); prawnik dat
rachunek bez proszenia (30% wskazan); poniewaz nie wiedzieli, ze prawnik
powinien wystawi¢ rachunek (20% wskazan) i wreszcie poniewaz uwazaja,

ze prawnika o rachunek nie wypada prosi¢ (15% wskazan).

VII.2. Wiedza klientéw o standardach pracy i ubezpieczeniu
prawnikow oraz o sposobach radzenia sobie w sytuacji,
gdy prawnik nie wypelnia swoich obowiazkow

Ze skarg wptywajacych do Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wynika,
ze osoby, ktore do nas pisza, nie wiedza, jak radzic sobie w sytuacji klopotow
we wspolpracy z prawnikiem, gdy negatywnie oceniaja wykonywana prze-
zen prace, zwlaszcza przez obroncow i pelnomocnikéow z urzedu. Postanowi-
lismy sprawdzi¢ wiedze badanych o tym, jak radzi¢ sobie w sytuacji, gdy

prawnik nie wypetnia swoich obowiazkow (badano cala grupe — 809 oséb).

Wiedza ankietowanych o zasadach etyki zawodowej prawnikéw. Bada-
nych pytalismy, czy wiedza, ze adwokaci i radcy prawni majg spisane zasady
wykonywania swoich zawodow, tzw. zasady etyki zawodowej (badano cala
grupe — 809 osob). O istnieniu zasad etyki adwokackiej wiedziala polowa
badanych, jednak konkretne przyktady takich norm etycznych podato tylko
60% sposrod tych, ktorzy deklarowali wiedze o ich istnieniu (co stanowi
30% calej badanej proby). Najczesciej wskazywane przez badanych zasady
to: reprezentowanie interesow strony (45% wskazan), tajemnica zawodowa
(40% wskazan), rzetelnos¢ (20% wskazan), informowanie o przebiegu spra-
wy, uczciwosé, prawdomownosé (po 5% wskazan).

Najrzadziej o istnieniu zasad etyki wiedza oskarzeni - 40%, podczas gdy

wie o nich 50% pozwanych, 55% powoddw i wnioskodawcow, 65% interwe-

nientow.
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Zrédlem wiedzy o istnieniu takich zasad - co warte podkre$lenia - sg
najczesciej media (30% wskazan). Innymi zrédtami tej wiedzy sa rodzina
i doswiadczenie Zyciowe (po 15% wskazan) oraz lektura i sami prawnicy

(po 10% wskazan).

Wiedza ankietowanych o obowiazkowym ubezpieczeniu prawnikow.
Na pytanie, czy ankietowani wiedza (badano calag grupe - 809 osdb), ze
adwokaci i radcy prawni musza by¢ ubezpieczeni i jesli prowadzac sprawe
zaniedbajg swoje obowiazki i wyrzadza klientowi szkode, klient moze uzyskac
odszkodowanie z tego ubezpieczenia, twierdzaco odpowiedzialo niecate 15%
badanych (jednak w grupie badanej w sadach wiedzialo o tej mozliwosci 30%
0s0b z wyzszym wyksztalceniem). Zwazywszy, ze obowiazkowe ubezpieczenie
adwokatow i radcow prawnych funkcjonuje juz od kilku lat (najpierw moca
uchwal samorzadowych, a od 1999 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Spra-

wiedliwosci) nalezy uznad, ze wiedza o nim spoteczenstwa jest nikta.

Wiedza ankietowanych o sposobach radzenia sobie w sytuacji, gdy
prawnik nie wypelnia swoich obowiazkow. Na kolejne pytanie (badano
cala grupe — 809 oso6b), czy badani wiedza, co zrobi¢, jesli adwokat/radca
prawny nie wypelnia swoich obowiazkéw - twierdzaco odpowiedzialo nie-

cate 40% respondentow.

Na pytanie, co zatem mozna zrobi¢, badani ci najczesciej odpowiadali, ze
nalezy zmieni¢ adwokata (40%). Mozliwos$¢ zlozenia skargi do organow
samorzadu adwokackiego wskazalo niecate 35% ankietowanych (w tym 5%
badanych wskazato jako srodek skarge do zespotu adwokackiego, mozna
wiec zapewne odpowiedzi te dodac¢ i potraktowac jako skarge do organow
adwokatury), skarge do réznych innych organow wskazalo 20% osob, skarge
do sadu 10% osob, za§ mozliwos¢ wytoczenia powddztwa cywilnego wska-
zato 5% badanych.

W stosunku do calosci badanej proby (809 oséb) wiedze o mozliwosci
ztozenia skargi do organéw adwokatury jako sposoéb reakeji na niewypetnia-
nie obowiazkéw przez prawnika zadeklarowalo wiec tylko niewiele ponad
10% badanych, zas wiedz¢ o mozliwosci wytoczenia powodztwa cywilnego
wskazato tylko 1,6% badanych.
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Wiedza o mozliwosciach dziatania w przypadku niewypelniania przez
prawnika obowiazkow (chocby o jednej z mozliwosci) rosnie stopniowo
z wiekiem - im osoby starsze, tym cze¢sciej taka wiedza dysponuja - 30%
respondentéw do trzydziestego roku zycia mialo taka wiedze, wsrdd bada-
nych powyzej szes¢dziesigtego roku zycia odpowiednio 45%. Najmniejsza
swiadomos¢, co w takiej sytuacji mozna zrobi¢, majg oskarzeni i pozwani —
30%; najwigksza interwenienci (45%) i wnioskodawcy (55%) powodowie za$

wiedzieli o tym w 35%.

Poziom zycia ankietowanych, jak i wyksztalcenie majg wyrazny wptyw na
ich wiedze¢ zarowno o istnieniu zasad etyki zawodowej, jak o ubezpieczeniu
odpowiedzialnosci cywilnej prawnikow oraz o sposobach radzenia sobie w
przypadku niewywiazywania si¢ prawnika z jego obowiazkéw. Osoby uboz-
sze i mniej wyksztalcone - co pokazuja ponizsze zestawienia — sa z tego

punktu widzenia w znacznie gorszej sytuacji.

Poziom zycia badanych a ich wiedza o zasadach etyki zawodowej, ubezpieczeniu
prawnikow OC oraz o sposobach radzenia sobie, gdy prawnik nie wypelnia
obowiazkow (tylko badani w sadach - 609 osdb)

Czy badany wie Czy badany wie o Czy badany
o zasadach etyki ubezpieczeniu od wie, co zrobic,
zawodowej odpowiedzialnosci gdy prawnik
Poziom zycia cywilnej nie wypetnia

obowiazkow

tak tak LS
Nie st t
ies ?rcza nawe r!a 35% 10% 20%
codzienne wydatki
Z trudem starcza na 50% 15% 35%

codzienne wydatki

Starcza na codzienne
wydatki, ale na wieksze 60% 15% 45%
musimy szczedzac

Zyjemy dobrze,

. . 65% 25% 60%
sta¢ nas na wiele
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Wyksztalcenie badanych a ich wiedza o zasadach etyki zawodowej, ubezpieczenia
prawnikow OC oraz o sposobach radzenia sobie, gdy prawnik nie wypelnia
obowiazkow (cala proba - 809 osdb)

Czy badany wie Czy badany wie Czy badany wie,
o zasadach etyki o ubezpieczeniu co zrobi¢, gdy
Wyksztatcenie zawodowej od odpowiedzialnosci prawnik
cywilnej nie wypetnia
obowigzkéw
tak tak tak
Niepetne podstawowe 35% 0% 15%
Podstawowe 35% 20% 30%
Zawodowe 35% 10% 25%
Srednie 55% 10% 40%
Niepetne wyzsze 55% 10% 45%
Wyzsze 75% 30% 60%

VIL.3. Kontrola jakosci pomocy prawnej

VIL.3.1. Monitorowanie przez klientow czynnosci

podejmowanych przez prawnika

W praktyce Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka spotykamy sie ze skar-
gami osob, ktore dopiero po uplywie dluzszego czasu orientuja sig, ze ich
pelnomocnik nie wywiazal si¢ z przyjetych zobowiazan. Skarzacy, pytani
o to, dlaczego nie kontrolowali na biezaco postepdw sprawy, odpowiadaja na
przyktad czesto, ze nie przyszto im to do glowy. Dlatego tez w przeprowa-
dzonych badaniach ankietowanym, ktérzy mieli w sprawie zastgpce prawne-
g0 (370 0s6b), zadalismy pytanie o to, czy pytali adwokata (radce prawnego)
0 jego czynnosci w sprawie, czy sprawdzali, co prawnik w sprawie zrobit?
W 40% badani tak postepowali, natomiast 60% nie pytato prawnika o podej-

mowane przezen czynnosci i nie sprawdzalo, co robit w ich sprawie.
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Sposrod osob, ktore pytaly prawnika o przebieg sprawy (155 0sob), na
pytanie, dlaczego to robily, wigkszo$¢ uzasadniala to potrzeba bycia informo-
wanym na biezaco (80%), natomiast 5% brakiem zaufania, 5% brakiem infor-

macji od prawnika i kolejne 5% brakiem zrozumienia postepow sprawy.

Pomimo jednak pytania prawnika o podejmowane przez niego czynnosci
nie wszyscy pytajacy byli usatysfakcjonowani odpowiedziami. Badanych
(155 osob) spytalismy, czy adwokat / radca prawny odpowiada na te pytania,
wyjasnia, co dzieje si¢ w sprawie (zaproponowalismy odpowiedzi: tak, wyja-
$nia mi wszystko; tak, ale niedokladnie; zbywa mnie; nie odpowiada w ogole;
inne (jakie?). Ponad potowa sposrod pytajacych (55%) stwierdzila, ze zapy-
tany o postepy sprawy prawnik wyjasnia im wszystko. Jednak 25% wybralo
odpowiedz, iz wyjasnienia sg niedoktadne, a 10%, ze prawnik ich zbywa.

Osoby, ktore stwierdzily, iz nie pytaly prawnika o przebieg sprawy (215
osob), spytalismy, dlaczego tak postepowaly. Na podstawie wynikow badan
pilotazowych zaproponowali$my nastepujace odpowiedzi: mam do niego
zaufanie; to nie wypada; nie wiem jak; inny powdd (jaki?). Badane osoby
fakt, iz nie pytaly prawnika o podejmowane przez niego czynnosci, uzasad-
nialy najczesciej nastepujaco'®’: mam zaufanie do prawnika (40% wskazan),
nie wiem, jak to robi¢ (30% wskazan), to nie wypada (15% wskazan), nie
mam z prawnikiem kontaktu (10% wskazan), prawnik sam mnie informuje

(10% wskazan), nie mam do prawnika zaufania (5% wskazan).

Warto zwrdci¢ uwage na roznice w odpowiedziach osob reprezentowa-
nych przez prawnikow z wyboru i z urzedu. Z oséb, ktdre nie pytaty adwo-
kata o czynnosci w ich sprawie, podato jako powod, ze adwokat sam ich
o wszystkim informuje:

- sady - reprezentowani z wyboru - 25% wskazan,

- sady - reprezentowani z urzedu - 5% wskazan,

ZK - reprezentowani z wyboru - 10% wskazan,

ZK - reprezentowani z urzedu - 0%.

197 Odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz mozna bylo wskazaé¢ dwie odpowiedzi.
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Na brak kontaktu z prawnikiem jako przyczyne niepytania go o postepy

w sprawie wskazywalo odpowiednio:
- sady - reprezentowani z wyboru - 0% wskazan,

- sady - reprezentowani z urzedu - 10% wskazan,

ZK - reprezentowani z wyboru - 5% wskazan,

ZK - reprezentowani z urzedu - 25% wskazan.
Wydaje si¢ to $wiadczy¢ o wyraznie lepszych relacjach miedzy klientami

a prawnikami z wyboru.

Z 0s0b, ktore nie pytaly adwokata o jego czynnosci, podato jako powod

zaufanie do niego:
- sady - reprezentowani z wyboru - 50% wskazan,

- sady - reprezentowani z urzedu - 35% wskazan,

ZK - reprezentowani z wyboru - 40% wskazan,
- ZK - reprezentowani z urzedu - 35% wskazan.

W przypadku podania ,zaufania do prawnika” jako przyczyny niekon-
trolowania jego pracy przez klienta réznice sg mniejsze, jednak z odpowie-
dzi wynika, ze znaczna cze¢s$¢ badanych (w trzech grupach badanych stano-
wigca wigkszos§¢) nie wyrazita zaufania do swojego prawnika, pomimo ze
mozna bylo wskaza¢ do dwdch odpowiedzi, a zatem wybor innej odpowie-
dzi jako pierwszej nie eliminowatl mozliwosci dania wyrazu swego zaufania

do prawnika.

Odpowiedz, iz prawnika nie wypada pyta¢ o postepy w sprawie, znacznie
czgsciej wybieraly osoby pytane w sadach (20%) niz osoby pytane w zakla-
dach karnych (5%).

W sadach osoby majace sprawy w wydziale karnym rzadziej (40%) w
stosunku do osob ze sprawa w wydziale niekarnym (50%) pytato adwokata
o jego czynnosci. Najrzadziej adwokata o jego czynnosci pytaja oskarzeni
(40% osob), czgsciej powodowie (50%) i pozwani (55%). Czesciej pytaja
kobiety niz mezczyzni (50% sposréd reprezentowanych kobiet i 45% mez-
czyzn). Rzadziej pytaja osoby mtlodsze, a czesciej starsze (sposroéd osob

ponizej trzydziestego roku zycia pytalo 30%, tych miedzy trzydziestym
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a pie¢dziesiatym rokiem - 50%, a miedzy pi¢c¢dziesiatym i sze$¢dziesiatym
- 65%). Im lepiej osoby sa sytuowane, tym czesciej pytaja, cho¢ rdznice nie
sa znaczne — 45% osob w kategorii najgorzej sytuowanych i 55 wérod osob
najlepiej sytuowanych. Czesciej wreszcie pytaja osoby lepiej wyksztalcone
- te z wyzszym (55%) i srednim (50%) wyksztalceniem, podczas gdy tylko

30% osob z wyksztalceniem podstawowym.

VII.3.2. Skargi dotyczace jakosci pomocy prawnej wplywajace
do Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i reakcje

organow dyscyplinarnych adwokatury

Sposrod spraw dotyczacych jakosci ustug prawnikow oraz odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, ktorymi zajmowata si¢ Fundacja, mozna przytoczy¢
nastepujace przyklady:

Fundacja otrzymata list od oskarzonego, tymczasowo aresztowanego.
Informowal on, ze jego obronca wyznaczony z urzedu w toku sprawy karnej
nie skontaktowal si¢ z oskarzonym, nie odpowiadal na jego telefony i listy
ani nie stawif si¢ osobiscie na sze$¢ kolejnych rozpraw. Skarzacemu poradzi-
lismy skarge do okregowej rady adwokackiej. Oskarzony opisal w niej spra-
we i zapytal, po co istnieje instytucja obrony z urzedu, skoro przyznany mu
prawnik nic nie zrobil.

Otrzymal na swojg skarge krotka, ztozong z dwoch punktow, odpowiedz
dziekana okregowej rady (podkreslenia L. B.):

Odpowiadajqc na panskie pismo z dnia [...] uprzejmie podaje, iz z pytaniem,
ktére skierowat Pan do nas (,,po co istnieje funkcja obrovicy z urzedu”) naleza-
toby sie zwrdci¢ do ustawodawcy, bo to on w przepisach procedury karnej nato-
zyt na adwokatow ten niewgtpliwie ucigzliwy obowigzek.

Z akapitu drugiego cytowanego powyzej pisma wynika, iz Okregowa Rada
Adwokacka przyznaje jednak (cho¢ nie bezposrednio - dlaczego?), ze mecenas

nie zajat si¢ nalezycie obrona, skoro Pan Dziekan informuje oskarzonego:

W dniu dzisiejszym przeprowadzitem rozmowe z Paniskim obroticq z urzedu
[...], ktory zapoznawszy sie z Paniskim pismem, obiecat odwiedzi¢ Pana w aresz-
cie Sledczym celem przeprowadzenia rozmowy na tematy zwiqzane z Patiskq

obrong w tej sprawie.
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Inna osoba takze ztozyta skarge na postepowanie swego adwokata: twier-
dzita m.in., Ze adwokat nie informowal jej o przebiegu procesu, a sam nie
stawial si¢ na rozprawy, natomiast pisemnie wezwal ja do zaplaty za udziat
w rozprawie, w ktorej nie bral udzialu. Po uplywie okolo roku skarzaca uzy-

skata odpowiedz na skarge, w ktorej napisano:

Doglebna analiza stawianych przez Paniq zarzutéow nie doprowadzita do
uznania za zasadnych w catosci twierdzen Pani.

ale czytajmy dalej:

Przyznajgc jednoczesnie fakt, ze w postepowaniu mecenasa W. mozna
dopatrzyc sie pewnych zachowat, ktére mogq byc kontrowersyjne |...] — uznac
nalezy, zZe globalnie nie naruszyt on zasad etyki adwokackiej w stopniu powo-
dujqcym koniecznos¢ podjecia dziatan o charakterze dyscyplinarnym. Majgc
jednakze na uwadze powyzsze, z adwokatem przeprowadzono rozmowe w
przedmiocie koniecznosci unikania w przysztosci pewnych posunieé, ktore
mogq byc¢ przyczynq ewentualnych sporéw.

W sprawie tej postgpowanie dyscyplinarne trwalo ponad 4 lata.

W innym przypadku, ktorym sie zajmowalismy, adwokat przyjal do pro-
wadzenia sprawe i przez 22 miesiace utrzymywal, iz prowadzi ja i wygrywa
kolejne etapy. Co wigcej, te nieprawdziwe informacje potwierdzal na pismie,
by po 22 miesiacach przyzna¢ w rozmowie z klientka, iz ,,caly czas ja oszuki-
wal”, a w sprawie nie zrobil nic! Pokrzywdzona zlozyla skarge do organow
dyscyplinarnych adwokatury. Przez 6 miesiecy skarzacej nie udzielono
odpowiedzi. Po kolejnej interwencji organy samorzadu wyrazily zgode na
ugodowe zalatwienie sprawy poprzez zaplate ,,odszkodowania” przez adwo-
kata. Skarzaca zgodzila si¢ wycofa¢ formalna skarge. Doradzono jej takze
nastgpujace rozwiazanie - zastgpca rzecznika dyscyplinarnego Naczelnej
Rady Adwokackiej stwierdzil w pismie:

... szczerze zalecam Pani rozwaZenie celowosci takiego wlasnie rozstrzygnie-
cia sprawy [ugodowego], a ponadto spowodowanie, by adwokat nadal poprowa-
dzit danq sprawe, oczywiscie w trybie znacznie energiczniejszym, co moze przy-

niesie oczekiwane przez Paniq zalatwienie definitywne sprawy alimentacyjnej.
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Po wizycie klientki w sadzie okazalo sig, ze sprawe — chodzito o podwyz-
szenie alimentéw przychodzacych z zagranicy - zalatwia z urzedu sad
w drodze pomocy prawnej. Sprawa z urzedu podjeta przez sad zakonczona
zostala w 3 miesigce. Natomiast sprawa dyscyplinarna (klientka, nie otrzy-
mawszy od adwokata uzgodnionego odszkodowania, ztozyta kolejng skarge
do okregowej rady) doczekata sie zakonczenia i po 4 latach staran, kilkakrot-
nych interwencjach Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i publikacjach
w prasie, adwokata ukarano kara 5 miesiecy zawieszenia w prawach wyko-

nywania zawodu.

VII.3.3. Uprawnienia kontrolne Ministra Sprawiedliwosci

Osoby, ktore sadza, iz zostaly poszkodowane dzialaniem lub brakiem
dziatania prawnika, zwracaja si¢ takze ze skargami do Ministerstwa Sprawie-
dliwosci. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka doradza skargi do Minister-
stwa w przypadkach, kiedy organy dyscyplinarne adwokatury, poinformo-
wane o prawdopodobnych powaznych naruszeniach zasad etyki zawodowej,

nie podejmuja stosownych dziatan.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci w ramach Departamentu Organizacyj-
nego dziala Wydzial Adwokatury i Radcow Prawnych. Jednak we wszystkich
znanych nam kilkunastu przypadkach Ministerstwo odmowito podjecia
dziatan - ograniczono si¢, w kilku przypadkach, do przestania skargi orga-
nom korporacyjnym lub, w wigkszosci przypadkéow, do poinformowania

skarzacego, iz sprawy takie nie leza w kompetencji Ministerstwa.

W jednej z typowych spraw skarzaca zwrdcila si¢ ze skarga do Minister-
stwa, poniewaz jej wielokrotne skargi do organow dyscyplinarnych adwoka-
tury nie przynosilty rezultatu w postaci przeprowadzenia postepowania dys-
cyplinarnego. W odpowiedzi na skarge udzielonej przez naczelnika Wydzia-

tu Adwokatury i Radcow Prawnych czytamy (podkreslenia £.B):
W odpowiedzi na powyzsze pismo Wydzial Adwokatury i Radcow Praw-

nych uprzejmie informuje, Ze Minister Sprawiedliwosci nie sprawuje zwierzch-
niego nadzoru nad adwokaturg, a posiada jedynie nieliczne uprawnienia
wobec samorzqdu adwokackiego szczegotowo wymienione w ustawie z dnia
26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. Nr 16, poz. 124 z pézn. zm.).
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Sprawy naruszenia przez adwokata zasad etyki i godnosci zawodowej nalezg
do wylgcznej kompetencji organéw samorzgdu adwokackiego. W tym stanie
rzeczy skarga na dziatalnos¢ adwokata [...] winna by¢ skierowana do Okrego-
wej Rady Adwokackiej w [...].

Prawdziwe jest stwierdzenie odpowiedzi dotyczace niesprawowania
przez Ministra zwierzchniego nadzoru nad adwokatura. Taki nadzor przewi-
dywala na przyktad Ustawa z 1950 r. o ustroju adwokatury'?®, ktora dawata

Ministrowi znacznie szersze niz obecnie kompetencije.

Minister ma jednak obecnie caly zespol uprawnien, ktére pozwalaja
mu w sposOb nienaruszajacy niezaleznosci i samorzadnosci adwokatury
reagowac na przypadki nieetycznego postepowania prawnikow. W odpo-
wiedzi naczelnika Wydzialu Ministerstwa odmawiajacej podjecia interwen-
cji zostaly one nazwane ,nielicznymi uprawnieniami wobec samorzadu

adwokackiego”

Minister Sprawiedliwosci moze jednak poleci¢ wszczgcie postegpowania
dyscyplinarnego przeciwko adwokatowi'” lub aplikantowi adwokackie-
mu?”. Polecenie wigze organ samorzadu adwokackiego, lecz nie przesadza
wyniku postepowania (czy to wyjasniajacego prowadzonego przez rzeczni-
ka dyscyplinarnego, czy dyscyplinarnego przed sadem dyscyplinarnym).
Uprawnienie to nie ma zatem charakteru ograniczania niezaleznosci korpo-
racji. Pozwala natomiast reagowac na sytuacje, w ktorych organy samorzadu
same nie podejmuja postepowania. O sprawach prowadzonych z polecenia
Ministra rzecznik dyscyplinarny musi informowa¢ Ministra drobiazgowo®'.
W przypadku umorzenia postgpowania wszczetego z polecenia Ministra

przystuguje mu odwolanie do sadu dyscyplinarnego®”.

198 Art. 5 ustawy z 27 VI 1950 r. O ustroju adwokatury.

199 podane ponizej przyktady dotycza adwokatury, ale niemal analogiczne uprawnienia
ma Minister Sprawiedliwosci wzgledem radcéw prawnych.

2004t 90 ust. 2 ustawy z 26 V 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 7 VI 1982), dalej
jako p. o a.

201'§12 ust. 3 rozporz. Ministra Sprawiedliwoéci z 23 VII 1998 r. w sprawie postepo-
wania dyscyplinarnego w stosunku do adwokatow i aplikantéw adwokackich (Dz.U. 1998,
nr 99, poz. 635).

202 §15 ust. 2 cyt. wyzej rozporz.
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Minister (i osoby przezen upowaznione) ma ogélna kompetencje -
w kazdej sprawie dyscyplinarnej i w kazdym stadium postepowania -
do wgladu do akt i zadania informacji o wynikach postepowania oraz prawo
zadania prawomocnych orzeczen dyscyplinarnych wraz z aktami sprawy*®.
Moze zatem Minister monitorowac przebieg wszystkich postepowan, wyma-

ga to jednak czynnej postawy Ministra, aktywnosci ze strony stuzb Ministra.

Précz prawa wgladu do akt, zadania informacji o przebiegu postepowa-
nia czy kontroli orzeczen waznym elementem kontroli ministerialnej nad
postepowaniami dyscyplinarnymi jest prawo uczestnictwa przedstawiciela
Ministra w rozprawach dyscyplinarnych?”. Udzial w rozprawie stwarza
mozliwos¢ bezposredniego nadzoru nad postepowaniem, cho¢ z udzialem
nie wiaza si¢ zadne kompetencje.

W ramach uprawnien kontrolnych Minister Sprawiedliwosci uzyskat
wreszcie, w 2000 r., prawo wnoszenia do Sadu Najwyzszego kasacji od orze-

czen naczelnych sadéw dyscyplinarnych adwokatury i radcéw prawnych?®.

VII.3.4. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza oraz ubezpieczenie

od odpowiedzialnosci cywilnej prawnikow

Waznym sposobem egzekwowania wysokiej jakosci ustug prawniczych
jest mozliwo$¢ wniesienia powodztwa odszkodowawczego przeciwko praw-
nikowi w przypadku, gdy swoim dziataniem lub jego brakiem narazit klien-
ta na szkode¢. Pozywanie o odszkodowanie przedstawicieli zawodow zaufa-
nia publicznego jest jednak w Polsce zjawiskiem stosunkowo nowym i nie-
rozpowszechnionym?%. Podobnie jest z wiedzg i korzystaniem z mozliwo$ci
zaspokojenia roszczen z obowiazkowego juz dzis ubezpieczenia prawnikow
od odpowiedzialnosci cywilne;j.

Brak tradycji, brak wiedzy spoteczenstwa to jednak nie jedyne problemy.
Z praktyki Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wynika, ze poszkodowany

203 Art. 95b p. 0 a.
204 Art. 95a p.-oa.
205 Art. 91a - 91e p-oa.

206 Zawsze oczywiscie taka mozliwoé¢ istniata, jednak byla wykorzystywana w bardzo
znikomej skali.
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klient, ktory chciatby zaspokoi¢ swe roszczenia z ubezpieczenia lub na dro-

dze odszkodowawczej, napotyka na szereg przeciwnosci.

Trudnosci ze znalezieniem prawnika. Coraz cze¢sciej spotykamy sie
obecnie np. z procesami przeciwko lekarzom. Znalezienie prawnika, ktory
reprezentuje klienta w takim postepowaniu, nie jest bardzo trudne, co
wigcej, zdarzaja si¢ juz prawnicy specjalizujacy si¢ w odszkodowawczych
procesach medycznych. Zupelnie inaczej jest w przypadku checi pozwa-
nia do sadu prawnika. Znalezienie innego prawnika, ktéry zgodzi sie¢
poprowadzi¢ sprawe przeciwko koledze korporacyjnemu, jest bardzo
trudne, czasami niemozliwe. Zdarza sig, iz prawnik decyduje si¢ na ,ci-
chg” reprezentacje klienta w sprawie przeciwko innemu prawnikowi.
Nieoficjalnie pisze lub pomaga w sporzadzeniu pozwu, nie chcac jedno-
czesnie stawac przed sadem, by nie zosta¢ posadzonym o tamanie solidar-
nosci zawodowej. Jednak najczesciej adwokaci i radcy prawni, powolujac
si¢ na fakt znajomosci z prawnikiem badz niezrecznos¢ sytuacji, odma-
wiaja przyjecia sprawy.

W kilku przypadkach tego rodzaju, ktére wptynely do Helsinskiej Funda-
cji Praw Czlowieka, klienci skarzyli sie, ze kolejni proszeni o poprowadzenie
sprawy prawnicy odmawiali. W takich sytuacjach radzilismy klientom zwro-
cenie si¢ do okregowej rady adwokackiej z informacja o problemie i prosba
o wskazanie adwokata, ktory by sprawe odszkodowawczg poprowadzit.

W jednej ze spraw ORA odpowiedziata:

Adwokaci, ktérzy znajg adwokata [...], majq prawo odmoéwic reprezento-
wania Pani w sprawie przeciwko niemu. [...] Adwokatow obowiqzujq zasady

etyki, ktore w tym przypadku stojq na przeszkodzie przyjeciu zlecenia.

Trudno sie zgodzi¢ z tym stanowiskiem, zwlaszcza ze uchwala ORA mil-
czy na temat, jakie zasady etyki sprzeciwiajg si¢ przyjeciu zlecenia. W Zbio-
rze zasad wyraznie wskazano sytuacje, kiedy adwokat nie moze reprezento-
wac klienta, caly rozdzial poswiecono stosunkowi adwokata do kolegow
- zadna z zasad nie wprowadza zakazu reprezentacji klienta w sporze
z innym adwokatem. Wrecz przeciwnie, Zbidr zasad stanowi, ze ,,Adwokat
moze si¢ podjac zastepstwa stron w sprawie przeciwko adwokatowi, a doty-

czacej jego czynnosci zawodowych, dopiero po uprzednim zawiadomieniu
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okregowej rady adwokackiej, ktérej sam podlega™’. Co wiecej, Zbiér zasad
wyraznie zaznacza: ,W przypadku kolizji migdzy zasadami kolezenstwa
a uzasadnionym interesem klienta nalezy da¢ pierwszenstwo interesom
klienta™®®. To oczywiécie nie oznacza, ze kazdy prawnik jest obowigzany
przyjac sprawe przeciwko innemu prawnikowi. Bliska wspotpraca adwokatow
czy bliska znajomos¢ moga sta¢ na przeszkodzie do przyjecia zlecenia, jednak
nie moze to oznaczad, ze klient jest pozbawiony reprezentacji prawnej. Praw-
nicy maja ustawowy monopol na reprezentacje¢ sadowa i w zadnym wypadku
nie moze on oznacza¢ pozbawienia prawa do reprezentacji jakiejs grupy

podmiotéow — w omawianym przypadku osob skarzacych innego prawnika.

Skoro doswiadczenia oséb poszukujacych prawnika do reprezentacji
w sporze przeciwko innemu prawnikowi napotykaja na takie problemy,
konieczne jest podjecie tego zagadnienia przez odpowiednie naczelne orga-
ny korporacyjne. Wydaje sig, ze organy samorzadu moga stworzy¢ regulamin
badz podja¢ uchwale nakazujaca okregowym radom adwokackim wyzna-
czanie adwokata, gdyby osoba zainteresowana nie mogla znalez¢ prawnika
- rada mialtaby jasno sformutowany obowiazek zaradzenia takiej sytuacji.
Tak jak w przypadkach przyznanego przez sad pelnomocnictwa z urzedu
rola okregowych rad jest wyznaczenie adwokata badz radcy do prowadzenia
sprawy, tak i w przypadkach sprawy odszkodowawczej przeciwko innemu
prawnikowi, w przypadku niemoznosci samodzielnego wynajecia prawnika

rada mogtaby wyznacza¢ adwokata badz radc¢ do prowadzenia sprawy.

Zapewne, tak jak w innych krajach, i w Polsce w przyszlosci konkurencja
zastapi regulacje. W panstwach, w ktorych prawnicy rzeczywiscie konkuru-
ja o klienta, nie ma problemu ze znalezieniem chetnych do tego rodzaju
spraw, niekt6rzy prawnicy specjalizuja sie w nich?”. Konkurencja zalezy jed-
nak takze od liczebnosci zawodu, a dostep do zawoddéw prawniczych jest

obecnie, o czym pisali$my wyzej, znacznie ograniczony?'’.

207 §37 Zbioru zasad...
208 §39 zd. drugie Zbioru zasad...

209 W USA doszto wrecz do tego, ze istnieja firmy prawnicze zajmujace sie na zlecenie
klienta wylacznie kontrolowaniem poczynan prawnika tegoz klienta. Klient wynajmuje wiec
prawnika do sprawdzenia, czy jego dotychczasowy prawnik dobrze wywiazywat si¢ z obo-
wiazkow, nie oszukiwat go.

20 por. cz. I1.6. niniejszego raportu.
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Obowiazkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej. Ubez-
pieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wyko-
nywaniu okreslonych czynnosci zawodowych jest standardem w panstwach
gospodarki rynkowej. Ryzyko zwigzane z ewentualnym rozmiarem szkod
i koniecznoscia wyplaty odszkodowania powoduje, ze coraz szersze kregi
zawodowe ubezpieczajg si¢, ubezpieczenie takie jest takze standardem adwo-
katur na $§wiecie. Ubezpieczenie jest gwarancja dla klienta, ktéry w przypad-
ku poniesienia szkody spowodowanej dzialaniem wynajetego prawnika ma
tatwiejsza mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania, chroni takze samego
prawnika - przed ryzykiem nadmiernej odpowiedzialnosci odszkodowaw-

czej z wlasnego majatku.

Obowiazkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej prawnikéw
za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci zawodowych jest w Pol-

sce zjawiskiem nowym?"'

. Z przedstawionych wyzej wynikow badan wynika,
ze wiedza o ubezpieczeniu prawnikow jest w Polsce znikoma. Dzieje sie
tak takze dlatego, Ze samorzady zawodowe prawnikow, a zwlaszcza adwoka-
tura, nie rozpowszechniaja informacji o ubezpieczeniu i zwiazanymi z nim
mozliwosciami.

W przypadku radcéw prawnych polisa oraz umowa generalna ubezpiecze-
nia sg publikowane w periodyku korporacyjnym ,Radca Prawny”?'?. Pismo to
otrzymuja wszyscy radcy prawni (w ramach optacanej obowiazkowej sktadki
korporacyjnej), poszkodowany zas, pod warunkiem wszakze, ze wie o istnie-
niu ubezpieczenia, moze siegna¢ do odpowiedniego numeru pisma, co gwa-
rantuje mu dostep do informacji, cho¢ moze sie okaza¢ niezbyt proste?'*. Ktos

jednak wczesniej powinien mu udzieli¢ informacji o ubezpieczeniu.

Sytuacja przedstawia si¢ znacznie gorzej w przypadku adwokatow.

Umowa zawarta przez Naczelng Rade Adwokacka nie zostata opublikowana,

21T Obowiazek ubezpieczenia od roku 1997 wynikat z uchwat samorzadéw zawodowych
adwokatow i radcow prawnych, od roku 2000 za$ obowigzek ten wprowadzily takze przepi-
Sy prawne.

212 por, Radca Prawny 2001, nr 1; Radca Prawny 2003, nr 1.
213 Zwlaszcza w matych miejscowoéciach, w ktérych nie ma duzych bibliotek posiada-

jacych w swych zbiorach ,,Radce Prawnego”. Pismo to jest takze publikowane w internecie,
jednak dodatek zawierajacy umowe ubezpieczenia nie zostal tam umieszczony.



198 Dostepno$¢ nieodplatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu

nie jest ogolnodostepna. Po zawarciu umowy NRA rozeslala jej kopie do
okregowych rad adwokackich, ktore z kolei rozestaly do poszczegdlnych
adwokatéw objetych ubezpieczeniem imienny ,,Certyfikat ubezpieczenia™*'4.
Jednak jego tres¢ jest bardzo ograniczona, obejmuje wylacznie informacje, iz
dotyczy ubezpieczenia OC adwokatow, wskazuje roczny okres ubezpiecze-
nia, sume ubezpieczenia oraz odsyla w sprawie warunkow ubezpieczenia do
rozporzadzenia Ministra Finanséw oraz umowy generalnej. Umowa gene-
ralna, migedzy innymi okreslajaca obowiazki ubezpieczonego, nie zostata jed-
nak rozesltana. Oczywiscie kazdy adwokat, ktory chcialby dotrze¢ do umowy,
moglby to zrobi¢. Lecz ci, ktorzy sami nie przejawili postawy aktywnej,

warunkéw wiazacej ich umowy nie otrzymali?'s

.Wsréd duzego zbioru prze-
pisow regulujacych sprawy adwokatury, a dostepnych na jej stronach inter-
netowych, takze nie ma odpowiedniego rozporzadzenia dotyczacego obo-
wigzkowego ubezpieczenia®'®. Wydaje sie, ze temat ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej nie istnieje!

Brak dostepnosci umowy ogranicza w oczywisty sposob takze ochrong
poszkodowanych klientéw, ktorzy nie wiedza o jej istnieniu, lub gdy wiedza,
nie moga do niej dotrzeé®!'’. Aby ubezpieczenie OC prawnikéw odgrywato
nalezna mu role, obie umowy powinny by¢ ogélnodostepne tak, by klienta,
ktéremu wyrzadzono szkode, mozna bylo poinformowa¢ o istniejacym
ubezpieczeniu oraz odesta¢ do tresci umowy okreslajacej jego warunki®'®.

Rol¢ informacyjna powinny spelnia¢ miedzy innymi organy samorzadu

214 Taka informacje uzyskalem w Naczelnej Radzie Adwokackiej.

25W poszukiwaniu tresci umowy skontaktowatem sie z kilkoma warszawskimi adwoka-
tami, ktorzy stwierdzili, Ze jej nie maja i wszystko, co o niej wiedza, to to, Ze istnieje ubezpie-
czenie od odpowiedzialnosci cywilnej adwokatow.

216 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 10 X 2000 r. w sprawie ogélnych warunkéw obo-
wigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej adwokatdw.

27 Autor napotkal spore przeszkody w dotarciu do treéci umowy. Kilkakrotnie odsyta-
no mnie pomig¢dzy Naczelna Rada Adwokacka a Okrggowa Rada Adwokacka w Warszawie.
Wreszcie skontaktowatem si¢ ze skarbnikiem NRA, ktéry po poczatkowych wahaniach zgo-
dzil sie udostepnienic tre$¢ umowy. Zobowiazat sie takze (13 VII 2001), Ze umowa ta zostanie
opublikowana - zaréwno w ,,Palestrze’, jak i na stronach internetowych adwokatury, tak by
mogta by¢ takze dostepna dla klientow. Jak dotad (wrzesien 2003) tak si¢ nie stato.

218 Jedna z prostych mozliwosci udostepnienia uméw jest wtasnie publikacja na stronach

internetowych.
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zawodowego oraz organy nadzoru, jak Minister Sprawiedliwosci. Rola samo-
rzadu zawodowego wtlasnie jest informowanie i utatwianie osobie poszko-

dowanej skorzystania z ubezpieczenia OC.

Tymczasem z praktyki Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wynika co$
wrecz przeciwnego. W kilku przypadkach osoby poszkodowane przez praw-
nika dowiedzialy si¢ od nas o mozliwosci zaspokojenia roszczen z ubezpie-
czenia. Osoby te w trakcie postepowan dyscyplinarnych przeciwko adwoka-
tom zwrocily sie z prosba o informacje na ten temat do organéw samorzadu.
Uzyskaly odpowiedz, ze organy samorzadu nie zajmuja sie tymi sprawami

i poradzono im dochodzenie roszczen na drodze procesu cywilnego.

VII.3.5. Projekt ustawy o sprawowaniu przez samorzady zawodowe
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawoddow zaufania
publicznego i o0 nadzorze nad dzialalnoscia samorzadow

zawodowych

Przy okazji omawiania problematyki jakosci pracy prawnikow i instru-
mentow stuzacych kontroli tej jakosci wypada wspomniec o pracach legisla-
cyjnych, jakie obecnie trwaja. Krytyka réznych korporacji zawodowych,
ktéora w ostatnich latach znacznie si¢ wzmogtla, oraz aspiracje kolejnych
samorzadow zawodowych do roli konstytucyjnie okreslonego ,zawodu
zaufania publicznego™?!” doprowadzity do podjecia prac dotyczacych regulo-
wania przez Panstwo tej problematyki. W kwietniu 2002 r. odbyta si¢ w Sena-
cie konferencja, ktéra rozpoczeta ten proces’. W lipcu 2002 r. Rada Mini-
strow przyjeta Notatke w sprawie zawodow zaufania publicznego oraz propono-
wanych zmian w sferze nadzoru nad samorzqdami zawodowymi przedlozona

221

przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej*'. Rada Ministrow upowaznila

takze Ministra Pracy do przygotowania we wspolpracy z Rzadowym

219 Art. 17 Konstytucji.

20 Zob. Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja ver-
sus wolnos¢ wykonywania zawodu. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Poli-
tyki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspétudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Dzial Wydawniczy Kancelarii Senatu, Warszawa 2002.

2! Informacja o pracach Rady Ministréw 23 VII 2002. Strona internetowa kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow (www.kprm.gov.pl).
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Centrum Legislacji projektu ustawy o sprawowaniu pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego oraz o sprawowaniu nadzoru
nad samorzadami zawodowymi. Nastepnie powstal miedzyresortowy zespot

do spraw opracowania projektu regulacji**%.

W notatce przyjetej przez Rade Ministrow jest mowa miedzy innymi
o przyczynach, ktore legly u podstaw zajecia sie przez rzad problematyka
regulacji samorzadow zawodowych, i najczestszych zarzutach formulowa-
nych pod adresem korporacji:

Jednoczesnie, w funkcjonowaniu istniejacych juz korporacji zawodowych
dostrzega sie nastepujace nieprawidtowosci:

- monopolizacja ustug i wzrost kosztow ich swiadczenia;

- brak rynkowej weryfikacji standardu ustug ze wzgledu na stabos¢ kontroli
samorzadowej;

- ograniczanie mozliwosci wchodzenia do zawodu mtodych i wyksztatco-
nych oséb; w przypadku niektérych korporacji zawodowych pojawia sie
zarzut rodzinnego odtwarzania uprawiania tego zawodu, a wiec zarzut
nepotyzmu;

- deprecjonowanie systemu edukacyjnego; z jednej bowiem strony
w przypadku niektorych korporacji zawodowych wystepuje masowe ksztat-
cenie w wyzszych uczelniach, a z drugiej strony ma miejsce bardzo waski
dostep do mozliwo$ci wykonywania zawodu;

— zle rozumiany solidaryzm zawodowy i tolerowanie nieetycznych zachowan
cztonkéw korporacji zawodowych.

Nie tylko opinia publiczna, ale takze Rzecznik Praw Obywatelskich
w swych wystapieniach i Trybunal Konstytucyjny w swoich orzeczeniach
zwracaja uwage na te problemy. [...]

Z Konstytucji wynika, ze samorzad zawodowy ma podwdjne zadania: repre-
zentowanie 0s6b wykonujacych zawdd zaufania publicznego oraz sprawowa-
nie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. [...]

Ustawodawstwo kreujace samorzady zawodowe powinno dbaé¢ o wywazenie
powyzszych dwoch typow ich zadan - tak aby zadania ochronne i reprezenta-
cyjne, stuzace partykularnym interesom danej grupy zawodowej, nie przewa-

222 70b. zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 4 IX 2002 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Uregulowania Funkcjonowania Samorzadéw Zawodowych.
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zaly nad zadaniami stuzacymi realizacji interesu publicznego. Generalnie,
wywazenie to nie nastapilo, co powoduje zasadna krytyke funkcjonowania
okreslonych samorzadéw zawodowych.

Powyzsze praktyki zwigzane z funkcjonowaniem korporacji zawodowych
sa postrzegane jako zagrozenia dla funkcjonowania Panstwa, rynku i spo-
teczenstwa.

W ramach prac rzadowych opracowano projekt ustawy o sprawowaniu
przez samorzady zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow
zaufania publicznego i o nadzorze nad dzialalnoscia samorzadéw zawodo-
wych??, Ustawa miataby stanowi¢ zasady generalne dotyczace wszystkich
zawodow zaufania publicznego, uszczegotowione przez ustawy korporacyj-

ne powolujace konkretne samorzady.

Negatywna i zrozumialg reakcje korporacji zawodowych, zwlaszcza
prawniczych, wzbudzily propozycje objecia wszystkich samorzadéw zawo-
dowych nadzorem ministra wlasciwego do spraw administracji***. W kole;j-
nej wersji projektu wycofano sie z tego pomystu, pozostajac przy rozwiaza-
niu obecnym - nadzorze petnionym przez odpowiednich ministrow, w przy-

padku korporacji prawniczych Ministra Sprawiedliwosci.

W interesujacym nas zakresie projekt ustawy zawiera wiele ciekawych
propozycji stuzacych zwigkszeniu roli odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
wigkszej przejrzystosci dzialan w tej mierze organdw samorzadu zawodo-
wego oraz wzmocnienia kontroli spotecznej nad postepowaniami korpora-
cyjnymi. Projekt zaktada mi¢dzy innymi:

- jawno$¢ postepowan dyscyplinarnych (art. 17),

- przewodniczenie skladowi sadu dyscyplinarnego drugiej instancji
przez sedziego sadu okregowego (lub osobe spelniajaca warunki do objecia
stanowiska sedziego sadu okregowego) (art. 19),

223 Opracowano juz kilka rézniacych sie wersji projektu. Pierwszy projekt nosi date 27 IX
2002, ostatni w chwili pisania raportu Projekt IV roboczy nosi date 1 IIT 2003.

>

224 70b. np. ,Pismo Naczelnej Rady Adwokackiej do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej”,
12 XI 2002; ,Apel prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej do adwokatéw”, 16 IV 2003, dostepne
na stronie internetowej (www.adwokatura.org.pl).
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- mozliwos$¢ odwotania stron i uczestnikéw na prawach strony od wyro-
ku sadu dyscyplinarnego drugiej instancji do sadu powszechnego apelacyj-

nego (art. 21),

- mozliwos¢ wstapienia do postgpowania dyscyplinarnego na prawach

strony przez organ nadzoru i prokuratora.

Projekt zaktada takze, Ze organy nadzoru miatyby obowiazek przedktada-
nia corocznie sprawozdan z wykonywania nadzoru nad samorzadem zawo-

dowym Prezesowi Rady Ministrow (art. 33).

Wszystkie te propozycje sa godne rozwazenia.

VII1.4. Wnioski

Z doswiadczen Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wynika, zZe proble-
matyka jakosci ustug prawnikow i kontroli sprawowanej nad ta profesja
to temat, ktory nie cieszy si¢ zainteresowaniem. Nie prowadzi si¢ w tej mierze
badan, pozostawia korporacjom zawodowym wolng reke w rozstrzyganiu
spraw dyscyplinarnych, co, zdarza si¢, prowadzi do tolerowania zachowan
niepozadanych. Wsrdd sedzidw, z ktéorymi w ramach badan rozmawialismy,
panuje powszechne przekonanie, ze skargi stane przez sady do okregowych
rad adwokackich nie majg sensu, poniewaz sg bagatelizowane. Jeden z preze-
sow sadu okregowego mowil nam, Ze stara si¢ przekonywaé sedzidw, iz
niezaleznie od braku reakcji ze strony organow dyscyplinarnych adwokatu-
ry nalezy samorzad o wypadkach przewinien informowa¢. W wigkszosci
jednak se¢dziowie, bazujac na swoim doswiadczeniu, nie widza celowosci
takich krokow.

Opisane wyzej przyklady reakcji organéw dyscyplinarnych sa oczywiscie
przypadkami skrajnymi. Jednak ich wystepowanie wskazuje na potrzebe
dokladniejszego przyjrzenia si¢ procedurom dyscyplinarnym. Trudno zgo-
dzi¢ sie ze stanowiskiem adwokatury’?, iz postepowania dyscyplinarne sa
wewnetrzng sprawg korporacji zawodowych. Stuza one bowiem ochronie

klientow przed nierzetelnymi prawnikami. Nie mozna ich takze zastgpic

225 Wyrazonemu np. przez rzecznika dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej w ko-
lejnej czesci raportu: Zapis z obrad ,,Forum pomocy prawnej”.
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odpowiedzialnoscia karna czy cywilna. Podstawowa rola odpowiedzialnosci
cywilnej jest naprawienie szkody, zados¢uczynienie konkretnej osobie, ktora
szkode poniosta, poniesienie konsekwencji postepowania w konkretnej
sprawie w postaci koniecznosci wyplaty odszkodowania. Jak wykazalismy
powyzej, dochodzenie roszczen przeciwko prawnikowi na drodze cywilnej
jest w Polsce bardzo trudne. Odpowiedzialnos¢ karna dotyczy czynow
o duzym ciezarze gatunkowym, pelni role odptaty oraz prewencji indywidu-
alnej i generalnej. Sad karny jednak nie dysponuje takimi narzedziami, jaki-
mi dysponuje sad dyscyplinarny. W przypadku bowiem orzeczenia kary
pozbawienia prawa wykonywania zawodu sad powszechny moze go pozba-
wi¢ do maksimum 10 lat. Tylko sad korporacyjny moze na trwale pozbawi¢

prawa wykonywania zawodu.

Podstawowa rola sadow korporacyjnych jest dbanie o jakos¢ profesji,
o przestrzeganie przez nia sama ustalonych wysokich standardow zwiaza-
nych z wykonywaniem zawodu. Celem postgpowania dyscyplinarnego jest
nie tylko kara, nie tylko moralne zados¢uczynienie pokrzywdzonej osobie
(jesli taka istnieje), ale takze, co wymaga podkreslenia, ochrona wszystkich

przyszlych potencjalnych klientéw prawnika.

Jest wiele mozliwych zachowan prawnika, ktére nie sa przestepstwami,
a ktore dyskwalifikujg go jako wykonujacego zawod. Rolg korporacyjnego
systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest w takich sytuacjach reago-
wag, az do pozbawienia prawa wykonywania zawodu wiacznie. Cho¢ upraw-
nienie to jest bardzo daleko idace, to jednak pamigtac trzeba, iz podlega takze

kontroli przez sadownictwo panstwowe, a dzi$ juz nawet miedzynarodowe.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka od lat formuluje postulaty dotycza-
ce postepowan dyscyplinarnych??’. JesteSmy m.in. zwolennikami jawnosci
postepowania dyscyplinarnego, by mogto si¢ ono znajdowac pod spoteczna
kontrola, zgodnie z art. 45 Konstytucji RP i art. 6 ,Europejskiej konwencji

praw czlowieka”.

226 Opracowali$my w tej mierze m.in. opinie dla Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka: L. Bojarski, A. Rzeplinski, Opinia Helsisiskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie
rzqdowych projektow zmian w ustawach: Prawo o adwokaturze (druk nr 1333), Ustawie o rad-
cach prawnych (druk nr 1404), Ustawie o prokuraturze (druk nr 1421), Prawo o notariacie (druk
nr 1334), Prawo o ustroju sqdow powszechnych (druk nr 1334), Warszawa, 18 XI 1999.
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W przypadku pozostawienia sadownictwa dyscyplinarnego w ramach
korporacji powinno si¢ wprowadzi¢ mozliwos¢ zaskarzania orzeczen sadow
dyscyplinarnych do sadow powszechnych. Istniejaca procedura umozliwia-
jaca w wyjatkowych wypadkach wniesienie do Sadu Najwyzszego kasacji od

orzeczen wyzszych sadow dyscyplinarnych jest niewystarczajaca.

Takze organy Panstwa nie powinny pozostawac bierne. Wydzial Adwoka-
tury i Radcow Prawnych Ministerstwa Sprawiedliwosci powinien podja¢
dzialania zmierzajace do uczynienia realna odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej. Minister Sprawiedliwosci dysponuje szeregiem uprawnien nadzorczych
wobec zawodowych korporacji prawniczych, z ktérych w praktyce nie korzy-
sta. Niepodejmowanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dziatan nie wyni-
ka zatem z pewnoscia z braku ustawowych uprawnien czy braku spraw, jaki-
mi nalezatoby si¢ zaja¢, a z braku woli dzialania. Warto zauwazy¢, iz Panstwo
w przypadku spraw z urzedu jest pracodawca prawnikow i powinno sig¢ inte-
resowac jakoscia ustug $wiadczonych za publiczne pieniadze i kontrola efek-
tywnosci ich wydawania.

Podjecie prac nad ustawa o sprawowaniu pieczy przez samorzady zawo-
dowe nad nalezytym ich wykonywaniem nalezy zatem oceni¢ pozytywnie.
Wiele proponowanych tam rozwigzan moze poprawic sytuacje.

Z przeprowadzonych przez Fundacj¢ badan wynika, iz wiele oséb nie
pyta prawnika o przebieg sprawy, nie wie, co zrobi¢, jesli prawnik nie wypel-
nia swoich obowiazkow, zaledwie nieliczni wiedzg o istnieniu obowiazkowe-
go ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Zwlaszcza osoby ubogie,
stabiej wyksztalcone, czyli potencjalni klienci pelnomocnikow z urzedu, dys-
ponuja niewystarczajaca wiedza. Klienci prawnikow z urzedu gorzej ocenia-
ja wspolprace w prawnikiem niz osoby, ktore prawnika wynajely.

Wydaje si¢, ze miatloby sens opracowanie szczegélowych standardow
pomocy prawnej z urzedu: listy obowigzkéw wynajetego przez Panstwo
dla osoby ubogiej prawnika. Istniejace zasady etyki zawodowej sa zbyt ogol-
ne, odwolujg si¢ do rzetelnosci, sumiennosci, a nie wynika z nich, na przy-
ktad, wprost obowiazek kontaktu z klientem przed rozpoczeciem przewodu
sadowego, obowiazek prowadzenia akt sprawy kazdego klienta. Dla wielu

adwokatow sa to rzeczy oczywiste, jednak nie dla wszystkich. Opracowane
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standardy stuzg tez ocenie pracy prawnika przez klienta czy instytucje
administrujaca systemem pomocy prawnej z urzedu. Panstwo polskie ,,wy-
najmuje” prawnika z urzedu, wyplaca mu wynagrodzenie, jednak w zaden
sposdb nie kontroluje jakosci ustugi. Na przyktad w Holandii, Wielkiej Bry-
tanii takze klienci prawnikoéw dostarczajg informacji o wspotpracy wypet-

niajac specjalnie opracowane ankiety.

Jest wiele mozliwych dziatan, ktére powinny by¢ podejmowane dla
zapewnienia wysokiej jakosci pomocy prawnej. Takze korporacje zawodo-
we warto przekonywac, ze propozycje dotyczace opracowania standardow
pracy, kontrolowania jakosci pracy czy wreszcie reformy postgpowania
dyscyplinarnego nie sa zamachem na korporacyjna niezaleznos¢, a sa
wyrazem troski o wysoki poziom $wiadczonych uslug i prestiz zawodowy.
Rzetelne rozliczanie nieuczciwych czlonkéw korporacji moze jej tylko

pomoc, a nie zaszkodzic.

VIL.5. Zapis z obrad ,,Forum pomocy prawne;j” (7-8 VI 2002 r.,
Sejm RP) - fragmenty wystapien

Magdalena Krzyzanowska-Mierzewska, radca prawny, prawnik w kancelarii

Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, Strasburg:

Jest coraz wiecej skarg i cywilnych i karnych (wiecej karnych), w ktorych
ludzie mowiq: ,miatem adwokata z urzedu i prosze go, Zeby wnidst kasacje,
a on nawet mi nie odpowiedzial”. I sq takie listy od adwokatow, ktorzy piszq
w trzech linijkach ,zanalizowatem akta, nie widze podstaw do wniesienia kasa-
cji”. Adwokat naturalnie ma prawo to zrobi¢ z punktu widzenia niezaleznosci
zawodow prawniczych|...]. Takie jest zresztq orzecznictwo Trybunatu, Ze zawo-
dy prawnicze sq niezalezne i nie jest rolg sqdu w procedurze krajowej zmusi¢
adwokata, czy go sktaniaé w jakikolwiek sposob do ztozenia srodka odwotaw-
czego, ktorego on nie chce sktadac. Natomiast druga czesc tego orzecznictwa jest
taka, ze sqd jednak w niektorych sytuacjach musi zareagowac, jezeli [...] jakos¢
pomocy prawnej udzielanej przez adwokata z urzedu jest na tyle niedostatecz-
na, ze trzeba dziatac. W zwiqzku z tym dla skarzqcych tudziez dla reprezentu-

jacych ich przed Trybunatem adwokatow wskazowka procesowa jest taka:
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orzecznictwo idzie w dwoch kompletnie roznych kierunkach. Z jednej strony
mowimy bowiem, Ze to, co robi adwokat, takze adwokat z urzedu, to nie jest
dziatanie wladz publicznych i sq liczne orzeczenia: Artico, Quaranta, Goddi,
Tripodi, [sprawy] przeciwko Polsce, i powtarzamy tam do znudzenia: cokol-
wiek robi adwokat, to nie jest dziatanie wladz publicznych, w zwiqzku z czym
nie moze pociggngc za sobq odpowiedzialnosci panstwa, odpowiedzialnosci
miedzynarodowej z punktu widzenia Konwencji. I jakby tym pierwszym
zdaniem Trybunal umywa rece od takiej sytuacji, [czasem] idgc jeszcze dalej,
mowiqc, ze sposob prowadzenia obrony jest sprawq umowy miedzy adwokatem
a klientem, w ktorq to sprawe nikt nie ma prawa ingerowa¢. Natomiast dalej,
zaraz po tym, ,na drugim oddechu”, [Trybunat] mowi, zZe jezeli jednak sqd
ma oczywiste dowody, ze komunikacja miedzy klientem a prawnikiem jest
marna, albo Ze prawnik nie pracuje wystarczajgco dobrze w tej sprawie, to sqd

musi zareagowac.

W zwiqzku z tym ustalone od lat orzecznictwo stwarza takq sytuacje,
Ze optlaca si¢ wnies¢ prawie kazdq skarge do Trybunatu dotyczqcq jakosci
pomocy prawnej z urzedu, dlatego ze jest delikatng sprawq ocena, w ktorym
momencie dla parnistwa powstaje pozytywne zobowigzanie do prébowania skto-
nienia prawnika z urzedu do podjecia obrony bardziej efektywnej. Dla nas jest
istotne jeszcze to, ze nie wystarcza z punktu widzenia Trybunatu (to jest jeszcze
raz orzeczenie Artico) samo przyznanie pomocy prawnej z urzedu, szczegolnie
w postepowaniu karnym. Tam mielismy do czynienia z takq sytuacjq, Ze obro-
na zostata przyznana, tylko ze prawnik, ktory jq dostat, wltasciwie kompletnie
sig jej nie podjgl. Wladze probowaly sie¢ broni¢ przed odpowiedzialnoscig,
mowigqc ,przyznalismy adwokata, o co chodzi?” I Trybunat powiedzial, zZe samo
przyznanie nie wystarcza, sqd musi mie¢ Swiadomos¢, co [prawnik] robi, czy

tez czego nie robi.

Powiedziatam o tych kasacjach, mamy takze problemy, tzn. skargi, na razie
nie problemy, ktorych tres¢ jest nastepujgca: ,przystano mi substytuta, ktory akt
na oczy nie widziat” albo: ,przyszedt aplikant, ktory sobie nie dawat rady”.
I takie skargi do tej pory nie doczekaly sie jeszcze zadnej decyzji, ale powtarza-
ja sie i wplywa takiej korespondenciji, nie powiem ze sporo, ale stanowi ona jakis
mniej wigcej staly procent naszych skarg. W tej sytuacji — powiedzmy sobie

szczerze — skarzqcy sq w zlej sytuacji, bo to jest bardzo trudne dowodowo
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(co najwyzej w drodze analizy protokotu). Skarzgcemu jest bardzo trudno udo-
wodnic, ze adwokat, ktdry zostat przystany jako substytut na przyktad, nie znat
akt (co oczywiscie moze sie tez zdarzyc), co jest tez powodem tego, ze do tej pory
nie bylo zZadnego powazinego orzeczenia w tym przedmiocie. A te, co byly,
zakoriczyly sie orzeczeniem jednostronicowym, w rodzaju, Ze skarzqcy nie udo-
wodnil, ze jakos¢ tej obrony byta taka, zeby rodzita odpowiedzialnos¢ panstwa
z punktu widzenia art. 6 w zwiqzku z art. 6 §3 Konwencji. Ale jest kilka takich
orzeczeni z innych paristw, w ktorych jakos¢ reprezentacji prawnej z urzedu
stata sie przedmiotem analizy Trybunatu, wiec taka sytuacja moze nas takze

spotkaé; zatem nalezy to mie¢ na uwadze.

Jerzy Naumann, rzecznik dyscyplinarny przy Naczelnej Radzie Adwokackiej:

I méwimy dzisiaj o tym temacie pomocy prawnej, pelnomocnika czy adwoka-
ta ex officio, wlasciwie caly czas ujmujqc zagadnienie od strony tego potrzebujq-
cego klienta. Ja bym chcial, i przepraszam za pompatyczny wstep, powiedziec,
jak to wyglada od strony drugiej, to znaczy od strony adwokata. Jezeli mi sig

wymsknie stowo ,etos adwokacki”, to bardzo z gory Panstwa za to przepraszam.

Otéz by¢ adwokatem to jest to taka wewnetrzna dyspozycja, jest to taka
gotowos¢ do niesienia ludziom pomocy prawnej, ludziom, tym, ktorzy tej pomo-
cy potrzebujq. Jest to tego rodzaju nastawienie, jak u lekarza, ktére jak gdyby
z samego zatozZenia zaktada gotowos¢ do petnienia pewnej stuzby wtasnie temu,
kto tej pomocy potrzebuje. I to niezaleznie od tego, czy on za te pomoc zaptaci,
czy nie zaplaci; gotowos¢ pozostaje. Jakkolwiek by te stowa nie brzmialy gorno-
lotnie, taka jest uksztattowana przez dziesieciolecia misja naszego zawodu i na
tym polega istota adwokatury. Dlatego tez bycie adwokatem zawiera w sobie
pewnego rodzaju imperatyw moralny, wyzwanie, obywatelskie zobowiqzanie.
Oznacza tez podwyzszony prog wrazliwosci, takiej zwyklej ludzkiej wrazliwosci
na sprawy drugiego cztowieka - cztowieka znajdujqcego sie w potrzebie. I stqd
tez przynaleznos¢ do stanu adwokackiego zawsze kojarzyé sie bedzie nam,
adwokatom, wlasnie z takim podejsciem ugruntowanym przez tradycje, przez
przekaz historyczny, ktory najczesciej udzielany jest nam poprzez aplikacje
adwokackq. I stqd tez adwokaturze polskiej obce jest patrzenie na powinnosci

zawodowe wylqcznie przez pryzmat pieniqdza.
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Andrzej Kalwas, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych:

Ja nie bede mowit o etosie, na pewno nie padnie stowo ,etos”, ale w kazdym
razie bede podkreslat to, Ze korporacje zawodowe prawnicze w kazdym kraju
demokratycznym na Swiecie, rowniez w krajach Unii Europejskiej, skupiajq elite
inteligenckq tych krajow. Zwiqzanqg z reguly bardzo czesto z establishmentem,
i establishment w tych krajach z tych elit i z tych korporacji si¢ wywodzi.

Dlatego dwie uwagi natury ogdlnej na poczqtek: pierwsza to jest to, Ze jestem
przekonany, Ze celem tej konferencji nie jest kontestowanie, podwazanie czy
podawanie w wqtpliwos¢ korporacjonizmu zawodowego, jezeli chodzi o polskie
zawody prawnicze: adwokacki, radcowski czy notarialny. Wykluczam to z géry
i rzeczywiscie glowni organizatorzy kiwajq gtowami, bo gdyby byt taki cel tej
konferencji, to by nas tu pewnie nie bylo, albo bysmy zupetnie inaczej przyszli
na to spotkanie, o czym innym bysmy méwili.

Zresztq musze powiedziel tak: Ze jeden z polskich ministrow sprawiedliwo-
sci (nie obecny minister sprawiedliwosci), ktorego nazwiska nie wymienie,
powiedziat kiedys: ,walczy¢ z zawodowymi samorzqdami prawniczymi to jest
to samo mniej wiecej, co kopac si¢ z koniem”. On to powiedziat na zasadzie
pewnego dowcipu, jako taki Zwischenruf, ale ja bym tego nie traktowat zbyt
powaznie, i to nas absolutnie nie uspokaja, bo polski wymiar sprawiedliwosci,
polscy sedziowie, polscy prawnicy, adwokaci, radcowie prawni czy notariusze
nie sq zamknieci w wiezy z kosci stoniowej, podlegajq ocenom, podlegajq kryty-
ce, ale musi to byc¢ krytyka i ocena dokonywana przez ludzi, ktorzy wiedzg,
o czym mowiq. Fundacja Helsiniska wie, o czym mowi, i dobrze te konferencje
przygotowata od strony merytorycznej i dlatego raz jeszcze na samym wstepie
za to dziekuje, bo mam okazje rozmawiaé w gronie fachowcow i w oparciu

o materialy, ktore zostaly przez ludzi rozumiejgcych te materig przygotowane.

Jerzy Naumann, rzecznik dyscyplinarny przy Naczelnej Radzie Adwokackiej:

Od pewnego czasu czes¢ prasy energicznie eksploatuje tematyke funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci. Zatozeniem czesto a priori wielu publikacji
jest supozycja kryzysu w zawodach prawniczych, przede wszystkim upadku
etyki zawodowej, hermetyzacji poszczegélnych zawodow itd. Przyczyn faktycz-

nej zapasci sqdownictwa, niebedqcego organizacyjnie w stanie rozstrzygngc
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siedmiu milionéw spraw wptywajqcych rocznie do sqdow, wielu upatruje w zlej
kondycji etycznej sedziow i innych uczestnikow procesu. Poglgd ten jest nieuza-
sadniony, krzywdzqcy, zwtaszcza gdy jest formutowany w formie nieuzasadnio-
nych merytorycznie uogolnieni, budowanych na jednostkowych przejawach
patologii. Publikacje te sq chwytliwe, poczytne, ale w oparciu o zbyt matq probe,

zeby wing i zarzutem obcigzac cate srodowiska. |[...]

Raport Fundacji zawiera sugestie, oceny i postulaty odnosnie do postgpowa-
nia dyscyplinarnego prowadzonego wobec adwokatéw w zwiqzku z uchybienia-
mi w pracy zawodowej. Teza kierunkowa zmierza do odebrania samorzqdowi
adwokackiemu sqdownictwa dyscyplinarnego. Mozna podjgc jedynie probe
przypomnienia, Ze sqdownictwo dyscyplinarne nie jest w ogéle pomyslane jako
droga ochrony interesow pokrzywdzonych klientow. Majq oni przeciez otwartq
droge dochodzenia swoich roszczen na drodze procesu cywilnego, a w razqcych
przypadkach przystuguje im ochrona przyznana przez prawo karne. Warto
przypomniel, niektorym takze uswiadomic, ze istotnym wzmocnieniem ochro-
ny interesow klientow poszkodowanych niesumiennosciq adwokackq jest obo-
wigzkowe ubezpieczenie adwokatow, z ktorych kazdy ma polise. A poniewaz
postepowanie odszkodowawcze nie jest wstrzymywane lub w inny sposob uza-
lezniane od postepowania dyscyplinarnego, przeto ochrona interesow klienta

jest wlasciwie zapewniona i wystarczajqgca.

Postepowanie dyscyplinarne jest dodatkowym, wewnetrznym, obliczonym
na oddziatywanie wylqcznie na cztonkow korporacji elementem majqcym za
zadanie krzewié etyke adwokackq oraz wzmacniac postawy pozqdane. Jako
prerogatywa par excellance samorzqdowa postepowanie dyscyplinarne powin-
no byc pozostawione decyzjom grupy zawodowej, ktéra zrzesza sie po to, by méc
stanowi¢ niezaleznie, samodzielnie i samorzqdnie w sprawach wlasnej deonto-
logii zawodowej, ktorq to mysl oczywiscie rozszerzam takze na inne pokrewne

samorzqdy zawodowe nas prawnikéw-praktykéw.

Prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski, adwokat, Helsinska Fundacja Praw Czlo-
wieka:
I jezeli juz mowimy o dostepie do pomocy prawnej, to oczywiscie poziom,

jaki reprezentuje prawnik [...] z urzedu ma kapitalne znaczenie. Ja akurat
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jestem przedstawicielem dwdch korporacji zawodowych, adwokackiej i uczonych,
i o tej drugiej chciatbym powiedziec. Bo jezeli chodzi o adwokatow, to rézne rze-
czy sig o tym pisze, natomiast ja obserwuje doktadnie taki sam jak w korporacji
adwokackiej opor, niecheé przed tym, Zeby otwarcie dyskutowaé przypadki bardzo
nieetycznego zachowania sig¢ uczonych, przy czym, ja sie zgadzam z mecenasem
Naumanem, to sq pojedyncze przypadki. Ale te pojedyncze przypadki tak napraw-
de wyznaczajq percepcje danej korporacji w spoteczenstwie.|...]

Jak Panistwo by czytali ,,Journal of American Bar Association”, ustawicznie
debatuje si¢ problemy etyczne w tym zawodzie. Przed wojnq wychodzilo pie¢
czasopism wydawanych przez polskq palestre. Byly rozne ze wzgledow politycz-
nych (jedno miato nawet wyrazne nastawienie antysemickie, nie wiadomo,
dlaczego; mnie akurat najbardziej podobat si¢ wydawany we Lwowie ,,Praw-
nik”), ale ustawicznie byta tam debata nad kwestiq poziomu etycznego, pozio-
mu zawodowego, ktory reprezentujq adwokaci wystepujgc w interesie swoich
klientow. I oczywiscie debatowano nie o przypadkach bardzo pozytywnych, nie
o autorytetach, bo te si¢ same sprzedajqg, tylko o tych wtasnie pojedynczych.
To jest czysto ludzkie, dlatego ciggle musimy o tym debatowac. Nie po to, Zeby
wieszac psy na jakiejs korporacji. Bo samorzqdnos¢ nie podlega debacie, bo
oznacza mniej panistwa, a my przeciez chcemy mniej panstwa. A mniej parnistwa
to oddanie prerogatyw réznym korporacjom. Ale oddajgc je korporacjom, odda-
jemy tez czes¢ wladzy publicznej. Oddanie czesci wladzy przez panistwo korpo-
racjom tez zobowiqzuje je do pewnych dziatan. W moim przekonaniu czescig
tego obowiqzku jest, zwlaszcza w wolnym, a w tej chwili informatycznym, spo-
teczenstwie, ustawiczne debatowanie wewnqtrz. Ale w taki sposob, zeby opinia
publiczna, przynajmniej ta czesé, ktorg to interesuje, miata szansg poznania
istoty tej debaty. Ale i na zewnqtrz bedzie to debatowane.

Jezeli przyjmiemy taki [mechanizm] obronny (w korporacji uczonych bardzo
wyraznie to widac) - [to] proby wprowadzenia jakby wigcej tlenu do postepo-
wania dyscyplinarnego i proby ochrony tych, ktérzy probujq publicznie debato-
wac problemy zwiqzane z etykq zawodu uczonego, sq wyraznie karane, takie
osoby nie sq bardzo popularne. Bo tak naprawde nic zlego sie nie stanie, jezeli
ktos jeden, no co prawda przepisat jeden rozdzial, ale byt zmeczony i nie miat
czasu zacytowac. I o co chodzi? To jest jeden cztowiek. To prowadzi do tego, ze

uniwersytety bedq wypuszczaty o wiele gorszych absolwentéw.
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Marek Nowicki, prezes Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka:

Ja nie mam Zadnych uwag czy zastrzezen do pracy sqdéw korporacyjnych,
nie chciatbym si¢ w ogole czyms takim zajmowac. Natomiast, jesli niektore
rzeczy dziejq si¢ w cieniu, jesli one sq nie do kotica jasne, to nawet jesli one
sq absolutnie uczciwe, to one budzq glupie komentarze dziennikarzy, niezado-
wolonych klientow, ludzi niezyczliwych. Ta moja uwaga dotyczgca korpora-
cjonizmu na poczqtku tyczyta tego, Ze ja mam poczucie, ze w niektorych
korporacjach jest za duzo tajemnicy. Jezeli my jestesmy szlachetni i prawi, to
nie mamy sig czego baé. Mozemy bardziej otwarcie mowic o tym, jak dziatamy.

Ale to byla jedyna uwaga - ,,bqdzmy bardziej Smiali, nie rébmy tajemnicy”.

Prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski, adwokat, Helsinska Fundacja Praw Czlo-

wieka:

Jaka jest sytuacja klienta w przypadku, gdy nie jest zadowolony z jakosci
pomocy prawnej? Czy moze pozwac rade pomocy prawnej bqdz biuro obroricy
publicznego oraz czy moze zwricic sig do takiej instytucji z Zgdaniem zmiany

prawnika, czy tez ma inne mozliwosci poprawy jakosci pomocy prawnej?

Peter van den Biggelaar, dyrektor Rady ds. Pomocy Prawnej w Hertogen-
bosch, Holandia:

Jesli chodzi o skargi, to kazdy niezadowolony moze ztozy¢ jq do wlasciwego
organu samorzqdu adwokackiego. Wszczyna to procedure bardzo powaznie
traktowang, osoba niezadowolona z ustug adwokata moze wnosic¢ o jego zmia-
ne, a jesli uchybienia prawnika sq cigzkie, prowadzi to do wykluczenia go
z udziatu w systemie pomocy prawnej.

[...] Obecnie wprowadzamy nowy rodzaj kontraktow dla prawnikow [z urze-
du], ktérzy poddawani sq kontroli co do jakosci pracy przez 2-3 lata. Tylko ci
prawnicy mogq udzielac pomocy prawnej z urzedu, ktorzy uzyskajq pozytywng
ocene. Przy czym kontroli podlega m.in. sposob prowadzenia przez nich akt,

podnoszenie kwalifikacji oraz badany jest poziom satysfakcji klientow.
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Moshe Hacohen, obronca publiczny dla regionu Jerozolimy, Ministerstwo

Sprawiedliwosci — Biuro Obroncy Publicznego, Izrael:

Skargi klientow - teoretycznie jest tu sSrodek w postaci powodztwa przeciwko
prawnikowi, do$¢ rzadki co prawda w sprawach karnych. Mamy tez mechanizm
rozpatrywania skarg - klient moze zlozyc takq skarge na dziatanie prawnika
»Z zewnqtrz” (prowadzqcego prywatng praktyke — ttum.) bezposrednio do nas.
Staramy si¢ wowczas rozstrzygnqgé sprawe polubownie — zapraszamy na spotka-
nie prawnika i klienta, omawiamy sprawe i zazwyczaj dochodzimy do jakiegos
rozwiqzania - jesli si¢ to nie udaje, mozemy zmieni¢ wyznaczonego adwokata

na innego.

Rangita de Silva-de Arwis, dyrektor ds. programéw mig¢dzynarodowych,
The Spangenberg Group, West Newton, Massachusetts, USA:

W USA jakos¢ pracy obrovicy karnego moze podlegaé ocenie na trzech roz-
nych poziomach. Pierwszy z nich wynika z konstytucyjnych gwarancji prawa do
obrony w sprawach karnych (szésta poprawka do Konstytucji) i polega na
uprawnieniu oskarzonego do oparcia zaskarzenia wyroku na przestance nie-
efektywnej obrony. Wymaga to jednak w praktyce wykazania, Ze obrorica popet-
nit podstawowe bledy, dyskwalifikujqce go jako profesjonaliste, co jest trudne
do udowodnienia. Drugi poziom to cywilne roszczenie odszkodowawcze oskar-
Zonego przeciwko obroricy, ktory dopuscil sie naruszenia zasad wykonywania
zawodu w prowadzonej sprawie. Trzecia sfera ochrony klienta przed nierzetel-
nym prawnikiem to odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna prawnika. Niezaleznie od
wspomnianych trzech formalnych instrumentéw pojawia sie réwniez czwarta
mozliwos¢, o ktorej wspominat Moshe — nadzor rady pomocy prawnej dla ubo-
gich oraz mozliwos¢ zwrocenia si¢ do sqdu o zmiang adwokata w przypadku,

gdy wspotpraca miedzy nim a klientem stata si¢ niemoZzliwa.

Linas Sesickas, adwokat, doradca Constitutional and Legislative Policy

Institute ,, COLPI” ds. reformy dostepu do pomocy prawnej na Litwie:
Kazdy klient moze teoretycznie zwrdcic sie do sqdu ze skargq, jesli prawnik
uchybia swoim obowiqzkom, w szczegdlnosci, gdy dopuszcza sie zaniedbania.

W praktyce zdarza si¢ to bardzo rzadko. Klienci zwracajq sie zazwyczaj
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ze skargami do samorzqdu adwokackiego, ktéry bada sprawy i podejmuje
srodki dyscyplinarne, gdy uzasadniajq to okolicznosci. Nie mamy tak prostej
procedury rozstrzygania sporow jak w Izraelu, ale mysle, Ze z czasem przyjmie-

my podobng.

Borislav Petranov, Interights, Londyn:

Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznatl za dopuszczalng skarge prze-
ciwko Francji, w ktorej skarzqcemu przyznano prawo do pomocy prawnej
w sprawie przeciwko adwokatowi o blqd w sztuce, a samorzqd adwokacki,
pomimo ze spoczywat na nim obowiqzek wyznaczenia adwokata z urzedu,
przez 2 lata go nie wyznaczyt, a nastepnie trzech adwokatow odmowito zajecia
sig sprawq przeciwko swojemu koledze. Strona rzqdowa argumentowata, Ze
skarzqcy nie wykorzystat dostepnych srodkow krajowych [ochrony swoich
praw], gdyz istnieje regulacja prawna, pochodzqca jeszcze ze Sredniowiecza,
ktora przewiduje nieokreslone postepowanie dyscyplinarne przeciwko prezesowi
samorzqdu adwokackiego w przypadku niewyznaczenia adwokata. Wspomnia-
na sprawa moze prowadzi¢ do wykazania braku praktycznosci obu systemow
odpowiedzialnosci zawodowej [postepowanie dyscyplinarne i powddztwo
odszkodowawcze] i do natoZenia na panstwo obowigzku ustanowienia nieza-
leznego systemu oceniajgcego naruszenia przez adwokata obowigzkow wobec

klienta i zasad wykonywania zawodu.






CZESC VIII

DODATKOWE MOZLIWOSCI UZYSKANIA
POMOCY PRAWNE]J

Obowiazki Panistwa zapewnienia obywatelom dostepu do pomocy praw-
nej nie ograniczaja si¢ jedynie do zagwarantowania osobom ubogim repre-
zentacji przed organami sagdowymi. Obejmuja one réwniez zapewnienie
dostepu do poradnictwa prawnego w przypadku, gdy nie wiaze si¢ ono
z postepowaniem sadowym. Wiele spraw, z ktorymi zglaszaja si¢ klienci
organizacji o charakterze pomocowym i poradniczym, nie wymaga podjecia
czynnosci procesowych, ale udzielenia prostej porady prawnej — wyjasnienia
zainteresowanemu znaczenia przepisow i skutkow ich zastosowania w jego
sytuacji, doradzenia, jakie dzialania powinien podja¢, oceny zasadnosci
ewentualnego pozwu badz skargi. Dla oséb ubogich uzyskanie pomocy tego
rodzaju nie jest fatwe. Polskie prawo nie przewiduje instytucji poradnictwa
niezaleznego od postepowania sadowego zapewnianego przez Panstwo.
Dzialalnos¢ taka w zakresie poradnictwa prawnego jest jak dotad domena
organizacji pozarzadowych.

Aktywne dzialanie organow wiadzy centralnej, a zwlaszcza lokalnej,
w dziedzinie wspierania organizacji stluzacych pomoca osobom ubogim
byltoby leczeniem przyczyn, a nie objawow choroby. Stworzenie na poziomie
powiatéw czy gmin ogoélnopolskiej sieci centrow porad, wspotpracujacych
z prawnikami, pozwoliloby na zapewnienie pomocy prawnej najubozszym,

odpowiednio do skali potrzeb w tym zakresie.

Cytowane juz zalecenie nr R (93) 1 Komitetu Ministrow Rady Europy dla
panstw cztonkowskich co do efektywnego dost¢pu do prawa i sprawiedliwo-
sci dla najubozszych formuluje takze inne wskazowki, zalecajac, by rzady

panstw cztonkowskich:
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1) ulatwialy dostep do prawa najubozszym (,prawo do ochrony praw-
nej”) przez:
- propagowanie, tam gdzie to konieczne, dziatan uswiadamiajacych $ro-

dowiskom prawniczym istnienie problemu oséb najubozszych;
- promowanie ustug porad prawnych dla najubozszych;

- propagowanie zakladania, jesli jest to potrzebne, centréow poradnictwa

w regionach uposledzonych;

2) ulatwialy efektywny dost¢p najubozszych do quasi-sadowych metod
rozwiazywania sporow przez:

- zwigkszanie udzialu organizacji pozarzadowych zapewniajacych
wsparcie najubozszych poprzez quasi-sadowe metody rozwigzywania spo-
row, takie jak mediacja i koncyliacja;

- rozciaganie dostepnosci pomocy prawnej lub innych form pomocy na
takie metody;

- rozwazenie umozliwienia organizacjom pozarzadowym niosacym
pomoc osobom najubozszym udzielania pomocy w dost¢pie do sadu dla
0sob znajdujacych sie w sytuacji uposledzenia;

- konsultowanie si¢, zawsze gdy to mozliwe, w ramach ogoélnej polity-
ki walki z ubdstwem, z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w dzie-
dzinie, ktorej dotyczy omawiane zalecenie, oraz organizacjami spolecznymi
udzielajacymi pomocy najubozszym.

Cho¢ nie ma w Polsce krajowego pozasadowego systemu zapewniania
pomocy prawnej czy udzielania porad obywatelskich, to istnieja mozliwosci,
z ktorych osoby ubogie czy pozbawione reprezentacji moga korzystac. Poza-
sadowa pomoc prawna zapewniaja w ograniczonym zakresie organy publicz-
ne (m.in. sad, prokurator, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow),

Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organizacje pozarzadowe.
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VIII.1. Udzielanie wskazowek, informowanie i pouczanie
przez sad

Strony i uczestnicy postepowania wystepujacy w sprawie bez adwokata
lub radcy prawnego moga oczekiwac, ze uzyskaja od sadu niezbedne wska-
zowki dotyczace czynnosci procesowych oraz pouczenia o ich skutkach
prawnych i skutkach ewentualnych zaniedban. Oczekiwaniu takiemu odpo-
wiada ogdlna zasada, ktéra stanowi przepis art. 5 kodeksu postepowania

*27_Obowiazuje ona w czasie trwania catego procesu. Nalezy jed-

cywilnego
nak zwrdci¢ uwage, ze pomoc ze strony sadu zapewniana jest stronie w
zwiazku z trwajacym post¢gpowaniem, nie jest mozliwe uzyskanie jej przez

osobe nieuczestniczaca w postepowaniu przed sadem.

Uszczegétowieniem tej zasady jest okreslony w kodeksie postepowania
cywilnego obowiazek pouczenia strony obecnej przy oglaszaniu wyroku
o sposobie i terminie jego zaskarzenia, czy tez w odniesieniu do stron pozba-
wionych wolnosci doreczenie z urzedu odpisu wyroku wraz ze stosownymi
pouczeniami®*®. Nadto ,Regulamin wewnetrznego urzedowania sadoéw po-
wszechnych” (w dziale drugim tytutu drugiego dotyczacego czynnosci w
sprawach cywilnych, gospodarczych, rodzinnych i sprawach nieletnich oraz
pracy i ubezpieczen spotecznych) zawiera wiele przepisow nakladajacych na
sedzidw obowiazki informowania i pouczania stron, ktére dzialaja w sprawie
bez ustanowionych pelnomocnikéw — adwokatow i radcow. I tak, na przyktad,
gdy strona nie wypowie si¢ co do twierdzen strony przeciwnej o faktach maja-
cych istotny wptyw dla rozstrzygniecia sprawy, na podstawie Regulaminu®’
przewodniczacy posiedzeniu s¢dzia zwrdci jej na to uwage, uprzedzajac, ze na
podstawie art. 230 k.p.c. sad moze uznac te fakty za przyznane.

Z kolei na podstawie §195 Regulaminu osoby zglaszajace wniosek o wpis

do Krajowego Rejestru Sadowego kierownik sekretariatu sadu powinien

poinformowa¢ o koniecznosci dotaczenia wymaganych dokumentow, zas

227 Art. 5 k.p.c. - ,Sad powinien udziela¢ stronom i uczestnikom post¢gpowania wystepu-
jacym w sprawie bez adwokata lub radcy prawnego potrzebnych wskazéwek co do czynnosci
procesowych oraz poucza¢ ich o skutkach prawnych tych czynnosci i skutkach zaniedban”.

228 Art. 327 §11i §2 kp.c.

229 Rozporz. Ministra Sprawiedliwosci z 19 XI 1987 r., Regulamin wewngtrznego urzedo-
wania sgdow powszechnych, Dz. U. 1987, nr 38, poz. 218, z pdzn. zm.

230 Tamze, $149 ust. 1 Regulaminu.
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sad rejestrowy ma obowiazek udzielania stronom pouczen o ujawnionych
wadach i brakach pism, o przeszkodach mogacych mie¢ wptyw na spraw-

nos¢ postepowania.

Sad poucza takze np. strony w sprawach rozwodowych ($241), w sprawach
o alimenty (§243), gdzie dodatkowo, jesli uprawniony do ich otrzymania dziata
bez adwokata lub pelnomocnika, a wykazuje nieporadnos¢, na podstawie §262
moze dojs¢ do wszczecia egzekucji z urzedu. Sad moze tez podja¢ z urzedu
postepowania dotyczace ustanowienia opieki (§250), a w razie wystapienia oko-
licznosci wskazujacych na potrzebe uregulowania probleméw rodzinnych
innych niz te, ktore sa przedmiotem postepowania przed sadem rodzinnym,
sedzia moze skierowac zawiadomienie o potrzebie wszczecia takiego postepo-
wania do wlasciwego prokuratora, poradni wychowawczo-zawodowej czy orga-

nizacji spofecznej uprawnionej do dziatania przed sadami.

Powddztwo w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych
moze wytoczy¢ sam zainteresowany lub na jego rzecz organizacja spoteczna,
o ktérej mowa w art. 61 k.p.c. lub inspektor pracy®! na podstawie art. 63 k.p.c.
Pracownik dochodzacy roszczen z zakresu prawa pracy oraz ubezpieczony
nie maja obowiazku uiszczania oplat sadowych - wydatki te ponosi tymcza-
sowo Skarb Panstwa. Dzialajacy w tych sprawach bez adwokata lub radcy
prawnego moze ustnie zglosi¢ swoje powodztwo, zazalenie, apelacje bezpo-
srednio do protokotu, do czego upowaznia przepis art. 466 k.p.c. Jezeli jednak
ztozy pozew lub odwolanie bez dotaczenia odpiséw dla strony przeciwnej i
nie usunie tego braku w zakreslonym przez sad terminie, to przewodniczacy
wydzialu na podstawie §331 Regulaminu moze zarzadzi¢ wyrgczenie go
poprzez wykonanie odpiséw lub wyciagu. Czynnosci te wykona wowczas
sekretariat sadu. Sad pracy na podstawie art. 469 k.p.c. nie dopusci do zawar-
cia ugody, cofnigcia pozwu, sprzeciwu lub srodka odwotawczego, gdyby czyn-
no$¢ taka naruszata stuszny interes pracownika lub ubezpieczonego, zas w
razie stwierdzenia w toku rozpoznawania sprawy, iz zakltad pracy lub organ
rentowy powaznie uchybil przepisom prawa, sad na podstawie art. 474 k.p.c.

zwrdci mu na to uwage lub, w razie potrzeby, powiadomi prokuratora.

2l Inspektorzy pracy na podstawie art. 631 k.p.c. moga wytacza¢ powddztwa na rzecz
obywateli w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy, a takze wstepowac za zgoda po-
woda do postepowania prowadzonego w tym zakresie.
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VIII.2. Wytaczanie powodztw przez prokuratora

Przepisy dopuszczaja takze udzial w sprawie prokuratora, ktérego wiaza
ustanowione dla stron terminy. Legitymacja do udzialu w sprawie cywilnej
prokuratora wynika z art. 7 k.p.c., a takze z przepisdw o prokuraturze (art. 3
ust. 1 pkt 2)%2,

Prokurator moze zada¢ wszczgcia postegpowania w kazdej sprawie, a wiec
wytoczy¢ powodztwo lub skierowa¢ wniosek, jezeli jego dzialanie zmierza
do usuniecia wadliwego stanu rzeczy zagrazajacego praworzadnosci lub
podyktowane jest potrzeba ochrony interesu spolecznego albo prawa obywa-

tela. Prokurator moze takze wziac¢ udzial w toczacym sie¢ juz postepowaniu.

Przed wytoczeniem powoddztwa na rzecz osoby, w mysl §286 ,,Regulaminu
urzedowania powszechnych jednostek prokuratury”, prokurator porozumie-
wa sie z osobg zainteresowana i poucza ja o przystugujacych jej prawach.
Jezeli dana osoba nie zamierza dochodzi¢ roszczen, podjgcie przez prokura-
tora czynnosci moga uzasadnia¢ tylko szczegdlne okolicznosci, np. gdy
osoba uprawniona na skutek nieporadnosci nie dochodzi swoich roszczen,
badz tez uchyla si¢ od ich dochodzenia ze szkodg dla interesu spotecznego,
w sprawach o odebranie dziecka i innych (z zakresu prawa rodzinnego
i opiekunczego).

Z tresci §292 ust. 1 Regulaminu wynika, Ze zgloszenie udziatu prokurato-
ra w toczacym si¢ postepowaniu jest wskazane w sprawach, w ktérych rosz-
czenia dotycza szeroko pojetego interesu Panstwa lub Skarbu Panstwa®?
oraz ochrony rodziny lub ofiar przeste¢pstw, zas tylko w wyjatkowych wypad-
kach interesow majatkowych obywateli. W jednostkach organizacyjnych
prokuratury znajduja si¢ wydzielone komorki (lub tez funkcje¢ te pelnia

wyznaczeni prokuratorzy) zajmujace si¢ sprawami cywilnymi.

232 Rozporz. Ministra Sprawiedliwosci z 11 IV 1992 r., Regulamin wewnetrznego urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 4 V 1992), Dziat VI,
Udzial prokuratora w postepowaniu sadowym w sprawach cywilnych, rodzinnych i opiekun-
czych oraz ze stosunku pracy.

233 MLin. sprawy o zwrot korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa, prze-
ciwko Skarbowi Panistwa o naprawienie szkody wyrzadzonej przez funkcjonariusza panstwo-
wego przy wykonywaniu powierzonych mu czynnosci, sprawy dotyczace ochrony débr kul-
tury, Srodowiska naturalnego.
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Ponizsze zestawienie pokazuje skale, w jakiej prokuratorzy wykorzystuja przy-

stugujace im uprawnienia. Dane dotycza pierwszego pétrocza kolejnych lat™*.

Udzial prokuratora w zakresie spraw cywilnych, gospodarczych i ubezpieczen
spolecznych w prokuraturach rejonowych, okregowych i apelacyjnych

| péirocze | péirocze | poéirocze | poétrocze

Wyszczegélnienie 1999 2000 2001 2002

w liczbach bezwzglednych

Prokurator wytoczyt powddztwo cywilne 1745 1754 1714 1804
Zgtoszono wn|0§kow 0 wszczecie 3290 3698 3652 3623
postepowania nieprocesowego
w tym
dotyczacych stosunkdéw rodzinnych 1041 1127 1165 1050
0 ubezwtasnowolnienie 432 511 560 510
do sadu o’wszczef:le pgstepowama 1791 2042 1894 2057
wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu
Liczba spraw cy.wnnych rozpoznanych 8725 0641 9629 0843
przez sad z udziatem prokuratora
Liczba rozpoznanych przez sad
powodztw wytoczonych przez 1459 1481 1480 1412
prokuratora
w tym uwzglednionych
w liczbach bezwzglednych 1380 1415 1397 1337
w odsetkach 94,6% 95,5% 94,4% 94,7%

Liczba rozpoznanych przez sad
wnioskéw prokuratora 2724 2910 2906 2876
w postepowaniu nieprocesowym

w tym uwzglednionych w catosci

lub czesci;
w liczbach bezwzglednych 2498 2666 2612 2512
w odsetkach 91,7% 91,6% 89,9% 87,3%

Wysokos¢ roszczen zasadzonych

2 powddztwa prokuratora (w PLN) 1219382 1338257 2190204 1495772

234 Ministerstwo Sprawiedliwoéci - Departament Organizacyjny, Informacja statystycz-
na o dziatalnosci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w I pétroczu 2001 r.,
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VIIL.3. Dzialalnos¢ rzecznika praw obywatelskich

W sprawach zwigzanych z naruszeniem praw i wolnosci okreslonych w
Konstytucji i innych aktach normatywnych obywatel, a takze cudzoziemiec,
moga zwrdcic¢ si¢ o pomoc do Rzecznika Praw Obywatelskich. Wniosek do
Rzecznika wolny jest od optat i nie wymaga zachowania szczegélnej formy
przewidzianej dla pism procesowych?”. Niezbedne jest jedynie zamieszcze-

nie danych personalnych (imie¢ i nazwisko) oraz adresu wnioskodawcy.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze udzieli¢ wnioskodawcy informacji
o przystugujacych mu $rodkach prawnych®®. W przypadku stwierdzenia
naruszenia konstytucyjnie gwarantowanych praw i wolnosci Rzecznik Praw
Obywatelskich moze zaja¢ sie sprawa sam lub przekaza¢ sprawe do zatatwie-
nia uprawnionym organom. Jezeli po zbadaniu sprawy Rzecznik Praw Oby-
watelskich dojdzie do przekonania, iz nie stwierdzil naruszenia, informuje

o tym wnioskodawece.

W przypadku stwierdzenia potrzeby zajecia si¢ problemem RPO moze
wedlug swego uznania podejmowac¢ kroki prawne w interesie i na rzecz
konkretnej osoby lub grupy oséb. Rzecznik Praw Obywatelskich moze zada¢
wszczecia postgpowania cywilnego i bra¢ w nim udzial. Do Rzecznika majg
zastosowanie przepisy k.p.c. o prokuratorze. Rzecznik moze takze zadac
wszczecia innych postepowan: administracyjnego, karnego, dyscyplinarne-
go. W przypadku stwierdzenia wykroczenia RPO moze skierowa¢ wniosek
o ukaranie. Rzecznik Praw Obywatelskich moze takze wnosi¢ kasacje, rewi-

zje nadzwyczajne, skargi do Trybunatu Konstytucyjnego®’.

Warszawa 2002; Dzialalno$¢ prokuratury w I pdtroczu 2002 roku. Analiza statystyczna.
Departament Organizacyjny, DO II 0365/8/2002, tablica VI.

235 Art. 10 ustawy z 15 VII 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz.
U. 2001, nr 14, poz. 147).

26 Art. 11 ustawy o RPO.

27 podane ponizej dane za: Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Andrzeja

Zolla za 2001 r. oraz za 2002 r. opubl. na stronach internetowych biura RPO (www.brpo.gov.pl/
informacja_za_2001.html; www.brpo.gov.pl/informacja_za_2002.html#69).
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Wplyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

0Od poczatku funkcjonowania
2000 2001 2002 instytucji RPO
(111988 — 31 XIl 2002)

Sprawy ogotem 49 602 55 404 52 091 643 900

W tym: nowe sprawy 31532 33735 30573 431 241

Liczba odpowiedzi na

Lo . 16 247 20 632 22 089 203 029
wystapienia Rzecznika

W 2002 r. w Biurze RPO przyjeto 3611 interesantow oraz przeprowadzo-

no 13 539 rozmow telefonicznych, udzielajac wyjasnien i porad.

W 2002 r. (oraz w 2001 r., dane w nawiasie) Rzecznik Praw Obywatel-
skich skierowal:

1) wystapien problemowych - 342 (287), w tym o podjecie inicjatywy
prawodawczej — 117 (123),

2) wnioskow do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodno-
$ci przepisow z aktem wyzszego rzedu - 21 (21),

3) pytan prawnych do Sadu Najwyzszego - 1 (2),

4) skarg do Naczelnego Sadu Administracyjnego - 3 (9),

5) zawiadomien do Trybunalu Konstytucyjnego o przystgpieniu do
postepowania ze skargi konstytucyjnej - 8 (10),

6) rewizji nadzwyczajnych - 42 (18),

7) kasacji - 71 (54).

Sprawy indywidualne podjete do prowadzenia przez RPO. W okresie
objetym Informacja — 2002 r. (2001 r.) rozpatrzono 37 810 (40 156) nowych
spraw indywidualnych, w tym:

- podjeto do prowadzenia — 17 975 (18 349), w tym w ramach wystapie-
nia o charakterze generalnym - 1413 (3158),
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- wskazano wnioskodawcy przyslugujace mu srodki dzialania - 18 501
(20 080),

- przekazano wniosek wg wlasciwosci - 462 (665),
- zwrdcono sie o uzupelnienie wniosku - 159 (154),

- nie podjeto — 713 (908).

Zakonczono postgpowanie w 15 005 (15 295) podjetych spraw.
Sposrod 15 005 (15 295) spraw zakonczonych:

- uzyskano rozwiazanie pozytywne - w 19,3% (26%) spraw,
- nie uzyskano rozwiazania pozytywnego ze wzgledu na:
- niepotwierdzenie sie zarzutu — w 55,4% (62,3%) spraw,
- nieuwzglednienie wystapienia RPO - w 2,3% (0,3%) spraw,

- z powodu wyczerpania przez RPO mozliwosci dziatania -
w 3,4% (0,9%) spraw.

Okreslenie ,,rozwiazanie pozytywne” oznacza rozwiazanie indywidualne-

go problemu zgodnie z oczekiwaniem wnioskodawcy.

Przedmiot nowych spraw (wnioskow) w 2002 r. (2001 r.), 30 573 - 100%
(33 735 - 100%):

- podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, stuzba zdrowia i prawa

0s0b niepelnosprawnych - 5,6% (4,0%),
- prawo karne - 17,4% (14,6%),
- zabezpieczenie spoleczne, pomoc spoteczna 16,9% (20,5%),

- prawo cywilne i gospodarka nieruchomosciami - 11,3% (9,8%),

prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe - 10,7% (16,0%),

prawo gospodarcze, daniny publiczne, ochrona praw konsumenta
~12,2% (9,7%),

- prawo karne wykonawcze - 7,3% (7,6%),
- prawo pracy - 8,7% (8,5%),

- prawa zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych - 2,2% (1,9%),
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- sprawy lokalne, samorzad terytorialny i ochrona $rodowiska - 2,8%
(2,5%),

- prawo rodzinne - 3,5% (3,5%),

- ochrona praw cudzoziemcéw i mniejszo$ci narodowych - 0,8%
(0,6%),

- inne - 0,6% (0,8%).

Nalezy zauwazy¢, ze zadaniem Rzecznika nie jest zapewnienie pomocy
prawnej obywatelom, ale wyst¢powanie w sprawach, w ktorych zawodza
srodki prawne przystugujace kazdemu. Rzecznik powinien podejmowac
sprawy istotne z uwagi na przestrzeganie praw i wolnosci konstytucyjnych.
Na ponad 30 tys. spraw, ktore wplynely do Biura RPO, zar6wno w 2001, jak
i 2002 r., w ponad polowie spraw — 18 501 (20 080 w 2001 r.), wystarczylo
poinformowanie strony - wskazanie wnioskodawcy przystugujacych mu
srodkow dziatania. Ogromna liczba spraw trafiajacych do Biura Rzecznika
oraz fakt, ze w wielu przypadkach (ponad 50%) wystarczajace jest udzielenie
informacji o przystugujacych stronie $rodkach prawnych, czyli w istocie
porada prawna, wskazuja, ze potrzebujacym pomocy prawnej mozna by ja

zapewnic¢ na poziomie lokalnym.

VIII.4. Rzecznicy praw konsumentow oraz organizacje
konsumenckie

Organami administracji publicznej powotanymi do udzielania pomocy
prawnej w zakresie spraw konsumenckich sa powiatowi i miejscy rzeczni-
cy praw konsumentow. Do ustawowych zadan i uprawnien rzecznika kon-

sumentow nalezg m.in.:

- zapewnienie bezplatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji

prawnej w zakresie ochrony ich interesow,

- wystepowanie do przedsi¢biorcow w sprawach ochrony praw i intere-

sOw konsumentow,

- wytaczanie powddztw na rzecz konsumentdw oraz wstgpowanie, za
ich zgoda, do toczacego si¢ postepowania w sprawach o ochrong interesow

konsumenta.
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Rzecznik moze tez wystepowac jako oskarzyciel publiczny w sprawach
o wykroczenia na szkod¢ konsumentéw w rozumieniu przepisow kodeksu

postepowania w sprawach o wykroczenia®®,

VIII1.4.1. Dane o dzialalnosci rzecznikow konsumentow

Zapewnienie bezplatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji prawnej w zakre-

sie ochrony konsumentow

Wiasciwa miejscowo delegatura Urzedu Ochrony llos¢ udzielonych porad
Konkurencji i Konsumentéw / wojewdédztwo i wyjasnien w 2001 r.
Del. w Bydgoszczy / kujawsko—pomorskie i warminsko—mazurskie 5836
Del. w Gdansku / pomorskie i zachodniopomorskie 10 839
Del. w Katowicach / $lgskie i opolskie 14 980
Del. w Krakowie / matopolskie i podkarpackie 9971
Del. w Lublinie / lubelskie i podlaskie 980
Del. w todzi / t6dzkie i Swietokrzyskie 4374
Del. w Poznaniu / wielkopolskie 6 800
Del. we Wroctawiu / dolnoslaskie i lubuskie 6 943
Del. w Warszawie / mazowieckie 3548
RAZEM 64 271

238 Informacje o dziatalnosci rzecznikow konsumentéw pochodza z dokumentu Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - ,,Funkcjonowanie powiatowych (miejskich) rzecz-
nikéw konsumentéw w roku 20017, Warszawa, IX 2002 (niepubl.), dalej jako ,Funkcjonowa-
nie rzecznikéw...”.
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Wytaczanie powodztw na rzecz konsumentow przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (UOKIiK)

Wiasciwa miejscowo
delegatura UOKIK /
wojewddztwo

Del. w Bydgoszczy /
kujawsko—pomorskie
i warmirnisko—mazurskie

Del. w Gdansku
/ pomorskie i
zachodniopomorskie

Del. w Katowicach /
Slaskie i opolskie

Del. w Krakowie
/ matopolskie i
podkarpackie

Del. w Lublinie /
lubelskie i podlaskie

Del. w todzi / tédzkie
i Swietokrzyskie

Del. w Poznaniu /
wielkopolskie

Del. we Wroctawiu /
dolnoslaskie i lubuskie

Del. w Warszawie /
mazowieckie

RAZEM

Powodztwa dotyczace
reklamacji i gwarancji
towaréw uzytkowych

(brak danych, podano
tylko ogolng liczbe)

39

153

(brak danych, podano
tylko ogolng liczbe)

(brak danych, podano
tylko ogodlng liczbe)

15

(brak danych, podano
tylko ogolng liczbe)

(brak danych, podano
tylko ogolng liczbe)

(brak danych, podano
tylko ogolng liczbe)

207

Powodztwa dotyczace

niewykonania
lub nienalezytego
wykonania ustug

(brak danych, podano
tylko ogolng liczbe)

26

81

(brak danych, podano
tylko ogolng liczbe)

(brak danych, podano
tylko ogolng liczbe)

(brak danych, podano
tylko ogolng liczbe)

(brak danych, podano
tylko ogolnag liczbe)

(brak danych, podano
tylko ogolng liczbe)

115

Inne

53

18

78

Razem

204

72

234

146

76

44

18

66

865

Usytuowanie organizacyjne rzecznikow okreslaja statuty (regulaminy)

powiatow. W wigkszosci przypadkdéw rzecznicy dzialaja jednoosobowo.
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Jedynie nieliczni rzecznicy dysponuja wyodrebnionym, zorganizowanym
biurem i zatrudniaja personel pomocniczy. Niejednokrotnie rzecznicy
powolywani sa na niepelne etaty i realizujg swoje zadania obok innych funk-
cji pelnionych w powiecie.

Jak podaje Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, rzecznicy kon-
sumentow wskazuja w swoich wystgpieniach, ze nie sa w stanie wlasciwie
realizowa¢ swoich funkcji z uwagi na brak srodkow finansowych na wypo-
sazenie biura (komputer, programy komputerowe, kopiarka, papier, koperty,
znaczki), literature fachowg i prase, przygotowanie materiatow informacyj-
nych dla konsumentéw oraz brak $rodkéw na optacenie kosztow szkolen
i delegacji, nawet przy polaczeniu staran w trybie art. 34 ust. 2 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw (wspolne stanowisko dla rzecznika

konsumentéw dla kilku powiatow)*¥.

VIII.4.2. Pomoc prawna udzielana przez organizacje konsumenckie

Wyspecjalizowana ogoélnokrajowa organizacja udzielajaca pomocy kon-
sumentom jest Federacja Konsumentow. Federacja posiada 50 klubow tere-
nowych dzialajacych jako poradnie konsumenckie. Federacja realizuje
zadanie panstwowe: ,,Prowadzenie ogdélnokrajowego bezplatnego poradnic-
twa i pomocy prawnej w zakresie uprawnien konsumentéw oraz dochodze-
nia ich roszczen” i na ten cel otrzymuje dotacje z budzetu Panistwa®*’. Naj-
czestsza forma pomocy udzielanej konsumentom jest porada prawnika.
Federacja podejmuje si¢ rowniez mediacji miedzy konsumentem a sprze-
dawca lub producentem. Jezeli to zawiedzie, przedstawiciele Federacji pisza
pozwy i prowadza sprawy sadowe w imieniu konsumentow, najpierw probu-
jac rozstrzygnac spor przed polubownym sadem konsumenckim, a w osta-

tecznosci przed sadem powszechnym.

Dane o realizacji przez Federacje Konsumentéw w 2001 r. zadania panstwo-

wego ,Prowadzenie ogolnokrajowego bezplatnego poradnictwa i pomocy

239 Funkcjonowanie rzecznikéw...”, s. 10.

240 Zoodnie z danymi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta 99% kosztéw utrzyma-
nia organizacji konsumenckich pokrywa administracja rzadowa w formie dotacji budzetowych,
przekazywanych rokrocznie z czg¢éci budzetu Panstwa, ktorej dysponentem jest Prezes UOKiK.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Raport o stanie prawnej ochrony konsumentow
w Polsce, Warszawa, marzec 2002, s. 94.
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prawnej w zakresie uprawnien konsumentéw oraz dochodzenia ich rosz-

czen”*! s3 nastepujace:

Wystgp. pisemne do podmiotéw gosp. i organéw admin. panstw. 8 809
Porady pisemne 3 861
Porady bezposrednie 42 327
Porady i interwencje telefoniczne 60 021
llos¢ napisanych pozwow 779
Sprawy sgdowe — Federacja Konsumentéw jako powod 200
Udziat w rozprawach sadéw powszechnych 453
Skierowania do Polubownego Sadu Konsumenkiego 1402
Udziat w rozprawach Polubownego Sadu Konsumenckiego 635
Ustugi Sprzedaz
Sposoéb dziatania
(dane wg banko- ubezp. remon- telefony komputery sprzet obuwie
prowadzonej ewidencji) we towe  komork. sprzet AGD
RTV

Wystgpienia pisemne
w imieniu konsumenta

L 286 204 1.099 415 611 516 2.248
do podmiotéw gosp.
i organéw administracji
Porady pisemne 61 129 330 145 276 250 800
Porady bezposrednie 842 1141 2930 1494 3545 2711 10 691

Porady i interwencje

) 718 875 4130 2 026 5084 2 231 13725
telefoniczne

llo$¢ sporzadzonych

X 3 28 154 5 39 40 272
pozwow
llos¢ spraw skierowanych
do Polubownego Sadu 1 3 116 11 81 88 708

Konsumenckiego

24! Informacja dostepna na stronie Federacji Konsumentéw
(http://www.federacja—konsumentow.org.pl/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=4),
stan na 26 XI 2002.
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Organizacja o podobnym profilu jest Stowarzyszenie Konsumentéw Pol-
skich z siedziba w Warszawie. Stowarzyszenie to udziela porad prawnych

telefonicznie, listownie lub poczta elektroniczng®®.

VIIL.5. Powiatowe centra pomocy rodzinie - pomoc prawna
na podstawie ustawy o pomocy spolecznej

Na podstawie art. 10 a Ustawy o pomocy spotecznej** do zadan z zakresu
pomocy spolecznej realizowanej przez powiatowe centra pomocy rodzinie
nalezy udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach osobom i rodzinom,
a takze pomoc przy zatatwianiu spraw urzgdowych i innych waznych spraw
bytowych. W szczegdlnosci uprawnione do skorzystania z tych form pomocy
sa osoby wskazane w art. 3 ustawy, tj. ubodzy, sieroty, bezdomni, bezrobotni,
niepelnosprawni, przewlekle chorzy, bezradni, byli wiezniowie. Wsrod
uprawnionych ustawa wymienia takze rodziny niepelne i wielodzietne, alko-

holikéw, narkomandéw oraz ofiary klesk zywiotowych lub ekologicznych.

Aby skorzysta¢ z poradnictwa prawnego, nie trzeba spetnia¢ kryterium
dochodowego uprawniajacego do innych swiadczen. Innymi stowy, o porade
prawna zwrdcic si¢ moze kazdy obywatel, a takze osoba posiadajaca zezwole-
nie na pobyt staly lub status uchodzcy. Kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie moze wytacza¢ przed sadem powoddztwo o roszczenie
alimentacyjne, a takze kierowa¢ wnioski o ustalenie stopnia niepelnospraw-
nosci lub niezdolnosci do pracy do wlasciwych organdéw. W postepowaniu
przed sadem do kierownika powiatowego centrum stosuje si¢ odpowiednie
przepisy o prokuratorze. Pomoc spoleczna i prawna w tym zakresie moze by¢

udzielona z urzedu lub na wniosek osoby zainteresowane;j.

Statystyki opracowywane w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej nie
zawieraja szczegolowych danych dotyczacych udzielania przez centra pomo-
cy prawnej, skupiaja si¢ przede wszystkim na informacjach o udzielonej
pomocy humanitarnej i przeznaczonych na t¢ pomoc srodkach finansowych

- zasitki, renty, dodatki, pokrycie kosztow opieki lekarskiej, zapewnienie

2 Informacja ze strony internetowej Stowarzyszenia (www.skp.pl) (stan na 10 XII 2002).

2 Ustawa o pomocy spotecznej, Dz. U. 1998, nr 64, poz. 414, z pdzn. zm.
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schronienia, ubrania, wyzywienia, pogrzebu etc. Z danych za rok 2000 wyni-
ka jednak, ze udzielono pomocy w zakresie specjalistycznego poradnictwa,
w szczegolnosci prawnego i psychologicznego, 392900 osobom, w 133 916
rodzin oraz pomocy w zalatwianiu spraw urzedowych i innych 879041

osobom, w 279 887 rodzin**

. Nie wiadomo jednak, jakich zagadnien porad-
nictwo to dotyczylo. W zakresie pomocy udzielanej uchodzcom z poradnic-
twa specjalistycznego i pomocy w zalatwianiu spraw w instytucjach publicz-
nych skorzystaly dwie osoby (z dwu rodzin)**. Z danych wynika, ze pomoc
spoleczna Swiadczona jest w Polsce na duzg skale, obejmuje kilkumilionows
grupe osob. Specjalistyczne poradnictwo, w tym pomoc prawna (jesli

rzeczywiscie jest udzielana), pozostaja na jej marginesie.

VIIIL.6. Biura porad obywatelskich

Organizacjami udzielajacymi pomocy osobom w trudnej sytuacji zycio-
wej sa biura porad obywatelskich (BPO), powstale na wzor brytyjskich Citi-
zen Advice Bureaux. Udzielaja one bezptatnych ,,porad obywatelskich” (cze-
sto dotyczacych kwestii prawnych) osobom znajdujacym sie w trudnej sytu-
acji zyciowej (biura nie stosuja majatkowych kryteriow dopuszczalnosci
korzystania z porad). W celu koordynacji dziatan tych biur utworzono Zwia-
zek Biur Porad Obywatelskich jako organizacje ustalajacy strategie¢ dzialania
i nadzorujaca przestrzeganie wspolnych standardow (zasady udzielania
porad, minimalne standardy lokalu, w ktérym miesci si¢ Biuro — np. dostep-
nos¢ dla niepelnosprawnych itp.). Finansowanie dziatalnosci Biur opiera sie¢
na zrédlach prywatnych (gldwnie dotacje z Fundacji im. Stefana Batorego)
oraz na dotacjach lub innych formach pomocy z jednostek samorzadu tery-
torialnego, administracji rzadowej lub z funduszy zagranicznych, takich jak

programy Unii Europejskie;j.

24 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ,Statystyka pomocy spotecznej w 2000 r, do-
stepna na stronie internetowej Ministerstwa:
(http://www.mpips.gov.pl/pliki_do_pobrania/Statystykapomocyspolecznejw2000roku.rtf)
(stan na 26 XI 2002).

245 Tamze.
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Doradcy pracujacy w Biurach z reguly nie sa prawnikami, jednak uczest-
nicza oni w szkoleniach z zakresu prawa (tzw. szkolenia drugiego stopnia
obejmuja zajecia z zakresu ogdlnych zasad systemu prawa w Polsce, prawa
pracy, postepowania administracyjnego, przepisow o pomocy spolecznej),
a sie¢ Biur dysponuje wewnetrznym systemem informacji prawnej. W nie-
ktérych Biurach doradcy maja mozliwos¢ konsultacji z prawnikami.

Zasada obowiazujaca w Biurach, w pewnym stopniu odrdzniajaca po-
radnictwo obywatelskie od ustug prawnych sensu stricto, jest catkowita
samodzielnos¢ klienta — doradcy nie wyreczaja klientow w dzialaniach i nie
sugeruja, jakie dzialanie jest w danej sytuacji najlepsze, a tylko przedstawia-

ja mozliwosci rozwigzania problemu®*.

Obecnie Biura Porad Obywatelskich dzialaja w 28 miejscowosciach:
Debrzno, D¢bica, Garwolin, Gdansk, Gdynia, Jarostaw, Katowice, Kaweczyn,
Konin, Krosno, Lubaczéow, Lomza, Mielec, Mikolajki, Olsztyn, Ostrofeka,
Ostrowiec Swietokrzyski, O$wiecim, Poznan, Przemysl, Putawy, Ruda Slaska,

Suwaltki, Watbrzych, Warszawa, Wegorzewo, Wieruszow, Wroclaw.

Biura porad obywatelskich udzielity w 2001r. 18 297 porad (16 125
klientom)?*’. W roku 2002 dwadzieécia siedem biur udzielito facznie 31 443

porad (20 752 klientom).

Porady udzielone przez biura porad obywatelskich wedle problematyki
Cudzoziemcy i uchodzcy - 103

Kombatanci, osoby represjonowane, sprawy dot. wojska — 525
Konsumenci - 406

Leczenie, opieka medyczna - 531

Mieszkania, lokale — 4841

Niepelnosprawnos¢ — 862

Obywatel a instytucja — 6248

® NS e

Pozbawienie wolnosci — 341

246 Informacje ze strony internetowej Zwiazku Biur Porad Obywatelskich (www.zsb-
po.org.pl).

247 Zwiazek Biur Porad Obywatelskich, Zestawienie statystyczne za 2001 rok, Warszawa
2002.
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9. Problemy finansowe, niedostatek — 1893
10. Przemoc - 457

11. Rodzina - 4915

12. Ubezpieczenia - 2331

13. Wiasnos¢ - 2895

14. Zatrudnienie, bezrobocie — 3482

15. Inne - 1613

Zestawienie Zrodel finansowania biur porad obywatelskich w 2001 r.

Zrédia Samorzad Admini- Fundacja Inne Fundusze Inne Suma
finanso- stracja im. S. fundusze zagra-
wania rzagdowa Batorego polskie niczne
(np. z UE)
t\?v‘:;;‘a 281520 171300 471490 28242 121349 230899 1304802
% 21 13 36 2 10 18 100
Wyksztalcenie klientow biur porad obywatelskich w 2001 r.
Wyksztat- Podstawowe  Zawodowe Srednie Wyzsze Brak Suma
cenie danych
tacznie oséb 1157 2608 4184 1020 2521 11 490
% 10 23 36 9 22 100
Zrédta utrzymania klientéw biur porad obywatelskich w 2001 r.
Zrédio Praca Renta  Emery- Zasitek  Zasitek Inne Brak Brak Suma
utrzyma- tura dla z dochodu  danych
nia bezro-  Pomocy
botnych ~ Spotecz-
nej
’gggz”'e 2065 1049 866 558 724 460 610 2676 9008

% 23 12 9 6 8 5 7 30 100
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VIIL.7. Uniwersyteckie poradnie prawne

Poradnictwo prawne prowadzone jest przez kilkanascie uniwersyteckich
poradni prawnych, nazywanych réwniez, jak ich amerykanski pierwowzdr,
yklinikami prawa”**, Pierwsze poradnie powstaty w Polsce w Krakowie (przy
Uniwersytecie Jagiellonskim) i w Warszawie (przy Uniwersytecie Warszaw-
skim). Obecnie poradnie dzialaja w nastepujacych osrodkach uniwersyte-
ckich: Bialystok, Gdansk, Katowice, Krakow, Lublin, £6dz, Poznan, Rzeszow,
Stubice, Szczecin, Torun, Warszawa, Wroctaw. W' trakcie organizacji sa uni-
wersyteckie poradnie prawne w Olsztynie i Opolu*®. Dodatkowo w 2002 .
powstata Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych (FUPP), ktorej zada-
niem jest wspomaganie dzialalnosci poradni w zakresie organizacyjnym,
finansowym i merytorycznym, reprezentowanie $rodowiska pracownikow
i studentow uniwersyteckich poradni prawnych w Polsce i na forum miedzy-
narodowym, wypracowanie jednolitych standardow pracy poradni i sprawo-

wanie kontroli nad ich przestrzeganiem*.

Idea uniwersyteckiej poradni prawnej taczy dwa istotne aspekty — eduka-
cji oraz dzialania pro publico bono. W ramach programu poradni, wlaczone-
go do zaje¢ akademickich, studenci prawa udzielaja bezptatnych porad oso-
bom, ktorych status majatkowy nie pozwala na skorzystanie z ustug profe-
sjonalisty (adwokata lub radcy prawnego). Studenci (IV-V rok) udzielaja
porad pod kierunkiem pracownikéw naukowych oraz wspotpracujacych
z nimi prawnikéw-praktykéw?!. Osoba zwracajaca si¢ do poradni musi
wypelni¢ oswiadczenie o swojej sytuacji majatkowej. Poradnie uniwersyte-
ckie funkcjonuja dzigki finansowaniu ze zrodet prywatnych oraz pomocy
wladz akademickich. Jakkolwiek podstawowg rola poradni jest praktyczna
nauka prawa, komplementarna w stosunku do tradycyjnych wykladow,

28 Co ciekawe, choé ,kliniki prawa” przywedrowaly do nas z USA, to pomysty ich po-
wolania byly wysuwane w Polsce juz w czasach II Rzeczypospolitej. Zob. C. Znamierowski,
Poradnie prawnicze, [w:] O naprawie studiow prawniczych, Warszawa 1938, 5.95 i n.; przedruk
art. Gazeta Polska, 4 X 1936.

2% Dane za strona internetowa Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych
(www.fupp.org.pl).

250 Wigcej informacji na stronie Fundacji (www.fupp.org.pl).

2! por. H. Nie¢, Strategia nadzorowania pracy uniwersyteckiej poradni prawnej dzialajqcej
na rzecz uchodzcéow, Klinika 2000, nr 1, s. 243 i n.
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¢wiczen i seminariow, to spetniaja one wazng role w zaspokajaniu zapotrze-
bowania na ustugi prawne wsrod oséb ubogich. Nalezy rowniez pozytywnie
oceni¢ walor ksztaltowania postaw spotecznych i odpowiedzialnosci za zycie
publiczne wérod studentéw prawa. Istotnym elementem programéw klinicz-

nych jest rowniez praktyczne nauczanie zasad etyki zawodowej*>.

Istotnym z uwagi na przedmiot niniejszego Raportu celem dzialalnosci
poradni prawnych jest $wiadczenie pomocy prawnej osobom ubogim. Rocz-
nie kazda z poradni w Polsce prowadzi od kilkudziesieciu do kilkuset
spraw®>?. Tytutem przyktadu, w poradni Uniwersytetu Jagiellofiskiego w roku
2002 czterdziestu jeden studentéw prowadzito 729 spraw. W roku akademi-
ckim 2002/2003 w poradni poznanskiej trzydziestu siedmiu studentow pro-
wadzito 651 spraw, a w poradni szczecinskiej trzydziestu szesciu studentow
zajmowalo si¢ 409 sprawami. Najwigksza (70 studentow) poradnia uniwer-
sytecka Uniwersytetu Warszawskiego w roku 2002 prowadzila 1025 spraw.
Sprawy sa prowadzone przez wyspecjalizowane sekcje poradni, na Uniwer-
sytecie Warszawskim, dla przyktadu, sa to: sekcja uchodzcow, sekcja cywilna,
sekcja organizacji pozarzadowych, sekcja ,,tymczasowo aresztowani’, sekcja

»przemocy’, sekcja prawa pracy, sekcja prawa karnego.

Mozna przypuszczac, ze rozwoj ruchu ,klinicznego” w Polsce, ktory z pew-
noscia bedzie postepowat w najblizszych latach, przyniesie jedynie ograniczo-
ny wzrost spraw prowadzonych przez poradnie, bowiem ich mozliwosci orga-
nizacyjne, jak i glowny cel - edukacyjny - limituje ilos¢ spraw, jakimi moga
zajmowac sie studenci. Jednak studenci, ktérzy brali udzial w programie kli-
nicznym, s3 przynajmniej w czgsci naturalnymi kandydatami, zaréwno jesli
chodzi o poziom kompetencji, jak i rozumienie roli poradnictwa, do pracy w

organizacjach pozarzadowych swiadczacych pomoc prawng osobom ubogim.
Wspolpraca uniwersyteckich poradni prawnych z Rzecznikiem Praw

Obywatelskich®*. Istotng role, jaka odgrywaja poradnie prawne w procesie

ksztaltowania panstwa prawa, zaréwno poprzez rozwoj edukacji prawniczej,

22 por. L. Wortham, Nauczanie odpowiedzialnosci zawodowej w studenckich poradniach
prawnych na swiecie, Klinika 2000, nr 1,s. 161 i n.

253 por. Po pomoc do studentéw. Na klopoty ,klinika prawa”, Gazeta Wyborcza, 26 II 2003, s. 8.

2% Informacje ze strony internetowej Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
http://www.brpo.gov.pl/poradnie_prawne.html (stan na 27 XI 2002).
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jak réwniez w zakresie §wiadczenia pomocy prawnej osobom nalezacym do
marginalizowanych spotecznie grup, dostrzegt Rzecznik Praw Obywatelskich.
Biuro Rzecznika nawigzalo dotychczas formalng wspolprace z kilkoma porad-
niami - Uniwersytecka Poradnia Prawna w Krakowie, Studenckim Osrodkiem
Pomocy Prawnej — Klinikgq Prawa w Warszawie, poradniami w Bialymstoku,
Gdansku, Katowicach, Lodzi i Szczecinie. Przewidywane jest stopniowe roz-
szerzanie wspoOlpracy z poradniami poprzez wlaczanie do niej kolejnych
osrodkow akademickich. Podstawa wspomnianej wspolpracy sa porozumie-
nia zawierane przez Rzecznika z wladzami uczelni, w ramach ktorej dziala
poradnia prawna. Jako cele wspodtpracy wskazywane sa m.in.: ulatwianie
Rzecznikowi realizacji ochrony praw cztowieka poprzez korzystanie z dziatal-
nosci studentéw w poradniach prawnych, podnoszenie swiadomosci prawnej
spoteczenstwa w zakresie ochrony praw cztowieka (wydawanie broszur edu-
kacyjno-informacyjnych), tworzenie warunkow do lepszego ksztalcenia stu-
dentow w dziedzinie praworzadnosci i praw czlowieka (szkolenia, seminaria
i konferencje organizowane przez RPO). Przyjeto nastepujace formy wspot-

pracy pomiedzy Rzecznikiem a poradniami:

- przygotowanie raportow kwartalnych dla RPO na temat dzialalnosci

poradni;

- przygotowanie broszur edukacyjno-informacyjnych z zakresu ochro-

ny praw cztowieka;

- organizowanie praktyk w Biurze RPO dla studentéw bioracych udziat
w programach ,klinicznych”;

- organizowanie konferencji, spotkan, seminariéw itp. poswigconych
dziatalnosci poradni.

Wspomniane ,raporty kwartalne” obejmuja opracowanie m.in. spraw
indywidualnych, ktore zdaniem studentéw odnosza si¢ do naruszen praw
czlowieka i wymagaja interwencji RPO. Rzecznik Praw Obywatelskich moze

réwniez przekazac¢ poradni do prowadzenia sprawy wnoszone do jego Biura.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wydaje takze broszury opracowane
przez studentdéw poradni prawnych, po dokonaniu ich oceny merytorycznej
przez konsultantow z wlasciwej poradni oraz prawnikéw z Biura RPO.

Broszury sg rozpowszechniane wsrdd interesantow przez wspotpracujace
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poradnie prawne oraz przez Biuro RPO. Dotychczas wydano dziesig¢ takich
broszur, w tym np.: Renta z tytutu niezdolnosci do pracy, Sytuacja procesowa
oskarzyciela positkowego ubocznego, Wymogi i procedura zawierania mat-

Zenstw przez cudzoziemcow na terenie RP.

VIII. 8. Pomoc swiadczona przez organizacje pozarzadowe

Porad obywatelskich oraz porad i pomocy prawnej udziela wiele innych,
procz juz wspomnianych, organizacji pozarzadowych. Czasem wspolpracuja
one z prawnikami-praktykami (zatrudnianymi za wynagrodzeniem lub pra-
cujacymi spotecznie). Czasem porad udzielaja prawnicy niewykonujacy zad-
nego z tradycyjnych zawodow prawniczych, pracujacy w poszczegdlnych
organizacjach, lub studenci czy odpowiednio przeszkolony personel. Najcze-
$ciej organizacje pozarzadowe specjalizuja si¢ w jednym obszarze dzialania
- np. prawa dziecka, prawa kobiet, prawa ofiar przestepstw, prawa konsu-
menta, naruszenia wolnosci stowa. Rzadziej, jak Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka czy przedstawione wyzej biura porad obywatelskich i uniwersy-
teckie poradnie prawne, zajmuja si¢ sprawami (w przypadku HFPC narusze-
niami praw i wolnosci) w kilku, czy nawet wielu, obszarach. Glownym Zré-
dlem finansowania organizacji pozarzadowych $wiadczacych pomoc praw-
ng sg $rodki prywatne.

Ponizsze informacje sa jedynie przyktadowe i w zadnej mierze nie
odzwierciedlaja bogactwa pomocy prawnej $wiadczonej przez sektor poza-
rzadowy w Polsce. Jak dotad nie prowadzono badan, ktére dalyby pelny
obraz skali dziatania tych organizacji. W ramach projektu HFPC opracowa-
lismy ,kwestionariusz organizacji” i przeprowadzilismy jedynie badania
pilotazowe organizacji pozarzadowych $wiadczacych pomoc prawnag®”.

Wiele organizacji dziala preznie w swojej lokalnej spolecznosci. Cecha
charakterystyczna dzialalnosci organizacji pozarzadowych jest ich réznorod-
nos¢. Sa to walory dla ruchu pozarzadowego bardzo wazne, jednak w przy-
padku udzielania pomocy prawnej dobrze byloby zbada¢ ten obszar,
aby ewentualnie podja¢ dziatania stuzace wszystkim. Przydatne byloby okre-

slenie standarddw, jakie spelnia¢ powinna organizacja, by udziela¢ pomocy

255 7.0b. Kwestionariusz organizacji, cz. X.5.6. raportu.
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prawnej. Takie standardy ulatwilyby nawiazanie organizacjom wspotpracy
z korporacjami prawniczymi. Dobrze byloby rozeznac¢, jakie materialy infor-
macyjne poszczegdlne organizacje opracowuja. Jest ich wiele, ale poniewaz
nie ma platformy wymiany informacji, niektére wysitki sa niepotrzebnie
powielane**. Pojawily sie juz programy wspierania poradnictwa prawnego
organizacji spotecznych, ktérych celem jest miedzy innymi dzialanie na
rzecz wzmocnienia roli tego poradnictwa, jego jako$ci, wymiany informacji
pomiedzy organizacjami, wspolnych szkolen itp. Fundacja im. Stefana Bato-
rego oraz Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci prowadza specjalne
programy, w ramach ktorych wspierajg organizacje §wiadczace pomoc praw-
na dla ubogich.

»Program prawny” Fundacji im. Stefana Batorego®’ rozpoczal dziatal-
nos$¢ w 1999 r.*® Zatozeniem Programu jest dzialanie na rzecz podniesienia
swiadomosci i kultury prawnej spoteczenstwa poprzez zwigkszanie dostepu
obywateli do informacji prawnej, wspieranie inicjatyw edukacyjnych,
wzmacnianie aktywnosci organizacji pozarzadowych poprzez wykorzysty-
wanie przez nie dost¢pnych instrumentéw prawnych. Program wspiera pro-
jekty nowe, dopiero powstajace, czesto wymagajace wzmocnienia meryto-
rycznego, szkolenia, czasu na sprawdzenie metody pracy. Program pomaga
takze w tworzeniu trwatych instytucji, ktére mogtyby funkcjonowac¢ diuzej
(oceniane jest dopracowanie metod dziatania, wlaczenie okreslonych dzia-
tan do programu szkoél, uniwersytetow, specjalizacja danej organizacji). Pro-
gram wspiera wreszcie inicjatywy modelowe, ktére moga by¢ wykorzysty-
wane przez inne organizacje i instytucje. Na opisane dzialania w ramach
»Programu prawnego” Fundacja wydata w roku 1999 - 1035377 zl, w roku
2000 - 1050351 zl, w roku 2001 - 1260000 zt, a w roku 2002 — 1412480 zi.

Jednym z zadan programu, co istotne z punktu widzenia niniejszego
raportu, jest budowanie w Polsce tradycji bezplatnego poradnictwa
i aktywnego uczestniczenia organizacji pozarzadowych w swiadczeniu po-

mocy prawnej osobom ubogim. Fundacja im. Stefana Batorego byla jednym

236 Por, uwagi w cz. IV.4. raportu.

27 Szczegdtowe informacje na temat ,,Programu prawnego” mozna znalez¢é na stronie in-
ternetowej Fundacji im. Stefana Batorego (www.batory.org.pl).

238 0d 2003 r. program nosi nazwe ,,Program edukacji prawnej”.
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z inicjatordw powstania i wspiera finansowo od lat wspominane wczesniej

biura porad obywatelskich oraz uniwersyteckie poradnie prawne.

Fundacja im. Stefana Batorego zacheca takze do powstawania programow
poradnictwa wyspecjalizowanego®’. Prowadzita we wspdtpracy ze Stowa-
rzyszeniem Przyjaciot Integracji oraz Sekcja Polska Miedzynarodowej Komi-
sji Prawnikow projekt Centrum Prawa dla Niepelnosprawnych. W ramach
projektu studenci prawa pod kierunkiem specjalistow-prawnikow udzielali
informacji i porad prawnych oraz podejmowali interwencje w sprawach os6b
niepelnosprawnych. W ramach tego projektu powstat takze raport dotyczacy
sytuacji 0s6b niepelnosprawnych?®. Projekt pomocy prawnej dla 0s6b nie-
pelnosprawnych jest kontynuowany?®'. Program prawny Fundacji wspierat
réowniez punkty porad dla oséb niepelnosprawnych prowadzone przez lokal-

ne stowarzyszenia w Elblagu, Katowicach, Wroctawiu i Bialymstoku.

Inne przyklady poradnictwa specjalistycznego wspieranego przez ,,Pro-
gram prawny” Fundacji im. Stefana Batorego to: biura porad prawnych dla
Romoéw (Krakow, Tarnow, Nowy Sacz), poradnictwo dla oséb dotknietych
problemem zagini¢cia (Fundacja , Itaka”), poradnictwo dla os6b dotknietych
problemem bezdomnosci (Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej), porad-
nictwo prawne dla kobiet (Centrum Praw Kobiet), poradnictwo dla kobiet,
mlodziezy, bezrobotnych (Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej, Rehabilita-
cji i Resocjalizacji ,,Szkota Kofoeda”), inne mniejsze projekty obejmujace
poradnictwo §wiadczone przez lokalne organizacje pozarzadowe polegajace
w glownej mierze na tworzeniu punktéw porad dla ludzi ubogich potrzebu-

jacych pomocy prawnej, ofiar przestepstw.

»Program prawny” wspiera takze opracowywanie i druk przez organiza-
cje pozarzadowe informatoréw, ulotek dostarczajacych informacji o pra-
wach i obowiazkach, ulatwiajacych poruszanie si¢ obywateli w $wiecie

prawa i wymiaru sprawiedliwo$ci’®%.

29 Informacje uzyskane od dyrektora ,,Programu prawnego” Fundacji im. Stefana Batore-
go G. Wiaderka, zob. takze (www.batory.org.pl).

260 Niepetnosprawni. Normalna sprawa, Warszawa 2001.
261 por, (www.niepelnosprawni.info).

262 Wiecej na ten temat por. cz. IV.4. raportu.
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Pogram ,,Obywatel i prawo” to kolejna inicjatywa wspierania poradnic-
twa prawnego w Polsce, finansowana przez Polsko-Amerykanska Fundacje
Wolnosci, a administrowana przez Instytut Spraw Publicznych?®. Celem
Programu jest pomoc w rozwoju réznych spolecznych form poradnictwa
obywatelskiego i informacji prawnej, szczegélnie dla 0séb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej. Program popularyzuje ide¢ bez-
platnego poradnictwa zarowno wsrdd organizacji pozarzadowych, grup
spotecznych wykazujacych zapotrzebowanie w zakresie poradnictwa praw-
nego, jak i wsrdd prawnikow i studentow prawa. Szczegotowe cele Progra-

mu to%**:

- $wiadczenie powszechnie dostepnego, stacjonarnego i objazdowego,

poradnictwa obywatelskiego oraz informacji prawnej;

- podnoszenie kwalifikacji personelu, podwyzszanie i ujednolicanie

standardow poradnictwa obywatelskiego i informacji prawnej;

- tworzenie narzedzi do prowadzenia poradnictwa (bazy danych, aktu-
alizowane broszury informacyjne) i stosowanie nowych technologii przeka-
zywania informacji (Internet, no$niki CD-rom);

- tworzenie warunkéow do budowy mechanizméw wspomagania (fi-
nansowego, organizacyjnego czy legislacyjnego) poradnictwa obywatelskiego

i informacji prawnej przez administracje¢ publiczna;

- mobilizowanie $rodowisk prawniczych do pracy pro bono na rzecz
lokalnych spofecznosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem spotecznosci mato-
miasteczkowych i wiejskich;

- organizowanie systemu praktyk studentéow prawa w organizacjach
pozarzadowych, poszerzajacych dostep obywateli do pomocy i informacji
prawnej, a zwlaszcza grup uposledzonych spotecznie lub oséb dotknigtych
dysfunkcja.

W wyniku pierwszego konkursu grantowego przeprowadzonego w 2002

r. Program udzielit wsparcia finansowego 22 organizacjom zajmujacym sie

263 Szczegdtowe informacje na temat Programu mozna znaleZé na stronie internetowej In-
stytutu Spraw Publicznych (www.isp.org.pl).

264 Obywatel i prawo. Raport z realizacji programu, opr. A.Winiarska, Warszawa 2003, s.10.



240 Dostepnos$¢ nieodptatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu

poradnictwem prawnym i obywatelskim?®. Nagrodzone projekty mozna
podzieli¢**® na dwie grupy:

1. Biura porad obywatelskich, uniwersyteckie poradnie prawne, punkty
porad prawnych - w duzej mierze dziatajace juz przed ogloszeniem konkur-
su grantowego, najcze¢sciej zgodnie z wypracowanymi wczesniej standarda-
mi poradnictwa obywatelskiego i prawnego. Projekty gléwnie zwiazane
z biezaca dzialalnoscia, rozszerzeniem zakresu udzielanych porad i poprawa

jakosci udzielanych porad.

2. Informacja prawna dostosowana do danej grupy potrzebujacej pomo-
cy. Nurt wyrosly z doswiadczen organizacji pozarzadowych dzialajacych
przewaznie na polach innych niz prawo i poradnictwo prawne: na polu
pomocy socjalnej, dla ludzi potrzebujacych i dotknietych réznymi dysfunk-
cjami spotecznymi. Tutaj informacja prawna nie tylko uzupelnia, ale nie-
rzadko warunkuje skutecznos¢ udzielanej pomocy. Porada prawna w tym
przypadku czesto wspotwystepuje z innymi dziataniami - typu terapeutycz-
nego: doradztwo medyczne, psychologiczne, pedagogiczne. Dzigki temu
mozna udzieli¢ pomocy kompleksowej. Przyktadowe grupy klientéw takich
projektow to: dzieci — ofiary przemocy, Romowie, rodziny adopcyjne, psy-
chicznie chorzy, zaginieni i ich rodziny.

Organizacje realizujace projekt udzielatly porad w nastepujacych formach:

- prowadzenie stacjonarnego doradztwa prawnego w ramach biur porad
obywatelskich, punktow porad prawnych, uniwersyteckich poradni praw-
nych - 48 %,

- prowadzenie objazdowego i lokalnego doradztwa prawnego - 21%,

- prowadzenie specjalistycznego doradztwa prawnego dla okreslonych

grup np. dla bezrobotnych, ofiar przemocy itp. - 26%,
- prowadzenie specjalistycznego doradztwa pozaprawnego — 14%.

Pierwsza edycja programu ,,Obywatel i prawo” zakonczyla si¢. Program

najprawdopodobniej bedzie kontynuowany.

265 Tamze. Raport z realizacji programu przedstawia jego efekty, zawiera wiele ciekawych
informacji dotyczacych organizacji, ktore zgtosily si¢ do konkursu, i tych, ktére uzyskaly do-
tacje. Informuje o sposobach udzielania pomocy prawnej oraz o adresatach tej pomocy.

266 Tamze, s. 18.
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Pozarzadowa Platforma Poradnicza (PPP)*’ to projekt realizowany
w ramach omdéwionego programu ,,Obywatel i prawo” przez Zwiazek Biur
Porad Obywatelskich. Jest to platforma wspolpracy organizacji pozarzado-
wych zajmujacych sie poradnictwem obywatelskim i prawnym. Zalozone
cele PPP to:

- zintegrowanie srodowiska polskich organizacji pozarzadowych dzia-
tajacych w obszarze informacji prawnej i poradnictwa obywatelskiego dla
0s0b indywidualnych, znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej i ze $ro-
dowisk uposledzonych spolecznie,

- umozliwienie organizacjom poradniczym wymiany informacji o ustu-
gach, odbiorcach, publikacjach i ekspertach,

- podniesienie skutecznosci i efektywnosci dziatan organizacji poza-
rzadowych oraz wzmocnienie jakosci ustug swiadczonych przez organiza-

cje na rzecz klientow,

- poszerzenie dostepu do informacji i poradnictwa prawnego i obywa-

telskiego.

Wspotprace w ramach PPP zadeklarowalo®® do tej pory 75 organizacji
pozarzadowych?®. Dotychczas w ramach Platformy stworzono baze danych
o organizacjach poradniczych, zapoczatkowano tez tworzenie bazy danych
publikacji wydawanych przez organizacje pozarzadowe. Na stronie interne-
towej stworzono takze forum dyskusyjne. W ramach programu organizowa-

no warsztaty dla lideréw organizacji poradniczych.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Program ,Dzialania prawne w
interesie publicznym”?”’ funkcjonuje w Fundacji niemalze od chwili jej
powstania w roku 1990. Gléwnym celem Programu jest dazenie do poprawia-
nia standardow przestrzegania praw cztowieka, zwlaszcza praw osobistych

i politycznych. Program nie obejmuje rozpatrywania skarg dotyczacych

267 Tamze, s. 19-20, 31-32.
268 Sierpien 2003.

269 Ich lista, jak i wszelkie informacje o Platformie, dostepne sa na stronie internetowej
(www.platformaporadnicza.ngo.pl).

270 ponizsze informacje pochodza ze strony internetowej Fundacji (www.hfhrpol.waw.pl).
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problematyki socjalnej. Wiedzg na temat naruszen praw czlowieka pracow-
nicy Fundacji czerpia przede wszystkim z licznych listow i rozmoéw z osoba-
mi zglaszajacymi si¢ do Fundacji. Skargami zajmuje si¢ grupa prawnikow,
w razie potrzeby wspolpracujacych z adwokatami. Do 2003 roku zarejestro-
wano w Fundacji ponad 15 tys. interesantow, ktorzy — najczesciej korespon-
dencyjnie - poszukiwali porady lub pomocy w sprawach naruszen ich praw.
W roku 2002 do Programu wplyneto 3917 listow od osob, ktore uwazaly, ze
ich prawa cztowieka zostaly naruszone. Wsrdd nich blisko 2000 to listy od
0sob zglaszajacych sie do Fundacji po raz pierwszy. Pozostata koresponden-
cja dotyczyla spraw zglaszanych wczesniej. W tym samym czasie zglosito sie
osobiscie 261 0sob, z ktérymi przeprowadzono rozmowy zakonczone badz
przyjeciem skargi, badz porada prawng co do dalszych mozliwosci dziatania.
Zdecydowana wigkszos¢ zglaszanych do Fundacji skarg nie dotyczy gtéwne-
go przedmiotu zainteresowania Fundacji — naruszen wolnosci i praw poli-
tycznych lub osobistych (skargi dotyczace naruszen tych praw to ok. 10%
wszystkich zglaszanych). Prawnicy Fundacji udzielaja porad lub podejmuja
dziatania w przypadkach naruszen wielu praw i wolnosci. Dla wigkszej sku-
tecznosci dziatan i ze wzgledu na wplywajace skargi oraz prowadzone bada-
nia monitoringowe Fundacja okresla swoje priorytety. Obecnie w polu naj-

wiekszego zainteresowania Programu znajduja sie:
1) prawo do rzetelnego procesu, w szczegolnosci:
- przewleklos¢ postepowan sadowych,
- prawo do obrony, zwlaszcza prowadzonej przez obroncow z urzedu,
- bezstronnos¢ sadu,
- stosowanie aresztu tymczasowego,
- réwnos¢ stron procesowych,
- odpowiedzialno$¢ zawodowa adwokatow i sedzidw;
2) dzialania policji, w szczegdlnosci:
- nieludzkie lub ponizajace traktowanie,
- zaniechanie dzialan, do ktorych policja jest zobowiazana,

- bledy w gromadzeniu materialu dowodowego;
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3) prawo do prywatnosci, w tym ochrona danych osobowych;

4) prawo do informacji o dzialalnosci organow wladzy panstwowej

i samorzadowej.

Do najczestszych form pracy w Programie ,,Dziatania prawne w interesie
publicznym” naleza:

- obserwacja procesow sadowych pod katem zagwarantowania oso-

bom zainteresowanym prawa do rzetelnego procesu,

- przystepowanie do procesow sadowych w sprawach karnych w charak-
terze ,,przedstawiciela spotecznego” — w sprawach waznych z punktu widze-

nia ochrony praw cztowieka,

- wystapienia do naczelnych i lokalnych organéw wiladzy panstwowej,

wskazujace na naruszenia praw i wolnosci cztowieka w ich dzialaniach,

- wspieranie stron procesowych w niektorych procesach sadowych eksper-

tyzami badZ opiniami prawnymi (amicus curiae) z zakresu praw cztowieka,

- pomoc w formutowaniu skarg do Europejskiego Trybunalu Praw

Czlowieka w Strasburgu,

- pomoc w formutowaniu skarg do Trybunalu Konstytucyjnego w spra-
wach, w ktoérych uznalismy, ze przepis obowiazujacego prawa moze by¢ nie-
konstytucyjny,

- poradnictwo i edukacja prawna dla 0sob, ktorych prawa zostaty naru-

szone,

- wspolpraca z adwokatura w sprawach waznych z punktu widzenia
praw czlowieka, wspieranie adwokatow argumentami prawnymi dotyczacy-

mi standardow ochrony praw czlowieka,

- wspolpraca z mediami, komentarze do biezacych wypadkow naruszen
praw czlowieka, wyjasnienia, naglasnianie niektorych przypadkow.

Pomoc prawna dla cudzoziemcéw i uchodzcow?”'. W Helsinskiej Fun-
dacji Praw Czlowieka dziala takze odrebny zespo6t prawnikéw udzielajacy
pomocy prawnej cudzoziemcom i uchodzcom. Pomoc prawna udzielana

jest wszystkim zglaszajacym si¢ cudzoziemcom, niezaleznie od tego, jaki jest

27! Ponizsze informacje pochodza ze strony internetowej Fundacji (www.hfhrpol.waw.pl).
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ich status prawny oraz czy sa w Polsce legalnie, czy nielegalnie. Tres¢ prze-
prowadzanych rozmoéw jest chroniona tajemnica, nie prowadzi si¢ ewidencji
przychodzacych do Fundacji cudzoziemcow. Rocznie przyjmowanych jest
okoto tysigca osob. Udzielane sg ustnie porady prawne w kwestiach doty-
czacych nadania statusu uchodzcy i legalizacji pobytu w Polsce oraz z zakre-
su rozmaitych dziedzin prawa, przede wszystkim prawa administracyjnego,
rodzinnego, prawa pracy i prawa karnego. Zespdt podejmuje takze dzialania
na rzecz uchodzcow starajacych si¢ o sprowadzenie rodzin. Zainteresowani
informowani sa o obowiazujacym w Polsce prawie, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem przepisdw dotyczacych cudzoziemcow. Dla cudzoziemcédw i osob
ubiegajacych sie o status uchodzcy prawnicy zespolu sporzadzaja pisma

urzedowe i procesowe, w szczegolnosci:

- odwotania od decyzji administracyjnych (np. w razie odmowy nadania

statusu uchodzcy),

- wnioski o udzielenie badz przediuzenie wiz uprawniajacych do prze-

bywania na terytorium Polski,
- wnioski o wydanie odpowiednich dokumentéw stwierdzajacych tozsa-
mosc,
- odwotania od wydanych decyzji administracyjnych, np. o wydaleniu,
- pisma zwracajace uwage na przewleklos¢ toczacych sie¢ postepowan,

- pisma procesowe zwiazane ze wszczgciem lub toczacym si¢ postepo-

waniem przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

Zespot udziela takze pomocy w nawigzaniu kontaktu z adwokatami spe-
cjalizujacymi si¢ w sprawach dotyczacych uchodzcédw oraz zleca adwokatom
prowadzenie spraw cudzoziemcow, szczegdlnie istotnych ze wzgledu na
ochrone praw cztowieka w rozumieniu ,,Europejskiej konwencji praw czlo-
wieka”. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami Fundacja nie moze bra¢ bez-
posredniego udzialu w post¢gpowaniu administracyjnym. Aktywny udziat
w toczacym sie postegpowaniu moze polegac jedynie na ,,wyreczaniu” strony
w pisaniu stosownych pism i na doradzaniu, jakie kroki procesowe, w jaki
sposob i w jakiej formie nalezy podejmowac. Angazowani przez Fundacje
adwokaci dzialaja w scistej wspolpracy z Fundacja, uzgadniaja z Zespolem

strategie dziatania i korzystaja z materialéw gromadzonych przez Zespot.
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Zespol prowadzi takze dzialalnos¢ informacyjno-edukacyjna. W jej
ramach opracowal szereg broszur informujacych o obowiazujacym w Polsce
prawie i procedurach dotyczacych cudzoziemcow. Broszury wydawane byly w

jezykach najbardziej popularnych wsrod przyjezdzajacych.

VIII. 9. Inne formy pomocy prawnej

Praca pro publico bono prawnikow. Jedna z form udzielania pomocy
prawnej jest dziatalnos¢ spoteczna prawnikow - pro publico bono. Prawnicy
na wlasna reke, badz w sposob zorganizowany, poswigcaja czg$¢ swego czasu
na stuzenie poradami prawnymi osobom ubogim bez pobierania wynagro-
dzenia. To swego rodzaju tradycja zawodow prawniczych. W niektérych
krajach przybiera ona wrecz forme nakazu wynikajacego z zasad etyki zawo-
dowej — poswigcenia okreslonej ilosci czasu w roku na $§wiadczenie pomocy
prawnej pro bono osobom bez srodkow badz organizacjom, ktore takim oso-

bom stuza®”

. Duze firmy prawnicze w wielu krajach uruchamiaja specjalne
sekcje zajmujace si¢ praca pro bono, istnieje w nich pozycja tzw. partnera pro
bono, ktéry koordynuje prace firmy w tej mierze?”. Staje sie to wizytéwka
firmy, wytwarza si¢ swego rodzaju pozytywna konkurencja - wypada moc sie
wykaza¢ swiadczeniem tego rodzaju pomocy. Powstaja takze organizacje
prawnikow, ktore zajmuja si¢ promowaniem idei pracy pro publico bono
i organizacjg tej pracy - posredniczeniem pomiedzy osobami w potrzebie

i prawnikami chcacymi takiej pomocy udziela¢?’

. Zauwazy¢ przy tym trze-
ba, ze tego rodzaju aktywnos¢ prawnikow jest czym innym niz udzielanie

pomocy prawnej z urzedu, za ktora prawnicy uzyskuja wynagrodzenie.

272 Zasada 6.1. ,Modelowych standardéw pracy stowarzyszenia adwokatur amerykan-
skich” stanowi, ze ,adwokat powinien stara¢ si¢ poswieci¢ co najmniej 50 godzin rocznie na
pomoc prawna pro bono” (American Bar Association’s Model Rules of Professional Conduct,
Model Rule 6.1.: ,[a] lawyer should aspire to render at least 50 hours of pro bono publico le-
gal services per year”).

27> Zob np. A. Boon, R. Abbey, Moral Agendas? Pro Bono Publico in Large Law Firms in the
United Kingdom, Modern Law Review 60:5, wrzesien 1997, s. 630.

274 Por. L. Bojarski, Czy instytucja obrony z urzedu wymaga zmian?, Palestra 1999, nr 5-6,
s. 59; zob. takze np. strony internetowe takich organizacji: (www.dcbar.org/for_lawyers/pro_
bono/), (http://www.probonogroup.org.uk), (www.juricert.com/probono/bc/index.cfm).
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W Polsce nie ma tradycji udzielania pomocy prawnej pro publico bono.
Sa oczywiécie zaréwno kancelarie prawnicze, jak i indywidualni prawnicy,
ktorzy takg pomoc $wiadcza, jednak nie jest ona w zaden sposob zorganizo-
wana, nie toczy si¢ takze na ten temat debata publiczna. Wydaje si¢ wszakze,
iz sytuacja zaczyna w tej mierze ewoluowac, pojawito sie kilka inicjatyw,
ktére maja szanse stac si¢ tu poczatkiem zmian.

Przywota¢ w tym miejscu warto pojawiajace si¢ zaangazZowanie adwoka-
tury. W zwiazku z wypadkiem na Wegrzech autokaru z polskimi turystami
Naczelna Rada Adwokacka zaapelowata do adwokatow ,,0 udzielenie bez-
platnej pomocy prawnej rodzinom i poszkodowanym w wypadku”?”>. Adwo-
kaci takze aktywnie wiaczyli si¢ do swiadczenia bezptatnej pomocy prawnej
ofiarom przestepstw w ramach akcji zainicjowanej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w ostatnim tygodniu lutego 2003 r. Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej zaapelowato w uchwale ,,do $rodowiska adwokackiego
o wspoldziatanie z innymi srodowiskami prawniczymi udzielajacymi wspar-
cia pokrzywdzonym”. W efekcie adwokatura stworzyla wiele punktow, gdzie
takich konsultacji i porad udzielano®”®.

Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych jest w trakcie organizacji

konkursu ,Prawnik pro bono™*"’

. Mialby on krzewi¢ ide¢ pracy pro
publico bono, upowszechnia¢ dobre wzorce, pomoc w identyfikacji osob
i kancelarii $wiadczacych tego rodzaju pomoc, wspiera¢ prestiz zawodow

prawniczych?’®.
Polska Sekcja Miedzynarodowej Komisji Prawnikow zamierza wzorem
innych panstw realizowa¢ projekt zachecania i angazowania do pracy

pro publico bono emerytowanych prawnikow. Ich pomoc wedle zalozen

275 Tekst apelu zob. Rzeczpospolita, 6-7 VII 2002, s.2.

26 Informacja rzecznika prasowego NRA, adw. A. Metelskiej, Adwokaci ofiarom prze-
stepstw (www.adwokatura.org.pl). W informacji nie podano rzeczywistej liczby udzielonych
porad prawnych.

277 Wedle informacji uzyskanych od prezesa Fundacji F. Czernickiego (4 VIII 2003) po-
mysl zdobyl uznanie wladz samorzadéw adwokackiego i radcéw prawnych.

278 Fundacja zorganizowata takze wraz z Wydzialem Prawa Uniwersytetu Warszawskie-
go seminarium naukowe ,,Prawnicy w dziatalnosci pro publico bono”, 6 V 2003, Uniwersytet
Warszawski.
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projektu bylaby wykorzystywana przez organizacje spoteczne i instytucje

niekomercyjne?”.

Dzialalnos¢ uniwersyteckich poradni prawnych to z kolei uswiadamianie
mlodym przysztym prawnikom idei pomocy osobom ubogim. Istnieje duza
szansa, ze ci, ktorzy juz w ramach studiéw prawniczych $§wiadcza taka pomoc,
beda w naturalny sposéb udzielali jej takze w swojej przyszlej pracy*™.

Media. Coraz bardziej popularne jest udzielanie porad prawnych przez
media, zwlaszcza radio i prase. Niektore rozglosnie radiowe (np. radio TOK
FM) maja w swojej ,ramowce” audycje, podczas ktoérych zaproszony praw-
nik odpowiada na pytania stuchaczy dotyczace wybranej dziedziny prawa —
np. prawo rodzinne. Audycje te, oprocz pomocy indywidualnym osobom,

maja takze walor edukacyjny dla innych stuchaczy.

Na jeszcze wigkszg skale pomocy prawnej udziela prasa. Dzieje si¢ to na
dwa sposoby. Wiele lokalnych pism i gazet organizuje dyzury prawnikow,
podczas ktorych zainteresowane osoby moga uzyska¢ bezplatne porady
prawne. Dzieki tej dzialalnosci prawnik udziela pomocy prawnej, a redak-
cja publikuje wybrane problemy i ich rozwigzania. Dodatkowo dyzury takie
sa zrodtem tematow dla dziennikarzy i czesto podejmowane sa przez nich
na famach gazet. Innym sposobem sa prowadzone przez wiele gazet ,kaci-
ki porad”, w ktérych prawnik, specjalista w danej dziedzinie, odpowiada na
pytania zawarte w listach przychodzacych do redakcji. W tej roli wystepuja
juz nie tylko adwokaci i radcy prawni, ale takze, bywa, sedziowie?®!, oraz
czesto pracownicy roznych urzedéow. W Polsce ukazuje sie kilka tysiecy
tytuléw prasy lokalnej i regionalnej. Edukacyjna rola prasy jest wigc
nie do przecenienia. Role te dostrzegla m.in. Fundacja im. Stefana Batorego
- fundacyjne programy ,Media” i ,Prawny” organizowaly przez kilka
lat warsztaty prawne dla mediéw lokalnych dostarczajac dziennikarzom,

ktorzy czesto nie maja przygotowania prawnego, wiedzy, materiatow,

2 W tej mierze dziata miedzynarodowa grupa robocza International Senior Lawyers
Project. Zob. np. Biuletyn Informacyjny Polskiej Sekcji Migdzynarodowej Komisji Prawnikow,
marzec 2002.

280 por. t. Bojarski, Zapomniany etos prawnika, Klinika 2000, nr 1, s. 59.

81 Np. Rzeczpospolita, Stucham... Przeksztalcanie spélek, na pytania czytelnikéw odpowia-
dat sedzia Wojciech Lukowski, Rzeczpospolita, 17 IX 2002, dodatek ,,Dobra Firma”.
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kontaktow. Organizowano takze konkurs dla prasy lokalnej - w roku 2003
odbywa si¢ jego kolejna edycja — na cykl artykulow poswigconych zagadnie-

niom prawnym i edukacji prawnej spoteczenstwa®®.

Wspotpraca prawnikoéw z mediami jest korzystna dla wszystkich zainte-
resowanych. Obywatelom umozliwia zasiggniecie darmowej porady praw-
nej, mediom dostarcza tematow, pozwala spetnia¢ role edukacyjng i utrzy-
mywac staly kontakt z czytelnikami, dla adwokatow i radcéw prawnych
z kolei stanowi swoista reklame — prawnikom reklamy zakazuja zasady etyki
zawodowej, a udzielajac tego rodzaju darmowej pomocy prawnej de facto
popularyzuja swoje ustugi.

Prawnicze serwisy internetowe to stosunkowo nowa forma uzyskiwa-
nia pomocy prawnej?®. Zdarza sie, ze nie tylko dostarczajg one informacji
o prawie czy o ustugach prawnych kancelarii, ale takze, w pewnym waskim
zakresie, zatrudnieni przez serwisy prawnicy udzielaja bez optat odpowie-
dzi na pytania 0s6b potrzebujacych porady prawnej**. Najczeéciej darmo-
we s3 tylko informacje prawne, wzory pism sadowych, jednak czasem dar-
mowe sg takze niektére porady, pomoc prawng mozna takze uzyska¢ w
ramach forow wymiany pogladow, ktore funkcjonuja w internetowych ser-
wisach prawniczych.

Oprocz wskazanych w poprzednich czesciach raportu i powyzej mniej
lub bardziej zinstytucjonalizowanych form udzielania porad prawnych sa
takze inne mozliwosci, z ktorych obywatele moga korzysta¢. Pomoc prawng
w ograniczonym zakresie (gldwnie zagadnienia prawa pracy) swiadczg mie-
dzy innymi dla swych cztonkow zwiazki zawodowe. Takze niektére biura
poselskie i senatorskie w ramach odpowiedzi na skargi obywateli wspot-
pracuja z prawnikami udzielajacymi porad prawnych. Pomoc prawna mozna

wreszcie uzyskac czasem w parafiach.

282 70b. informacje na stronie internetowej fundacji (www.batory.org.pl).
283 70b. P. Puchter, Prawnicy on-line, Rzeczpospolita, 15-16 III 2003, s. C2.

284 Zob. np. serwisy (www.e-prawnik.pl), (www.pomocprawna.pl),
(http://usenet.pomocprawna.info/list.php?46), (www.niebieskalinia.pl/prawna.html).
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VIII. 10. Wnioski

Przedstawione w rozdziale instytucje i organizacje maja oczywiscie rézny
charakter. Laczy je to, ze dzigki ich dziatalno$ci mozna uzyska¢ pomoc praw-

ng w inny sposob niz przez przyznanie pelnomocnika z urzedu.

W postepowaniu sadowym role taka petnia dzialanie z urzedu i poucze-
nia sadu. Dotycza one osob, ktore przed sadem staja, i ograniczaja si¢ do
postepowania sadowego. Procz przepisow szczegdélowych nakladajacych na
sad konkretne obowigzki najwazniejszy jest artykul 5 k.p.c. formulujacy
0godlna zasade pouczania 0sob niereprezentowanych przez prawnika. To bar-
dzo wazna z punktu widzenia 0osdb niezamoznych i niereprezentowanych
instytucja prawna. Po zmianach procedury cywilnej, ktore ograniczyly dzia-
tanie sadu z urzedu i rozszerzyly zasade kontradyktoryjnosci, rézna jest
praktyka stosowania art. 5 przez sedziow. Z rozmow z sedziami wynika, ze
udzielaja pouczen w réznym zakresie - jedni cz¢sciej, inni rzadziej, jedni
bardziej ogdlnie, inni bardziej szczegélowo. Nie ma w tej mierze szczegoto-
wych standardow. Sedziowie wskazujg tez na fakt, iz jesli druga strona jest
reprezentowana przez prawnika, to pouczanie strony niereprezentowanej
bywa przez tych prawnikéw podnoszone jako naruszenie zasady bezstron-
nosci, co, przynajmniej w niektorych wypadkach, wplywa na decyzje sadu
o tym, czy i o czym pouczac. Wydaje sie, Ze warto by w tej mierze opracowac
szczegolowe standardy pozostawiajace mniej swobody uznaniu sedziow-
skiemu. Warto takze przeprowadzi¢ badania w sadach, ktore pokazatyby
skale i szczegdlowos¢ pouczen udzielanych przez sedzidw (obserwacja roz-

praw i badania aktowe — protokoly z rozpraw).

Pomoc prawna na etapie sadowym i o charakterze zastgpstwa procesowe-
go mozna takze uzyska¢ od prokuratury. Jednak, co oczywiste, prokuratura
powotana jest do innych zadan i udzielanie pomocy prawnej czy wnoszenie
powddztw na rzecz obywateli stanowi marginalng czg$¢ jej dziatalnosci.
Cho¢ mozna by rozwazaé przejecie przez prokurature wigkszej odpowie-
dzialnosci w tym zakresie, to wydaje si¢ to obecnie nierealne ze wzgledu na

nawal pracy, z jakim prokuratura sie boryka.

Uprawnienia do wnoszenia spraw oséb indywidualnych ma takze Rzecz-

nik Praw Obywatelskich, jednak trudno traktowac trzon jego dzialalnosci
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jako udzielanie pomocy prawnej. Rzecznik jest raczej przystowiowa ,ostat-
nig deska ratunku” i najczesciej wlacza si¢ w sprawe tam, gdzie nastapilo
naruszenie praw i wolnosci przez organy wladzy. Biuro Rzecznika udziela
jednak w rzeczywistosci, co pokazuja przedstawione dane, wielu podstawo-
wych porad i informacji prawnych. Cho¢ s one najczesciej prostg informacja
o mozliwych do podjecia srodkach prawnych w sprawie i nie maja charakteru

doglebnej analizy i pomocy prawnej, ich rola jest oczywiscie bardzo wazna.

Pozostate wymienione instytucje i organizacje nie swiadcza co do zasady
pomocy prawnej majacej charakter zastgpstwa procesowego (zdarza si¢ to
rzadko, na przyklad poprzez wynajecie dla strony prawnika). Mozna
w nich jednak uzyskaé pomoc prawng zaréwno na etapie sadowym, jak i na
etapie przedsadowym czy w sprawach, w ktérych nie ma potrzeby urucha-
miania drogi sadowe;j.

Ilos¢ spraw, ktora wplywa do réoznych instytucji i organizacji, pokazuje
ogromna skale potrzeb w tej mierze - skale nie do konca okreslona, jako ze
dysponujemy danymi pochodzacymi z nielicznych, w skali kraju, organiza-
cji. Dotyczy to zaréwno osdb wystepujacych w sadach bez pelnomocnika
i szukajacych pomocy w prowadzeniu sprawy, jak i osob borykajacych sie
z réznego rodzaju problemami poza sadem. Jako ze problem zastepstwa pro-
cesowego byl poruszany bardziej szczegélowo we wnioskach do rozdziatow
poswieconych obronie i pelnomocnictwu z urzedu w sprawach karnych

i cywilnych, skupimy si¢ teraz na pomocy prawnej o innym charakterze.

Z cytowanych zalecen Rady Europy wynika obowiazek Panstwa stworze-
nia nie tylko systemu zast¢pstwa procesowego dla osob ubogich, ale szerzej
- systemu dostepu do pomocy prawnej, porad, informacji itp.

W powyzszym rozdziale przedstawiliSmy instytucje publiczne, organiza-
cje pozarzadowe, gdzie mozna uzyska¢ pomoc prawna, a takze inne sposoby
osiagniecia tego celu. Z lektury mozna odnies¢ wrazenie, Ze osoba poszuku-
jaca pomocy prawnej moze jg otrzymac z wielu réznych zrédel. Oczywisty
wniosek, jaki si¢ wszakze nasuwa, to rozproszenie istniejacych mozliwosci
uzyskania pomocy i brak jakiejkolwiek koordynacji dziatan réznych pod-
miotow. Zwraca tez uwage dysproporcja mozliwosci uzyskania pomocy

w zaleznosci od charakteru potrzeb — na przyklad wyraznie wigksze mozli-
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wos$ci maja osoby poszukujace pomocy w sprawach naruszen praw konsu-
menta. Cho¢ istniejg instytucje panstwowe zajmujace si¢ wybranymi dzie-
dzinami, jak na przyklad rzecznicy praw konsumentow czy powiatowe cen-
tra pomocy rodzinie, to Panstwo nie ma calosciowej polityki zapewnienia

pomocy prawnej osobom ubogim.

Istnieje zatem palaca potrzeba stworzenia systemu, sieci punktéow porad
swiadczacych pomoc prawna, na przyklad powiatowych centrow pomocy
prawnej, ktére wykorzystywalyby dotychczasowe doswiadczenia istniejacych

w starostwach centréw pomocy rodzinie i biur rzecznika praw konsumenta®.

Jak dotad udzielanie pomocy prawnej osobom ubogim jest domeng orga-
nizacji pozarzadowych. W ruchu pozarzadowym, w przeciwienstwie do
polityki Panstwa w tej mierze, dostrzezono potrzebe¢ konsolidacji dziatan,
wymiany informacji i doswiadczen, tworzenia wspdlnych standardéw udzie-
lania pomocy prawnej. Swiadczy o tym wspélpraca w ramach sieci biur
porad obywatelskich, powstanie Pozarzadowej Platformy Poradniczej, dzia-
tania Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych. Fundacja ta finalizuje*

prace nad projektem ustawy o uniwersyteckich poradniach prawnych.

Miejmy nadzieje, ze wymiana doswiadczen i wspolne prace w sektorze
pozarzadowym bedg postepowaly. Wiele organizacji wypracowuje dobre
metody dzialania, opracowuje profesjonalne materialy informacyjne, porad-
niki**’, bazy danych, tworzy programy szkoleniowe dla udzielajacych pomo-
cy. Czes¢ z tych dziatan jest powielana. Dobra wspotpraca pozwoli na profe-
sjonalizacje dziatan tego sektora. Pomoze takze w nawigzaniu przez ruch

pozarzadowy kontaktéw z korporacjami prawniczymi.

W rozdziale przedstawilismy programy zwigzane ze s$wiadczeniem
pomocy prawnej pro publico bono przez studentéow i prawnikodw emerytowa-
nych. Jednak $wiadczeniem takiej pomocy warto zainteresowal takze
wladze korporacji prawniczych, by umiescily one ten element jako obo-
wiazkowa czes$¢ ksztalcenia aplikacyjnego przysztych prawnikow. Aplikan-

ci adwokaccy, radcowscy, ale i inni, mogliby w ramach aplikacji czgs¢ czasu

285 Wigcej na temat powiatowych centréw pomocy prawnej zob. cz. VI1.4.
*% Stan na 25 VIII 2003.

287 Wigcej na temat opracowywania poradnikéw i materiatéw informacyjnych zob. cz. IV.4.
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spedzac¢ w organizacjach pozarzadowych swiadczacych pomoc prawng ubo-
gim. W ten sposob pomagaliby osobom potrzebujacym pomocy, zdobywali
doswiadczenia zawodowe oraz uwrazliwiali si¢ na ten rodzaj potrzeb spo-
tecznych, co mogloby sktania¢ do kontynuowania podobnych dzialan w
przyszlej praktyce. Wymaga to oczywiscie nawiazania wspotpracy miedzy
okregowymi radami adwokackimi i radcowskimi a lokalnymi organizacjami
zajmujacymi si¢ pomoca prawna osobom potrzebujacym, wypracowania
standardow wspotpracy (m.in. komu pomoc jest udzielana, podzial obo-
wigzkoéw miedzy organizacja a aplikantem), zapewnienia w ramach organi-
zacji obstugi administracyjnej dla prawnikéw. Doswiadczenia z istniejacej
wspolpracy niektérych organizacji z prawnikami-praktykami pokazuja, ze
jest to mozliwe. Wysitek poradniczego ruchu pozarzadowego mogltby w na-
wiazaniu takiej wspotpracy — trwalej i o zasiegu krajowym - pomac.
Korporacje prawnicze moglyby takze rozwazy¢ wprowadzenie do przepi-
sow etyki zawodowej obowiazku badz co najmniej zachety do poswigcenia
przez aplikantow, ale i pelnoprawnych cztonkéw korporacji, okreslonej ilo-
$ci godzin rocznie na $wiadczenie pomocy prawnej osobom ubogim pro
publico bono (indywidualnie lub w ramach organizacji zajmujacych sie
$wiadczeniem takiej pomocy). Kilkadziesiat czy nawet kilkanascie godzin
poswieconych rocznie przez wszystkich prawnikéw pozwolitoby na objecie

pomoca ogromnej rzeszy potrzebujacych.

Takze rolg Panstwa jest uswiadamianie korporacjom prawniczym potrzeb
osob ubogich i propagowanie swiadczenia im pomocy prawnej. Dobrym
przykladem byl wspomniany apel Ministerstwa Sprawiedliwosci do prawni-

kow o udzielanie przez tydzien pomocy ofiarom przestepstw.

Wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe sluzace pomoca prawna,
zwlaszcza grupom spolecznym szczegdlnie poszkodowanym, dzialaja dzisiaj
i beda dzialaly nadal. Nie mozna jednak zapomina¢, ze to na Panstwie spo-
czywa obowiazek zaréwno stworzenia systemu dost¢gpu do pomocy prawnej
dla os6b ubogich, jak i systemu kompetentnej, przejrzystej, dostgpnej dla
wszystkich obywateli informacji — takze w postaci wzorow pism, poradni-
kow, informatordw itp. Tego rodzaju dziatalnos¢ Panstwa pomoze zreszta
czg$ciowo w rozladowaniu obciazenia sadow, co jest obecnie podstawowa

bolaczka wymiaru sprawiedliwosci.
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Do prac nad systemowym rozwiazaniem wskazanych probleméw organy
Panstwa powinny stworzy¢ zespol roboczy i zaprosi¢ do niego przedstawi-
cieli biura Rzecznika Praw Obywatelskich, organizacji pozarzadowych oraz
korporacji prawniczych. Wykorzystanie istniejacego dorobku i doswiadczen
partnerdw spotecznych pomoze w wypracowaniu lepszego modelu dostepu

do informacji i do pomocy prawne;j.

VIII.11. Zapis z obrad ,,Forum pomocy prawnej” (7-8 VI 2002 r.,
Sejm RP) - fragmenty wystapien

dr Marcin Radwan, Komisja Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwo-
kackiej:

Wydaje nam sie, ze system [pomocy prawnej] musi by¢ znacznie lepiej niz
dzisiaj powiqzany z systemem administracji pomocy spolecznej, takze byc
moze administracji skarbowej. W tym sensie, Zeby ten system nie byt powszech-
nie naduzywany. Dlatego, Ze dzisiejszy system uzyskiwania pomocy prawnej
z urzedu prowadzi w istocie do licznych naduzyc i mysle, ze bez prowadzenia
szerokiej analizy statystycznej prawie kazdy z kolegow, ktorzy sprawy z urzedu
prowadzq, mogtby podal liczne przyktady ewidentnego, mozna powiedziec,
wyludzania pomocy prawnej z urzedu. [...]

Mysle, ze jest dla nas rzeczq niewqtpliwie istotnqg to, Zeby system pomocy
prawnej byt systemem [...] opartym na niezaleznych korporacjach zawodéw
prawniczych. Ze nie da si¢ zbudowa¢ tego systemu w oparciu o instytucje admi-
nistracyjne. 1 bardzo si¢ ciesze, Ze ten poglgd w zasadzie jest powszechnie
podzielany na tej sali. Ja zdaje sobie sprawe, ze istniejq rozne kuszqce modele w
réznych panstwach, ktére probujq oferowaé, czy nawet czesto oferujg, pomoc
prawnq z urzedu poprzez instytucje urzednikow sqdowych czy pracownikow
sqdowych o rézZnym statusie. Natomiast wydaje si¢ nam, ze w naszych warun-
kach, przy naszej tradycji, przy naszych doswiadczeniach rowniez, tak napraw-
de osoba, ktora potrzebuje tej pomocy (jezeli ten system ma byé rzeczywiscie
efektywny, dawac jej rowne szanse w starciu sqdowym), powinna mie¢ mozli-
wos¢ skorzystania z takiego samego potencjalnie petnomocnika jak jej przeciw-

nik, ktory nie korzysta z pomocy prawnej z urzedu.
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Marek Sadowski, dyrektor Departamentu Legislacyjnego, Ministerstwo
Sprawiedliwosci:

Moze rozwigzaniem racjonalnym byloby stworzenie dwoch jednoczesnie
funkcjonujgcych modeli: jednego obligatoryjnego, zarzqdzanego przez Patistwo,
i drugiego subsydiarnego, z ktorego strony moglyby korzystac. Jezeli ten subsy-
diarny model powstatby w wyniku dzialan organizacji spotecznych, finansow
niepublicznych i aktywnosci organizacji zawodowych prawniczych, to mogloby
to spowodowad, ze istnienie alternatywnych rozwigzan przekona o tym, do
jakiego docelowego punktu dojscie jest poprawne i prawidlowe. Wydaje mi sig
jednak, ze mamy za mato czasu na szukanie wielu drog i alternatywne korzy-
stanie z wielu drog i bedziemy zmuszeni do tego, Zeby stosunkowo szybko ure-
gulowaé kwestie, uwzgledniajqc wszystkie zglaszane i wynikajqce z dokumen-

tow europejskich koniecznosci.

Jerzy Naumann, rzecznik dyscyplinarny przy Naczelnej Radzie Adwokackiej:

Chciatbym dalej powiedzie¢ - tak mi si¢ wydaje — Ze wlasciwie pojeta stuz-
ba adwokacka zawiera zatem w sobie z samej swojej istoty gotowos¢, skton-
nosé, chec i rados¢ z pomagania drugiemu, a wiec takze z pomagania pro
publico bono. Przecietnemu adwokatowi wystarczy zatem zwykly codzienny
mechanizm uzyskiwania satysfakcji z wykonywanej pracy, a najbardziej
poszukiwanym wyréznieniem bedzie ocena naszych faktycznych egzaminato-
row, to znaczy panstwa sedziow i naszych klientow. To oni wiasnie sq najlep-
szq — a czynie referencje tutaj do pewnych propozycji zawartych w raporcie
zwiqzanych z organizowaniem pewnego quizu na najlepszych adwokatow
dziatajqcych pro publico bono - chce powiedziec, ze to wlasnie nasi egzami-
natorzy sq najlepszq kapitulq, wystawiajqcq nam ocene, oceng naszej pracy
i to ich tylko ocena ma miarodajne znaczenie. Organizowanie innych rankin-
gow, uktadanie list najlepszych i temu podobne dziatania jest zbyt blisko
powiqzane z reklamgq i niezbyt uczciwg konkurencjq, co wiecej, zagrazaé moze
temu, co w calej sprawie najwazniejsze - spontanicznosci i bezinteresownosci,

ktore nosi sie¢ wylqcznie w sercu, nigdy zas w portfelu.
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Janusz Gatkowski, Komisja Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwo-
kackiej:

Chciatem podzielic¢ si¢ kilkoma doswiadczeniami z mojej chyba juz szesna-
stoletniej praktyki, liczqc w tym réwniez okres aplikacji adwokackiej. A chcia-
tem powiedzie¢ o tym, co w zasadzie wlasnie na aplikacji adwokackiej pozna-
tem [...]. Mianowicie organizacja pod nazwq Liga Kobiet Polskich w Bielsku
korzystata z takich bezplatnych porad prawnych udzielanych wlasnie przez
aplikantow adwokackich i byta to pierwsza moja stycznos¢ z takq witasnie
formq powszechnej bezplatnej pomocy prawnej dla ludzi potrzebujgcych.
I oczywiscie doswiadczenia, ktére tam zdobywatem, jakby powielajq si¢ przez
pozniejszy moj okres uczestniczenia w roznych formach pomocy, w ramach
rady osiedla jako pewnej organizacji czy jednostki pomocniczej samorzqdu
terytorialnego, pozniej przy biurach poselskich - musze powiedziec, ze to dosé
czesto spotykana forma udzielania bezptatnych porad prawnych przez prawni-
kow wspotpracujgcych z biurami poselskimi czy z postami. W rézZnych rejonach
Polski réznie sig to odbywa.

Ale w kazdym razie mozna tam zauwazy¢ pewne zjawisko powtarzajqce sie.
Mianowicie przychodzq ludzie, ktérym rzeczywiscie potrzeba wyttumaczenia,
Ze nie majq racji, ze ich postawa roszczeniowa jest niestuszna, i odwiesc ich od
tego, aby wnosili sprawy do sqdu. Ale przychodzq tez ludzie z bardzo konkret-
nymi sprawami, w ktorych rzeczywiscie uswiadomienie ich o tym (co tu pan
sedzia juz bardzo waznego powiedzial) [...], Ze ich problem jest zbyt skompliko-
wany, zeby sobie sami dawali rade, dopiero uswiadamia im potrzebe wzigcia
prawnika, a nie majstrowania tym przystowiowym dtutkiem w zegarku.

I wreszcie trzeci problem to wlasnie ten problem wytudzania pomocy praw-
nej. Przychodzq rowniez do takich organizacji ludzie o wysokim statusie mate-
rialnym. Ale wiedzqc, ze to jest bezptatna pomoc prawna, przychodzq tam
i oczywiscie przynajmniej ja nigdy nie odmowitem takim osobom porady praw-

nej. Oczywiscie jest to zjawisko nie bardzo powszechne, ale powtarzajqce sie.



256 Dostepnos$¢ nieodptatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu

Katarzyna Zdybska, Uniwersytecka Poradnia Prawna, Uniwersytet Jagiel-
lonski:

Chciatam zasygnalizowac kwestie, ktora zdaje si¢ zostala pominieta przez
organizatoréw naszej konferencji. A mianowicie mozliwos¢ uzyskiwania pomo-
cy prawnej, przede wszystkim mozliwos¢ swiadczenia pomocy prawnej przez
kliniki prawa. A wiec przez studentow, ktorzy jeszcze do korporacji nie nalezg,
[...] natomiast chcq i sq w stanie takiej bezplatnej pomocy prawnej udzielal.
I mysle, ze to jest chyba wilasciwe miejsce, wlasciwe forum do poruszenia tej
kwestii. Poniewaz jezeli w ogole mowimy o udzielaniu pomocy prawnej pro
publico bono, to przede wszystkim nalezy chyba zwrdci¢ uwage na potrzebe spo-
teczng, ktéra w ogdle kieruje prawnikami do zajecia sie takq pracq. A taka

potrzeba zdaje si¢ by¢ wlasciwie niewyczerpana.

Przytocze tu bardzo skrétowe dane statystyczne. W zeszlym tylko roku
nasza poradnia, ktora dziata w czterech sekcjach (zajmuje sie prawem pracy,
prawem karnym, prawem cywilnym oraz prawami cztowieka) [...] prowadzita
ok. 700 spraw. I byly to sprawy prowadzone wlasciwie przez czterdziestu kilku
studentow bardzo mocno w to zaangazowanych. Widzimy wiec, Ze potrzeba
pomocy prawnej jest ogromna, a z drugiej strony kliniki stajq si¢ wlasciwie
dos¢ powazng sitq, dos¢ powaznym podmiotem, ktéry powinien byé wreszcie
zauwazony.

Sqdze, ze by¢ moze istnieje potrzeba ujecia w jakqs forme instrumentu
prawnego wlasnie takiej dziatalnosci, moze na jakis specjalnych zasadach,
zeby studenci mieli rowniez szanse reprezentowania klientow takze w sqdach,

moze w jakims ograniczonym zakresie.

Marek Nowicki, prezes Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka:

Pytanie, kierowane szczegdlnie do kolezanki z USA - jaka jest rola uniwer-

syteckich poradni prawnych w systemie pomocy prawnej dla ubogich?

Peter van den Biggelaar, dyrektor Rady ds. Pomocy Prawnej w Hertogen-
bosch, Holandia:

W latach siedemdziesiqtych pojawilo si¢ pewne zaangazowanie studentow

uniwersytetow, ktorzy wskazywali na niedobdr ustug prawniczych. Prawnicy nie
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poswiecali uwagi rozwijajgcym sie wowczas nowym dziedzinom - prawu pracy
i ubezpieczeni spotecznych, prawu lokalowemu. Nowe programy edukacyjne
poswiecone tym zagadnieniom stanowity pierwszy krok, rzqd przejgt te role dos¢
szybko. To pokazuje, Ze wystarczy zaledwie kilka osob, by stymulowac te procesy,
kilka 0s6b z kregu administracji rzqdowej, samorzqdu adwokackiego i srodowisk
akademickich. W owym czasie powstaly ,,0srodki pomocy i doradztwa prawne-

g0”, ktérych istnienie korzystnie wptywa na uniwersytecki program nauczania.

Moshe Hacohen, obronca publiczny dla regionu Jerozolimy, Ministerstwo

Sprawiedliwosci — Biuro Obroncy Publicznego, Izrael:

Edukacja kliniczna: mamy w Izraelu cztery poradnie prawne zajmujqce sig
obrong w sprawach karnych i byly one przedmiotem debaty. Studiowatem
w USA i bratem udzial w dwu programach klinicznych, w ktorych studenci
reprezentowali klientow w sprawach o wykroczenia. Po powrocie probowatem
pracowac ze studentami w podobnych sprawach, ale, jak sie okazato, zmienitem
catkiem zdanie — uwazam, zZe to kwestia dyskusyjna. Skoro aspirujemy do
swiadczenia pomocy prawnej najwyzszej jakosci, a w wielu sprawach karnych
klientowi grozi kara pozbawienia wolnosci, nie mozna pozwalaé sobie na ekspe-
rymenty, nie mozna postac studenta (ktory nie jest przeciez wykwalifikowanym
prawnikiem), aby bronit ubogiego klienta dlatego, ze ten jest biedny i sprowa-
dzaé¢ go do roli krélika doswiadczalnego. W sprawach cywilnych poradnie
korzystajq z pracy studentéw, z wyjqtkiem reprezentowania klientow w sqdzie
- w zakresie przygotowania pism, wystqpien i podejmowania innych dziatan,
ktore nie wymagajq petnomocnictwa procesowego. I chociaz studenci dobrze
sobie z tym radzq, jestem przeciwnikiem wykorzystywania ich do reprezentacji
klientow w sqdzie, gdyz stanowitoby to dyskryminacje w stosunku do klientow,
ktorej nie powinnismy sie dopuszczac.

Rangita de Silva-de Arwis, dyrektor ds. programéw miedzynarodowych,
The Spangenberg Group, West Newton, Massachusetts, USA:

Zgadzam si¢ z Moshe, przy czym w USA wigkszos¢ szkét prawniczych ma
obecnie jako obowigzkowy kurs programy kliniczne (np. Wydziat Prawa Uni-

wersytetu Harvarda). Uwazam, ze pomoc osobom pozbawionym nalezytej
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reprezentacji jest korzystna zarowno dla edukacji prawniczej studentow, jak
i ich klientéw. Podzielam obawy Moshe, ale wydaje mi sie, zZe istniejq metody,
aby uczelnia prowadzqca program, w szczegolnosci przy pomocy nadzorujgcych
prace studentow prawnikéw i nauczycieli akademickich, zapewnita, Ze granicq

dziatan studentow jest ich wlasna kompetencja.

Linas Sesickas, adwokat, doradca Constitutional and Legislative Policy

Institute ,,COLPI” ds. reformy dostepu do pomocy prawnej na Litwie:

Ustawa o pomocy prawnej dopuszcza swiadczenie pomocy prawnej przez
osrodki pomocy prawnej i instytucje publiczne, co obejmuje rowniez uniwer-
syteckie poradnie prawne. Przepisy litewskiej procedury karnej nie zezwalajq
na udzial studentow w postepowaniu karnym jako obroticéw osob ubogich,
jednak teoretycznie mozliwe byloby reprezentowanie przez nich ofiar prze-
stepstwa w postepowaniu karnym. Studenci prawa majq mozliwos¢ uczestni-
czenia w postepowaniu cywilnym, jakkolwiek mamy réwniez wqtpliwosci
co do wtasciwego reprezentowania klienta. Jednak jesli w biurze pomocy
prawnej czy uniwersyteckiej poradni istnieje wlasciwy mechanizm kontroli,

pozwala to na rozwiqzanie problemu.

Ed Rekosh, dyrektor Public Interest Law Initiative, Uniwersytet Columbia
- Nowy Jork, Budapeszt:

W USA praktyka studentéow podlega regulacji prawnej. Kazdy ze stanow
wypracowat odrebny system jej kontrolowania. Sqd albo stanowy ustawodawca
wydaje regulacje okreslajqce zasady praktykowania prawa przez studentow,
co wyznacza reguly, zgodnie z ktérymi studenci reprezentujq klientow. Repre-
zentowanie przez studentow klientow w sqdzie stanowi w USA dosé powszech-
nq praktyke. Z wyjqtkiem spraw karnych, w ktorych nie jest to czeste. Niemal
kazda szkota prawnicza w USA, stosownie do zaleceri Amerykatiskiego Stowa-
rzyszenia Adwokackiego (ABA), ma poradnie prawne, w ktorych nadzorowani

studenci reprezentujq klientow, gtownie w sprawach cywilnych.
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dr Zbigniew Lasocik, przewodniczacy Polskiej Sekcji Miedzynarodowe;j
Komisji Prawnikow:

Ja reprezentuje polskq sekcje Migdzynarodowej Komisji Prawnikow. Chciat-
bym jedynie poszerzyc pole debaty. Bo, jak rozumiem, w obszarze pomocy praw-
nej miesci sig rowniez to, co nie jest w Polsce zjawiskiem popularnym, ale mysle,
ze pomatu bedzie sobie przecierato szlaki. My, tzn. polska sekcja Miedzynarodo-
wej Komisji Prawnikow, bedziemy w tym pomagali. Mianowicie jest to pomoc
prawna Swiadczona przez prawnikow juz nieczynnych zawodowo. Ale gtownie
swiadczona nie w trakcie pomocy procesowej, tylko swiadczona organizacjom
pozarzqdowym. Jest to ogromny obszar potrzeb i klientela w postaci organizacji
pozarzqdowych, ktére sq w coraz trudniejszej sytuacji, bo sq coraz biedniejsze,
natomiast przepisy sq coraz bardziej skomplikowane. Ci ludzie potrzebujq
coraz wiecej pomocy. I mysle, ze tak jak w wielu krajach, emerytowani prawni-
cy - i tu moZe nie akurat srodowiska, ktére sq tutaj gtownie reprezentowane, ale
wlasnie sedziowie i prokuratorzy, tak wskazujq doswiadczenia innych krajow
- sq najczesciej najbardziej zainteresowani tego typu dziatalnosciq. Chce poin-
formowad, Ze nasza organizacja taki projekt od pewnego czasu bardzo powoli,
ale realizuje, i ja mam przyjemnos¢ rowniez od pewnego czasu by¢ we wltadzach

miedzynarodowego programu, ktory tym problemem bedzie si¢ zajmowat.






CZESC IX

STANDARDY I PRAKTYKA INNYCH PANSTW

Przedstawiamy ponizej zaledwie kilka sposrod istniejacych dokumentow
miedzynarodowych, raportéw, informacji o systemach pomocy prawnej
funkcjonujacych w réznych krajach. Inne, do lektury ktérych zachecamy,
dostepne sa na stronie internetowej Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka

(www.hthrpol.waw.pl).

Prace dotyczace dostgpu do pomocy prawnej dla oséb ubogich trwaja
zarowno w Radzie Europy, jak i Unii Europejskiej. Obie organizacje zdaja
sobie sprawe, ze brak srodkow obywateli na pokrycie kosztow pomocy
prawnej nie powinien ogranicza¢ dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.
Z przedstawionych materialow, procz wskazowek ogélnych, wynikaja bardzo
konkretne kroki, jakie nie tylko organizacje migdzynarodowe (jak Rada
Europy), ale przede wszystkim panstwa czlonkowskie, winny podjac¢ dla
zapewnienia skutecznej i efektywnej pomocy prawnej. Lekture zawartych
ponizej: planu dzialania Rady Europy, rekomendacji dotyczacej efektywnego
dostepu do prawa i sprawiedliwosci dla najubozszych, projektu dyrektywy
Unii Europejskiej nalezy poleci¢ przedstawicielom wtadzy, korporacji praw-
niczych, organizacji pozarzadowych. Z dokumentéw tych wynikaja wska-
zowki, rady i zalecenia dla nich wszystkich. Wiele z probleméw poruszonych
w niniejszym raporcie mozna odnalez¢ w cytowanych dokumentach. Nega-
tywne spostrzezenia pasuja do opisu sytuacji w Polsce, a udzielane wskazow-
ki wyznaczajg kierunki zmian.

Procz prezentacji czgsci dorobku instytucji europejskich dolaczamy takze
artykul przedstawiajacy przyjmowane w praktyce innych panstw rozwiazania

dotyczace organizacji i finansowania systemow pomocy prawnej. Propozycje
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reform natrafiaja czesto na opor spowodowany brakiem srodkow w budzecie.
Jednak to wlasnie szczuplos¢ zasobow powinna spowodowac refleksje, jak
zorganizowac system pomocy prawnej z urzedu, by byl efektywny, by te pie-
nigdze, ktore sa nan przeznaczane, wydawane byly rozsadnie. Zaprezentowane
doswiadczenia innych moga zainspirowac¢ do podejmowania podobnych dzia-
tan. Bowiem w ramach tych samych nakfadéw finansowych system pomocy
prawnej mozna zorganizowac lepiej i obja¢ nim wigcej osdb. Widac tu takze,
jak mozna zdobywa¢ dodatkowe srodki finansowe.
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IX.1. Prace Rady Europy

Rada Europy
Strasbourg, 31 V 2002 r.
CDCJ(2002)21. Uzupelnienie III

Europejski Komitet Wspolpracy Prawnej (CDCJ)" - Plan dzialania
W sprawie systemow pomocy prawnej"

Eksperci posiadajacy informacje na tematy wymienione w podpunktach
od a) do h) punktu 19 ponizej, ktére moglyby zainteresowa¢ panstwa tworza-
ce, rozwijajace i umacniajace swe systemy pomocy prawnej, proszeni sg
o przekazywanie tych informacji do Sekretariatu (o ile to mozliwe, poczta
elektroniczna: cjej@coe.int).

I. Uwagi ogdlne

1. Prawidlowe funkcjonowanie systemu sadownictwa oraz zapewnienie
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci wszystkim obywatelom
stanowi od pewnego czasu przedmiot troski Rady Europy i jej panstw czton-
kowskich.

2. Przez wszystkie te lata w ramach miedzyrzadowych dzialan Rady

Europy na gruncie prawa kwestie te rozwiazywano na rézne sposoby.

3. Wiele instrumentéw przyjetych przez Komitet Ministrow stanowi
odzwierciedlenie przy$wiecajacego mu celu, jakim jest dazenie do bardziej
rzetelnego i bardziej efektywnego wymiaru sprawiedliwosci. Niektore ze
srodkéw zalecanych przez te instrumenty dotycza tworzenia efektywnych
systemOw pomocy prawnej. Celem innych jest zmniejszenie nadmiernego
obciazenia sadow, na przyktad przez wspieranie polubownego rozwiazywa-
nia sporéw poza systemem sadownictwa albo tez przed rozpoczeciem

postepowania przed sadem czy podczas jego trwania. Gdy postepowania

: European Committee On Legal Cooperation — Action plan on legal assistance systems,
tlum. Iza Duda.

** Uwaga: sformutowania ,,systemy pomocy prawnej” [legal assistance systems] uzyto dla
okreslenia nie tylko pomocy prawnej [legal aid], ale takze innych podobnych systemow (dal-
sze informacje patrz p. 19.3).
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spornego nie mozna unikna¢, konieczne jest zastosowanie srodkow uprasz-
czajacych procedure wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, by pewne reguly
proceduralne obowigzujace w panstwach czlonkowskich nie utrudnialy
efektywnego dziatania wymiaru sprawiedliwo$ci. Do poprawy efektywnosci
i rzetelnosci tego systemu moze si¢ tez przyczynic¢ uproszczenie dokumen-
tow uzywanych w postepowaniu przed sadem oraz wlasciwe rozpowszech-
nianie informacji prawnej, w tym orzecznictwa, w kregach prawniczych oraz
w spoteczenstwie. Ponadto proponuje si¢ rozmaite srodki poprawy dziatania
systemu i procedur apelacyjnych, przede wszystkim w sprawach cywilnych
i handlowych, gdzie generalnie przewleklos¢ postepowania jest wieksza niz

w sprawach karnych.

4. Ponadto ministrowie sprawiedliwosci panstw europejskich stwierdzili
podczas swej 23. Konferencji zorganizowanej w Londynie w 2000 r., iz ,,do-
stepu do sprawiedliwosci nie powinny utrudnia¢ wysokie koszty czynnosci
prawnych” oraz potwierdzili ,potrzebe zapewnienia wszystkim ludziom sku-
tecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz znalezienia przez pan-
stwa takich metod realizacji tego postulatu, ktore gwarantowatyby mozliwie
jak najwieksza efektywno$¢ przy mozliwie jak najnizszym koszcie™.

5. Nie ulega watpliwosci, ze regula rzadow prawa (na rzecz ktorej Rada
Europy dziala od ponad 50 lat) moze stac si¢ rzeczywistoscia jedynie wow-
czas, gdy jednostka bedzie mogta skutecznie dochodzi¢ swych ustawowych
praw i kwestionowa¢ bezprawne dziatania. By stalo si¢ to mozliwe, koniecz-
ne sg nieustanne wysitki w celu przyblizenia wymiaru sprawiedliwosci do
jednostek oraz poprawa efektywnosci i sprawnosci przebiegu postepowania
przed sadem, z uwzglednieniem odre¢bnych potrzeb poszczegdlnych dzialow
sadownictwa (poszczegdlnych jurysdykciji).

6. W praktyce odpowiednie systemy pomocy prawnej sa sprawa podsta-
wowej wagi dla zapewnienia réwnego dostepu do sprawiedliwosci wszyst-

kim obywatelom. Systemy te moga obejmowac:

- udzielanie pomocy prawnej, w tym takze zastepstwa prawnego, przez

prawnikow [adwokatow i radcow prawnych];

" Patrz Rezolucja nr 1,,Wymiar sprawiedliwosci w XXI wieku”, przyjeta przez europejskich
ministréw sprawiedliwosci na 23. Konferencji, zorganizowanej w Londynie 8-9 VI 2000 r.
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- udzielanie informacji i porad prawnych w czasie i miejscu dobranym
z uwzglednieniem potrzeb klientow, w szczegdlnosci nalezy zadbac o to, by

klient byl w stanie zrozumie¢ swego adwokata;
- obrong oskarzonych w sprawach karnych;

- przygotowywanie dokumentéw w sprawach innych niz karne oraz

reprezentowanie klientow w takich sprawach;

- pomoc w kontaktach z wladzami publicznymi, jesli sprawa zdaje sie
dotyczy¢ kwestii prawnej;

- udzielanie porad i pomocy w sprawach dotyczacych wykonania lub
sprzeciwdw wobec wykonania orzeczen, wyrokéw lub decyzji innych niz

sadowe, w tym w sprawach wnioskow o zlagodzenie kary lub ulaskawienie.

7. W poszczegoélnych panstwach czlonkowskich dostepnos¢ pomocy
prawnej jest bardzo zréznicowana. W niektorych sposrdd panstw europej-
skich pomoc prawna dla ubogich stata si¢ bardzo kosztowna, co powoduje
wprowadzanie reform majacych na celu zapewnienie jej efektywnosci przy
mozliwie niskich kosztach. Gdzie indziej systemy pomocy prawnej istnieja,
lecz w praktyce okazuja si¢ nieskuteczne i nie zapewniaja efektywnego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. W jeszcze innych panstwach systemy
pomocy prawnej nalezy dopiero stworzy¢é. W panstwach tych moga wyste-
powa¢ powazne problemy gospodarcze, utrudniajace stworzenie takiego
systemu; konieczne moze sie¢ tam okazac zastosowanie innych rozwigzan, jak
na przyktad system pomocy prawnej dla ubogich finansowany tymczasowo

ze zrodet miedzynarodowych.

8. Przez wiele lat swej pracy Rada Europy stworzyta corpus iuris zasad
i regut z zakresu dostepu do sprawiedliwosci i programéw pomocy prawnej;
zbidr ten moze pomoc ustawodawcom krajowym w regulowaniu tej kwestii'.
Jak pokazuja dziatania podejmowane obecnie przez Rade Europy w dziedzi-
nie sprawiedliwosci i rzadow prawa, gtéwne przeszkody utrudniajace dostep

do sprawiedliwosci sa takie same w wigkszosci krajow europejskich:

* Patrz zwhaszcza: Zalecenie Rady Europy (76) 5 o pomocy prawnej w sprawach cywil-
nych, handlowych i administracyjnych, Zalecenie (78) 8 o pomocy i poradach prawnych,
Zalecenie (81) 7 o $rodkach utatwiajacych dostep do wymiaru sprawiedliwosci, Zalecenie
(93) 1 o skutecznym dostepie do prawa i sprawiedliwosci dla najubozszych oraz Zalecenie
(2000) 21 o swobodzie wykonywania zawodu adwokata.
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zawitos¢ i przewleklo$¢ postepowania oraz wysokie koszty. Kazdy z tych
aspektow ma wplyw na pozostale. Zawilos¢ postgpowania i wynikajaca stad
zwloka w jego przebiegu moze prowadzi¢ do wzrostu jego kosztéw'. Sku-
tecznym sposobem zapobiezenia sytuacji, w ktorej pomoc prawna staje si¢
nadmiernym ci¢zarem dla budzetu, moga okazac si¢ wlasnie srodki redukgji

kosztow oparte na analizie ich wplywu.

9. Sprawg istotna jest tez zrozumienie unikalnego i ogromnego wkladu
»Europejskiej konwencji praw czlowieka” oraz orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w promowanie dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci i ochrong praw wszystkich osob znajdujacych si¢ pod jurysdykcja
panstwa czlonkowskiego Rady Europy. Konwencja umozliwia mieszkancom
panstw cztonkowskich wystgpowanie do Trybunatu w sytuacji, gdy odma-
wia si¢ im dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

10. Niniejszy ,Plan dzialania” jest konsekwencja 23. Konferencji Europej-
skich Ministréw Sprawiedliwosci, zorganizowanej w czerwcu 2000 r. w Londy-
nie, podczas ktorej Europejskiemu Komitetowi Wspolpracy Prawnej (Europe-
an Committee on Legal Cooperation, CDCJ) polecono ,,przygotowanie planu
dziatania majacego pomdc panstwom cztonkowskim w stworzeniu lub zrefor-
mowaniu krajowych systemoéw poradnictwa i pomocy prawnej albo tez roz-

wigzan alternatywnych wobec takiego poradnictwa i pomocy”.

II. Dotychczasowe inicjatywy

11. Dorobek Rady Europy w zakresie pomocy prawnej uzupetniaja i umac-
niajg jej dziatania na gruncie miedzyrzadowym, zwlaszcza w ramach Wielo-
stronnego Komitetu do spraw Europejskiego Porozumienia o Przekazywaniu
Whnioskéw o Pomoc Prawng (T-TA)", ktdry regularnie bada dziatanie Poro-

zumienia i aktywnie wystepuje z propozycjami jego udoskonalenia.

* Patrz w tym kontekscie orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie
Airey z 9 X 1979, Seria A, nr 32.

** »Europejskie porozumienie o przekazywaniu wnioskéw o pomoc prawna’ (ETS 92)
ma pomodc osobom potrzebujacym w uzyskaniu pomocy prawnej za granicag w sprawach
cywilnych, handlowych oraz administracyjnych. Na podstawie ,Porozumienia” osoby upraw-
nione do otrzymania pomocy prawnej, ktore na stale zamieszkujg na terytorium jednego
panstwa-strony, moga ubiegac si¢ 0 pomoc prawna na terytorium innego panstwa-strony.
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12. Majac to na wzgledzie Komitet przygotowat tekst ,,Protokotu dodat-
kowego do Porozumienia” (ETS 179), ktéry wzmacnia skuteczna komunika-
cje pomiedzy adwokatami a osobami ubiegajacymi si¢ o0 pomoc prawna, jak
rowniez stosowanie Rekomendacji nr R(99) 6 Komitetu Ministrow o popra-
wie stosowania w praktyce ,,Europejskiego porozumienia o przekazywaniu
wnioskéw o pomoc prawng’’, ktéry zawiera miedzy innymi szczegdtowe
przepisy dotyczace mozliwosci przekazywania takich wnioskéw droga elek-
troniczng (poczta elektroniczna) i podstaw do odrzucenia wniosku o pomoc

prawna, a takze ujednolicony formularz takiego wniosku.

13. Dodatkowo Komitet przedstawil ,,Przewodnik po europejskich pro-
cedurach pomocy prawnej’, zawierajacy przydatne informacje na temat sys-

temow pomocy prawnej w wielu panstwach-stronach Konwencji.

14. Na poziomie praktycznym Rada Europy takze pomaga panstwom
w rozwijaniu systemow pomocy prawnej za posrednictwem swych progra-
moéw wspotpracy dla umocnienia rzadéw prawa™, miedzy innymi droga two-
rzenia zbioréw regut (np.,,Reguly Komisji Pomocy Wzajemnej Bosni i Herce-
gowiny”), pisemnych zalecen co do najlepszych sposoboéw doskonalenia
przez panstwa systemow pomocy prawnej (np. rekomendacje przedstawione
przez ekspertow Rady Europy podczas seminarium regionalnego z udzialem
krajow Grupy Wyszehradzkiej - Czech, Wegier, Polski i Stowacji — zorganizo-
wanego 11-12 XII 2000 r. w miejscowosci Trencianske Teplice) oraz goto-
wych strategii opracowywanych we wspotpracy z poszczegdlnymi panstwami
w postaci planow dzialania programéw pomocy prawnej (np.,,Plan dziatania”
przyjety przez uczestnikow regionalnego seminarium prawnego z udziatem
Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji, jakie odbylo si¢ w Tbilisi 12-13 VI 2000 r.).

III. Struktury realizujace ,,Plan dzialania”

15. Niniejszy ,Plan dziatania” realizowa¢ bedzie zaré6wno Rada Europy,
jak i jej panstwa czlonkowskie w ramach swych poczynan majacych na celu
podniesienie efektywnosci i poprawe funkcjonowania krajowych systemow

sadownictwa.

* Przyjety przez Komitet Ministrow 23 II 1999 r. podczas 660-ego spotkania wiceministrow.

ok . 7 . . . . . . . .. . .
Dziatalno$¢ te zwano dawniej ,Dziataniami na rzecz rozwoju i konsolidacji stabilnej
demokracji” (ADACS).
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16. Realizacja ,,Planu dziatania” powinna przebiega¢ w ramach CDC]
(z pomocg CEPE]).

IV. Systemy pomocy prawnej: problemy, cele i dzialania

17. Tworzac swoj ,Plan dzialania” w sprawie systemdw pomocy praw-
nej, ktory realizowany bedzie w ramach CDC]J (z pomoca CEPEJ"), CJ-EJ™
okreslit jako jego czes¢ nastepujace problemy, cele i dzialania, ktore nalezy

traktowac priorytetowo:
18. Tworzenie, rozwodj i umacnianie systemow pomocy prawne;j.

Wprowadzenie.

18.1. Systemy pomocy prawnej dzialajace w poszczegolnych panstwach
roznig si¢ znacznie miedzy soba (np. pod wzgledem budzetu, infrastruktury
itp.), co spowodowane jest czynnikami takimi, jak publiczne zapotrzebowa-
nie na ustugi prawne, wzgledy socjalne i polityczne, jak rowniez tradycje
historyczne i kulturowe. W odpowiedzi na zmiany tych czynnikoéw, a takze
w celu wypetnienia swych migedzynarodowych zobowiazan (np. art. 6 ,,Euro-
pejskiej konwencji praw cztowieka”), wiele panstw tworzy obecnie nowe sys-
temy pomocy prawnej lub dokonuje reformy systemoéw istniejacych. Przy
okazji takich dzialan panstwa moga przyblizy¢ te systemy do spoteczenstwa,

poszerzajac tym samym jego dostep do sprawiedliwosci.

Dziatanie.

18.2. Zgodnie z punktem 4 Rezolucji nr 1 23. Konferencji Europejskich
Ministrow Sprawiedliwosci ,, Wymiar sprawiedliwosci w XXI wieku” (Lon-
dyn, 8-9 VI 2000 r.) Rada Europy moze skutecznie wspomodc swe panstwa
cztonkowskie w zakresie reformowania i rozwijania ich systeméw pomocy
prawnej droga organizowania seminariow (przede wszystkim na szczeblu
regionalnym) oraz stosowania innych form wzajemnego wsparcia technicz-
nego pomiegdzy panstwami w celu promowania wymiany doswiadczen

i wiedzy fachowej, ktéra prowadzi do powstawania pozytywnych strategii

: Europejska Komisja w zakresie Skutecznosci Wymiaru Sprawiedliwosci (The European
Commission for the Efficiency of Justice).

** Komitet Ekspertow w zakresie Skutecznosci Wymiaru Sprawiedliwosci (Committee of
Experts on Efficiency of Justice).
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rozwoju przyszlych systemow pomocy prawnej (patrz np. ,,Plan dzialania”
przyjety przez uczestnikow seminarium Rady Europy z udzialem Armenii,
Azerbejdzanu i Gruzji w sprawie stworzenia systemu pomocy prawnej —
Thbilisi, 12-13 VI 2000 r.).

18.3. Jest rzecza oczywista, iz panstwa moga uczy¢ si¢ od siebie nawza-
jem, korzystajac ze swoich doswiadczen i wiedzy fachowej. Nalezy wiec
w takim samym stopniu uwzglednia¢ inne fora Rady Europy organizowane

droga elektroniczng (np. internetowe grupy dyskusyjne).

19. Praktyczna organizacja, administracja i dystrybucja (dispensation)

systemow pomocy prawnej.

Wprowadzenie.

19.1. Programy organizacji, administracji i Swiadczenia pomocy prawnej
(np. porady prawne, pomoc prawna i pomoc prawna dla ubogich) sg czesto
kosztowne i niepotrzebnie skomplikowane. Zbadanie i analiza poréwnawcza
pewnych aspektow programoéw pomocy prawnej dziatajacych w innych pan-
stwach dostarcza przydatnych informacji wszystkim panstwom, a przy tym

nie wymaga duzych kosztow.

Dzialanie.

19.2. W tym celu Rada Europy powinna uzyska¢ szczegétowe dane o dzia-
faniu programéw pomocy prawnej. Otrzymane w ten sposéb informacje
praktyczne umozliwia panstwom skuteczniejsze tworzenie efektywnych
finansowo systemow pomocy prawnej, szczegolnie korzystnych dla osob

nieposiadajacych wystarczajacych srodkéw finansowych.

19.3. Informacje nalezy uzyskac¢ od tych panstw, ktére stworzyty progra-
my pomocy prawnej szczegolnie interesujace dla innych panstw (,,najlepsze
praktyki”). Informacje te powinny dotyczy¢ nastepujacych kwestii:

a) pojecie programu pomocy prawnej oraz jego zakres w poszczegdlnych
panstwach (np. rozne osoby i organy udzielajace takiej pomocy oraz rézne
miejsca, gdzie mozna otrzymac¢ pomoc),

b) istniejace rodzaje programow pomocy prawnej (np. porady prawne,

pomoc prawna i pomoc prawna dla ubogich),
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c) doskonalenie i upraszczanie procedur ubiegania si¢ 0 pomoc prawna
w ramach programu takiej pomocy (np. proste formularze wniosku przygo-

towane na uzytek tych systemow),

d) poprawa jakosci pomocy prawnej udzielanej wnioskodawcom (np. dro-
ga promowania lepszego szkolenia (i) przedstawicieli zawoddéw prawniczych,
jak adwokaci i sedziowie wraz z ich personelem pomocniczym oraz (ii) orga-

nizacji takich, jak zrzeszenia adwokackie i organizacje pozarzadowe),

e) kontrola kosztow systemu pomocy prawnej i innych kosztow z tym
zwiazanych (np. kryteria oceny uprawnien wnioskodawcow oraz weryfikacji
ich zasobow, wzglad na stron¢ merytoryczna sprawy, stale honoraria lub

skale wynagrodzen),

f) zapobieganie naduzyciom w systemie pomocy prawnej i dzialania

zniechecajace do takich naduzyg,

g) alternatywne sposoby pokrywania kosztéw prawnych (i) dla obywate-
li (np. polisy ubezpieczeniowe) oraz (ii) dla oséb i instytucji udzielajacych
pomocy prawnej (np. programy pro bono),

h) wszelkie inne kwestie (np. redukcja zapotrzebowania na korzystanie
z ustug systemu pomocy prawnej droga uproszczenia procedur, wprowadze-

nia procedur bez orzekania o winie, dekryminalizacji).

19.4. Ekspertéw posiadajacych informacje na tematy wymienione
w podpunktach od a) do h), ktére moglyby zainteresowac panstwa tworza-
ce, rozwijajace i umacniajace swe systemy pomocy prawnej, poproszono
o przekazywanie tych informacji do Sekretariatu (o ile to mozliwe, poczta

elektroniczna: cjej@coe.int).

20.Informacje dotyczace systemow pomocy prawnej na stronie internetowe;.

Wprowadzenie.

20.1.Swiadomo$¢ dostepnosci systeméw pomocy prawnej bywa bardzo
rozna w spoleczenstwach poszczegdlnych panstw. Czesto nie ma odpowiedniej
informacji i edukacji dotyczacej prawa do wlasciwej pomocy w tej dziedzinie.

20.2. Istnieje zatem wyrazna potrzeba zwigkszenia przez panstwa

swiadomosci ich spoleczenstw droga bardziej swobodnego i otwartego



Czes¢ IX. Standardy i praktyka innych panstw 271

udostepniania informacji i porad prawnych na szczeblu zaréwno krajo-
wym, jak i miedzynarodowym (transgranicznym). Szczegélnie istotne dla

tych celow jest wykorzystanie strony internetowe;j.

Dzialanie.

20.3. W tym celu nalezy ustali¢, jakie dane warto zamiesci¢ na stronie inter-
netowej dla informacji osob ubiegajacych si¢ 0 pomoc prawna oraz pomocy
takiej udzielajacych. W szczegodlnosci nalezy podja¢ nastepujace kroki:

- stworzenie w ramach strony internetowej Rady Europy specjalnej stro-
ny systemow pomocy prawnej z odsytaczami do wybranych stron i zasobow

internetowych z tego zakresu,

- rozbudowa tych stron na potrzeby 14 osrodkéw informacji i doku-
mentacji Rady Europy, jakie obecnie dziataja w panstwach Europy Srodko-
wej i Wschodniej,

- przekazywanie informacji przez niektdre panstwa innym panstwom
zainteresowanym stworzeniem, rozbudows i doskonaleniem stron interne-

towych dotyczacych systeméw pomocy prawne;j.

21. Transgraniczna pomoc prawna (pomoc prawna dla ubogich).

Wprowadzenie.

21.1. Istnieje wiele réznych szczebli wspdtpracy miedzynarodowej w
zakresie udzielania pomocy osobom ubiegajacym si¢ o transgraniczna
pomoc prawna, przede wszystkim w zakresie procesu wystepowania o taka

pomoc oraz jej przyznawania.

21.2. Lepsza informacja dotyczaca transgranicznej pomocy prawnej we
wszystkich panstwach (np. wytyczne korzystania z formularzy i procedur

pomocy prawnej i pomocy prawnej dla ubogich™, informacje otrzymane

* Dzialania takie nalezy realizowaé zgodnie z zaleceniami dotyczacymi ,,kampanii infor-
macyjnych” oraz ,poradnikow” (user guides) wspomnianych w ,Konkluzjach” ze spotkania
Rady Europy w Tampere 15-16 X 1999.

** Ponadto Wielostronny Komitet ds. Europejskiego Porozumienia o Przekazywaniu Wnio-
skéw o Pomoc Prawng (T-TA) stwierdza, co nastepuje: ,T-TA moze gromadzi¢ informacje
dotyczace kryteridw merytorycznych zawarte w prawie krajowym poszczegdlnych panstw
na podstawie Porozumienia’, gdyz ,,znajomo$¢ wymogéw warunkujacych przyjecie wniosku
o pomoc prawng w krajach obcych bytaby uzyteczna dla wtadz centralnych” (patrz T-TA(98)3).
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od instytucji takich, jak np. korporacje adwokackie) mogtaby przyczynic sie
do wigkszej przejrzystosci, zrozumiatosci i dostepnosci systemu. Ponadto
mozna zastosowaé¢ pewne procedury i formuly prowadzace do poprawy
jakosci, skutecznosci i przejrzystosci transgranicznych ustug z zakresu

pomocy prawne;j.

Dzialanie.

21.3. W tym celu CDC]J (wraz z CEPE]) powinny opracowac sposoby
rozpowszechniania informacji, w tym takze informacji o wszelkich dwu- lub
wielostronnych porozumieniach pomiedzy panstwami, z uwzglednieniem:

- 0s6b uprawnionych do ubiegania si¢ o pomoc prawna w sprawach
transgranicznych,

- spraw, w jakich pomoc prawna moglaby by¢ przyznawana automa-
tycznie,

- formularzy oraz sposoboéw kontroli strony merytorycznej sprawy

i stanu majatkowego wnioskodawcy przy podejmowaniu decyzji o dopusz-

czalnosci wnioskow o pomoc prawna.
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Rada Europy

Komitet Ministrow

Zalecenie nr R (93) 1 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkow-
skich co do efektywnego dostepu do prawa i sprawiedliwosci dla
najubozszych”

Przyjete przez Komitet Ministrow 8 I 1993 r. na 484. spotkaniu zastepcow

ministrow.

Komitet Ministrow na podstawie art. 15 b Statutu Rady Europy,

1. Przypominajac, Ze na podstawie ,Europejskiej konwencji praw czlo-
wieka” panstwa czlonkowskie™ ogtosily swoje przywiazanie do praw czto-

wieka i podstawowych wolnosci;

2. Odnoszac si¢ do Zalecenia nr (76) 5 o pomocy prawnej w sprawach
cywilnych, handlowych i administracyjnych oraz nr (78) 8 o pomocy i pora-
dach prawnych, do Zalecenia nr R (81) 7 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich o $rodkach ulatwiajacych dostep do wymiaru sprawiedliwo-
sci, a takze do rezolucji ONZ o prawach czlowieka i skrajnym ubodstwie,
zwlaszcza Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego nr 46/121 z 17 XII 1991 r. oraz
Rezolucji Komisji Praw Czlowieka nr 1992/11 z 18 I1 1992 r., jak réwniez do
studium przygotowanego przez Miedzynarodowy Ruch ATD - Czwarty
Swiat zatytulowanego ,,Ku sprawiedliwosci dostepnej dla wszystkich: mecha-
nizm pomocy prawnej i pewne inicjatywy lokalne z punktu widzenia rodzin
dotknietych powaznym ubdstwem” [H (92) 2];

3. Zaniepokojony sytuacja najubozszych - rozumianych jako osoby
szczegolnie uposledzone materialnie, zmarginalizowane lub wykluczone ze
spoleczenstwa zaréwno w sensie ekonomicznym, jak i kulturalnym oraz

spotecznym;

* Tium. Iza Duda.

” Przy uchwalaniu tego zalecenia (z zastosowaniem art. 10.2.c ,Zasad postepowania na
spotkaniach zastepcoéw ministrow”), przedstawiciel Austrii zastrzegl prawo swojego rzadu do
swobody w stosowaniu si¢ do tych postanowien.
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4. Biorac pod uwage, Ze taka sytuacja skrajnego ubodstwa nieustannie
pozbawia zaréwno mezczyzn jak i kobiety efektywnego korzystania z ich
praw, ktore winny by¢ zabezpieczone jednakowo dla wszystkich, zgodnie

z art. 14 ,Europejskiej konwencji praw czlowieka”;

5. Bedac przekonany, ze wysitki dla promowania dostepu do prawa
i sprawiedliwosci beda w pelni efektywne jedynie jako cze¢$¢ zrozumia-
tej, spojnej i zorientowanej przyszltosciowo polityki ukierunkowanej na
zwalczanie cigzkiego ubostwa we wspotpracy z zainteresowanymi grupami

ludnosci;

6. Przypominajac zasade niepodzielnosci praw czlowieka, ktora zakta-
da, ze korzystanie z praw obywatelskich i politycznych, takich jak wymie-
nione w art. 6 § 3c i 13 ,Europejskiej konwencji praw czlowieka”, jest
nieefektywne, jesli prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne nie sa na

rowni chronione;

7. Potwierdzajac, ze przywigzanie do praw czlowieka jest polaczone
z poszanowaniem ludzkiej godnosci, szczegdlnie w odniesieniu do dostepu

do prawa i sprawiedliwosci dla najubozszych;

8. Przypominajac, ze oprocz prawa dostgpu do prawa i sprawiedliwosci
zapewnionego w art. 6 ,,Europejskiej konwencji praw cztowieka” inne posta-
nowienia Konwencji, zwlaszcza art. 2,3 i 8, odnosza si¢ na réwni do najuboz-
szych tak samo, jak inne instrumenty prawne Rady Europy (takie jak ,,Euro-

pejska karta spoteczna”);

9. Majac na uwadze, Ze niniejsze zalecenie ma na celu poprawe istnieja-
cych systemow pomocy prawnej, szczegolnie wobec najubozszych, a zatem
uzupetnienie istniejacego mechanizmu w odniesieniu do innych grup ludzi,
dla ktorych te systemy zostaly stworzone
Zaleca, by rzady panstw czlonkowskich:

I. Utatwialy dostep do prawa najubozszym (,prawo do ochrony praw-
nej”) przez:

a) propagowanie tam, gdzie to konieczne, dzialan uswiadamiajacych sro-
dowiskom prawniczym istnienie problemu osdb najubozszych;

b) promowanie ustug porad prawnych dla najubozszych;
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c) zwracanie kosztow pomocy prawnej dla najubozszych, nie wyklucza-
jac mozliwosci pokrywania skromnej czesci kosztow przez osoby korzystaja-
ce z takiej pomocy, gdy tak przewiduje prawo krajowe;

d) propagowanie zakladania, jesli jest to potrzebne, centrow poradnictwa

w regionach uposledzonych.

II. Utatwialy efektywny dostep najubozszych do quasi-sagdowych metod
rozwiazywania sporow przez:

a) zwigkszanie udzialu organizacji pozarzadowych zapewniajacych
wsparcie najubozszym poprzez quasi-sadowe metody rozwiazywania spo-
row, takie jak mediacja i koncyliacja;

b) rozciaganie dostepnosci pomocy prawnej lub innych form pomocy na

takie metody.

I11. Ulatwialy efektywny dostep do sadow najubozszym, zwlaszcza naste-
pujacymi srodkami:

a) rozciaganie pomocy prawnej lub innych form pomocy na wszystkie
typy spraw rozpatrywanych przez sady (cywilne, karne, handlowe, admini-
stracyjne, socjalne) i na wszystkie postepowania sporne i niesporne, nieza-
leznie od zdolnosci zainteresowanych oséb do podejmowania czynnosci
sadowych;

b) rozciaganie pomocy prawnej na osoby najubozsze, ktdre sg bezpan-
stwowcami lub cudzoziemcami, w kazdym przypadku stalego przebywania
takiej osoby na terytorium kraju cztonkowskiego, w ktéorym ma by¢ prowa-

dzone postepowanie;

c) uznawanie prawa do obecnosci przy czynnosciach odpowiedniego
prawnika, na ile to mozliwe z wyboru danej osoby, ktory otrzyma odpowied-
nie wynagrodzenie;

d) ograniczanie okolicznosci, w jakich odpowiednie wtadze moga odmo-
wi¢ przyznania pomocy prawnej, gléwnie do tych przypadkéow, w ktorych
powodami odmowy sa niedopuszczalnos¢ lub oczywisty brak widokow na
pozytywne rozpatrzenie sprawy lub tez gdy przyznanie pomocy prawnej nie

jest niezbedne ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci;
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e) upraszczanie procedury przyznawania pomocy prawnej najubozszym
i rozwazenie natychmiastowego przyznawania doraznej pomocy prawnej
tam, gdzie to tylko mozliwe;

f) rozwazenie umozliwienia organizacjom pozarzadowym niosacym
pomoc osobom najubozszym udzielania pomocy takze w dostepie do sadu
osob uposledzonych i niesamodzielnych w takim stopniu, Ze nie moga
broni¢ si¢ same; rozwazenia wymaga zaréwno sprawa postepowan przed
sadami krajowymi, jak i przed Europejska Komisja Praw Cztowieka i Euro-
pejskim Trybunatem Praw Czlowieka, a takze innymi miedzynarodowymi

organami o charakterze sadowym.

IV. Konsultowaly si¢ - zawsze gdy to mozliwe — w ramach ogélnej polity-
ki walki z ubdstwem z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w dzie-
dzinie, ktorej dotyczy niniejsze zalecenie, oraz organizacjami spolecznymi

udzielajacymi pomocy najubozszym.
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Zalecenia co do sposobdw rozwijania i wzmacniania dostgpu do
porad i pomocy prawnej dla zapewnienia rownego i efektywnego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci”

Opracowane przez ekspertéw Rady Europy: Frank Brady (Irlandia), Valerie Pet-
tit (Francja) i Hans Schoenmakers (Holandia) w grudniu 2000 r., po seminarium
w Trencianskich Teplicach z udziatem krajow Grupy Wyszehradzkiej - Czech,

Wegier, Polski i Stowacji.

Uwzgledniajac odrebne systemy pomocy prawnej w krajach Grupy
Wyszehradzkiej, w swietle dyskusji podczas seminarium, eksperci Rady
Europy zgodzili sig, ze ponizsze zalecenia winny by¢ rozwazone co do dal-
szego wykorzystania ich przez kraje Grupy Wyszehradzkiej w rozwoju

i umacnianiu dostepu do porad i pomocy prawne;j.

Ocena i zrownowazenie (balancing) zapewnienia porad i pomocy
prawnej. Zapewnienie porad i pomocy prawnej wymaga szczegdtowego
planowania i organizacji w celu udzielania jej w sposdb jak najbardziej efek-
tywny finansowo i wystarczajacy zgodnie ze standardami jakosci. Dla osia-
gniecia tego celu wazne jest, by kraje Grupy Wyszehradzkiej oszacowaty
i zrownowazyty:

- potrzeby os6b poszukujacych porady i pomocy prawnej,

- sposob, w jaki odpowiednie osoby (prawnicy oraz inne wykwalifikowa-
ne osoby) zapewniaja porady i pomoc prawna odpowiedniej jakosci,

- dostepne zasoby finansowe, techniczne i materialne.

Osoby i sprawy, ktore musza zostac¢ objete pomoca prawna. Wszystkim
osobom w trudnej sytuacji finansowej nalezy zapewni¢ bezptatna lub cze-

sciowo bezptatng pomoc prawna w nastepujacych przypadkach:

- oskarzenia o przestgpstwo, ktére moze pociagnac za sobg kare pozba-
wienia wolnosci, niezaleznie od wymiaru kary;,

- gdy przy rozwazaniu uprawnien i obowiazkéw cywilnoprawnych

pomoc prawna jest uwazana za niezbedng dla rozwigzania sprawy zgodnie

* Ttum. Marek Tulipan.
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z kryteriami wymienionymi przez te panstwa uwzgledniajacymi art. 6 ,,Eu-
ropejskiej konwencji praw czlowieka” i odpowiednie orzeczenia Europej-

skiego Trybunalu Praw Czlowieka.

Informowanie o prawie do pomocy prawnej. Wszystkie osoby, o ktorych
mowa w powyzszych punktach, winny by¢ bez zwloki, wyczerpujaco i zrozu-
miale, informowane o prawie do otrzymania bezplatnej lub cz¢sciowo bez-

platnej pomocy prawne;j.

Kontrola kosztow. W celu kontrolowania wydatkow na pomoc prawna,
zwlaszcza dla osob, ktore nie maja srodkdw na jej oplacenie, kraje Grupy
Wyszehradzkiej powinny rozwazy¢ ustanowienie niezaleznych mechani-
zmow kontrolnych, takich jak rady ds. pomocy prawnej, dla administrowa-
nia i przydzielania pomocy prawnej wedlug usystematyzowanego i $cisle
okreslonego sposobu, prostych i przejrzystych procedur ustanowionych
przez te panstwa. Dla osiagniecia tego celu mozna rozwazyc¢ ,,Zasady Komi-

sji ds. Dochodéw w Bosni i Hercegowinie” jako modelowe.

Aby kontrolowac koszty i unika¢ naduzy¢, nalezy wlasciwie oceniac sytu-
acje majatkowa osob ubiegajacych si¢ o pomoc prawna wedlug kryteriow
oceny i sprawdzania srodkow, ustalonych przez panstwa i poddawanych sta-
temu przegladowi.

Nalezy rowniez rozwazy¢ rozwijanie systemowego podejscia do odzyski-
wania kosztow, gdy jest to uwazane za oplacalne, od strony przeciwnej (nie-
ubiegajacej si¢ 0 pomoc prawng) oraz od osob, ktére po otrzymaniu bez-
platnej lub czesciowo bezplatnej pomocy prawnej okazalyby sie posiada¢

wystarczajace srodki, by optaci¢ taka pomoc.

Prawnicy. Prawnicy winni by¢ odpowiednio wynagradzani za §wiadczo-
na pomoc prawna odpowiedniej jakosci z jednoczesnym zapewnianiem
mozliwosci rozwigzywania sporow w jak najprostszy i jak najbardziej polu-
bowny sposob. W tym celu nalezaloby rozwazy¢ zapewnienie prawnikom
finansowej motywacji do polubownego rozwiazywania sporow.

Praca prawnikow, udzielajacych pomocy klientom [z urzedu], powinna by¢
monitorowana w celu unikniecia niepotrzebnych wydatkow. Ponadto efektyw-

nos$¢ finansowa systemu pomocy prawnej mogtaby by¢ poprawiona przez:
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- ustanowienie stawek za pomoc prawna oraz gornej granicy wydatkow,
ponoszonych przez prawnikow w sprawach z urzedu, aby budzety na pomoc

prawng mogly by¢ efektywnie kontrolowane;

- oferowanie powazanym i kompetentnym prawnikom prowadzenia
okreslonej liczby spraw po negocjowanych stawkach dla obnizenia ogélnych
kosztéow systemu, zapewniajac jednoczesnie ciagle utrzymanie jakosci

pomocy prawnej;

- wymaganie od ww. 0s6b przedstawiania sprawozdan lub tymczasowych
sprawozdan o ich wynagrodzeniach i kosztach, dla zwigkszenia do maksi-
mum ich odpowiedzialnosci oraz otwartosci i przejrzystosci systemu pomo-
Cy prawnej;

- zachecanie do rozwiazywania spraw z urzedu szybko i polubownie, by
spory mogly by¢ rozstrzygane bez uciekania si¢ do drogi sadowe;j.

Nalezy rozwazy¢ wzmacnianie solidarnosci zawodowej mig¢dzy prawni-
kami (np. sedziami, adwokatami, notariuszami) w celu mozliwie najwigksze-
go rozwiniecia kultury pomocy prawnej pro bono dla obnizenia kosztow

i poszerzenia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Informacja. Nalezy powszechnie udost¢pnia¢ prawng i praktyczng infor-
macje na temat pomocy prawnej. Taka informacja mogtaby by¢ udostepniana
poprzez strony internetowe monitorowane przez panstwo, informujace i edu-
kujace osoby o ich prawach i obowiazkach, w tym krokach, jakie powinny
podejmowac dla realizacji swoich praw. Niektore rodzaje porad i pomocy
moga by¢ udzielane w inny sposob niz przez prawnikow.

Spory miedzy obywatelami réznych panstw. Nalezy roéwniez rozwazy¢
zapewnienie pomocy prawnej osobom z ograniczonymi $rodkami finanso-
wymi, ktore uczestnicza w sporach o charakterze miedzynarodowym. Wazne
jest tu rozwazenie uzytecznosci ,Europejskiego porozumienia o przesytaniu
wnioskow o pomoc prawna’ (Traktaty europejskie, seria 92), ktore ulatwia

przesylanie i otrzymywanie wnioskéw o pomoc prawna.
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Prawo do bezplatnego korzystania z pomocy prawnika wyznaczo-
nego z urzedu jako element prawa do rzetelnego procesu sadowego,
gwarantowanego przez Artykul 6 ,,Europejskiej konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci” - wybdr orzecznic-
twa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Europejskiej Komi-
sji Praw Czlowieka

Na ,,Forum pomocy prawnej” (7-8 VI 2002, Warszawa, Sejm RP) opracowata
Magda Krzyzanowska-Mierzewska, radca prawny, prawnik w Kancelarii Euro-

pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Strasbourg.

Dostep do sadu

Golder przeciwko Wielkiej Brytanii. Numer skargi 4451/70. Data 21 11 1975 r.

Piechowicz przeciwko Polsce. Numer skargi 38857/97. Data 21 X 1998 r.
(Dawny art. 418 k.c.).

Poletek przeciwko Polsce. Numer skargi 26612/95. Data 27 XI 1995 r. (Ustawa
o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych z 1971 r.; Ustawa o gospoda-
rowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa - wylaczenie drogi
sadowej).

Szyskiewicz przeciwko Polsce. Numer skargi 33576/96. Data 9 XII 1999 r.
Lelujka przeciwko Polsce. Numer skargi 26226/95. Data 17 V 1995 r. Dostep
do sadu w kontekscie decyzji organdéw zarzadzajacych pracowniczymi
ogrodkami dziatkowymi.

Remuszko przeciwko Polsce. Numer skargi 25395/94. Data 30 XI 1994 r.
Dostep do sadu w kontekscie konsultacji akt SB.

Dubowska i Skup przeciwko Polsce. Numer skargi 33490/96; 34055/96. Data
18 IV 1997 r. Dostep do sadu w kontekscie odmowy wszczecia postepowania
karnego przeciwko osobom trzecim.

Misiorny przeciwko Polsce. Numer skargi 25033/94. Data 2 VII 1997 r.
Dostep do NSA w celu kwestionowania tresci okresowej opinii stuzbowej

policjanta.
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W.S. przeciwko Polsce. Numer skargi 37607/97. Data 15 VI 1999 r. (Brak
dostepu do sadu w celu odwolania od orzeczenia karnego Izby Skarbowej

pod rzadami ustawy karnej skarbowej) .

Stawicki przeciwko Polsce. Numer skargi 47711/99. Data 10 II 2000 r. (Zarzut
braku dostepu do sadu w kontekscie srodka odwotawczego wniesionego po

terminie - odmowa przywrocenia terminu).

Stariczuk przeciwko Polsce. Numer skargi 45004/98. Data 14 VI 2001 r. (Brak
dostepu do sadu cywilnego dla funkcjonariusza SB, ktéry nie przeszedt
weryfikacji w 1990 r.).

Werner przeciwko Polsce. Numer skargi 26760/95. Data 15 XI 2001 r. (Brak
dostepu do bezstronnego sadu w postepowaniu upadtosciowym - kwestia

zwolnienia syndyka).

Ograniczenia dostepu do sadu drugiej instancji

Delcourt przeciwko Belgii. Numer skargi 2689/65. Data 17 1 1970 r. (Konwen-

cja nie gwarantuje dostepu do sadu drugiej instancji).

Levages Prestations Services przeciwko Francji. Numer skargi 21920/93. Data
23 X 1996 r.

Garcia Manibardo przeciwko Hiszpanii. Numer skargi 38695/97. Data 15 1I
2000 r. (Odrzucenie apelacji z powodu niezltozenia przez skarzaca do depo-
zytu sadowego sumy, ktorej zaplate orzekl sad pierwszej instancji).

Zakres kognicji sadu
Bryan przeciwko Wielkiej Brytanii. Numer skargi 19178/91. Data 22 XI 1995 r.

Terra Woningen B. przeciwko Holandii. Numer skargi 20641/92. Data 17 XII
1996 r.

Zumtobel przeciwko Austrii. Numer skargi 12235/86. Data 21 IX 1993 r.

Zakres kognicji NSA

Potocka i inni przeciwko Polsce. Numer skargi 33776/96. Data 4 X 2001 r.
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Wysokos¢ wpisu sadowego

Kreuz przeciwko Polsce. Numer skargi 28249/95. Data 19 VI 2001 r.

Adwokat z urz¢du w postgpowaniu cywilnym

Airey przeciwko Irlandii. Numer skargi 6289/73. Data 9 X 1979 r.
McVicar przeciwko Wielkiej Brytanii. Numer skargi 46311/99. Data 7 V 2002 r.

(Brak mozliwosci otrzymania pomocy prawnej z urzedu w sprawie o znie-

slawienie).

Del Sol przeciwko Francji. Numer skargi 46800/99. Data 26 II 2002 r.

Adwokat z urzedu w postepowaniu karnym

Goddi przeciwko Wiochom. Numer skargi 8966/80. Data 9 IV 1984 r.

Granger przeciwko Wielkiej Brytanii. Numer skargi 11932/86. Data 28 III
1990 r.

S. przeciwko Szwajcarii. Numer skargi 12629/87; 13965/88. Data 28 XI 1991 r.
Poitrimol przeciwko Francji. Numer skargi 14032/88. Data 23 XI 1993 r.
Quaranta przeciwko Szwajcarii. Numer skargi 12744/87. Data 24 V 1991 r.
Pham Hoang przeciwko Francji. Numer skargi 13191/87. Data 25 IX 1992 r.
Boner przeciwko Wielkiej Brytanii. Numer skargi 18711/91. Data 28 X 1994 r.
Pakelli przeciwko Niemcom. Numer skargi 8398/78. Data 25 IV 1983 r.
Croissant przeciwko Niemcom. Numer skargi 13611/88. Data 25 IX 1992 r.
Tripodi przeciwko Wtochom. Numer skargi 13743/88. Data 22 II 1994 r.

Benham przeciwko Wielkiej Brytanii. Numer skargi 19380/92. Data 10 VI
1996 1.

Daud przeciwko Portugalii. Numer skargi 22600/93. Data 21 IV 1998 r.
Biba przeciwko Grecji. Numer skargi 33170/96. Data 26 1X 2000 r.

Postepowanie kasacyjne

Walczak przeciwko Polsce. Numer skargi 77395/01. Data 7 V 2002 r.
Zmalinski przeciwko Polsce. Numer skargi 52039/99. Data 16 X 2001 r.
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Odmowa przyznania adwokata z urzedu w postepowaniu kasacyjnym

Rutkowski przeciwko Polsce. Numer skargi 45995/99. Data 19 X 2000 r.

Odmowa wniesienia kasacji przez adwokata z urzedu

Panek przeciwko Polsce. Numer skargi 38663/97. Data 30 XI 2000 r.
Skawiniska przeciwko Polsce. Numer skargi 42096/98. Data 16 X 2001 r.
Rutkowski przeciwko Polsce. Numer skargi 45995/99. Data 19 X 2000 r.

Brak reprezentacji w postepowaniu karnym przed sadem drugiej

instancji w sytuacji braku przymusu adwokackiego

Belziuk przeciwko Polsce. Numer skargi 23103/93. Data 25 III 1998 r. (Pod
rzadami starego k.p.k.).

Zarzuty dotyczace jako$ci obrony z urzedu

Panek przeciwko Polsce. Numer skargi 38663/97. Data 30 XI 2000 r.
Jopkiewicz przeciwko Polsce. Numer skargi 24248/94. Data 17 1 1997 r.
Skawinska przeciwko Polsce. Numer skargi 42096/98. Data 16 X 2001 r.

Franquesa Freixas przeciwko Hiszpanii. Numer skargi 53590/99. Data 21 XI
2000 r.

Skutecznos¢ wymiaru sprawiedliwosci - brak srodka odwolawczego
dotyczacego przewleklosci postepowania karnego i cywilnego
Gibas przeciwko Polsce. Numer skargi 24559/94. Data 6 IX 1995 r.
Kudta przeciwko Polsce. Numer skargi 30210/96. Data 26 X 2000 r.

Skutecznos¢ egzekucji orzeczenia cywilnego jako przeslanka efek-
tywnego wymiaru sprawiedliwosci
Hornsby przeciwko Grecji. Numer skargi 18357/91. Data 19 III 1997 .

Immobiliare Saffi przeciwko Wiochom. Numer skargi 22774/93. Data 28 VII
1999 r.

Antonetto przeciwko Wlochom. Numer skargi 15918/89. Data 20 VII 2000 r.
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IX.2. Prace Unii Europejskiej

Komisja Europejska
Bruksela, 18 1 2002 r.

COM(2002) 13., wersja ostateczna
2002/0020(CNS)

Projekt Dyrektywy Rady na rzecz poprawy dostepu do wymia-
ru sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustalenie
wspolnych minimalnych zasad dotyczacych pomocy prawnej i innych
aspektow finansowych w postepowaniach cywilnych”

Projekt przedstawiony przez Komisje Europejska.

[Spis tresci™”

Memorandum wyjasniajace (Cele; Podstawa prawna; Uzasadnienie pro-
jektu z punktu widzenia zasad proporcjonalnosci i subsydiarnosci; Komen-

tarz do poszczegolnych artykutow).

Projekt dyrektywy Rady Europejskiej].
Memorandum wyjasniajace

1. Cele

Unia Europejska postawila sobie za cel utrzymywanie i rozwijanie obsza-
ru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, na ktérym zapewniony jest
swobodny przeptyw osob.

Artykut 61(c) Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska postana-
wia, ze w celu stopniowego tworzenia takiego obszaru Rada ma podjac¢ srod-

ki dotyczace wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych.

* Ttum. Iza Duda.

" W dokumencie nie ma spisu treéci. Poniewaz jednak projekt samej dyrektywy znajduje
sie na jego koncu, a poprzedzony jest uzasadnieniem i komentarzem do poszczegdlnych arty-
kutéw, chcemy w ten sposob ulatwi¢ Czytelnikowi lekture dokumentu - przyp. autora.
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Zgodnie z Artykutem 65(c) Traktatu srodki te maja obejmowac sposoby
usuniecia przeszkéd w dobrym funkcjonowaniu procedur cywilnych, w razie
potrzeby poprzez zachecanie do uzgodnienia zasad dotyczacych postgpowa-

nia cywilnego majacych zastosowanie w panstwach cztonkowskich.

Rada Europejska, ktora 15 i 16 X 1999 r. zebrata si¢ w Tampere, wezwata
Rade Unii Europejskiej do ustalenia minimalnych standardow zapewniaja-
cych nalezyty poziom pomocy prawnej z urzedu (legal aid)” w sprawach

transgranicznych na terenie catej Unii.

W marcu 2000 r. Komisja Europejska wydata Zielong ksiege (Green paper)
na temat pomocy prawnej z urzedu w sprawach cywilnych. W lutym 2001 r.
zorganizowano spotkanie z krajowymi ekspertami i zainteresowanymi kre-
gami zawodowymi w celu zebrania ich opinii przed przygotowaniem inicja-

tywy ustawodawcze;j.

Celem Zielonej ksiggi bylo rozpoznanie problemdw, na jakie napotykaja
osoby prowadzace procesy w sprawach transgranicznych przy uzyskiwaniu
dostepu do pomocy prawnej z urzedu oraz zaproponowanie rozwiazan tych

problemow.

Liczba sporéw transgranicznych stale wzrasta, a moga one dotyczy¢ oby-
wateli, ktorych zasoby [finansowe, srodki] sg tak niewielkie, Ze nie moga oni
uzyskaé dostepu do wymiaru sprawiedliwosci bez odpowiedniej pomocy

prawnej z urzedu.

Aby otrzymac takg pomoc prawna w panstwie czlonkowskim, w ktérym
pragnie wnies¢ powodztwo lub wnies¢ sprzeciw wobec powddztwa prze-
ciwko sobie osoba procesujaca si¢ w sprawie transgranicznej, napotka sze-
reg przeszkdd wynikajacych z roznic pomiedzy systemami krajowymi.
Przeszkody owe beda zwiazane przede wszystkim z krajowymi zasadami
dotyczacymi rodzaju i zakresu pomocy prawnej z urzedu oraz kryteriow

[eligibility] finansowych lub osobistych, ale moga takze wynika¢ z potrzeby,

* Dokument postuguje sie sformutowaniem legal aid, ktére oznacza pomoc prawng dla
0s0b ubogich oraz zwolnienie od ponoszenia kosztéw sadowych (zob. art. 2 Dyrektywy defi-
niujacy to pojecie). W tlumaczeniu postugujemy si¢ sformutowaniem ,,pomoc prawna z urzg-
du”, jako ze ono w warunkach polskich najlepiej oddaje sens dokumentu. Pamigta¢ wszakze
trzeba, Ze istniejq inne niz ,z urzedu” mozliwosci zapewnienia pomocy prawnej osobom, kté-
rych na to nie sta¢ - przyp. autora.
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aby osoba ubiegajaca si¢ 0 pomoc prawng znata procedury panstwa, w kto-
rym orzeka sad, czy tez musiala w pewnych sprawach szuka¢ porady
u dwoch adwokatow i ponies¢ dodatkowe wydatki zwigzane z transgranicz-

nym charakterem sporu.

Strona w procesie transgranicznym szybciej i fatwiej uzyska pomoc
prawna z urzedu w panstwie, w ktorym orzeka sad, jezeli beda istnialy efek-
tywne procedury dotyczace wspolpracy pomiedzy réznymi wladzami pan-
stwowymi zaangazowanymi w sprawe. Pomocne bylyby takze szkolenia
i dzialania informacyjne skierowane zaréwno do ogoétu obywateli, jak i kre-

gow zawodowych.

Zielona ksigga spotkala sie z zyczliwym przyjeciem, a znaczna wigkszos¢
zainteresowanych stron uznafa potrzebe dziatania na szczeblu Wspodlnoty. Dnia
29 VI 2001 r. Komisja zorganizowata spotkanie z ekspertami panstw cztonkow-
skich w celu przedyskutowania pierwszego projektu ,,Dyrektywy”. Liczne reak-
cje na Zielong ksiege, spotkania z lutego 2001 r. oraz z czerwca 2001 r. ujawnity,
ze wigkszo$¢ zainteresowanych stron zgadza sie, ze inicjatywa Komisji musi
zaktada¢ minimalne standardy dla zapewnienia efektywnego dostepu do wy-
miaru sprawiedliwosci w calej Unii dla osob w postepowaniach transgranicz-

nych poprzez zapewnienie pomocy prawnej z urzedu na odpowiednia skalg.

Proponowana ,Dyrektywa” zawiera w zwiazku z tym wiele zapisow
zapewniajacych, ze strona w procesie transgranicznym bedzie traktowana
tak, jakby byla mieszkancem panstwa czlonkowskiego, w ktorym orzeka sad,
oraz ze trudnosci nierozerwalnie zwigzane z transgranicznym charakterem
sprawy nie wyklucza przyznania pomocy prawnej z urzedu. W tym samym
duchu projekt przewiduje mechanizmy wspolpracy i wymiany informacji
pomiedzy panstwami czlonkowskimi w celu ulatwienia dopetnienia formalno-

$ci osobom zaangazowanym w transgraniczne spory sadowe.

>

Istniejace konwencje miedzynarodowe (,Umowa strasburska” na temat prze-
sylania wnioskéw o pomoc prawng z urzedu z 1977 r. — Strasbourg Agreement
of 1977 on the Transmission of Legal Aid Applications oraz ,,Konwencja haska” o
ulatwieniu migdzynarodowego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci z 1980 r.
— Hague Convention to Facilitate the International Access to Justice) nie zostaly

ratyfikowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie i pozostaja niedostatecznie
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wykorzystane. W efekcie propozycja Komisji ma na celu miedzy innymi uspraw-

nienie mechanizméw wspdtpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Celem proponowanej ,,Dyrektywy” jest przede wszystkim zagwaranto-
wanie wlasciwego poziomu pomocy prawnej z urzedu w sporach transgra-
nicznych. Dla zagwarantowania takiego poziomu konieczne jest zapewnie-
nie zgodnosci pewnych przepiséw praw krajowych. Zwazywszy na taka
koniecznos¢, ,Dyrektywa” Rady jest najbardziej odpowiednim dokumen-

tem legislacyjnym.

Ustalenie pewnych wspdlnych minimalnych standardéw stuzy réwniez
uniknieciu sytuacji, w ktorych najubozsi sa pozbawieni dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci i przez to wylaczeni z europejskiego obszaru sadowniczego
tylko dlatego, Ze nie moga sobie pozwoli¢ na efektywne korzystanie ze swoich
praw. Program wzajemnego uznawania (mutual recognition programme)
przyjety przez Rade 30 XI 2000 r. ma na celu zapewnienie swobodnego prze-
plywu orzeczen poprzez stopniowe znoszenie procedury rejestracji zagra-
nicznych orzeczen do egzekucji (exequatur). Komisja zaprezentuje rowniez
wkrotce projekt przepisu ustanawiajacego europejski nakaz egzekucyjny dla

niekwestionowanych roszczen.

Projekt ,,Dyrektywy” zawiera w zwigzku z tym zasady ulatwiajace osia-
gniecie zgodnosci przepisow krajowych. Zasady te beda mialy zastosowanie
we wszystkich procedurach cywilnych. Niezaleznie od powyzszego inicjaty-
wa Komisji nie ogranicza mozliwosci panstw czlonkowskich organizowania
swoich systeméw pomocy prawnej z urzedu wedle ich zyczenia i zgodnie
z ich tradycjami. Nalezy podkresli¢, ze projekt ,Dyrektywy” nie ogranicza
panstwom czltonkowskim mozliwosci wprowadzenia bardziej korzystnych
rozwigzan dla oséb ubiegajacych si¢ o pomoc prawna z urzedu.

Inicjatywa Komisji wynika takze z innych dokumentéw miedzynarodo-
wych i wspdlnotowych, w tym:

- Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktorej zapisano, ze pomoc
prawna z urzedu ma by¢ udostepniona tym, ktoérzy nie maja wystarczajacych
srodkow finansowych, jezeli jest ona niezbgdna do zapewnienia skutecznego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (artykut 47(3)).
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— Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
sci, gdzie w artykule 6 zapisano, ze kazdy ma prawo do rzetelnego procesu
sadowego. Zapis ten dotyczy gltownie prawa karnego, jednak zasada, ze
kazdy ma prawo do rzetelnego procesu sadowego niezalezne od charakteru
postepowania, zostala rozszerzona i w pewnym okolicznosciach dotyczy
prawa do pomocy prawnej z urzedu w sprawach cywilnych (patrz Airey v.

Ireland, orzeczenie z 9 X 1979 r.).

— Konwencji haskiej o utatwieniu miedzynarodowego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci z 1980 r., gdzie w artykule pierwszym zapisano, ze ,,obywate-
le kazdego panstwa ukltadajacego si¢ oraz osoby stale zamieszkujace ktore-
kolwiek z panstw uktadajacych si¢ maja prawo do pomocy prawnej z urzedu
w postepowaniach w sprawach cywilnych i handlowych w kazdym panstwie
ukladajacym si¢ na takich samych warunkach, jakby byly obywatelami i sta-
tymi mieszkancami tego panstwa”. Konwencja ta zostala dotychczas ratyfi-

kowana przez niewiele panstw cztonkowskich.

2. Podstawa prawna

Projekt ,,Dyrektywy” powstal na podstawie artykutu 61(c) Traktatu usta-
nawiajgcego Wspdlnote Europejskq.

Celem ustalenia minimalnych standardow jest umozliwienie zagwaran-
towania w calej Unii pomocy prawnej z urzedu na odpowiednim poziomie,
co ulatwi swobodny przeptyw 0sob oraz sprawne dziatanie rynku wewnetrz-
nego. ,Dyrektywa” nie jest skierowana do Danii, na podstawie Protokotu na

temat stanowiska Danii zalaczonego do Traktatu Unii Europejskie;.

Nie jest ona w zasadzie adresowana do Zjednoczonego Krolestwa ani
Irlandii, jednak na podstawie protokotow dotyczacych tych panstw czlon-

kowskich mogga sie one zdecydowac na jej przyjecie.
3. Uzasadnienie projektu z punktu widzenia zasad proporcjonalnosci
i subsydiarnosci

Projekt ,,Dyrektywy” miesci si¢ w kontekscie obszaru wolnosci, bezpie-

czenstwa i sprawiedliwosci, o ktérych mowa w traktatach, a ktérym bieg
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nadano na spotkaniu Rady Europejskiej w Tampere w pazdzierniku 1999 r.
Srodek ten ma na celu ustanowienie procedur wspétpracy pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi oraz zblizenie do siebie pewnych przepisow krajo-
wych poprzez ustalenie wspolnych minimalnych standardow. Poniewaz cele
te nie moga zostac¢ osiagniete przez panstwa czlonkowskie dziatajace samo-
dzielnie, konieczne jest dzialanie na szczeblu Wspodlnoty. Projekt ogranicza
si¢ do minimum wymaganego do osiagnigcia celéw i nie wykracza poza to,

co jest do ich osiagnigcia potrzebne.

4. Komentarz na temat poszczegolnych artykulow

Artykutl 1. Przedmiot i zakres. Projekt ,,Dyrektywy” powstal w odpowie-
dzi na pragnienie Rady Europejskiej promowania efektywnego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci. Zaklada on ustalenie wspdlnych minimalnych
standardow w celu zapewnienia, zeby procesujace si¢ strony mialy efektywny
dostep do wymiaru sprawiedliwosci w calej Unii, co w rezultacie przyczyni sie

do sprawnego dzialania rynku wewnetrznego i swobodnego przeptywu osoéb.

»Inne aspekty finansowe post¢powania cywilnego” dotycza artykutu 17,
ktorego postanowienia wykraczaja poza pomoc prawng z urzedu w $cistym
znaczeniu tego pojecia. Zakres projektu obejmuje sprawy cywilne niezalez-
nie od rodzaju sadu, w jakim sa rozstrzygane. Takie potraktowanie, ktore jest
zgodne z duchem Rozporzadzenia Rady nr 44/2001 o jurysdykcji i uznaniu
oraz egzekucji orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych (Council Regu-
lation No. 44/2001 on jurisdiction and the recognition and enforcement of jud-
gements in civil and commercial matters, Brussels I Regulation)*, oznacza,
ze projekt dotyczy wszystkich sporow w sprawach cywilnych i handlowych,
w tym wynikajacych z prawa pracy i konsumenckiego, nawet jezeli sa one
rozpatrywane przez sad innego rodzaju, np. sad administracyjny.

Projekt wylacza spory dotyczace prawa administracyjnego, poniewaz nie
sa one objete artykutem 61 Traktatu, ktory stanowi podstawe prawna ,,Dy-
rektywy”. Niezaleznie od tego pomoc prawna w przypadku postepowania admi-
nistracyjnego moze zosta¢ uregulowana innym projektem (na przykfad artyku-
tem 19 (2) projektu Dyrektywy o minimalnych standardach przyjmowania

* Official Journal L 12,16 12001,s. 1.
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0s6b ubiegajgcych sig o azyl’, w ktérym zapisano, ze ,,Pafistwa Czlonkowskie
zapewnia, aby osoby ubiegajace si¢ o azyl mialy prawo wnies¢ skarge do
sadu w odwotaniu od decyzji, o ktorej mowa w paragrafie 1 i aby miaty one

dostep do pomocy prawne;j”.

Artykul 2. Definicje. Artykul definiuje dla potrzeb ,,Dyrektywy” pojecia:
pomocy prawnej (legal aid), postgpowania spornego w sprawach cywilnych

oraz kosztow postepowania.

Artykul 3. Prawo do pomocy prawnej z urzedu. Jednym z celow projek-
tu jest, aby nikomu nie uniemozliwiano dochodzenia jego praw w sadach

z powodu braku srodkéw finansowych.

Zakres pojecia pomocy prawnej z urzedu moze si¢ znacznie roéznic
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, odzwierciedlajac rozne trady-
cje i filozofie narodowe. Roéznorodne srodki, jakie moga zosta¢ udostepnio-
ne obywatelowi przez panstwo w celu zapewnienia efektywnego dostepu do

wymiaru sprawiedliwosci, to:

- Bezplatna pomoc prawnika. Projekt nie wptywa na uprawnienia panstw
cztonkowskich do organizowania procedur udzielania pomocy prawnej (od-
powiedzialnos¢ panstwa, wltadz sadowniczych lub adwokatury) i procedur
wynagradzania prawnikéw. Pomoc prawnika musi by¢ efektywna; nie
wystarczy jedynie wyznaczenie prawnika, jak orzekt Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w sprawie Artico przeciwko Wiochom 13V 1980 r.

- Zwolnienie z ponoszenia kosztéw sadowych lub pomoc w ich pokryciu.
Dotyczy to kosztéow sadowych w $cistym znaczeniu, a nie ,innych kosztow
dotyczacych sporu”, ktére trudno jest zdefiniowac i ktore moga by¢ dosy¢
wysokie. Do panstw cztonkowskich nalezy podjecie decyzji, czy takie lub
inne koszty kwalifikuja si¢ do objecia ich pomoca prawna. Koszty bezpo-
srednio zwigzane z transgranicznym wymiarem sporu kwalifikujg sie do tej

pomocy (patrz artykul 5).

Artykul 4. Odpowiedzialnos¢ za udzielanie pomocy prawnej z urzedu.

Jednym z gléwnych pytan pojawiajacych si¢ w kontekscie pomocy prawnej

* Official Journal C 213 E, 31 VII 2001, s. 286.
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w sprawach transgranicznych jest pytanie o to, jaki system prawny powi-
nien mie¢ zastosowanie: system panstwa czlonkowskiego, w ktéorym
zamieszkuje wnioskodaweca, czy tez system panstwa cztonkowskiego, w kto-
rym orzeka sad. Logiczne byloby zastosowanie wlasnego systemu przez
panstwo czlonkowskie, w ktorym orzeka sad i ktére bedzie finansowalo
pomoc prawna, zwlaszcza jezeli chodzi o zakres pomocy i kryteria kwalifi-
kujace do jej otrzymania zgodnie z postanowieniami ,,Dyrektywy” (to jest
z uwzglednieniem transgranicznego aspektu sporu, a zwlaszcza w przypad-
kach, kiedy pomiedzy dwoma panstwami cztonkowskimi wystepuja roznice

w kosztach utrzymania).

Artykul 5. Koszty zwiazane z transgranicznym charakterem sporu.
W artykule 5 zapisano, ze pomoc prawna zapewniana przez panstwo
cztonkowskie, w ktorym orzeka sad, obejmuje pokrycie kosztow zwiaza-
nych bezposrednio z transgranicznym wymiarem sporu (z wyjatkiem
kosztéw podrozy, chyba ze fizyczna obecnos¢ stron jest obowiazkowa).
Celem tego przepisu jest uniknigcie dyskryminacji finansowej na nieko-
rzy$¢ osoby procesujacej si¢ w sprawie transgranicznej. Jest to gltéwny
czynnik na rzecz zmniejszenia utrudnien nieodtacznie zwiazanych ze spo-

rami transgranicznymi.

Paragraf 3 czyni panstwo czlonkowskie, w ktéorym zamieszkuje osoba
otrzymujaca pomoc prawna, odpowiedzialnym za koszty poniesione w tym
panstwie. Na przyklad jezeli kto§ potrzebuje porady prawnika ze swojego
kraju zamieszkania przed rozpoczeciem postgpowania w innym panstwie,

koszty zostang poniesione przez panstwo zamieszkania.

Artykul 6. Brak dyskryminacji. Artykul 6 odzwierciedla zakaz dyskry-
minacji z powodu narodowosci zapisany w artykule 12 Traktatu. Projekt ma
na celu takze uniknigcie jakiejkolwiek dyskryminacji pomiedzy obywatela-
mi Unii na podstawie ich miejsca zamieszkania.

Tak wiec ma on zastosowanie nie tylko do obywateli Unii, ale takze wszyst-
kich osob, ktore na state i zgodnie z prawem przebywaja w panstwie czlon-

kowskim, w tym bezpanstwowcow, uchodzcow i 0sob ubiegajacych sig o azyl.
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Przepis ten jednak nie ogranicza panstwom czlonkowskim utrzymywa-
nia szerzej zakrojonego ustawodawstwa udostepniajacego pomoc prawng
wszystkim stronom procesujacym si¢ w ich jurysdykeji, niezaleznie od ich
narodowosci lub miejsca zamieszkania. Artykul 6 jest réwniez zgodny
z innymi $rodkami mi¢dzynarodowymi opisanymi powyzej.

Na zgromadzeniu Rady Europejskiej w Tampere podkreslano, ze ,korzy-
stanie z wolnosci wymaga istnienia rzeczywistego obszaru sprawiedliwosci,
gdzie ludzie moga si¢ zwraca¢ do sadéw i wladz w kazdym panstwie czton-

kowskim z taka sama tatwoscia jak we wlasnym panstwie”.

Wielu uczestnikow dyskusji na temat Zielonej ksiegi podkreslato potrzebe

przypomnienia zasady o braku dyskryminacji w czesci wykonawczej ,,Dy-

rektywy”.

Artykul 7. Ciaglos¢ pomocy prawnej. Jezeli osoby korzystajace z pomo-
cy prawnej z urzedu wygraja sprawe, pomoc prawna powinna logicznie
objac takze koszty uprawomocnienia lub wykonania orzeczenia. Podobnie
powinno sie dzia¢ w przypadku apelacji, jezeli sytuacja finansowa tych osob
znacznie si¢ w tym czasie nie poprawita. Jednakze w przypadkach, kiedy
osoby otrzymujace pomoc prawng z urzedu decyduja sie zlozy¢ apelacje od
orzeczenia wydanego na ich niekorzys¢, panstwo czlonkowskie moze posta-
nowi¢, ze wniosek o udzielenie pomocy prawnej musi zosta¢ rozwazony
w Swietle tego, czy istnieja wystarczajace podstawy do apelacji.

Jezeli chodzi o procedure rejestracji zagranicznego orzeczenia do egzeku-
cji (exequatur), nalezy nada¢ moc zasadom artykutlu 50 Rozporzadzenia
Rady nr 44/2001 o jurysdykgcji i uznaniu oraz egzekucji orzeczen w sprawach
cywilnych i handlowych, ktory stwierdza: ,wnioskodawca, ktory w Panstwie
Czlonkowskim swego pochodzenia skorzystal z catkowitej lub czesciowej
pomocy prawnej z urzedu lub zwolnienia z kosztow i optat, ma podczas pro-
cedury [exequatur] prawo do [...] skorzystania z najlepszej pomocy prawnej
lub najwigkszego zwolnienia z kosztow i oplat, jakie zapewnia prawo Pan-

stwa Czlonkowskiego adresata”

Artykul 8. Postepowanie z wnioskami (przetwarzanie). Celem tego

artykulu jest ochrona praw osoby ubiegajacej si¢ 0 pomoc prawna z urzedu.
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Odwotania, o ktérych mowa w paragrafie 3, nie obejmuja wylacznie odwo-
tan sadowych.

Artykul 9. Wprowadzenie i przesylanie wnioskow o pomoc prawna
z urzedu. Umowa strasburska na temat przekazywania wnioskow o pomoc praw-
nq z urzedu z 1977 r. przewiduje, Ze ,kazda osoba zamieszkata na stale na teryto-
rium jednego z Panstw Czlonkowskich, ktéra pragnie ubiega¢ si¢ o pomoc
prawng z urzedu w sprawach cywilnych, handlowych lub administracyjnych na
terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego, moze ztozy¢ wniosek w Panstwie
zamieszkania. Panstwo to przekaze wniosek do drugiego Panstwa”

Projekt przejmuje mechanizmy zapisane w wymienionej Umowie, ktore
do tej pory byly relatywnie rzadko wykorzystywane. Dla celow niniejszej
»Dyrektywy” bez zmian pozostaja wladze przesylajace i otrzymujace takie
wnioski wyznaczone przez czternascie panstw czltonkowskich wspoélnoty,
ktére podpisaly Umowe.

Przy takim zalozeniu projekt wprowadza zmiany poprzez dodanie limitu
czasowego osmiu dni na przestanie wniosku i poprzez ustalenie jego stan-

dardowego formularza.

Artykul 10. Zawiadomienia dla Komisji. Artykut ten wymaga, aby pan-
stwa czlonkowskie powiadomily Komisje¢ o liScie organéw przesylajacych
i przyjmujacych wnioski oraz jezykow, w jakich przyjmujg wnioski o pomoc
prawna.

Artykul 11. Standardowy formularz. Opracowanie standardowego for-
mularza to zadanie niefatwe i wymagajace czasu. Jednak wprowadzenie tego
dokumentu utatwi wspolprace pomiedzy odpowiednimi wltadzami i uspraw-

ni formalnosci, jakich musi dopelni¢ osoba ubiegajaca si¢ o pomoc prawna.

Artykul 12. Postepowanie w naglych przypadkach. Celem tego artyku-
tu jest uniknigcie sytuacji, w ktorych osoba procesujaca si¢ zostaje pozwana
lub musi pilnie wnie§¢ powodztwo w panstwie czlonkowskim innym niz
to, w ktorym mieszka, a nie jest w stanie uzyska¢ na czas pomocy prawnej

w tym panstwie cztonkowskim.
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Artykut 13. Warunki dotyczace mozliwosci finansowych. Trudno odpo-
wiedzie¢ na pytanie, kiedy dana osoba nie moze ponies¢ kosztéw sadowych
z powodu swojej sytuacji finansowej. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich usta-
lita progi finansowe, ponizej ktorych osoba ma prawo do uzyskania pomocy

prawnej z urzedu po spelnieniu pewnych warunkow.

Zwazywszy na roznice w kosztach utrzymania oraz kosztach prawnych
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, trudno zdefiniowaé wspolny
»europejski” prog. Wobec tego projekt pozwala panstwom cztonkowskim na
ustalenie swoich wlasnych progéw w celu osiagnigcia celow ,,Dyrektywy”.
Niezaleznie od obiektywnie ustalonych progdéw osoby ubiegajace si¢ o pomoc
prawna musza mie¢ zawsze mozliwos¢ wykazania, ze bez takiej pomocy nie
bylyby w stanie dochodzi¢ swoich praw. Nabiera to szczegdlnego znaczenia

w przypadku sporéw transgranicznych.

Artykul 13 moéwi takze o mozliwosci korzystania osob ubiegajacych si¢ o
pomoc prawng z mechanizmow finansowania prywatnego umozliwiajacego im
efektywny dostep do sprawiedliwosci. Na przyklad, moga one mie¢ ubezpiecze-
nie lub umowe z prawnikiem, na podstawie ktorej zaptaca jego honorarium
jedynie w przypadku wygranej sprawy. Umowa taka nie stanowi pomocy praw-
nej z urzedu, ale umozliwia zainteresowanej osobie dostep do wymiaru sprawie-

dliwosci, eliminujac potrzebe korzystania z bezptatnej pomocy prawne;j.

Artykul 14. Warunki dotyczace meritum sporow. Ten przepis umozli-
wilby panstwom czlonkowskim odrzucenie wniosku o udzielenie pomocy
prawnej w nieprawdopodobnych lub beznadziejnych sprawach. Podobne
przepisy istnieja w ustawodawstwie panstw cztonkowskich. Jednakze projekt
nie odnosi si¢ konkretnie do pojecia takiego jak ,rozsadna szansa na wygra-
ng, poniewaz wprowadziloby to subiektywny element, przez ktory analiza
wniosku o pomoc prawng stataby si¢ pewnego rodzaju ,,przedsadem”. Takie
podejscie zostalo zainspirowane niedawnym orzeczeniem (Aerts przeciwko
Belgii, z 31 VII 1998 r.), w ktérym Europejski Trybunal Praw Czlowieka
uznal, ze organ odpowiedzialny za zbadanie wniosku o pomoc prawna nie
powinien rozwaza¢ mozliwosci uzyskania pozytywnego wyroku (w tym

przypadku - w odwotaniu kasacyjnym).
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Artykul 15. Zastosowanie do osob prawnych. Finansowe przetrwanie
malej firmy lub jej pracownikéw moze zaleze¢ od wyniku postepowania
prawnego. Takie osoby prawne mogg potrzebowa¢ pomocy prawnej z urze-
du z tych samych powoddow co osoby fizyczne, tj. kiedy nie posiadaja wystar-
czajacych srodkow finansowych na poniesienie kosztow postepowania.
Ustawodawstwo niektorych panstw czltonkowskich zezwala osobom praw-
nym na otrzymywanie pomocy prawnej z urzedu w pewnych okoliczno-
sciach, podczas gdy inne panstwa wykluczajg taka mozliwos¢ lub obwaro-
wuja ja niezwykle ostrymi warunkami. Zwazywszy na réznice w podejsciu
wsrdd panstw czlonkowskich oraz zastrzezenia wyrazane przez wiekszos¢ z

nich, projekt nie dotyczy ,,dochodowych 0séb prawnych”.

Zaklada on jednak, Ze pomoc prawna jest dostepna dla instytucji niedo-
chodowych, na przykiad zwiazkow konsumenckich, gdzie postepowanie ma
na celu ochrong zgodnego z prawem interesu ogoétu, tj. wspolnych interesow
w przeciwienstwie do zwyczajnego nagromadzenia interesow prywatnych.
Nalezy poréwnac ten przepis z Dyrektywa 98/27/EC na temat nakazow
sadowych dla ochrony intereséw konsumentoéw (Directive 98/27/EC on
injunctions for the protection of consumers’ interests) z 19 V 1998 r.” Wymie-
niona dyrektywa upowaznia ,kwalifikujace si¢” jednostki uznawane przez
panstwa cztonkowskie do wnoszenia spraw o nakazy sadowe w calej Wspol-
nocie. Mozliwo$¢ udzielenia pomocy prawnej takim organizacjom przyczy-

nia si¢ do osiagni¢cia celow dyrektywy z 1998 r.
Artykul 16. Procedury pozasadowe. Komisja przygotowuje Zielong

ksiege na temat alternatywnych sposobow rozwiazywania sporéw. Wykorzy-
stanie procedur takich jak mediacja jest juz teraz popierane w pewnych pan-

stwach cztonkowskich w celu odcigzenia tradycyjnego systemu prawnego.

Procedury pozasadowe moga sie dla stron wiaza¢ z kosztami podobnie
jak procedury tradycyjne, wiec logiczne jest, aby osoby, ktére nie moga sobie
pozwoli¢ na pokrycie takich kosztow ze wzgledu na swoja sytuacj¢ finanso-

wa, mialy prawo do pomocy prawnej na takich samych warunkach.

* Official Journal L 166, 11 VI 1998, s. 51.
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Artykul 17. Zwrot kosztow sadowych i honorarium prawnika. Jest to
artykul ogdlny, jego tres¢ wykracza poza pomoc prawng z urzedu. W sierp-
niu 1999 r. Komisja rozeslala do panstw czlonkowskich ankiete majaca
oceni¢, jak daleko posunelo sie ich ustawodawstwo w przyznaniu stronom
wygrywajacym prawa do uzyskania zwrotu honorariow ich prawnikow.
Znaczna wiekszos¢ panstw cztonkowskich, ktore odpowiedziaty na ankiete,
posiada przepisy, wedtug ktorych prawnicy stron wygrywajacych otrzymuja
zwrot honorarium zgodnie z procedurami obowiazujacymi w danym pan-
stwie. Koszty te muszg zostac z reguly poniesione przez strong przegrywa-
jaca, przy uwzglednieniu limitu ustalanego niekiedy przez prawo, a niekiedy
przez adwokature lub tawe przysieglych. Projekt ma na celu uogélnienie
(ujednolicenie - to gemeralise) tego systemu, pozostawiajac jednoczesnie
panstwom czlonkowskim znaczna swobode (wyrazona zastosowaniem
pojec »rzetelny” i ,,wszystkie lub cze¢s¢ poniesionych kosztow”).

Ryzyko koniecznosci zaplaty kosztow sadowych lub honorarium praw-
nika nawet w przypadku wygranej sprawy stanowi gtéwna barier¢ dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci. Osoba, ktora wie, ze takie wydatki beda row-
nie wysokie, jezeli nie wyzsze niz to, co zamierza uzyskac¢ po przeprowadze-
niu sprawy, prawdopodobnie nie bedzie sobie zadawa¢ trudu dochodzenia
swoich praw. Ponadto osoby takie bytyby w gorszej sytuacji niz osoba korzy-

stajaca z pomocy prawnej, co stanowi forme dyskryminacji.

Projekt odnosi si¢ takze do mozliwosci wyjatkow od tych zasad majacych
ochroni¢ strone stabsza. Wyjatki dotycza zwlaszcza prawa pracy i ochrony
konsumenta. Na przyktad nie bytoby sprawiedliwe, aby pracownik, ktory
bez powodzenia podwaza zwolnienie go, musial zwrdci¢ koszty przedsig-

biorstwu, ktore go zwolnito.

Wreszcie jezeli strona przegrywajaca otrzymata pomoc prawna z urzedu,
prawdopodobnie nie ma ona srodkéw finansowych na pokrycie honorarium
prawnika strony wygrywajacej; panstwa cztonkowskie moga postanowic, ze
pokrycie tych kosztéow nie jest nalezne, albo ze honorarium zostanie zapfa-

cone przez panstwo.
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Artykul 18. Informowanie. Poprawa mozliwosci dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, zwlaszcza w sprawach o wymiarze transgranicznym, nie

bedzie miata wielkiego skutku, jezeli zainteresowani nie beda tego swiadomi.

Charakterystyka krajowych systemdw pomocy prawnej zostata juz przed-
stawiona na stronie internetowej ,,Dialog z obywatelami” (Dialogue with
Citizens) oraz w publikacji Rady Europy. Dodatkowe informacje na temat
ustawodawstwa krajowego i niniejszej ,Dyrektywy” powinny zosta¢ opu-
blikowane na stronie ,,Europejskiej Sieci Sadowniczej” (European Judicial
Network).



298  Dostepnos$¢ nieodptatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu

Projekt dyrektywy Rady na rzecz poprawy dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustalenie wspol-
nych minimalnych zasad dotyczacych pomocy prawnej z urzedu (legal
aid) i innych aspektow finansowych w postepowaniach cywilnych

Rada Unii Europejskiej

Uwzgledniajac postanowienia Traktatu ustanawiajacego Unie Europej-

ska, a zwlaszcza jego artykut 61(c),
Uwzgledniajac postanowienia projektu Komisji,
Uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,
Uwzgledniajac opinie¢ Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego,

Uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw,

Zwazywszy, ze:
1. Unia Europejska postawila sobie za cel utrzymywanie i rozwijanie
obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w ktérym zapewniony

jest swobodny przeplyw osob.
2. Na podstawie artykutu 65(c) Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europej-

ska srodki takie maja obejmowac sposoby usuwania przeszkéod w dobrym
funkcjonowaniu procedur cywilnych, w razie potrzeby poprzez zachecanie
do uzgodnienia zasad dotyczacych procedur cywilnych majacych zastoso-

wanie w panstwach czlonkowskich.

3. Rada Europejska, ktora 15116 X 1999 r. zebrala si¢ w Tampere, wezwa-
ta Rade¢ do ustalenia minimalnych standardow zapewniajacych nalezyty
poziom pomocy prawnej z urzedu w sprawach transgranicznych na terenie
catej Unii.

4. Brak $rodkow finansowych osoby procesujacej sig, niezaleznie, czy
w charakterze powoda, czy tez pozwanego, ani trudnosci wynikajace z trans-
granicznego wymiaru sporu nie powinny utrudnia¢ efektywnego dostepu

do wymiaru sprawiedliwosci.
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5. Glownym celem Dyrektywy jest zagwarantowanie nalezytego poziomu
pomocy prawnej w sprawach transgranicznych, jednak w tym celu konieczne
jest ustalenie pewnych wspdlnych minimalnych standardow. Dyrektywa Rady

jest najbardziej odpowiednim instrumentem ustawodawczym do tego celu.

6. Dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich sporéw w sprawach cywil-
nych, ktére obejmuja takze prawo handlowe, prawo pracy i ochrony konsu-

menta.

7. Wszystkie osoby zaangazowane w spor cywilny musza by¢ w stanie
dochodzi¢ swoich praw w sadach, nawet jezeli ich sytuacja finansowa unie-

mozliwia im poniesienie kosztow postepowania.

8. Pomoc prawna z urzedu musi obejmowac przynajmniej ustugi praw-

nika i zwolnienie z kosztéw postgpowania.

9. Pomoc prawna z urzedu moze by¢ uwazana za wlasciwa, kiedy umozli-
wia osobie otrzymujacej ja efektywny dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

10. Z uwagi na to, ze pomoc prawna jest zapewniana przez panstwo
cztonkowskie, w ktorym orzeka sad, poza pomoca udzielana przez lokalne-
go prawnika przed rozpoczeciem procesu, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o
pomoc prawng nie mieszka na stale w panstwie cztonkowskim, w ktéorym
orzeka sad, takie panstwo czlonkowskie musi zastosowaé wlasne przepisy

zgodnie z zasadami Dyrektywy.

11. Zawilos¢ i réznice pomiedzy systemami prawnymi panstw cztonkow-
skich oraz koszty nieodlacznie zwigzane z transgranicznym wymiarem spra-
wy nie powinny wylaczy¢ dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc
prawna powinna w zwiazku z tym obejmowac koszty bezposrednio zwigza-

ne z transgranicznym wymiarem sprawy.

12. Wszyscy obywatele Unii, niezaleznie od miejsca zamieszkania, musza
mie¢ prawo do pomocy prawnej, jezeli spelniajg warunki przedstawione
w Dyrektywie. To samo dotyczy obywateli panstw trzecich, ktorzy na stale

i zgodnie z prawem zamieszkuja w panstwie czlonkowskim.

13. Jezeli przyznana zostaje pomoc prawna z urzedu, musi ona obejmo-
wac cale postepowanie, w tym koszty poniesione na uprawomocnienie lub
wykonanie wyroku; osoba otrzymujaca taka pomoc powinna ja nadal otrzy-

mywac, jezeli zostanie przeciwko niej wniesiona apelacja.
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14. Pomiedzy panstwami cztonkowskimi powinna zosta¢ zorganizowana
wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych, majaca za zadanie informowanie
ogotu i kregdw zawodowych oraz uproszczenie i przyspieszenie przesylania

wnioskow o pomoc prawng pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

15. Europejska umowa o przekazywaniu wnioskow o pomoc prawng podpi-
sana w 1977 r. w Strasburgu, ktdra wymaga, aby strony ukladajace sie infor-
mowaly o organach wiadzy (instytucjach) wysyltajacych i przyjmujacych
wnioski oraz systemach przekazywania wnioskéw, ma nadal zastosowanie
do relacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi i krajami trzecimi bedacymi
strong tej Umowy. Niniejsza Dyrektywa zast¢puje jednak Umowe w relacjach

pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

16. Mechanizmy zawiadamiania i przekazywania wnioskow, o ktérych
mowa w niniejszej Dyrektywie, zostaly bezposrednio zainspirowane zapisami
Umowy europejskiej. Nalezy ustali¢ limit czasowy na przekazywanie wnioskow
0 pomoc prawna, nieustalony w Umowie z 1977 r. Relatywnie krotki limit cza-
sowy przyczyni si¢ do sprawnego dzialania wymiaru sprawiedliwosci.

17. Ustalenie standardowej formuly przekazywania wnioskéw o pomoc
prawna w przypadku postgpowania transgranicznego przyczyniloby sie do

ulatwienia i przyspieszenia procedury.

18. Zwazywszy na roznice w kosztach postepowania i kosztach utrzymania
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, powinny one same okresla¢
prog, powyzej ktorego bedzie si¢ uwazato, ze dana osoba jest w stanie ponies¢
koszty postepowania — w taki sposob, aby osiagna¢ cel niniejszej Dyrektywy.

19. Cel Dyrektywy nie moglby jednak zosta¢ osiagniety, gdyby osoby
ubiegajace si¢ o pomoc prawng nie mialy mozliwosci udowodnienia, ze
nie sa w stanie ponies¢ kosztow postgpowania, nawet jezeli ich srodki finan-
sowe przekraczajg prog okreslony przez panstwo cztonkowskie, w ktérym

orzeka sad.

20. Mozliwos¢ skorzystania z prywatnych mechanizmoéw lub umoéw dla
zapewnienia efektywnego dost¢epu do wymiaru sprawiedliwosci nie stanowi
formy pomocy prawnej z urzgdu. Moze ona jednak uzasadnia¢ zalozenie,
ze dana osoba jest w stanie ponies¢ koszty procedury niezaleznie od swojej

niekorzystnej sytuacji finansowe;j.
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21. Panstwa cztonkowskie moga odrzuca¢ wnioski o pomoc prawng w
odniesieniu do wyraznie bezpodstawnych roszczen (powddztw - actions),
nie posuwajac si¢ jednak do wstepnego oceniania sprawy (przedsadu - pre-

judgement) co do szans wnioskodawcy na jej wygranie.

22. Dyrektywa nie dotyczy oséb prawnych uzyskujacych dochody, poza
niedochodowymi osobami prawnymi, jak na przyktad organizacjami konsu-
menckimi, ktére wnosza sprawe do sadu w celu ochrony uznanych przez
prawo interesOw ogoétu. Zasada ta przyczynia si¢ do osiagniecia celow
Dyrektywy 98/27/EC na temat nakazéw sadowych dla ochrony interesow

konsumentéw”.

23. Pomoc prawna z urzedu musi by¢ przyznawana na tych samych zasa-
dach, zarowno w konwencjonalnych postgpowaniach sadowych, jak i proce-
durach pozasadowych, takich jak mediacje, do skorzystania z ktorych zache-
caja przepisy.

24. Mozliwos¢, ze strona w sporze bedzie musiala zaplaci¢ koszty sadowe
lub honorarium prawnika nawet w przypadku wygrania sprawy, stanowi
przeszkode w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci. Zwrot tych kosztow na
stusznych zasadach przez strone przegrywajaca tagodzi ten niekorzystny
fakt. Ochrona stabszych stron, zwlaszcza w zakresie prawa pracy i prawa

ochrony konsumentéw, moze usprawiedliwi¢ wyjatki od tej zasady.

25. Nalezy podkresli¢, ze ustalenie standardéw minimalnych nie unie-
mozliwia panstwom czlonkowskim wprowadzania bardziej korzystnych
rozwiazan dla osob ubiegajacych si¢ o pomoc prawna z urzedu.

26. Poniewaz cele niniejszej Dyrektywy nie moga zosta¢ nalezycie osia-
gniete przez poszczegolne panstwa cztonkowskie dziatajgce samodzielnie,
za to moga by¢ osiagniete z wigkszym powodzeniem przez dzialanie na
szczeblu catej Wspodlnoty, Wspolnota moze podjac srodki zgodnie z zasada
subsydiarnosci okreslona w artykule 5 Traktatu ustanawiajacego Wspolno-
te Europejska. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci ustalong w tym samym
artykule Dyrektywa nie posuwa sie dalej, niz jest to konieczne dla osiagnie-

cia jej celow.

* Official Journal L 166,11 VI 1998, s.51.
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27. Niniejsza Dyrektywa szanuje fundamentalne prawa i zachowuje
zasady, przyjete zwlaszcza przez ,Karte praw podstawowych” Unii Euro-
pejskiej, jako ogolne zasady prawa Wspolnoty. Chce ona zwlaszcza propa-
gowac stosowanie zasady pomocy prawnej z urzedu dla wszystkich, ktérzy
nie posiadaja wystarczajacych s$rodkow finansowych, tam gdzie taka
pomoc jest konieczna dla zabezpieczenia dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci zgodnie z trzecim paragrafem artykutu 47 ,Karty praw podstawo-
wych” Unii Europejskie;j.

28. [Zjednoczone Krolestwo oraz Irlandia nie uczestnicza w przyjeciu
niniejszej Dyrektywy zgodnie z artykulami 1 i 2 Protokotu na temat stano-
wiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii zalaczonego do Traktatu Unii
Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska.] [Zjednoczone
Kroélestwo i Irlandia poinformowaty o swojej woli uczestniczenia w przyje-
ciu niniejszej Dyrektywy zgodnie z artykutem 3 Protokotu na temat stano-
wiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii zalaczonego do Traktatu Unii
Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska.]

29. Zgodnie z artykulami 1 i 2 Protokotu na temat stanowiska Danii
zalaczonego do Traktatu Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Unie
Europejska Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej Dyrektywy. W zwiaz-
ku z tym niniejsza Dyrektywa nie jest wigzaca dla Danii, ani nie ma tam

zastosowania.

Przyjela nastepujaca dyrektywe:

Artykul 1. Przedmiot i zakres. Celem niniejszej ,Dyrektywy” jest popra-
wa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sporach transgranicznych
poprzez ustalenie wspdlnych minimalnych zasad dotyczacych pomocy
prawnej z urzedu i aspektow finansowych postepowania cywilnego. Ma ona

zastosowanie do wszystkich sporow cywilnych niezaleznie od rodzaju sadu.
Artykul 2. Dla celéw niniejszej Dyrektywy:

- »pomoc prawna z urzedu” (legal aid) oznacza wszystkie $rodki udostep-
nione obywatelom w celu zapewnienia im efektywnego dostepu do wymiaru

sprawiedliwosci w sytuacji, kiedy ich $rodki finansowe sa niewystarczajace
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na pokrycie kosztow postepowania, i obejmuje przynajmniej ustugi prawni-
ka oraz koszty postepowania;

- ,postepowanie sporne w sprawach cywilnych” oznacza wszystkie poste-
powania sporne wynikajace z prawa cywilnego, w tym prawa handlowego,

prawa pracy i ochrony konsumenta;

- ,koszty postgpowania” oznaczaja koszty postgpowania oraz honora-

rium prawnika.

Artykul 3. Prawo do pomocy prawnej z urzedu. Wszystkie osoby zaan-
gazowane w spor cywilny w charakterze powoda lub pozwanego majg prawo
do otrzymania odpowiedniej pomocy prawnej z urzedu, jezeli nie posiadajg
wystarczajacych srodkéw w rozumieniu tego artykulu do egzekwowania
swoich praw przed sadem, bez uszczerbku dla artykutu 14.

Pomoc prawna z urzedu obejmuje ustugi prawnika i/lub innej osoby
uprawnionej do wystepowania w sadzie jako pelnomocnik, zapewnienia
porady przed procesem oraz pelnomocnictwa procesowego, jak réwniez

zwolnienie z kosztow postgpowania lub pomoc w ich zaptacie.

Panstwa czltonkowskie moga postanowic, ze osoby otrzymujace pomoc
prawng z urzedu musza zwrdcic jej koszt w calosci lub czesci po zakoncze-
niu postepowania, jezeli ich sytuacja finansowa ulegta w tym czasie znacznej
poprawie.

Artykul 4. Odpowiedzialno$c¢ za udzielanie pomocy prawnej z urzedu.
Pomoc prawna bedzie udzielana przez panstwo czlonkowskie, w ktérym
orzeka sad, zgodnie z jego prawem i niniejsza Dyrektywa.

Artykul 5. Koszty zwiazane z transgranicznym charakterem sporu.
Pomoc prawna z urzedu przyznana w panstwie czlonkowskim, w ktérym
orzeka sad, powinna pokrywac koszty bezposrednio zwigzane z transgra-
nicznym charakterem sporu. Takie koszty powinny uwzglednia¢ koszty thu-
maczenia ustnego i pisemnego oraz koszty podrozy, jezeli fizyczna obecnos¢

zainteresowanych osob w sadzie jest obowigzkowa.

Panstwo czltonkowskie, w ktérym na stale mieszka osoba ubiegajaca
si¢ o pomoc prawna, przyznaje pomoc prawng na pokrycie kosztow ponie-
sionych przez taka osobg w tym panstwie, a zwlaszcza koszty konsultacji

z lokalnym prawnikiem.
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Artykut 6. Brak dyskryminacji. Panstwa cztonkowskie przyznaja pomoc
prawna bez dyskryminowania obywateli Unii i obywateli panstw trzecich

legalnie zamieszkatych w panstwie cztonkowskim.

Artykul 7. Ciaglos¢ pomocy prawnej z urzedu. Pomoc prawna bedzie
nadal udzielana osobom otrzymujacym ja do pokrycia wydatkéw poniesio-
nych dla uprawomocnienia lub wykonania wyroku w panstwie czlonkow-

skim, w ktorym orzeka sad, bez uszczerbku dla artykutu 3 (3).
Artykut 50 Rozporzadzenia Rady nr 44/2001 dotyczacego jurysdykcji

i uznania oraz wykonywania wyrokéw w sprawach cywilnych i handlowych

ma zastosowanie w sprawach exequatur.

Pomoc prawna bedzie nadal udzielana, jezeli przeciwko osobie otrzymu-
jacej ja wniesiona zostanie apelacja. Nalezy wprowadzi¢ przepis wymagaja-
cy ponownego rozpatrzenia wniosku w przypadku wniesienia apelacji przez

osobe otrzymujaca pomoc prawna.

Artykul 8. Postepowanie z wnioskami (przetwarzanie). Wladze pan-
stwowe uprawnione do podejmowania decyzji w sprawie wnioskéw o pomoc
prawna z urzedu zapewnia mozliwie przejrzyste procedury rozpatrywania
wnioskow. W przypadku odrzucenia wniosku podane zostang powody jego
odrzucenia. Panstwa czlonkowskie wprowadza przepisy dotyczace odwoty-

wania sie¢ od odmownych odpowiedzi na wnioski o pomoc prawna.

Artykul 9. Wprowadzenie i przesylanie wnioskow o pomoc prawna
z urzedu. Osoby ubiegajace sie¢ 0 pomoc prawng zamieszkale na stale w pan-
stwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktorym odbywa si¢ postgpowa-
nie, moga sklada¢ wnioski do wladz panstwa czlonkowskiego, w ktorym

zamieszkuja na stale.

Odpowiednie wladze panstwa zamieszkania w ciagu osmiu dni przesla
wniosek do odno$nych wladz w panstwie cztonkowskim, w ktérym orzeka
sad. Dokumenty przekazywane zgodnie z niniejsza Dyrektywa sa zwolnio-
ne z wymogu uznawania lub innych podobnych formalnosci. Panstwa
cztonkowskie nie moga pobiera¢ optat za ustugi $wiadczone zgodnie
z ustepem 2. Wladze przesylajace wniosek moga odmowic jego przeslania,
jezeli jest on wyraznie niedopuszczalny, a zwlaszcza jezeli spor nie dotyczy

sprawy cywilnej.
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Wnioski o pomoc prawng przesylane zgodnie z procedura, o ktorej mowa
w niniejszej Dyrektywie, beda wypelnione w jezyku organu otrzymujacego
je lub innym jezyku, w ktérym wnioski sg przezen przyjmowane.

Niniejsza Dyrektywa zast¢puje Umowe strasburskq na temat przekazywa-
nia wnioskdw o pomoc prawng z urzedu z 1977 r. w relacjach pomiedzy

panstwami cztonkowskimi.

Artykul 10. Zawiadomienia dla Komisji. Panstwa czlonkowskie przed-
stawig Komisji liste organéw upowaznionych do wysylania i odbierania
wnioskoéw. Taka lista zostanie opublikowana w ,,Dzienniku Urzedowym
Wspolnot Europejskich” (Official Journal of the European Communities).

Panstwa cztonkowskie powiadomia Komisje o liscie jezykow oficjalnych
Unii Europejskiej poza ich wlasnym, w ktorych przyjmuja wnioski o pomoc
prawng przesylane przez odpowiednie wiadze.

Artykut 11. Standardowy formularz. Dla ulatwienia przesylania wnio-
skow Komisja, przy pomocy komitetu, o ktorym mowa w Rozporzadzeniu
Rady nr 1348/2000 na temat dokumentow sadowych i pozasadowych w
sprawach cywilnych i handlowych w panstwach cztonkowskich (Council
Regulation No 1348/2000 on the service in the Member States of judicial and
extra—judicial documents in civil and commercial matters)®, stworzy standar-

dowy formularz do przesytania wnioskow o pomoc prawna.

Artykul 12. Postepowanie w naglych przypadkach. Panstwa czlonkow-
skie zapewnia, aby wnioski o pomoc prawna skladane przez osoby nieza-
mieszkale w panstwie czlonkowskim, w ktéorym orzeka sad, byty badane

w rozsadnym czasie przed rozpoczeciem rozprawy.

Artykul 13. Warunki dotyczace mozliwosci finansowych. Panstwa
cztonkowskie udzielag pomocy prawnej osobom fizycznym uczestniczacym
w sporze w ramach ich jurysdykcji, jezeli takie osoby nie sa w stanie pokry¢
kosztéw postgpowania w wyniku swojej sytuacji finansowej.

Panstwa cztonkowskie moga okresli¢ progi, powyzej ktorych osoby ubie-
gajace si¢ o pomoc prawna beda uwazane za zdolne do pokrycia kosztow

zwiazanych ze sporami. Takie progi zostang okreslone w swietle réznych

* Official Journal L 160,30 VI 2000, s. 37.
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czynnikow obiektywnych, jak na przyklad koszty utrzymania i koszty
postepowania.

Osoby ubiegajace si¢ 0 pomoc prawna, ktore nie spetniaja powyzszych
warunkow, uzyskaja pomoc prawna, jezeli moga udowodnic, ze nie sa w sta-
nie pokry¢ kosztow postepowania, zwlaszcza w wyniku réznic pomiedzy
kosztami utrzymania w panstwie czlonkowskim, w ktérym zamieszkuja,

i panstwie cztonkowskim, w ktorym orzeka sad.

Osoby ubiegajace sie¢ 0 pomoc prawna beda uwazane za zdolne do ponie-
sienia kosztow postepowania, jezeli w danym przypadku korzystaja z doste-
pu do mechanizmu prywatnego umowy z prawnikiem, na podstawie ktorej
zaplacg jego honorarium jedynie w przypadku wygranej sprawy oraz przy
zalozeniu, ze koszty sadowe zostang zaptacone przez strong trzecia.

Artykul 14. Warunki dotyczace meritum sporow. Panstwa cztonkowskie
moga postanowi¢, ze wnioski o pomoc prawng co do czynnosci (powddztw
— actions), ktore wydaja si¢ oczywiscie bezzasadne, moga zosta¢ odrzucone

przed odpowiednie wtadze.

Artykul 15. Zastosowanie do osob prawnych. Pomoc prawna bedzie
udzielana ,niedochodowym osobom prawnym” z siedziba w panstwie czton-
kowskim, gdzie postepowanie ma na celu ochron¢ uznanych przez prawo
interesow ogotu, a osoby takie nie majg wystarczajacych srodkdéw na ponie-

sienie kosztow postepowania. Nie ogranicza to stosowania artykutu 14.

Artykul 16. Procedury pozasadowe. Pomoc prawna z urzedu bedzie
udzielana w przypadkach, kiedy spory sa rozstrzygane w drodze procedury
pozasadowej, jezeli prawo przewiduje zastosowanie takiej procedury lub

jezeli sad zarzadzi, aby strony sporu skorzystaly z takiej procedury.

Artykul 17. Zwrot kosztow sadowych i honorarium prawnika. Pan-
stwa czltonkowskie postanowia, ze strona wygrywajaca ma prawo do spra-
wiedliwego zwrotu calosci lub cze¢sci kosztow postepowania od strony prze-
grywajacej. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ wyjatki od tej zasady

dla zapewnienia odpowiedniej ochrony stabszych stron.

Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze w przypadku, kiedy strona
przegrywajaca korzystala z pomocy prawnej, zwrot nie jest nalezny lub

zostanie dokonany przez panstwo.
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Artykul 18. Informowanie. Kompetentne wladze panstwowe beda ze
soba wspolpracowaé¢ w celu dostarczenia ogélowi obywateli oraz kregom
zawodowym informacji na temat rdéznych systeméw pomocy prawnej,
zwlaszcza za posrednictwem Europejskiej Sieci Sadowniczej w Sprawach
Cywilnych i Handlowych (European Judicial Network in Civil and Com-
mercial Matters) ustanowionej na mocy Decyzji Rady nr 2001/470/EC.

Artykul 19. Korzystniejsze przepisy. Niniejsza Dyrektywa nie ogranicza
panstwom cztonkowskim mozliwosci wprowadzenia przepisow korzystniej-
szych dla os6b ubiegajacych si¢ o pomoc prawna z urzedu.

Artykul 20. Niniejsza Dyrektywa wchodzi w Zycie [dwudziestego] dnia
po jej opublikowaniu w ,,Dzienniku Urzegdowym Wspoélnot Europejskich”.

Artykutl 21. Panstwa cztonkowskie wprowadza w zycie ustawy, rozpo-
rzadzenia i przepisy administracyjne konieczne dla zachowania zgodnosci
z niniejsza Dyrektywa najpozniej do 1 I 2004 r., po czym niezwlocznie
poinformujg o tym Komisje.

Gdy Panstwa cztonkowskie wprowadza te srodki, beda one zawieraly
odniesienie do niniejszej Dyrektywy lub odniesienie takie zostanie dokona-
ne w chwili oficjalnej publikacji. Sposoby dokonania takiego odniesienia

zostang ustalone przez panstwa cztonkowskie.

Artykul 22. Niniejsza Dyrektywa jest adresowana do panstw czlonkow-

skich zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Wspolnote Europejska.

Sporzadzono w Brukseli, [...]
W imieniu Rady
Prezydent
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IX.3. Finansowanie systemu pomocy prawnej: perspektywa

porownawcza
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Vessela Terzieva

Associate Legal Officer

Finansowanie systemu pomocy prawnej:

perspektywa poréwnawcza”

Z biegiem lat prawo 0sob ubogich do bezptatnej pomocy prawnej w pew-
nych kategoriach spraw karnych i cywilnych stalo si¢ prawem chronionym
przepisami prawa stanowionego. Konstytucje i ustawy regulujace kwestie
pomocy prawnej obowiazujace w wielu krajach rozwinigtych, jak réwniez
mie¢dzynarodowe pakty praw czlowieka, nakazuja panstwu podjecie pozy-
tywnych dziatan w celu zapewnienia bezplatnej reprezentacji prawnej ubo-
gim oskarzonym i stronom postepowania cywilnego, gdy wymaga tego
dobro wymiaru sprawiedliwosci. Dzialania takie musza skutecznie, nie zas
jedynie formalnie, gwarantowaé prawo osob ubogich do korzystania z
pomocy kompetentnego adwokata w postepowaniu przed sadem. Kwestia
finansowania pomocy prawnej nie jest zatem kwestig z zakresu dobroczyn-
nosci, lecz pozytywnym zobowigzaniem panstwa.

Najwigkszym wyzwaniem dla skutecznej realizacji ciazacego na panstwie
zobowiazania zapewnienia sprawnie dzialajacego systemu pomocy prawnej
jest problem ograniczonych zasobow skarbu panstwa. Tak w krajach rozwi-

nietych, jak i w rozwijajacych sig, zapotrzebowanie na pomoc prawna

* Art. oprac. na ,,Forum pomocy prawnej” w Sofii, 16-17 IV 2002, ttum. Iza Duda.
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praktycznie zawsze przewyzsza poziom posiadanych zasobow. Starajac si¢
rozwigza¢ ten problem, rzady wielu krajow stworzyly szereg systemow
pozwalajacych na udzielanie pomocy prawnej ubogim obywatelom mozliwie
niskim kosztem. Niektore z takich metod mozna by zastosowa¢ w kontekscie
Europy Wschodniej, i to zapewne z powodzeniem. Celem niniejszego opra-
cowania jest przedstawienie zwigztych informacji na temat niektorych metod
redukcji kosztéw systemu pomocy prawnej oraz zbadanie mozliwosci ich
zastosowania w Europie Wschodniej. Dla potrzeb niniejszego opracowania
omawiane metody podzielone zostana na dwie podstawowe grupy: (1) meto-
dy obejmujace takie zarzadzanie przez panstwo systemami pomocy prawnej,
by uzyskac ich najwyzsza skuteczno$¢ przy najnizszych kosztach, oraz (2)

metody obejmujace tworzenie nowych zrddel finansowania.

1. Metody dazace do maksymalizacji skutecznosci

przy minimalizacji kosztow

1.1. Przyjecie metody swiadczenia pomocy prawnej o maksymalnej
skutecznosci przy zminimalizowanych kosztach

Panstwo moze tworzy¢ swdj system pomocy prawnej opierajac si¢ na
réznorodnych modelach $wiadczenia pomocy prawnej. W perspektywie
poréwnawczej stworzono trzy podstawowe modele swiadczenia pomocy
prawnej: programy korzystajace z adwokatéw prywatnych (znane takze pod
nazwg judicare” w sprawach cywilnych), programy korzystajace z adwoka-
tow etatowych (tzw. obroncéw publicznych) oraz programy kontraktowe.
W pierwszym z tych modeli pomocy prawnej udzielaja prywatni adwokaci
wyznaczani ad hoc przez sad do danej sprawy. Model obroncow publicznych
(czy tez program korzystajacy z adwokatow etatowych) to model swiadcze-
nia pomocy prawnej, w ktérym ustugi w ramach takiej pomocy $wiadczone
sa przez adwokatow zatrudnianych w pelnym wymiarze czasu pracy przez
specjalna instytucje (obronca publiczny) lub bezposrednio przez ,,program
pomocy prawnej”. W trzecim modelu - systemie kontraktowym - firma
prawnicza lub organizacja pozarzadowa zglasza swoja oferte i zawiera umo-

we z organem panstwowym upowaznionym do dysponowania funduszami

* Analogicznie do medicare (opieka medyczna) — przyp. ttum.
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na pomoc prawna, zobowiazujac si¢ do zapewniania reprezentacji praw-
nej konkretnej kategorii oskarzonych lub wszystkim oskarzonym w danej
jurysdykcji.

Specjalna instytucja panstwowa - rada (komisja) pomocy prawnej (Legal
Aid Board, Legal Aid Commission) — odpowiada za calo$¢ zarzadzania syste-
mem pomocy prawnej, organizacj¢ jego budzetu oraz jakos¢ pomocy praw-
nej (przyjecie odpowiednich standardéw) swiadczonej przez adwokatow. W
niektérych krajach organ ten podejmuje tez decyzje w sprawie przyznania
pomocy prawne;j.

Badania i analizy prowadzone w krajach, gdzie przyjeto jeden z powyz-
szych trzech modeli, wskazuja, iz modele swiadczenia pomocy prawnej maja
rozmaity wplyw na koszty systemu takiej pomocy. Wszystkie dostepne bada-
nia wykazuja znaczacy spadek wydatkéw na pomoc prawna z chwila przyje-
cia modelu adwokatow etatowych.

Republika Poludniowej Afryki. W Afryce Potudniowej wprowadzono
pilotazowy program adwokatoéw etatowych (obroncow publicznych) w roku
1991, poczatkowo na dwuletni okres probny. Stosujac program obroncow
publicznych - zatrudniono dziesigciu petnoetatowych adwokatow — prowa-
dzono okoto 2200 spraw w ciagu pierwszego roku i okoto 2800 — w roku dru-
gim. Wyniki pierwszych dwoch lat dzialania tego modelu pokazuja,
iz Sredni koszt sprawy prowadzonej przez obroncéow publicznych jest nizszy
w porownaniu z kosztami systemu adwokatéw prywatnych. Podczas gdy
sredni koszt prowadzenia sprawy karnej przez wyznaczonego prywatnego
adwokata wynosit okoto 976 randéw (czyli w przyblizeniu 295 USD po
kursie z grudnia 1992 r.), budzet Biura Obroncy Publicznego wynidst 2,5
miliona randoéw” (a wiec koszt jednej sprawy prowadzonej przez Biuro

ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 570 randow - 187 USD).

Kanada. W Kanadzie przyjeto wszystkie trzy gtdowne modele swiadczenia
pomocy prawnej w sprawach karnych: system judicare (adwokaci prowadza-
cy praktyke prywatna swiadcza pomoc prawna, ktorej koszty podlegaja

zwrotowi przez panstwo na podstawie specjalnie wydawanych zaswiadczen),

* D, McQuoid Mason, Access to Justice in South Africa, Windsor Yearbook of Access
to Justice 1999, nr 17, s. 230-251.
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model obroncoéw etatowych oraz model mieszany, w ktorych korzysta sie

zardwno z adwokatow etatowych, jak i z prywatnych.

W latach osiemdziesiatych rzad kanadyjski zainicjowal seri¢ badan kosz-
tow systemu pomocy prawnej w poszczeg6lnych prowincjach®. Badania te
wykazaty miedzy innymi, iz programy adwokatow etatowych sa tansze niz
korzystanie z adwokatow prywatnych, oraz ze podobne odsetki spraw pro-
wadzonych przez adwokatow etatowych i prywatnych koncza si¢ wyrokiem
skazujacym (co wskazuje na podobna jakos¢ reprezentacji w obydwu przy-
padkach). W 1987 r. adwokatura kanadyjska przedstawita raport dotyczacy
modeli pomocy prawnej, w ktorym stwierdzano takze, iz model etatowy
osiaga takie same rezultaty przy kosztach nizszych niz w przypadku modelu

judicare, lub tez nieco lepsze rezultaty przy identycznych kosztach™.

Chociaz $redni koszt sprawy bywa rézny w rozmaitych prowincjach
i krajach, wszystkie omawiane badania wykazaly przewage modeli opartych
na adwokatach etatowych, jesli chodzi o stosunek efektywnosci do kosztow.
Ponizsza tablica zawiera pordwnanie Srednich kosztow prowadzenia
poszczegdlnych kategorii spraw przy zastosowaniu modelu adwokatow pry-

ek

watnych i etatowych .

* Kanada, Departament Sprawiedliwosci, The Burnaby British Columbia Public Experi-
mental Public Defender Project, P. Brantingham et al. (Ottawa, Departament Sprawiedliwosci,
1981); Kanada, Departament Sprawiedliwosci, The Nova Scotia Legal Aid Evaluation Report,
D. H. Poel (Ottawa, Ministerstwo Zaopatrzenia i Ustug, 1983); Kanada, Departament Spra-
wiedliwosci, An Evaluation Report of Legal Aid in British Columbia, P. L. Brantingham et
al. (Ottawa, Biuro Ewaluacji Programéw i Audytu Wewnetrznego, 1984); Kanada, Depar-
tament Sprawiedliwosci, Legal Aid in Manitoba: An Evaluation Report by R. Sloan (Ottawa,
Ministerstwo Zaopatrzenia i Ustug, 1987); wszystkie badania cyt. za A. Currie, Legal Aid
Delivery Models in Canada: Past Experience and Future Developments, 2000 U.B.C. Law Re-
view Society 285.

™ Canadian Bar Association, Legal Aid Delivery Models: A Discussion Paper, Ottawa,
Canadian Bar Association, National Legal Aid Liaison Committee, 1987, za A. Currie, tamze.

" Kanada, Departament Sprawiedliwosci, Legal Aid in Manitoba: An Evaluation Report,
R. Sloan (Ottawa, Ministry of Supply and Services, 1987), za A. Currie, tamze.
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Sredni koszt wybranych rodzajéw spraw karnych w Kanadzie

Average Costs Per Case for Selected Types of Criminal Cases (Canada)
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305 307
$300 - 289
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$50
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[Opis tabeli:

Staff Lawyer — adwokat etatowy
Private Lawyer — adwokat wyznaczony z urzedu

Weapons — uzycie broni

Assault — napasé

Theft over $ 200 - kradziez mienia o wartosci powyzej 200 $
Break and Enter — kradziez z wtamaniem

All Cases — wszystkie kategorie]

Stany Zjednoczone. Podobne wyniki uzyskano w kilku badaniach efek-
tywnosci finansowej modeli pomocy prawnej w sprawach cywilnych, jakie
przeprowadzono w Stanach Zjednoczonych w poczatkach lat siedemdziesia-
tych. W jednych z tych badan poréwnywano koszt judicare (czyli programu
adwokatow wyznaczanych z urzedu i optacanych przez panstwo) i programu
adwokatow etatowych w przypadku wybranych kategorii spraw cywilnych
w stanach Wisconsin i Michigan. Badania wykazaly, ze koszt sprawy rozwo-
dowej prowadzonej przez prywatnego adwokata oplacanego z funduszy

panstwa jest prawie pieciokrotnie wyzszy od kosztu takiej samej sprawy
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prowadzonej przez adwokata etatowego. Podobnie $redni koszt sprawy o ban-
kructwo w systemie adwokatow prywatnych prawie szesciokrotnie przewyzsza

koszt podobnej sprawy prowadzonej przez biuro adwokatéw etatowych”.

Badania efektywnosci w powiazaniu z kosztami w odniesieniu do réznych
modeli pomocy prawnej prowadzono takze w Connecticut. W wiejskim sta-
biej zaludnionym rejonie tego stanu jednoczes$nie rozpoczeto prowadzenie
programu adwokatow etatowych i programu judicare na okres probny wyno-
szacy 29 miesiecy. Pomimo tego, iz program adwokatow etatowych nie osia-
gnal w tym okresie pelnej wydajnosci z uwagi na stosunkowo niewielka liczbe
klientow w rejonie, sredni koszt sprawy prowadzonej w ramach tego systemu
ksztaltowatl si¢ na poziomie znacznie nizszym niz w przypadku systemu judi-

care. Wyniki przedstawiono w tabeli*":

Stawki w przypadku programu Stawki w przypadku
adwokatow etatowych judicare

Rodzaj sprawy

$ 18,08 $ 48,90 $16
Rozwdd, uniewaznienie 117,70 318,34 399,29
matzenstwa, separacja
Sprawy socjalne 49,54 139,99 109,44
Sprzedaz, umowy 32,36 87,53 140,64
handlowe
Bankructwo 132,53 358,44 145,51
Najem lokalu 48,45 131,05 115,29

Wyzsze srednie koszty prowadzenia sprawy przez adwokatow prywat-
nych w poréwnaniu z modelem adwokatéw etatowych tlumaczy¢ mozna na
kilka sposobow. Adwokaci prywatni muszg dolicza¢ do swego honorarium

pewne koszty dodatkowe, ktorych zasadniczo nie ponosza adwokaci etatowi.

* L.H. Goodman, J. Feuillan, Alternative Approaches to the Provision of Legal Services for the
Rural Poor 143 (1972), cyt. za M. Cappelletti, J. Gordley, E. Johnson, Jr. Toward Equal Justice:
A Comparative Study of Legal Aid in Modern Societies, New York 1975, s. 142, przyp. 13.

™ Cole & Greenberg, Staff Attorney v. Judicare: A Cost Analysis, 50 J. Urban Law 1973, 705.
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By zdoby¢ zamozna klientele, prywatny adwokat musi utrzymywac kosztowna
kancelari¢ w eleganckiej okolicy, chodzi¢ na drogie lunche i kolacje, dobrze
si¢ ubierac, jezdzi¢ luksusowym samochodem itd. Prywatni adwokaci zatrud-
niaja tez asystentow, ptacac im wynagrodzenie oraz pokrywajac za nich sktad-

ki ubezpieczeniowe - takze to prowadzi do wyzszych honorariow.

Adwokaci zatrudnieni w programie etatowym nie ponosza wiekszosci
sposrod tego rodzaju kosztow - inaczej niz ich prowadzacy praktyke pry-
watng koledzy nie musza si¢ martwi¢ o zdobycie zamoznej klienteli. Ponad-
to programy adwokatow etatowych pozwalaja na dalsza redukcje¢ kosztow
dzigki stosowaniu efektywnych technik zarzadzania. Charakter dzialania
programu adwokatow etatowych pozwala na specjalizacje poszczegolnych
zatrudnionych w nim adwokatéw. Moze to skrdcic czas poswiecany sprawie,
prawdopodobnie podnosi tez jakos¢ pracy, zapewnia prawidlowy podziat
pracy, lepsze wykorzystanie asystentow i innego personelu pomocniczego
oraz efektywne prowadzenie spraw’. Wszystkie te czynniki prawdopodob-
nie skladaja si¢ na wieksza efektywnos$¢ programoéow adwokatoéw etatowych
w poréwnaniu z wykorzystaniem adwokatow prywatnych optacanych z fun-

duszy panstwa.

1.2 Lepsze wykorzystanie systemu ksztalcenia prawnikow: osoby kon-
czace studia prawnicze moga odbywac¢ obowiazkowy roczny staz optacany

przez panstwo pracujac w biurze pomocy prawnej

Afryka Poludniowa ma interesujace doswiadczenie w zakresie integracji
»klinik prawa” z systemem edukacji prawniczej. Podobnie jak to si¢ dzieje
w wielu krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, potudniowoafrykanscy
absolwenci prawa pragnacy zosta¢ adwokatami musza odby¢ staz po ukon-
czeniu studiow. W 1993 r. znowelizowano ustawe o zawodzie adwokata
zezwalajac absolwentom prawa na zdobywanie doswiadczenia praktycznego
podczas stazu w stuzbie publicznej odbywanego w ,klinice prawa” lub w firmie
prowadzacej dzialania prawne w interesie publicznym. Staz taki jest alternaty-

wa wobec praktyki u prywatnego adwokata™. ,Kliniki prawa” biorace udziat

M. Cappelletti, J. Gordley, E. Johnson, Jr., dz. cyt.
. McQuoid-Mason, dz. cyt.
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w programie musza zatrudnia¢ praktykujacego adwokata o wystarczajacym
doswiadczeniu, by nadzorowat prace absolwentow. Kliniki te sg finansowane
bezposrednio przez Rade Pomocy Prawnej i dzialaja jako biura obroncy
publicznego przy sadach okregowych. Wedlug danych zgromadzonych przez
potudniowoafrykanska Rade Pomocy Prawnej w okresie od 1 VII 1994 r.
do 31 XII 1996 r. ,kliniki prawa” prowadzity 24513 spraw karnych i 12997
spraw cywilnych, przy czym $redni koszt sprawy wynidst 433 randy, a wiec
mniej niz potowe sredniego kosztu sprawy w systemie judicare (obrony i pet-
nomocnictwa z urzedu), wynoszacego 976 randow’.

Doswiadczenie potudniowoafrykanskie dowodzi, ze programy stazowe
dla absolwentéw mozna z powodzeniem zintegrowac z panstwowym syste-

mem zapewniania pomocy prawne;j.

2. Tworzenie nowych zrodel finansowania

Obok zmniejszania kosztow droga stosowania modeli wigzacych wysoka
efektywno$¢ z niskimi kosztami panstwa tworzg takze nowe zrdédla finanso-
wania zdolne zaspokoi¢ rosnace potrzeby systemu pomocy prawnej. Dla
potrzeb niniejszego opracowania potencjalne nowe zrodla finansowania
podzielone zostang na trzy kategorie: (1) zrodla tworzone droga dziatan rza-
dowych; (2) zrédta wymagajace zatwierdzenia przez rzad; (3) zrodla prywat-
ne zalezne od wspotpracy na szczeblu rzadu.

2.1. Zrédta tworzone droga dzialan rzadowych

Doswiadczenie innych krajow pokazuje, Ze fundusze na swiadczenie
ustug z zakresu pomocy prawnej pozyska¢ mozna droga przekazania pewnej
czesci oplat sadowych, administracyjnych kar grzywny czy tez innego rodza-
ju wptat do budzetu systemu pomocy prawnej. Srodki takie czesto tworza
specjalny fundusz. Oto niektdre przyklady mozliwych Zrédet wptywow do

budzetu pomocy prawnej”:

Fair trial tax (oplata na rzetelny proces) — czes¢ sadowej optaty wpisowej
lub naleznosci od wyrokow skazujacych w sprawach karnych. Metoda ta jest

* Legal Aid Report, Monthly Report (4 11 1997), cyt. tamze.

R Spangenberg, M. Beeman, Indigent Defense System in the United States, Law and Con-
temporary Problems 1995, t. 58, nr 1.



316  Dostepnos$¢ nieodptatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu

szeroko stosowana w Stanach Zjednoczonych, gdzie pomaga gromadzi¢ fun-
dusze stanowe na system pomocy prawnej. Na przyklad w Alabamie optata
wpisowa za sprawe cywilng bez udzialu tawy przysieglych w wysokosci
7 USD przekazywana jest na miejscowy fundusz rzetelnego procesu.
W tejze Alabamie podatek od wszystkich wyrokow skazujacych w sprawach
karnych (7 USD) takze trafia na miejscowy fundusz fair trial tax, z ktérego
pokrywa sie cze$¢ kosztow procesowej pomocy prawnej w sprawach kar-
nych. W Arizonie optata od wszystkich spraw cywilnych i wyrokow skazuja-
cych w sprawach karnych (5 USD) przekazywana jest na miejscowy fundusz

pomocy prawne;j.

W Luizjanie oplata [assessment charge] od wszystkich wyrokow skazuja-
cych w sprawach karnych, wynoszaca 25 USD, trafia do budzetu miejscowe-
go funduszu pomocy prawnej. W Ohio wladze stanowe pobierajg assessment
charge w wysokosci 11 USD od wszystkich wyrokow skazujacych w sprawach
karnych z wyjatkiem skazan za pomniejsze przestepstwa drogowe, jak row-

niez podatek (11 USD) od kaucji pobieranej od wszystkich oskarzonych.
Grzywny i oplaty administracyjne. W niektorych stanach USA czes¢

oplat administracyjnych i grzywien pobieranych przez wladze stanowe trafia
na miejscowy fundusz pomocy prawnej. W Kentucky wszyscy otrzymujacy
pomoc prawna zobowiazani sa uisci¢ optate administracyjng w wysokosci 40
USD, ktéra jednakze moze ulec umorzeniu, jesli dana osoba nie dysponuje

taka kwota lub jest tymczasowo aresztowana.

Na fundusz pomocy prawnej moze takze trafia¢ cz¢s¢ kwot pochodza-
cych z grzywien. I tak na przyklad w Kentucky wszyscy skazani za prowa-
dzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwym uiszczajg grzywne
w wysokosci 200 USD, z czego kwota 50 USD przekazywana jest na miejsco-

wy fundusz pomocy prawne;j.

Inne zrodla - oplaty rejestracyjne od pojazdow mechanicznych oraz
fundusz mienia porzuconego. W Montanie cz¢$¢ oplat od rejestracji pojaz-
doéw mechanicznych pomaga pokry¢ koszty pomocy prawnej w sprawach
przestepstw federalnych, apelacji i nieletnich przestepcéw. W niektorych sta-
nach USA przychdd wytworzony przez fundusz mienia porzuconego takze

przekazuje si¢ na fundusz fair trial tax.
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2.2. Zrédta wymagajace zatwierdzenia przez rzad

Skladki czlonkow adwokatury i inne wptaty. W Stanach Zjednoczonych
liczne stanowe i lokalne stowarzyszenia adwokackie, jak rowniez niektore
ich oddzialy, zasilaja miejscowy fundusz pomocy prawnej. Kwoty takie moga
by¢ zbierane przez stowarzyszenie specjalnie na potrzeby funduszu, lub tez

pochodzi¢ ze zorganizowanych ad hoc zrédet, jak np. ze sprzedazy majatku.

W wielu stanach USA stowarzyszenia adwokackie przekazuja na miejsco-
wy fundusz pomocy prawnej czg¢$¢ pobieranych przez siebie sktadek czton-

kowskich czy adwokackich optat rejestracyjnych.

Ubezpieczenie od pomocy prawnej oraz programy uslug prawnych
oplacanych z gory (w sprawach cywilnych). Programy takie polegaja na
dobrowolnym wnoszeniu przez ich uczestnikow niewielkich wptat miesiecz-
nych (wedlug planu stworzonego przez Amerykanskie Stowarzyszenie
Adwokackie wysokos¢ takich wptat waha si¢ od 9 do 25 USD) w systemie
przedptat (pre-paid), z przeznaczeniem na pomoc prawna, porady i konsul-
tacje telefoniczne badz osobiste, kontrole prostych dokumentéw prawnych,
sporzadzenie testamentu czy inne ustugi prawnicze w rodzaju pisania pism
czy odbywania rozméw telefonicznych ze strona przeciwna w postgpowaniu
cywilnym. Istniejg rozmaite typy tego rodzaju programow, obejmujace rdzne
rodzaje ustug lub umozliwiajace korzystanie z ustug rozmaitej liczby adwo-
katow. W ramach niektérych programoéw oferowana jest takze kompleksowa
obstuga procesowa. Obstuga prawna moze obejmowac sprawy administra-
cyjne, konsumenckie, rodzinne, dotyczace nieruchomosci oraz finansowe,

jak tez niekiedy sprawy karne o drobne przestepstwa.

Systemy pre-paid stajg si¢ coraz bardziej popularne w Ameryce. Liczba
0s0b objetych wszystkimi typami programoéw w systemie pre-paid wzrosta
z okolo 13 milionéw w roku 1987 do 152 milionéw w 2000 r."

Ubezpieczenie od kosztow prawnych w sprawach cywilnych istnieje
takze w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Moze ono obejmowac
pewne konkretne kategorie spraw (jak np. ubezpieczenie od odpowiedzial-

nosci za spowodowanie wypadku drogowego), lub tez mie¢ szerszy zasieg;

* J. Maute, Pre-Paid and Group Legal Services: Thirty Years after the Storm, 70 Fordham L.
Rev. 915 (2001).
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oferowane jest przez towarzystwa ubezpieczeniowe. W niektorych krajach
ubezpieczenia od kosztow prawnych moga tez pokrywac grzywny natozone
na ubezpieczonego. Wiekszos¢ takich ubezpieczen obejmuje odpowiedzial-
nos$¢ w sprawach transgranicznych, powstatych na terenie jurysdykgcji innej

niz ta, do ktdrej nalezy ubezpieczony.

Odsetki od srodkow zgromadzonych na kontach adwokatow (Interest
on Lawyers’ Trust Accounts — IOLTA). Programy IOLTA istnieja w Australii,
Kanadzie, Nowej Zelandii, Stanach Zjednoczonych i innych krajach. Za
posrednictwem IOLTA adwokaci przekazuja kwoty powierzone przez klien-
tow na oprocentowane rachunki bankowe. Odsetki naroste na tych rachun-
kach przekazuje si¢ na rzecz fundacji swiadczacych ustugi prawne ubogim
klientom. Obecnie wszystkie programy IOLTA dziatajace w Stanach Zjedno-
czonych przynosza w sumie okoto 100 milionéw USD rocznie i tym samym
zapewniaja podstawowe uslugi prawne 1,7 mln Amerykandéw o niskich
dochodach, bedac drugim w kolejnosci najwigkszym zrédtem finansowania
pomocy prawnej”. W Afryce Poludniowej odpowiedniki funduszy IOLTA
wykorzystuje si¢ dla wsparcia edukacji prawniczej i akredytowanych uni-

wersyteckich ,,klinik” pomocy prawne;j.

2.3. Zrédla prywatne

Miedzynarodowe instytucje finansowe. W ciagu ostatnich kilku lat wigk-
szo$¢ organizacji miedzynarodowych uznala, iz sprawiedliwy i nalezycie
funkcjonujacy system sadowniczy jest podstawa rozwoju gospodarczego.
Wiele miedzynarodowych agencji rozwoju zwraca coraz wigksza uwage
na poprawe funkcjonowania sadownictwa i systemu prawnego w krajach
rozwijajacych si¢ jako wstepny warunek stabilnej gospodarki rynkowej. Ten
rozwoj wydarzen sugeruje, ze miedzynarodowi sponsorzy moga okazac sie
chetni do wspierania nowego panstwowego systemu pomocy prawnej w
ciagu pierwszych lat jego dzialania, pod warunkiem istnienia woli politycznej

ze strony rzadu w zakresie realizacji reformy pomocy prawnej. Na przyklad

* Guide to Legal Aid and Advice in the European Economic Area, Wspdlnoty Europejskie,
Bruksela, 1995-2002.

** B. Salmons, Trust Accounts: IOLTAs: Good Work or Good Riddance?, 11 Geo. ]. Legal
Ethics 259 (1998).
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Bank Swiatowy rozpoczat w 1996 r. program reformy sadownictwa w Ekwa-
dorze. Obok innych dziatan Bank wspieral ekwadorska organizacj¢ pozarza-
dowa ,,Projusticia’, oferujaca bezplatng pomoc prawna kobietom o niskich
dochodach w stolicy kraju Quito i w dwoch innych miastach. W ciagu dwoch
lat dziatalnosci pomocy prawnej udzielono 11 623 ubogim kobietom, a doty-
czyla ona spraw z zakresu prawa rodzinnego, przemocy domowej i ,prawa

mlodziezy™.

Ofiarodawcy prywatni. Zainteresowane wspieraniem rozbudowanego
programu pomocy prawnej w ciggu pierwszych lat jego dziatania mogg tez
by¢ prywatne fundacje. Constitutional and Legal Policy Institute i Open
Society Fund na Litwie wspieraly w ten sposob wysilki rzadu litewskiego
majace na celu poprawe krajowego systemu pomocy prawnej. Rzad litewski
przyjal nowa ustawg¢ o pomocy prawnej, ktéra miedzy innymi poszerzyla
grono 0sob mogacych pomoc taka otrzymac i pozwolita na przyjecie roz-
nych modeli $wiadczenia pomocy prawnej. COLPI i OSF-Litwa przekazaly
gtowna czes¢ funduszy na prowadzenie pilotazowego biura obroncy publicz-
nego w Siauliai. Litewskie Ministerstwo Sprawiedliwosci takze wniosto
wktlad finansowy w ten projekt, zobowiazujac sie¢ do zwiekszania finansowa-
nia w nastgpnych latach. Gdy projekt odniost sukces, dwaj sponsorzy zobo-
wiazali si¢ do wspierania kolejnego projektu biura obroncy publicznego w
stolicy Litwy — Wilnie.

Waznym czynnikiem przyciagajacym prywatne zrddla finansowania -
fundacje migedzynarodowe lub krajowe, miedzynarodowe organizacje finan-
sujace czy prywatnych ofiarodawcow - jest stymulowanie takich operacji
przez prawo krajowe oraz tworzenie warunkow dla rozwoju tego rodzaju
projektow. Warunki takie moga obejmowac nadawanie szczegdélnego statusu
lub udogodnienia podatkowe dla 0séb prywatnych pragnacych przekazaé
pieniadze na system pomocy prawnej, jak rowniez polityczna wole rzadu do
wspolpracy z instytucjami miedzynarodowymi pragnacymi realizowac pro-

gramy pomocy prawnej w danym kraju.

: Wigcej na ten temat zob. A. Arias, The Importance of the Legal Aid in the Judicial Reform,
<http://www.pili.org/cgi-bin/a2j?_show.name=resource&_show.file=resources/27.xml>. Zob.
tez M. Dakolias, Legal and Judicial Development: The Role of the Civil Society in the Reform Pro-
cess, Fordham International Law Journal 2000, t. 24.
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IX.4. Zapis z obrad ,,Forum pomocy prawne;j” (7-8 VI 2002 r.,
Sejm RP) - fragmenty wystapien

Sylweriusz Krdlak, podsekretarz stanu, Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Chciatbym takze, abysmy w naszych dyskusjach, poszukiwaniach mieli na
uwadze to, co dzieje si¢ w Unii Europejskiej, bedqcej zresztq jednym ze sponso-
row catego programu. Unia, uznajgc ,Europejskq konwencje o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci” za czes¢ acquis communautaire, przejeta
standardy zakreslone przez Konwencje, a wiec miedzy innymi standard dostepu
kazdej osoby do sqdu, zakreslony przez art. 6. Co wiecej, rozwinegta go w ,,Euro-
pejskiej karcie praw podstawowych”, zapisujqc wprost w jej art. 47, Ze pomoc
prawna powinna by¢ dostepna dla osob pozbawionych dostatecznych srodkow
w takim zakresie, w jakim jest ona konieczna do zapewnienia tym osobom efek-
tywnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Mozna zatem oczekiwad, ze

docelowo ten przepis znajdzie si¢ rowniez w przysztej konstytucji Unii.

Borislav Petranov, Interights, Londyn:

[Z jednej strony] istnieje roznorodnos¢ norm, dokumentow, inicjatyw, oséb,
instytucji i procesow, zwigzanych z naszym tematem. Z drugiej strony mozna
wskazac normy bezwzglednie obowiqzujgce prawa miedzynarodowego. Przede
wszystkim te, ktore wynikajg z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, a odnoszqce si¢ do praktycznych aspektow korzystania z prawa do
sqdu przez osoby ubogie - zarowno oskarzonych w sprawach karnych, jak
i potencjalnych lub aktualnych uczestnikow sporéow cywilnych. W sprawach
karnych, zawsze gdy wymaga tego interes [dobro] wymiaru sprawiedliwosci, na
panstwie spoczywa obowiqzek zapewnienia i oplacenia obronicy oskarzonemu.
Orzecznictwo Trybunatu ewoluuje w strong uznawania istnienia interesu
wymiaru sprawiedliwosci w kazdym przypadku zagrozenia karg pozbawienia
wolnosci. W sprawach cywilnych panstwo jest zobowigzane do zapewnienia i
optacenia prawnika bqdz podjecia innych odpowiednich srodkéw w przypadku,
gdy chodzi o zapewnienie dostepu do sqdu.
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Mozna wskaza¢ rowniez szereg niewigzqcych zaleceri organizacji miedzyna-
rodowych, do ktérych Polska powinna sig stosowac jako cztonek Rady Europy, a
w przysztosci takze Unii Europejskiej.

Podkreslenia wymaga koniecznos¢ stworzenia kompleksowego i spojnego
systemu - zamiast skupiaé si¢ na samym zapewnieniu i opltaceniu prawnika,
nalezy dqzy¢ do ulatwiania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, poprawy
sprawnosci sqdownictwa, powstawania alternatywnych mozliwosci rozstrzyga-

nia sporow oraz budowania swiadomosci prawnej spoteczenistwa.

Mozliwe przyszie standardy zaréwno w sprawach karnych, jak i cywilnych,
dotyczgce m.in. dostepu do poradnictwa prawnego i reprezentacji przez prawni-
ka, stanowiq centralne zagadnienia w toczqcej sie w Unii Europejskiej dyskusji
na temat praw oskarzonych i podejrzanych w postepowaniu karnym. Dostep do
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych stanowi rowniez istotne zagad-
nienie dyskutowane w Unii Europejskiej. Wydaje sie, Zze w najblizszych latach
wdrozone zostanq jednolite standardy w tym zakresie we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii. Powstanie zatem kolejna warstwa regulacji prawnej o cha-
rakterze bezwzglednie obowiqzujgcym (wsparta instrumentami wykonawczy-

mi) — obok istniejgcego systemu ,,Europejskiej konwencji praw czltowieka”.

Prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski, adwokat, Helsinska Fundacja Praw Czlo-
wieka:

Program, jak Panistwo widzq, zostatl tak utozony, zeby zmierzac do natural-
nego sukcesu naszej konferencji, aby sie wspélnie zastanowic nad tym, jakie sq
mozliwosci reformy systemu dostgpu do pomocy prawnej w Polsce. Jak juz Pan-
stwo doskonale wiedzq, program, ktéry w Fundacji Helsiriskiej zdecydowalismy
sie prowadzic, jest jak wszystkie inne programy, ktére Fundacja robi, spotecznie,
kulturowo i politycznie dosy¢ sensytywny. [...] Ale bez wqtpienia na tle tego,
co w ostatnich 20 latach zaczelo sie dziaé, na tle przyjmowanych rozwigzan
ustawowych, na tle réznych praktyk, nie uda sie utrzymac obecnego stanu
prawnego i faktycznego. Bedziemy musieli wybrac jakies nowe rozwiqzania,
ktére naprawde mogq zadowoli¢ wszystkich, tqcznie z tymi, ktorzy dbajg o nasz
wspélny interes, czyli o wydatki z budzetu Paristwa, o interesy podatnikéw. Naj-

czesciej w zyciu bywa tak, Ze za te same pienigdze mozna robi¢ znakomicie
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rézne, o wiele lepsze rzeczy. I czesto jest tak, ze niecheé do zmian jest powodo-
wana rowniez tym, Ze system, ktory chcemy utrzymaé, zapewnia nienalezyte
korzysci tylko pewnej czesci jakiejs grupy. [...]

Jak zauwazyli Ci z Panstwa, ktorzy mieli okazje przeczytac tekst ,Karty
praw podstawowych UE”, prawo do pomocy prawnej, ale réwniez prawo do
dobrej administracji, jest tam zapisane jako podstawowe prawo cztowieka. To
bedzie czgsé porzqdku prawnego, ktora u nas bedzie obowigzywala. I czy bedzie
sie nam to podobalo, czy nie, bedziemy musieli si¢ zmieniac przy otwartym
rynku, takze dla ustug prawniczych. Otwartym nie na 39 czy 40 min mieszkan-
cow, jak to jest obecnie, ale otwartym po rozszerzeniu UE na prawie 320 mln
mieszkaricow, z rownymi szansami dziatania roznych firm prawnych, takze na
terenie Polski. Jezeli nie wykorzystamy tego momentu, do przyjecia Polski do
Unii, na sensowne reformowanie zasad funkcjonowania dostepu do pomocy
prawnej (a czasu jest coraz mniej), to to, co mogq oferowac prawnicy z innych
krajow, ktorzy bedq w sposdb zgodny z przepisami Unii funkcjonowaé na tere-
nie naszego kraju, w efekcie spowoduje gwattowne ostabienie pozycji naszej

palestry. Rowniez tym, jak sqdze, musimy si¢ kierowac.



CZESC X

ZALACZNIKI

X.1. Program ,Forum pomocy prawnej” (7-8 VI 2002 r.,
Sejm RP)

Piatek 7 czerwca

12.00 - 12.30 Uroczystos¢ otwarcia

Otwarcie konferencji

Marszalek Sejmu Marek Borowski [w imieniu marszatka Sejmu oraz Sejmo-
wej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka konferencje otworzyt przewod-

niczqcy Komisji poset Grzegorz Kurczuk]
Marek Nowicki, prezes Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
Ed Rekosh, dyrektor Public Interest Law Initiative, projekt ,,Access to Justice”

Sylweriusz Krolak, podsekretarz stanu, Ministerstwo Sprawiedliwosci

12.30 - 14.30 Sesja I. Zobowiazania i standardy miedzynarodowe

Moderator: Borislav Petranov (Interights, Londyn).

Prawo do bezplatnego korzystania z pomocy prawnika wyznaczo-
nego z urzedu jako element prawa do rzetelnego procesu sadowego,
gwarantowanego przez Artykul 6 ,,Europejskiej konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci” — orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka i jego znaczenie dla praktyki polskiej - Magda
Krzyzanowska-Mierzewska, radca prawny, prawnik w Kancelarii Europej-

skiego Trybunalu Praw Czlowieka, Strasburg
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Rada Europy: Standardy pomocy prawnej z punktu widzenia Rady Euro-
Py - Andrzej Drzemczewski (dyrektor Departamentu Monitoringu — Komitet

Ministrow Rady Europy).

Unia Europejska: Zabezpieczanie praw podejrzanych i oskarzonych
w postepowaniu karnym w Unii Europejskiej (criminal consultation paper)
oraz zmiany legislacyjne w odniesieniu do pomocy prawnej w sprawach
cywilnych (projekt dyrektywy) — Thomas Ljungquist, Komisja Europejska,
Departament Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych - Wspotpraca Sado-

wa w Sprawach Karnych.

Dyskusja

15.30 - 18.00  Sesja II. Dostep do pomocy prawnej w Polsce

Moderator: prof. Zbigniew Hotda, Uniwersytet Jagiellonski, cztonek Zarzadu
HFPC

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka - prezentacja wynikow badan oraz

propozycje zmian - Lukasz Bojarski

Ministerstwo Sprawiedliwosci — reakcje i stanowisko - Marek Sadowski,

dyrektor Departamentu Legislacyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Adwokatura - reakcje i stanowisko - Jerzy Naumann, rzecznik dyscyplinar-

ny Naczelnej Rady Adwokackiej

Radcy prawni - reakcje i stanowisko - Andrzej Kalwas, prezes Krajowej

Rady Radcow Prawnych

Dyskusja

Sobota, 8 czerwca

9.30 - 11.30 Sesja III. Systemy pomocy prawnej oplacanej przez
panstwo znane w praktyce innych krajow

Moderator: Ed Rekosh, dyrektor Public Interest Law Initiative, Nowy Jork —
Budapeszt

Przeglad modeli - Ed Rekosh
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Biuro Obroncy Publicznego
Kontraktowanie ustug prawniczych
Rada ds. Pomocy Prawnej

Doswiadczenia poszczegoélnych krajow - panel ekspertow: Peter van
den Biggelaar (dyrektor Rady ds. Pomocy Prawnej w Hertogenbosch,
Holandia), Moshe Hacohen (obronca publiczny dla regionu Jerozoli-
my, Ministerstwo Sprawiedliwosci - Biuro Obroncy Publicznego, Izrael),
Rangita de Silva-de Arwis (dyrektor ds. programoéw migdzynarodowych
The Spangenberg Group, West Newton, Massachusetts, USA), Linas Sesickas
(doradca Constitutional and Legislative Policy Institute ,,COLPI” ds. refor-

my dostepu do pomocy prawnej na Litwie)

Dyskusja

12.00 - 14.00  SesjaIV. Mozliwosci reformy systemu dostepu

do pomocy prawnej w Polsce

Moderator: prof. Andrzej Rzeplinski, Uniwersytet Warszawski, czlonek
Zarzadu HFPC

Argumenty za i przeciw proponowanym rozwiazaniom [jako panelisci
wystapili: Zofia Daniszewska-Dek — adwokat, Igor Dzialuk — Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Claudia Frendler-Bielicka — radca prawny, Edmund Lgj

- sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, Lukasz Bojarski - HFPC]

Dyskusja
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X.2. Lista uczestnikow ,,Forum pomocy prawnej” (7-8 VI 2002r.,
Sejm RP)

Adamson Anne - sprawozdawca, Estonia
Banasik Bozenna - Okregowa Rada Adwokacka, L6dz
Bartnik Stawomir — Okregowa Izba Radcéw Prawnych

L e

Biernikowicz Kamila - Wydzial Prawa, Uniwersytet im. Marii Curie Sklodowskiej,
Lublin

5. Biggelaar van den Peter - Rada ds. Pomocy Prawnej (Legal Aid Board), Holandia
6. Bojarski Lukasz — Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

7. Bukovska Barbora — sprawozdawca, Czechy

8. Cichon Zbigniew — Okregowa Rada Adwokacka, Krakow

9. Czernicki Filip - Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych

10. Daniszewska-Dek Zofia - Komisja Praw Czlowieka Naczelnej Rady Adwokackiej
11. De Silva-De Alwis Rangita — Spangenberg Group, Boston, USA

12. Domanska-Szerel Janina — Sad Apelacyjny, Bialystok

13. Drzemczewski Andrew — Rada Europy, Strasburg

14. Dzialuk Igor — Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

15. Dziurnikowska-Stefariska Monika — Wydzial Prawa, Uniwersytet Warszawski
16. Frendler-Bielicka Claudia — Centrum Szkolenia Policji, radca prawny

17. Gadecki Grzegorz - Okregowa Rada Adwokacka, Warszawa

18. Gatkowski Janusz — Komisja Praw Czlowieka Naczelnej Rady Adwokackiej

19. Gasiorowska Monika — Osrodek Praw Cztowieka, Uniwersytet Jagiellonski
20. Gierszewska Ewa — Sad Okregowy, Gdansk

21. Godlewska Irena - Sad Rejonowy, Ifawa

22. Gorniak Maksymilian - Okregowa Izba Radcow Prawnych

23. Grajdura Wiestaw — Sad Rejonowy, Tarnow

24. Gujski Waldemar - Okregowa Rada Adwokacka

25. Hacohen Moshe — Obronca Publiczny, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Izrael
26. Hejmej Lukasz - Okregowa Rada Adwokacka

27. Hermelinski Wojciech — Naczelna Rada Adwokacka

28. Holda Zbigniew — Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

29. Hrabacevica Solvita — sprawozdawca, Lotwa

30. Iorgulescu Georgiana - sprawozdawca, Rumunia
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31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.

45

46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

Jaworski Czestaw — Naczelna Rada Adwokacka

Kadar Andras - sprawozdawca, Wegry

Kalwas Andrzej - Krajowa Rada Radcéw Prawnych
Kazimierczak Stawomir - Okregowa Rada Adwokacka
Ktaczynski Michat — Osrodek Praw Cztowieka, Uniwersytet Jagiellonski
Kobic Maciej - Okregowa Rada Adwokacka

Kobos Katarzyna — Wydzial Prawa, Uniwersytet Jagiellonski
Konarzewski Zdzistaw — Okregowa Rada Adwokacka
Kostrzewa-Zorbas Wiestawa — Osrodek Informacji Rady Europy
Kras Barbara - Okregowa Izba Radcéw Prawnych

Krol Malgorzata — Fundacja La Strada

Krolak Sylweriusz — Ministerstwo Sprawiedliwosci
Krzyzanowska Olga - senator RP

Krzyzanowska-Mierzewska Magda - Europejski Trybunal Praw
Cztowieka, Strasburg

. Kuchta Stanistaw — Okregowa Rada Adwokacka

Kupper Dorota — Centrum Praw Kobiet, Gdansk

Kurczuk Grzegorz - posel RP, Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
Kurzynka Tomasz — Studencka Poradnia Prawna

Kwiatkowska-Falecka Elzbieta - Krajowa Rada Radcéw Prawnych
Lachowska Alicja - Komisja Praw Czlowieka Naczelnej Rady Adwokackiej
Lasocik Zbigniew — Polska Sekcja Miedzynarodowej Komisji Prawnikéow
Lasocki Dariusz - Klinika Prawa, Uniwersytet Warszawski

Lenczewski Jarostaw — Okregowa Rada Adwokacka
Lewandowska-Kuraszkiewicz Henryka — Ministerstwo Sprawiedliwosci
Lis Katarzyna — Ministerstwo Sprawiedliwosci

Liszcz Teresa — senator RP

Ljungquist Thomas - Komisja Europejska, Unia Europejska, Bruksela
Lochowska Joanna - Zwiazek Stowarzyszen Biur Porad Obywatelskich

L6j Edmund - Naczelny Sad Administracyjny

Fukaszuk Marek - Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Lukow-Turkowska Bogustawa — Biuro Porad Obywatelskich, Wroctaw
Magida Daniel - Columbia University, Nowy Jork

Malarczyk Joanna - Zwigzek Stowarzyszen Biur Porad Obywatelskich
Matecki Robert - Okregowa Rada Adwokacka

Mazurkiewicz Marek — Komisja Praw Czlowieka Naczelnej Rady Adwokackiej

Mitrev Georgi — Bulgarski Komitet Helsinski
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67. Mo$ Maria — Okregowa Rada Adwokacka

68. Nachman Piotr - Okregowa Rada Adwokacka

69. Naumann Jerzy - Naczelna Rada Adwokacka

70. Namoradze Zaza — Open Society Justice Initiative (dawniej COLPI), Budapeszt
71. Nowaczyk Emilia - Instytut Praw Czlowieka Adwokatury Polskiej

72. Nowakowska Urszula - Fundacja Centrum Praw Kobiet

73. Nowicki Marek — Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

74. Oklejak Tomasz - Centrum Edukacji Prawnej

75. Oslizlok Jacek — Okregowa Izba Radcéw Prawnych

76. Paczos Elzbieta — Ministerstwo Sprawiedliwosci

77. Parulski Krzysztof — Stowarzyszenie Prokuratoréw RP

78. Pawlowski Krzysztof — Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawne;

79. Petranov Borislav - Interights, Londyn

80. Piceluk Antoni - Okregowa Rada Adwokacka

81. Pietruszka Konrad - Okregowa Izba Radcéw Prawnych

82. Piekarska Maria — poset RP, Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
83. Piwnik Emilia - Komisja Praw Cztowieka Naczelnej Rady Adwokackiej

84. Radwan-Rohrenschef Marcin - Komisja Praw Czlowieka Naczelnej Rady
Adwokackiej

85. Rekosh Edwin - Public Interest Law Initiative, Nowy Jork-Budapeszt
86. Rekas Agnieszka — Sad Rejonowy, Czestochowa

87. Rzeplinski Andrzej - Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

88. Sadowski Marek — Ministerstwo Sprawiedliwosci

89. Sesickas Linas — adwokat, Litwa

90. Siechowicz Arkadiusz — Fundacja Instytut na rzecz Panistwa Prawa
91. Sieniow Tomasz — Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa

92. Sikorski Jacek — Ministerstwo Sprawiedliwosci

93. Siudowski Marek - Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa

94. Skalimowska Barbara - Komisja Praw Czltowieka Naczelnej Rady Adwokackiej
95. Skierczynski Lech — Okregowa Izba Radcéw Prawnych

96. Skoczek Joanna — Ministerstwo Sprawiedliwosci

97. Solarz Andrzej - Sad Apelacyjny, Krakow

98. Stru$-Wolos Monika — Okregowa Rada Adwokacka

99. Szachulowicz Hanna - Sad Apelacyjny, Warszawa

100. Szolc-Nartowski Bartosz — Biuro Porad Obywatelskich, Gdansk

101. Szpunar Krystyna - Okregowa Rada Adwokacka

102. Szydto Bronistaw — Krajowa Rada Sadownictwa
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103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.

110

112

113.

114

117

118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.

Slazak Maria — Krajowa Rada Radcéw Prawnych

Spiechowicz Jolanta - Sad Apelacyjny, Katowice

Terzieva Vessela — Public Interest Law Initiative, Nowy Jork-Budapeszt
Tokarz Bartlomiej — Osrodek Praw Czlowieka, Uniwersytet Jagiellonski
Troszkiewicz Wojciech — Okregowa Rada Adwokacka

Tulipan Marek — Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Tymoszow Beata — Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,Iustitia”

. Wactawczyk Wiestaw — Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
111.

Warzeszkiewicz Joanna — Polska Sekcja Miedzynarodowej Komisji Prawnikow

. Wendland-Gwozdzicka Matylda — Wydzial Prawa, Uniwersytet im. Adama

Mickiewicza, Poznan

Wiaderek Grzegorz - Fundacja im. Stefana Batorego

. Winnicki Andrzej - Okregowa Izba Radcow Prawnych
115.
116.

Wojakowska-Skiba Anna — Polsko—Amerykanska Fundacja Wolnosci
Wojtal Wojciech - Studencka Poradnia Prawna

. Wojcik Dobrochna - Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo

Sprawiedliwosci

Yoka-Dabrowska Maria — Biuro Porad Obywatelskich, Wroclaw

Zawistowski Dariusz - Sad Apelacyjny, Wroclaw

Zdybska Katarzyna — Uniwersytecka Poradnia Prawna, Uniwersytet Jagielloniski
Zielinska Anna - Uniwersytecka Poradnia Prawna, £L.6dz

Zielinska Halina - Okregowa Rada Adwokacka

Zoon Ina - konsultant projektu, Madryt

Zuber Bogustawa - Sad Apelacyjny, Poznan
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X.3. Program ,Europejskiego forum pomocy prawne;j”
(5-7 XII 2002 r., Budapeszt)

PROMOTING ACCESS TO JUSTICE IN CENTRAL
AND EASTERN EUROPE

European Forum on Access to Justice

5-7 XII 2002; Budapest, Hungary

Thursday, December 5, 2002
Location: Aula Room of the Ministry of Justice of the Republic of Hungary
(1055 Budapest, Szalay u. 16.)

19.00 Keynote address by Ferenc Madl, President of Hungary
19.45 Reception

Friday, December 6, 2002
Location: Conference Room of the Budapest Bar Association

(10.55 Budapest, Szalay u. 7.)

9.00-12.45 Session I. Access to Justice in Central and Eastern Europe

9.00-10.30 Welcoming remarks

Andras Szecskay, Vice-President of Budapest Bar Association

Miklés Hanko Farago, Ministry of Justice, Hungary

Diana Wallis, Member of the European Parliament

Hans Jurgen Gruss, Chief Counsel, Europe and Central Asia, the World Bank
James Goldston, Open Society Justice Initiative

Edwin Rekosh, Public Interest Law Initiative, Columbia University,

on behalf of the Promoting Access to Justice Project
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11.00-13.00  Access to Justice in Central and Eastern Europe:
presentation of the results of country reports on the 10 EU applicant

countries from CEE
Moderator: Edwin Rekosh

Presenter: Wiktor Osiatynski

Discussants:

Krassimir Kanev, Chairperson, Bulgarian Helsinki Committee
Lukasz Bojarski, Helsinki Foundation for Human Rights in Poland

Discussion

14.30-16.30 Session II. International Standards on Access to Justice
Moderator: Borislav Petranov, Senior Legal Officer, INTERIGHTS

Access to justice under international human rights treaties, JeremyMcBride,

University of Birmingham
Discussants:
Angel Galgo, Directorate General of Legal Affairs, Council of Europe

Caroline Morgan, European Commission, Justice and Home Affairs

Department, Judicial Cooperation in Criminal Matters

Robert Bray, Senior Legal Advisor to the Legal Affairs and Internal

Market Committee of the European Parliament

Discussion

Saturday, December 7, 2002

Location: Conference Room of the Budapest Bar Association
(10.55 Budapest, Szalay u. 7.)

9.30-11.30 Session III. Organizing the legal aid system: comparative

experiences

Moderator: Zaza Namoradze, Open Society Justice Initiative
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Models of organization of the system for provision of legal aid,
Roger Smith, Director, JUSTICE, United Kingdom

Discussants:

Peter van den Biggelaar, Executive Director, the Legal Aid Board,
the Netherlands

Moshe Hacohen, District Public Defender of Jerusalem, Ministry
of Justice Office of the Public Defender, Israel

Daniel Greenberg, Executive Director, the New York Legal Aid Society

David McQuoid-Mason, Professor of Law, University of Natal, Durban,
South Africa

Rodney Warren, Chair, Access to Justice Committee, Law Society, UK
Discussion
12.00 -14.00 Session IV. Access to Justice: the Way Ahead

Moderator: Edwin Rekosh, Public Interest Law Initiative, Columbia

University

Lithuanian Legal Aid Reform, Rimvidas Kugis, Secretary of the Ministry
of Justice of Republic of Lithuania

Linas Sesickas, Legal Advisor, Open Society Fund, Lithuania
Ferenc Készeg, President, Hungarian Helsinki Committee
Solutions for improving the legal aid systems in CEE

Discussion
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X.4. Informacja o badaniach empirycznych przeprowadzonych
przez Helsinska Fundacje¢ Praw Czlowieka
X.4.1. Kalendarium badan, dobor proby, miejsce prowadzenia badan

Kalendarium badan (skrét):

- konsultacje narzedzi z grupa prowadzaca pilotaz 16 X 2001

- badania pilotazowe 17-26 X 2001
- spotkanie grupy prowadzacej pilotaz 27 X 2001

- szkolenie ankieterow 31 XI 2001

- badania gtéowne 3-16 XII 2001
- spotkania z sedziami IV-V 2002

Badania prowadzili absolwenci Szkoty Praw Czlowieka prowadzonej

przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka.

Doboér grupy do badan empirycznych. Zakladalismy, zZe grupa badanych
sktadac si¢ bedzie w 75% z osob ankietowanych w sadach i w 25% z os6b
ankietowanych w zakladach karnych. Zaktadalismy, ze w grupie oséb ankie-
towanych w sadach kategoria osob nieposiadajacych reprezentacji prawnej
stanowi¢ bedzie 60% badanych, zas w zakladach karnych - 40%. Proporcja
ta w grupie osob ankietowanych w zaktadach karnych uleglta niewielkiemu
zachwianiu - skazani niereprezentowani stanowili tam 36% wszystkich
badanych. ZakladaliSmy wstepnie, iz w grupach osob reprezentowanych
przez prawnika osoby reprezentowane przez przedstawiciela z wyboru beda
tak samo liczne jak te majace przedstawiciela z urzedu. Ostatecznie propor-
cje te uksztaltowaly sie nieco inaczej - w sadach odpowiednio na poziomie
54% i 46%, zas w zakladach karnych 43% i 57%.

Lacznie badaniami objelismy 809 osdéb, w tym:
- w sadach - osoby niereprezentowane - 367,

- w sadach - osoby reprezentowane przez adwokata lub radce prawnego
- 242 (111 - z urzegdu; 131 - z wyboru),

- w zakladach karnych - osoby reprezentowane - 129 (73 - obronca z

urzedu; 55 - obronca z wyboru),

- w zakladach karnych - osoby niereprezentowane - 72.
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Sady. Respondentami byly osoby wystepujace jako strony w aktualnie

toczacych sie postepowaniach przed sadami rejonowymi.

Badania przeprowadzono w 34 sadach rejonowych w nastepujacych
miejscowosciach: Bedzin, Biatystok, Bielsk Podlaski, Bielsko-Biata, Bilgoraj,
Brodnica, Bydgoszcz, Bytom, Chorzéw, Cieszyn, Czestochowa, Debica,
Gdansk, Gdynia, Gliwice, Grudziadz, Katowice, Kepno, Kielce, Lublin,
Mystowice, Nowa Sol, Pszczyna, Skarzysko-Kamienna, Sosnowiec, Stalowa
Wola, Tarnowskie Gory, Torun, Warszawa, Wejherowo, Wielun, Wroctaw,

Zielona Gora, Zywiec.

Zaklady karne. Respondentami byly osoby prawomocnie skazane za
wystepki w 2000 lub 2001 r. (i aktualnie odbywajace kare pozbawienia wol-
nosci orzeczong w wyroku, ktory zapadt w sprawie bedacej przedmiotem
badania). Wybrano skazanych za wystepki czyli przestgpstwa zagrozone
kara, ktorej dolna granica jest nizsza niz 3 lata pozbawienia wolnosci i nie

stwarza sytuacji obrony obowiazkowej z powodu zagrozenia surowq kara.

Badania przeprowadzono w osmiu zakladach karnych (ZK) lub oddzia-
tach wieziennych w aresztach $ledczych (AS): ZK Chelm, ZK Klodzko,
AS Krakéw, ZK Lowicz, AS Piotrkéw Trybunalski — Oddzial Zewnetrzny

Golesze, ZK Potulice, AS Warszawa Stuzewiec, ZK Wroclaw.

Badania opinii przedstawicieli zawodow prawniczych (przeprowadzo-

no badania pilotazowe).

Adwokaci. 23 ankiety w okregach: krakowskim, walbrzyskim.

Radcy prawni. 19 ankiet w okregach: opolskim, 16dzkim, rzeszowskim,
warszawskim.

Prokuratorzy. 10 ankiet w okregu warszawskim.

Badania w organizacjach pozarzadowych. Zbadano wedle przygotowa-
nego kwestionariusza sze$¢ organizacji pozarzadowych udzielajacych porad

prawnych i porad obywatelskich, z réznych miast.

Badania opinii sedziow. Przeprowadzono rozmowy z prezesami sadow
rejonowych (2) i okregowych (2) oraz dwa spotkania z szescioosobowymi
grupami sedziow sadoéw rejonowych. Odbywano takze spotkania indywidu-

alne z sedziami.
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X.4.2. Lista os6b prowadzacych badania

Badania pilotazowe:

Budnik Krzysztof 9. Malarczyk Joanna
Cybulski Stawomir 10. Mazur Maria
Czernicki Filip 11. Mularczyk Arkadiusz
Czyszek Alicja 12. Podsiadto-Dacewicz Izabella
Drozdowicz Bogdan 13. Swaton Jerzy
Kasprzak Henryk 14. Szczepanska Renata
Kedzierska Maria 15. Wrzosek Anna
Kremplewski Andrzej 16. Zajac Beata
Badania glowne:
Bajko Anna 18. Marasz Mieczystaw
Blazejczyk Lidia 19. Mazur Maria
Chrzan Aleksander 20. Paprocka-Piotrowska Barbara
Cybulski Stawomir 21. Ptonka Adam
Czyszek Alicja 22. Plosaj Anna
Dobrychlop Karolina 23. Podsiadlo-Dacewicz Izabela
Drewniak Dorota 24. Sokolowska Katarzyna
Jankiewicz Justyn 25. Szczepanska Renata
Kantoch Olga 26. Szostak Henryk

. Kasprzak Henryk 27. Tomczyk Cezary

. Kedzierska Maria 28. Tulipan Marek

. Koszur Maria 29. Waclawczyk Wiestaw

. Kraszewska Anna 30. Wapiennik Ewa

. Kucharczak Mirostawa 31. Wegrzyn Mirostaw

. Kurkiewicz Katarzyna 32. Wrzosek Anna

. Machocka Anna 33. Wypych Malgorzata

. Matlys Emilia
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X.5. Narzedzia wykorzystane przy zbieraniu informacji

X.5.1. Kwestionariusz dla osoby niereprezentowanej przez adwokata/

radce prawnego

W badaniach uzywano odrebnych kwestionariuszy dla oséb badanych w sadach
i zakladach karnych. Dla potrzeb niniejszej publikacji ankiety ujednolicono, zazna-
czajac roznice miedzy ankietami uzywanymi w sadach i zaktadach karnych.

Dzien dobry Pani/Panu. Chciatabym/Chciatbym porozmawia¢ na temat pew-
nych kwestii zwigzanych z pomoca prawng w Pani/Pana sprawie. Badania
przeprowadzane sg przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka w Warszawie.
Celem badan jest ustalenie, w jakim stopniu stajacym przed sagdem zapewnio-
na jest pomoc prawna. Badanie jest anonimowe. Wyniki badan beda wykorzy-
stane wylacznie w formie zbiorczej.

1. Czy miat/a Panli jedna, czy kilka spraw w sadzie?
1. jedng sprawe 2. kilka spraw
Jesli odpowiedz 1.2: Czy moglibySmy porozmawia¢ o sprawie ostatniej
(a jesli tocza/toczyty sie rownoczesnie, to prosze wybrac¢ sprawe dla Pani/Pana
najwazniejsza).
Czas rozpoczecia rozmowy: .........
OTRZYMANIE POMOCY PRAWNEJ

2. Czy w Pana/Pani aktualnej sprawie probowat/a Pan/i znalez¢ adwokata/
radce prawnego?

1. tak (pomin pytanie 4.1 4.2)
2. nie (przejdz do pytania 4.1 i pomin pytania 7—12)
3. Jesli tak, to w jaki sposéb?
1. ztozytem/am wniosek (prositem/prositam o to sad)
2. w kancelarii adwokackiej/radcowskiej3. przez rodzine lub znajomych
4. w sadzie 7. winny SposOb  (JaK?) .oooeeeiiiieie e

[w ankietach dla osadzonych w ZK dodatkowo odpowiedzi:
5. przez wspotosadzonych, 6. przez wychowawce]

4.1. Jesli nie, to dlaczego? (prosze wybraé nie wiecej niz dwie odpowiedzi)
1. nie wiedziatem(am), jak znalez¢ 2. nie jest mi potrzebny (sam sobie radze)
3. ,mowi sie”, ze jest za drogi
4. inne przyczyny JAKIE? e
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4.2. Jesli nie, to czy chciatby Pan/i mie¢ pomoc adwokata/radcy prawnego
przy prowadzeniu tej sprawy?

1. tak dIACZEGO? ..o
2. nie AIACZEGOT? ..o

5. Czy wie Panli o tym, ze osoby, ktorych nie sta¢ na wynajecie prawnika,
moga ztozy¢ wniosek do sadu i uzyska¢ tzw. adwokata z urzedu, ktory jest
optacany z pieniedzy panstwowych?

1. tak 2. nie

6. Jesli tak, to skad Panl/i sie o tym dowiedzial/a?

(mozna zaznaczyc tylko jedng odpowiedz — skad badany dowiedziat sie po raz pierwszy)

1. sad 2. rodzina, znajomi 3. lektura (ksiazka, ulotka itp.)
4. pomoc organizacji spotecznej 5. prokurator 6. kurator
9. inne zrédta JaKIE? i

[w ankietach dla osadzonych w ZK dodatkowo odpowiedzi: 7. wychowawcy,
8. wspotosadzeni]

7. Jesli probowat/a Pan/i wynaja¢ prywatnie adwokata/radce prawnego,
to dlaczego sie nie udato?

1. nie chciat wzig¢ sprawy dlaczego? ......coceviiiiiiii
2. byt za drogi 3. inna przyczyna jaka? .o

8. Na jakiej podstawie wystepowat/a Pan/i o adwokata/radce prawnego
z urzedu, jakich argumentow Pan/i uzyta? .........ccocvviiiiiinsiine e

9. Jakie informacje/dokumenty musiat/a Pan/i dotagczy¢ do wniosku?

1. zadnych, wystarczyt sam wniosek 2. dodatkowe wyjasnienia
ustne przed sgdem

3. zaswiadczenie z urzedu skarbowego 4. zaswiadczenie o zarobkach
5. zaswiadczenie z opieki spotecznej 7.inne  jakie? .......cccceiinenn.

[w ankietach dla osadzonych w ZK dodatkowo odpowiedz: 6. zaswiadczenie z ZK o braku
zatrudnienia z powodu braku pracy]

10. Czy sad wymagat dodatkowych dokumentéw lub informac;ji?
1. tak 2. nie 3. nie wiem/nie pamietam

11. Jesli tak, to jakich i w jaki SPOSOD? ......ccciiiieiiiie e

12. Dlaczego sad nie przyznat adwokata/radcy prawnego z urzedu - jaka byta
argumentacja SqAU? .......cccciriiriiieei i ——————
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DODATKOWA POMOC PRAWNA

13. Czy probowat/a Pan/i uzyskaé porade lub pomoc prawna w jakis inny spos6b?
1. tak
2. nie dlaczego? .....oooiviiiiiee e (pomin pytanie 14 i 15)

14. Jesli tak, to u kogo?
1. organizacja spoteczna  jaKa? .......ccceeiiiiiiiii e
2. instytucja panstwowa JAKA? .
3. znajomi lub rodzina
4. ulotki, ksigzki, kodeksy
5. w inny sposéb JAKI? e

Jezeli na pytanie 14 jest odpowiedz 1. lub 2.
15. Z jakim skutkiem? (wymienié, w jakiej organizacji lub instytucji)

1. odmowili pomocy z jakim uzasadnieniem? ..........ccccceeiiiiiieeniiiieeee
2. nie odpisali na list

3. udzielili porady
4. udzielili pomocy w zredagowaniu pisma
5. inne JAKIE? e

16. Czy wie Panl/i, ze adwokaci i radcy prawni majg spisane zasady
wykonywania swoich zawodow, tzw. zasady etyki zawodowej?

1. tak 2. nie (przejdz do pyt. 19)
Jesli odpowiedz 16.1

17. Czy mégtby/aby Pan/i podac¢ jakies przyktady takich zasad?
L AR e
2.nie

Jesli odpowiedz 16.1

18. Czy mégtby/aby Pan/i powiedzie¢, skad sie Pan/i dowiedziat/a o tych zasa-
o F= e 3 1

prowadzac sprawe zaniedbaja swoje obowiazki i wyrzadza klientowi szkode,
klient moze uzyska¢ odszkodowanie z tego ubezpieczenia?

1. tak, wiem o takim ubezpieczeniu
2. nie, nie wiem o takim ubezpieczeniu
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20. Czy wie Panli, co zrobi¢, jesli adwokat/radca prawny nie wypetnia swoich
obowiazkow?
1. tak (o0 PRSP PPPRROt

2. nie

21. W jakim charakterze wystepuje Pan/i w sprawie? [pytanie tylko
w ankiecie sadowej]

1. powod 2. pozwany 3. oskarzony 4. oskarzyciel positkowy
5. oskarzyciel prywatny 6. interwenient 7. wnioskodawca

[w ankiecie dla ZK pytanie 21: Z jakiego/jakich artykutéw byt/a Pan/i oskarzony/a (rodzaj
przestepstwa) — prosze uwzglednic, czy stary czy NOWY K.K. .......occcoueeeeomeeiieenriiniecnencaens ]

22. Przed jakim sadem rozpoczeta sie Pana/Pani sprawa?
1. Sad Rejonowy W et enineesnnnee e e
2. Kolegium ds. WykroCzen W .......ccccoevcveeeiiviennnnn.

[w ankiecie dla ZK pytanie 22: Jaki zapadf wyrok?
1. ponizej 1 roku 2. od 1 roku do 3 lat 3. powyzej 3 lat do 6 lat
4. powyzej 6 lat do 10 lat 5. powyzej 10 lat]

23. W jakim wydziale sadu toczy sie sprawa?

1. cywilny 2. karny 3. karno—cywilny 4. rodzinny i nieletnich
5. pracy 6. gospodarczy 7. wieczystoksiegowy 8. rejestrowy

[w ankiecie dla ZK pytanie 23: Przed jakim sadem rozpoczefa sie Pana/Pani sprawa?

1. Sad RejONOWY W ....oveeevevereecienes 2. Sad OKIregoWy W .......ccceeeeeveesseenncns ]

24. Charakter sprawy, np. spadkowa, o alimenty .............ccccccereiiiieennn.
[pytanie tylko w ankietach sadowych]

METRYCZKA

25. Pte¢
1. kobieta 2. mezczyzna

26. Wiek
1. do 30 2.31-40 3.41-50 4.51-60 5. powyzej 60

27. Na co wystarczaja dochody Pana/Pani rodziny?
[pytanie tylko w ankietach sadowych]

1. nie starcza nawet na 2. ztrudem starcza
codzienne wydatki na codzienne wydatki

3. starcza na codzienne wydatki, ale na wieksze musimy oszczedzac




340  Dostepnos$¢ nieodptatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu

4. zyjemy dobrze, starcza nam na wiele

28. Wyksztatcenie

1. niepetne podstawowe 2. podstawowe 3. zawodowe 4. Srednie
5. niepetne wyzsze 6. wyzsze

29. Ktora to Panali sprawa w sadzie w charakterze strony?
[w ankietach dla ZK: Ktéra to byta Pana sprawa w sadzie jako oskarzonego?]
1. pierwsza 2. druga 3. trzecia 4. czwarta (lub wiecej)

30. Czy chcialby/chciatlaby Pan/i doda¢ cos$ jeszcze na temat problemoéw
poruszonych W anki€Cie? .......cccccciiiiemiiiiminnnsine e

Dziekuje Pani/Panu za rozmowe i udzielenie odpowiedzi.
Czas zakonczenia rozmowy: .................

ANEKS DLA ANKIETERA
1. Data przeprowadzenia wywiadu. ........... 2. Czas trwania wywiadu (w minutach)

3. Stosunek respondenta do wywiadu:
1. przychylny 2. obojetny 3. niechetny
4 UWAGT weiiiiiiiiiee et a e

4. Czy pytania byly zrozumiate?

1. tak, wszystkie byly zrozumiate 2. nie, wszystkie byty niezrozumiate
3. niektdre byty niezrozumiate (0] (- R

5. Uwagi ankietera (sprawy nieporuszone w pytaniach, a wynikte w trakcie rozmowy;,
CIEKAWOSTKI, INNE) ...ttt ettt e e seeeneeneenean

Imie i NazZWISKO anKi€tera...........coiiiuiiieiiiiiiiee e
Podpis ankietera............cccccceeeeniienn.
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X.5.2. Kwestionariusz dla osoby reprezentowanej przez adwokata/

radce prawnego

W badaniach uzywano odre¢bnych kwestionariuszy dla osob badanych w sadach
i zaktadach karnych. Dla potrzeb niniejszej publikacji ankiety ujednolicono, zazna-
czajac roznice migdzy ankietami uzywanymi w sadach i zakladach karnych.

Dzien dobry Pani/Panu. Chcialabym/Chcialbym porozmawiaé na temat pew-
nych kwestii zwigzanych z pomoca prawnga w Pani/Pana sprawie. Badania
przeprowadzane sg przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka w Warszawie.
Celem badan jest ustalenie, w jakim stopniu stajacym przed sagdem zapewnio-
na jest pomoc prawna. Badanie jest anonimowe. Wyniki badan beda wykorzy-
stane wylacznie w formie zbiorczej.

1. Czy miatl/a Pan/i jedna czy kilka spraw w sadzie?
1. jedng sprawe 2. kilka spraw

Jesli odpowiedz 1.2 Czy moglibySmy porozmawia¢ o sprawie ostatniej?
(Jesli tocza/toczyly sie rownoczesnie, prosze wybra¢ sprawe dla Pani/Pana
najwazniejsza).

2. Czy w tej sprawie mial/a Pan/i adwokata czy radce prawnego?

[tylko w ankietach sgdowych]
1. adwokata 2. radce prawnego

Jesli w sprawie wystepowato wiecej prawnikéw niz jeden, chcieliby$my
porozmawiac¢ o pierwszym, ktory wystepowat w sprawie.

Czas rozpoczecia rozmowy: ........

OTRZYMANIE POMOCY PRAWNEJ

3. W jaki sposob uzyskat/a Pan/i adwokata/radce prawnego?
1. z wyboru — wynajety prywatnie (opusé pyt. 7-10)
2. z wyboru — bo sad odrzucit méj wniosek o adwokata z urzedu
3. z urzedu — na moj wniosek (z powodu braku pieniedzy na adwokata)
(przejdz do pytania 5)
4. z urzedu — obrona obowigzkowa (m.in. jesli leczony psychiatrycznie

lub sprawa w | inst. przed sgdem okregowym w przypadku pozbawienia
wolnosci) (przejdz do pytania 5)

5. z urzedu — w inny sposdb, jaki?................. (np. sedzia zaproponowat,
kurator wystapit o to do sadu) (przejdz do pytania 5)
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4. Jezeli adwokat/radca prawny jest z wyboru — jak Pan/i go wybrata:
(prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

1. w kancelarii adwokackiej/radcowskiej 2. przez rodzine lub znajomych
3. w sgdzie 6. W inny SposODb (jaK?) ....oovieeeiiiiiiiiiei e

[w ankietach dla osadzonych w ZK dodatkowo odpowiedzi: 4. przez wspotosadzonych,
5. przez wychowawce]

5. Czy mial/a Pan/i klopoty ze znalezieniem (uzyskaniem) adwokata/radcy
prawnego?

T.tak JAKIE? ooviieiiiiiiee 2. nie

6.1. Czy wie Pan/i o tym, ze osoby, ktérych nie sta¢ na wynajecie prawnika,
mog3q ztozy¢ wniosek do sadu i uzyskac¢ tzw. adwokata z urzedu, ktory jest
optacany z pieniedzy panstwowych?

1. tak 2. nie

6.2. Jesli tak, to skad Pan/i sie o tym dowiedziat/a?

(mozna zaznaczyc¢ jedng odpowiedz — skad badany dowiedziat sie po raz pierwszy)
1. sad 2. rodzina, znajomi 3. lektura (ksigzka, ulotka itp.)
4. pomoc organizacji spotecznej 5. prokurator 6. kurator
9. inne zrédta (jakie?)

[w ankietach dla osadzonych w ZK dodatkowo odpowiedzi: 7. wychowawcy, 8. wspotosadzeni]

PYTANIA 7-10 DOTYCZA TYLKO ADWOKATA Z URZEDU

7. Na jakiej podstawie wystepowat/a Pan/i o adwokata/radce prawnego z
urzedu (jakich argumentow Pan/i uzyt/a)? ..o

8. Jakie informacje/dokumenty musiat/a Pan/i dotaczy¢ do wniosku?
(mozna zaznaczyc¢ kilka odpowiedzi)

1. zadnych, wystarczyt sam wniosek 2. dodatkowe wyjasnienia ustne
przed sadem

3. zadwiadczenie z urzedu skarbowego 4. zaswiadczenie o zarobkach

5. zaswiadczenie z opieki spotecznej 7. inne (jakie?)

[w ankietach dla osadzonych w ZK dodatkowo odpowiedz: 6. zaswiadczenie z ZK o braku
zatrudnienia z powodu braku pracy]
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9. Czy sad wymagat dodatkowych dokumentéw lub informac;ji?
1. tak 2. nie 3. nie wiem/nie pamietam

10. Jesli tak, to jakich i w jaki SPOSOD? ........cccccviiieiiiiin e

JAKOSC PRACY ADWOKATA / RADCY PRAWNEGO

11. Czy byl(a)/jest Pan/i zadowolony/a ze wspotpracy z adwokatem/radca
prawnym?

1. jestem zadowolony/a (pomin pytania od 14 do 18)

2. jestem raczej zadowolony/a (pomin pytania od 14 do 18)

3. jestem raczej niezadowolony/a

4. jestem niezadowolony/a

5. trudno ocenic¢

12. Z czego byt/jest Pan/i najbardziej 13. Z czego byta/jest Pan/i najbardziej
zadowolony/a? niezadowolony/a?

(mozna zaznaczy¢ najwyzej trzy odpowiedzi) | (mozna zaznaczy¢ najwyzej trzy odpowiedzi)
1. jest zaangazowany w sprawe, stara sie 21. nie jest zaangazowany, nie stara sie
2. dobrze zna sprawe i akta sprawy 22. nie zna sprawy i akt
3. informuje mnie, co sie dzieje w sprawie 23. nie informuje mnie, co sie dzieje w sprawie
4. spotyka sie ze mng w zwigzku ze sprawg 24. nie spotyka sie ze mng w zwigzku ze sprawg,
5. uzgadnia linie postepowania 25. nie uzgadnia postepowania
6. przychodzi na rozprawy 26. nie przychodzi na rozprawy
7. bierze aktywny udziat w rozprawie 27. nie bierze aktywnego udziatu w rozprawie
8. jest sympatyczny/ grzeczny 28. jest niesympatyczny/ niegrzeczny
9. bo wygratem sprawe 29. bo przegratem sprawe
10. inne przyczyny jakie? 30. inne przyczyny jakie?

14. Jesli byl/aljest Pan/i raczej niezadowolony/a lub niezadowolony/a ze
wspotpracy, to czy zrobit/a Pan/i cos w tej sytuacji?

1. tak 2. nie (przejdz do pyt. 18) 3. trudno powiedzie¢

15. Prosze powiedzie¢, co Panl/i zrobit/a:

1. przeprowadzenie rozmowy z adwokatem/radcg prawnym
(przejdz do pytania 19)

2. ztozenie skargi
3.inne (jakie?) (przejdz do pytania 19)
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Jesli odpowiedz 15.2.

16. Do kogo Panl/i ztozyl/a skarge? ....................

17. Jaki skutek to dziatanie przyniosto? .............ccee...

18. Jesli nie podjat/eta Pan/i zadnych dziatan, to dlaczego? ..........cccceeuvrnnes
19. Czy wie Panli, ze adwokaci i radcy prawni maja spisane zasady wykony-

wania swoich zawodoéw (tzw. zasady etyki zawodowej)?
1. tak 2. nie (przejdz do pyt. 22)

Jesli odpowiedz 19. 1

20. Czy mogtby/aby Pan/i podac¢ jakies przyktady takich zasad?
TAaK 2.nie

Jesli odpowiedz 19. 1

21. Czy mogtby/aby Pan/i powiedzie¢, skad sie Pan/i dowiedziat/a o tych zasa-
o = T 1

prowadzac sprawe zaniedbaja swoje obowiazki i wyrzadza klientowi szkode,
klient moze uzyskaé¢ odszkodowanie z tego ubezpieczenia?

1. tak, wiem o takim ubezpieczeniu 2. nie, nie wiem o takim ubezpieczeniu

23. Czy wie Panli co zrobi¢, jesli adwokat/radca prawny nie wypetnia swoich
obowiazkow?
1.taK (CO?) e 2. nie

24. W jaki spos6b adwokat/radca prawny prowadzit sprawe?
1. sam (przejdz do pyt. 27) 2. przez substytutow — zastepcéw
3. czesciowo sam, czesciowo przez substytutow

25. llu byto substytutow (zastepcow)? (ile os6b?)
1. jeden 2. dwéch 3. trzech 4. czterech lub wiecej

26. Czy zastepcy byli przygotowani do rozprawy?

1. tak, wszyscy 2. niektdrzy tak, niektérzy nie 3. nie, zaden z nich
4. trudno mi ocenic

27. lle w sumie rozpraw odbyto sie w catej sprawie?
1.1-3 2.4-6 3.7-10 4. powyzej 10
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KOSZTY

(jezeli adwokat/radca prawny z wyboru, zadajemy pytania 28-35, jesli
adwokat/radca prawny z urzedu — przejdz do pytania 36)

28. Jesli obrona z wyboru - czy uwaza Panl/i, ze honorarium adwokackie/
radcowskie za prowadzenie sprawy byto/jest?

1. za wysokie 2. odpowiednie do rodzaju prowadzonej sprawy
(przejdz do pytania 30)

3. za niskie (przejdz do pytania 29.2)

4. trudno powiedzie¢ 5. odmowa odpowiedzi

(przejdz do pytania 30) (przejdz do pytania 30)

Jesli odpowiedz 28. 1

(nie nalegamy na odpowiedz)

31. Czy adwokat/radca prawny dawat/daje Panu/i dowody wptat (rachunki,
faktury), kiedy bierze honorarium?

1. tak 2. nie 3. tak, ale tylko za niektore ustugi
4. inne rozwigzanie (jakie?)

32. Czy Panli prosit/a o rachunek?
1. tak (pomin pytanie 34) 2. nie (przejdz do pytania 34)

33. Jesli prosit/a Pan/i o rachunek, to jaka byta odpowiedz adwokata/radcy
prawnego? .................

34. Jesli nie prosit/a Pan/i o rachunek, to dlaczego? (mozna zaznaczy¢ wiecej
niz jedng odp.)

1. nie trzeba byto prosi¢, adwokat/radca prawny sam dat rachunek

2. nie wiedziatem/am, ze prawnik powinien dawac¢ rachunki

3. to nie wypada

4. nie potrzebuje rachunku
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5. inne (jakie?)

35. W jaki sposéb ptaci Pan/i adwokatowi/radcy prawnemu?

1. za poszczegdlne czynnosci 2. jednorazowo z gory
3. na zakonczenie sprawy umoéwiong kwote 4.inaczej (jak?)

36.1. Obrona/petnomocnictwo z urzedu — czy adwokat/radca prawny dawat do
zrozumienia, ze powinien Pan/i mu zaptaci¢ lub domagat sie pieniedzy?

1. tak 2. nie

36.2. Jezeli tak, to ile, za co i w jaki SPOSOD? .....c.cccciiiiiicieie e

KONTROLA PRACY ADWOKATA/RADCY PRAWNEGO

37. Czy pyta Pan/i adwokata/radce prawnego o jego czynnosci w sprawie,
sprawdza, co zrobit?

1. tak (dlaczego?)
2. nie dlaczego? (najwyzej dwie odpowiedzi)
1. mam do niego zaufanie 2. to nie wypada
3. nie wiem jak 4. inny powdd (jaki?)
Jesli odpowiedz 37. 1.

38. Jesli tak, to czy adwokat/radca prawny odpowiada, wyjasnia?
1. tak, wyjasnia mi wszystko 2. tak, ale niedoktadnie
3. zbywa mnie 4. nie odpowiada wcale 5.inne (jakie?)

DODATKOWA POMOC PRAWNA

39. Czy probowat/a Pan/i uzyskaé¢ porade lub pomoc prawna w jakis inny
sposéb?

1. tak

2. nie (dlaczego?)  (pomin pytania 40 i 41)

40. Jesli tak, to u kogo?
1. organizacja spoteczna (jaka?) 2. instytucja panstwowa (jaka?)
3. znajomi lub rodzina 4. ulotki, ksigzki, kodeksy
5. w inny sposéb  (jaki?)

Jezeli na pytanie 40 jest odpowiedz 1. lub 2 to:
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41. Z jakim skutkiem? (wymieni¢ w jakiej organizacji lub instytucji)
1. odmowili pomocy  (z jakim uzasadnieniem?)
2. nie odpisali na list 3. udzielili porady
4. udzielili pomocy w zredagowaniu pisma
5. inne  (jakie?)
42. Przed jakim sadem rozpoczeta sie¢ Pana/Pani sprawa?
1. Sad Rejonowy W oottt ettt e et e e e e e e e nn e e e e e nnnaeaenannnaaeeannn
2. Kolegium dS. WYKIOCZEN W .....eeiiiiiiiiiieiiie ettt

[w ankietach dla osadzonych w ZK pytanie 42: Czy w wiezieniu ma Pan dostep do ksigzek
prawniczych, kodeksow itp.?

1. tak 2. nie UWEG ettt ]

43. Wydziat sadu, w ktérym toczy sie sprawa
1. cywilny 2. karny 3. karno—cywilny 4. rodzinny i nieletnich
5. pracy 6. gospodarczy 7. wieczystoksiegowy 8. rejestrowy

[w ankiecie dla ZK pytanie 43: Z jakiego/jakich artykutéw byt Pan oskarzony (rodzaj przestep-
stwa) — prosze uwzglednic, czy stary czy NOWY K.K. ........ccccouvuiieiiiiiiiiieieeiieie ]

44. Charakter sprawy, np. spadkowa, o alimenty ..........ccccevriiiinieniniecinseninneens
[w ankiecie dla ZK pytanie 44: Jaki zapadt wyrok? 1. ponizej 1 roku 2. od 1 roku do 3 lat
3. powyzej 3 lat do 6 lat 4. powyzej 6 lat do 10 lat 5. powyzej 10 lat]

45. W jakim charakterze wystepuje Pan/i w sprawie?
1. powod 2. pozwany 3. oskarzony 4. oskarzyciel positkowy
5. oskarzyciel prywatny 6. wnioskodawca 7. interwenient

[w ankietach dla osadzonych w ZK pytanie 45: Przed jakim sgdem rozpoczeta sie Pana/Pani
sprawa?

1. Sqd Rejonowy — W .....occcevvvevvennie. 2. S0 OKIr@QOWY W ..o ]
METRYCZKA
47. Pte¢
1. kobieta 2. mezczyzna
48. Wiek

1.do30lat 2.31-40 3. 41-50 4. 51-60 5. powyzej60 lat

Status materialny [tylko w ankietach sadowych]
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49. Na co wystarczaja dochody Pana/Pani rodziny?
1. nie starcza nawet na codzienne wydatki
2. z trudem starcza na codzienne wydatki
3. starcza na codzienne wydatki, ale na wieksze musimy oszczedzac
4. zyjemy dobrze, starcza nam na wiele

50. Wyksztatcenie
1. niepetne podstawowe 2. podstawowe 3. zawodowe
4. $rednie 5. niepetne wyzsze 6. wyzsze

51. Ktora to Panali sprawa w sadzie w charakterze strony? [w ankietach dla
osadzonych w ZK: Ktéra to byta Pana sprawa w sadzie jako oskarzonego?]

1. pierwsza 2. druga 3. trzecia 4. czwarta (lub wiecej)

52. Czy chcialby/chciataby Pan/i doda¢ cos jeszcze na temat problemow
poruszonych w ankiecie?

Dziekuje Pani/Panu za rozmowe i udzielenie odpowiedzi.

Czas zakonczenia rozmowy: ..............

ANEKS DLA ANKIETERA
1. Data przeprowadzenia wywiadu. ............
2. Czas trwania wywiadu (w minutach)

3. Stosunek respondenta do wywiadu:
1. przychylny 2. obojetny 3. niechetny

4. Czy pytania byly zrozumiate?

1. tak, wszystkie byty zrozumiate 2. nie, wszystkie byty niezrozumiate
3. niektdre byty niezrozumiate KEOre? ..o

5. Uwagi ankietera (sprawy nieporuszone w pytaniach, a wynikte w trakcie rozmo-
WY, CIEKAWOSEKI, INNE) ..o.iiiiiieiiiieie et e et ee e e e

Imie i NazWisKo ankKietera...........ccooiuiiiiiiiiiiiee e
Podpis ankietera.............ccccvvveeenen...
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X.5.3. Adwokaci - badanie opinii przedstawicieli zawodow

prawniczych

1. Czy prowadzi Pan/i sprawy jako obronca lub petnomocnik z urzedu?
1. tak — karne 2. tak — cywilne 3. tak — administracyjne
4. nie prowadze spraw z urzedu, poniewaz:

1. jestem zwolniony U
2. robig to substytuci |
3. z innych powoddw L

2. Jaki procent wszystkich spraw stanowia obecnie sprawy z urzedu w Pani/a
referacie? ......cccccvcevieniiinennnns %

3. lle spraw z urzedu prowadzi Pan/Pani $rednio w roku? ................... spraw

4.1. Czy prowadzac sprawy z urzedu miat/a Pan/i w tym roku klopoty z uzy-
skaniem wynagrodzenia za te prace?

1. tak O 2. nie O  (prosze pomingc pytania 4.2, 4.3 i 4.4)
4.2. Jesli tak, to jakiego rodzaju s3 to klopoty? (np. opdéznienia — jak znaczne, inne)
4.3. Jesli tak, to kiedy miato to miejsce?
4.4. Jesli tak, to w jakim sadzie?

5.1. Czy sposob ustalania honorariow za prowadzenie spraw karnych z urze-
du jest satysfakcjonujacy?
1. tak U (prosze pomingc pytanie 5.2) 2. nie L]

5.2. Jezeli nie, to jaki sposdb bytby dla Pana/Pani satysfakcjonujacy? (prosi-
my o uzasadnienie, uwagi i ewentualne propozycje)

6.1. Czy stawki za sprawy karne z urzedu sa satysfakcjonujace?
1. tak 0 (prosze pomingc pytanie 6.2) 2. nie 0l

6.2. Jezeli nie, to jakie stawki uznak(a)by Pan/i za satysfakcjonujace? (prosi-
my o podanie przykladowych kwot — za calq sprawe lub za poszczegdlne
czynnosci)

7.1. Czy sposob ustalania honorariow za prowadzenie spraw cywilnych z
urzedu jest satysfakcjonujacy?
1. tak | (prosze poming¢ pytanie 7.2) 2. nie O

7.2. Jezeli nie, to jaki sposéb bytby dla Pana/Pani satysfakcjonujacy?
(prosimy o uzasadnienie, uwagi i ewentualne propozycje)
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8.1. Czy stawki za sprawy cywilne z urzedu s satysfakcjonujace?
1. tak Ll (prosze pomingc¢ pytanie 8.2) 2. nie L

8.2. Jezeli nie, to jakie stawki uznal(a)by Pan/i za satysfakcjonujace?
(prosimy o podanie przyktadowych kwot — za calg sprawe lub za poszczegél-
ne czynnosci)

9. W jaki sposob winno sie Pana/Pani zdaniem odbywa¢ wyznaczanie
do spraw karnych z urzedu?

9.1. Organ wyznaczajacy

1. wyznaczanie przez prezesa sadu U
2. wyznaczanie przez okregowg rade adwokackag

po przyznaniu przez sad petnomocnika z urzedu U
3. inny organ JaKi? oo 0

9.2. Sposdb wyznaczenia
1. wyznaczanie z listy wszystkich adwokatow wg kolejnosci na liscie U

2. wyznaczanie z listy wszystkich adwokatéw,
wedtug podanej przez adwokatéw specjalizaciji U

3. wyznaczanie z listy adwokatow, ktorzy zgtosili gotowosé
prowadzenia spraw z urzedu U

4. wyznaczanie z listy adwokatow, ktérzy zgtosili gotowos¢ prowadzenia
spraw z urzedu, z uwzglednieniem specjalizacji podanej przez adwokata [l

5. inny sposob jaki? o 0

10. W jaki sposob winno si¢ Pana/Pani zdaniem odbywa¢ wyznaczanie
do spraw cywilnych z urzedu?

10.1. Organ wyznaczajacy

1. wyznaczanie przez prezesa sadu O
2. wyznaczanie przez sedziego prowadzacego sprawe [
3. wyznaczanie przez okregowa rade adwokacka po

przyznaniu przez sad petnomocnika z urzedu O
4. inny organ JaKI? e U

10.2. Sposdéb wyznaczenia
1. wyznaczanie z listy wszystkich adwokatow wg kolejnosci na liscie 0

2. wyznaczanie z listy wszystkich adwokatéw wg podane;j
przez adwokatéw specjalizaciji U

3. wyznaczanie z listy adwokatow, ktorzy zgtosili gotowosé
prowadzenia spraw z urzedu [
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4. wyznaczanie z listy adwokatow, ktérzy zgtosili gotowos¢ prowadzenia
spraw z urzedu, z uwzglednieniem specjalizacji podanej przez adwokata

]

5. inny sposob JaKI? e O

11. W Pana/Pani praktyce liczba spraw z urzedu:

1. mogtaby by¢ wieksza niz obecnie (wystarczytoby Panstwu czasu,
by prowadzi¢ wiecej spraw z urzedu niz obecnie)

2. jest w sam raz 3. jest za duza 4. nie mam zdania

12. lle w sumie spraw z urzedu moégtby Pan/mogtaby Pani prowadzi¢ rocz-
Nie? ereeeeeens spraw.

13. Prosimy o opinie, czy wedlug Pana/Pani praca adwokatéw z Pana/Pani
izby w sprawach z urzedu ma (srednio biorgc) tak samo wysoka jakos¢
co w sprawach z wyboru, pod wzgledem:

13.1. llosci spotkan z klientem
1. tak ] 2. nie ]
3. nie mam zdania [J

UWAGT T OPINMIE ittt sttt et

13.2. Czestosci substytucji
1. tak U 2. nie U 3. nie mam zdania U
UWAGH T OPINMIE ittt et

13.3. Aktywnosci procesowej
1. tak ] 2. nie L] 3. nie mam zdania [
UWAGH T OPINMIE ittt et e et et

13.4. Lektury akt
1. tak ] 2. nie [ 3. nie mam zdania (]
L8A =T TR0 o] 1= PRSP

13.5. Innych czynnosci zawodowych
1. tak O 2.nie [ jakich? .o
3. nie mam zdania [

UWAGH T OPINMIE ittt ettt et

14. Jakie inne uwagi (problemy) ma Pani/Pan w zwigzku z funkcjonujacym
systemem pomocy prawnej optacanej przez Skarb Panstwa?

14.1. Dotyczace prawa ...........
14.2. Dotyczace praktyki ..............
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14.3. Wszelkie inne uwagi zwigzane z systemem pomocy prawnej optacanej
przez Skarb Panstwa

METRYCZKA

15. Jakiej izby jest Pan/i cztonkiem? ...............ccooiiiiiiiiii

16. Forma wykonywania zawodu :

1. kancelaria indywidualna U
2. spotka adwokacka |
3. zespot adwokacki 0

17. lle lat Pan/i wykonuje zawéd adwokata (bez aplikacji)?
1.do 3 2.4-6 3.7-10 4. 11-20 5. ponad 20

18. Pte¢
1. kobieta 2. mezczyzna

19. Wiek
1. do 30 lat 2.31-40 3.41-50 4.51-60 5. 61 i wiecej

Bardzo serdecznie dzigkujemy za poswiecenie czasu na wypetnienie ankiety.
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X.5.4. Radcy prawni - badanie opinii przedstawicieli zawodéw

prawniczych

Od 1997 r. istnieje mozliwos¢é wyznaczania radcéw prawnych na pethomocni-
kéw z urzedu.

1. Czy w Pani/Pana karierze zawodowej zdarzyto sie¢ wyznaczenie Pani/Pana
jako pelnomocnika z urzedu?

1. tak

2. nie (prosze pomingc pytania 1.2, 1.3 1.4)

1.2. Jezeli tak, to:
1.ile razy? ....... 2. w jakiej sprawie? (charakter sprawy, np. gospodarcza,
spadkowa) .........cceeiiiieenns

1.3. Jezeli tak, to czy miat/a Panl/i klopoty z uzyskaniem wynagrodzenia?
1. tak 2. nie

1.4. Jakiego rodzaju byty to klopoty? (np. op6znienia — jak znaczne, inne)

2. Czy podjat/etaby sie Pan/i prowadzenia spraw z urzedu?
1. tak 2. nie (prosze pomingc pytanie 3)

0= T PP P PP PPP

3. lle tego rodzaju spraw maégtby/mogtaby Pan/i poprowadzi¢ w ciagu roku?

4. Czy sposob ustalania honorariow za prowadzenie spraw cywilnych z urze-
du jest dla Pana/Pani satysfakcjonujacy? (prosimy o uzasadnienie, uwagi i
ewentualne propozycje)

1. tak O (prosze poming¢ pytanie 5)
2. nie L]
3. nie wiem [ (prosze poming¢ pytanie 5)

01T o SO PPPPP

5. Jezeli nie, to jaki sposob bytby dla Pana/Pani satysfakcjonujacy?

6.1. Czy stawki za sprawy cywilne z urzedu s satysfakcjonujace?
1. tak [J (prosze poming¢ pytanie 6.2)
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2. nie |
3. nie znam stawek [ (prosze poming¢ pytanie 6.2)
01022 T | PP PP

6.2. Jezeli nie, to jakie stawki uznat(a)by Pan/i za satysfakcjonujace? (prosimy o
podanie przyktadowych kwot — za calg sprawe lub za poszczegélne czynnosci)

7. W jaki sposob winno sie odbywaé wyznaczanie do spraw z urzedu?

7.1. organ wyznaczajacy
1.wyznaczanie przez prezesa sadu
2. wyznaczanie przez sedziego prowadzacego sprawe

3. wyznaczanie przez okregowg izbe radcéw prawnych po przyznaniu
przez sad petnomocnika z urzedu

4.INNY Organ JAKI? ...eeeeiiiiiiee et e e e e e aaes

7.2. sposob wyznaczenia
1. wyznaczenie z listy wszystkich radcow prawnych wg kolejnosci na liscie

2. wyznaczenie z listy wszystkich radcow prawnych z uwzglednieniem
specjalizacji podanej przez radce

3. wyznaczenie z listy radcow prawnych, ktorzy zgtosili gotowos¢
prowadzenia spraw z urzedu

4. wyznaczenie z listy radcow prawnych, ktérzy zgtosili gotowos¢
prowadzenia spraw z urzedu, z uwzglednieniem specjalizacji podanej
przez radce

5. w inny sposéb JAKI? e

8. Jakie inne uwagi ma Pan/Pani w zwiazku z funkcjonujagcym systemem
pomocy prawnej optacanej przez Skarb Panstwa?

8.1. Dotyczace prawa
8.2. Dotyczace praktyki

8.3. Wszelkie inne uwagi zwigzane z systemem pomocy prawnej optacanej
przez Skarb Panstwa
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METRYCZKA
9. Jakiej izby jest Pan/i cztonKiem? .........cccocciiiiiieniiinireese e

10. Forma wykonywania zawodu:
1. umowa o prace 2. kancelaria indywidualna
3. spotka radcowska 4. forma mieszana

11. lle lat wykonuje Pan/i zawéd radcy prawnego (bez aplikacji)?

1.do 3 2.4-6 3.7-10 4. 11-20 5. ponad 20
12. Ple¢:
1. kobieta 2. mezczyzna
13. Wiek
1. do 30 lat 2.31-40 3.41-50 4.51-60 5. 61 i wiecej

Bardzo serdecznie dziekujemy za poswiecenie czasu na wypetnienie ankiety.
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X.5.5. Prokuratorzy - badanie opinii przedstawicieli zawodow

prawniczych

1. Czy zdarza sie, ze na podstawie pouczenia stanowigcego zatacznik do pro-
tokotu przestuchania podejrzanego, sporzadzanego przez prokuratora, podej-
rzany zwraca si¢ o objasnienie, na czym polega prawo do korzystania z
pomocy obroncy?

1. tak, czesto 2. tak, ale rzadko 3. nie zdarza sie

2. Czy w ostatnich 30 dniach zdarzyto sie Panul/i poinformowa¢ podejrzanego
o mozliwosci uzyskania pomocy obroncy z urzedu ustanawianego w przypad-
ku, gdy nie jest w stanie ponies¢ kosztéw obrony?

1. tak 2. nie 3. nie miatam/em w tym czasie kontak-
tu z podejrzanymi

Jesli tak to:

2.2 Co Panalig do tego skionito? ................oooiiiiiiiiiii

3.1. Czy zdarza sie, ze podejrzany w poczatkowym stadium postepowania
(bezposrednio po zatrzymaniu, doprowadzeniu, przedstawieniu zarzutéw)
sktada wniosek o wyznaczenie obroncy z urzedu z powodu niemoznosci
poniesienia kosztéw obrony?

1. tak, czesto 2. tak, ale rzadko 3. nie zdarza sie

3.2. Jesli zdarza sie, ze podejrzany sklada wniosek o wyznaczenie obroncy
z urzedu z powodu niemoznosci poniesienia kosztow obrony, na jakim etapie
postepowania sie to dzieje? Prosze zaznaczy¢ dwie najczesciej wystepujace
sytuacije.

1. z chwilg doprowadzenia do prokuratury 2. po otrzymaniu pouczenia
3. w pozniejszym etapie postepowania 4. po skierowaniu aktu
przygotowawczego oskarzenia do sadu

5. w toku rozprawy

4. Co doradzitby/aby Pan/i osobie, ktéra by zapytata, w jaki sposob ,,nalezycie
wykazac” (art. 78 k.p.k.) brak mozliwosci poniesienia kosztéw obrony ? .........
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Czy uwaza Panli, ze rolg prokuratora jest?

5.1. Objasnianie zawartej w pouczeniu informacji o prawie do korzystania

z pomocy obroncy?
1. tak 2. nie 3. tak, ale tylko w okreslonych przypadkach
4. jesli odpowiedz 3., w jakich przypadkach? ..........cccccoiiiiiiieiiiiiiieeees

Czy uwaza Panli, ze rolg prokuratora jest?

5.2. Informowanie o mozliwosci ztozenia wniosku o wyznaczenie obroncy
z urzedu z powodu niemoznosci poniesienia kosztéw obrony?

1. tak 2. nie 3. tak, ale tylko w okreslonych przypadkach
4. jesli odpowiedz 3., w jakich przypadkach? ..........ccccccceiiiiiiiiiiiiiieeces

Czy uwaza Panli, ze rolg prokuratora jest?

5.3. Udzielanie szczego6towych informacji, jak to zrobi¢ (m.in. w jaki sposob
»halezycie wykazac¢” brak srodkéw).

1. tak 2. nie 3. tak, ale tylko w okreslonych przypadkach
4. jesli odpowiedz 3., w jakich przypadkach? .........c.cccocveiiiiiiiiiinineiinnen,

Czy uwaza Panli, ze rola prokuratora jest?

5.4. Pomoc w sporzadzeniu takiego wniosku?
1. tak 2. nie 3. tak, ale tylko w okreslonych przypadkach
4. jesli odpowiedz 3., w jakich przypadkach? ...........cccciiiiiiiiiiiiiieees

6. Jak dtugo trwa w praktyce wyznaczenie przez sad podejrzanemu obroncy z
urzedu w przypadku ztozenia takiego wniosku przez podejrzanego lub oskar-
zonego? (mozna zaznaczy¢ do dwoch najczesciej wystepujacych przypadkow)

1. kilka godzin 2. do 48 godzin 3. do 3 dni
4.do 7 dni 5. ponad 7 dni 6. nie wiem
AN = oSO PP PP

7. Jak dlugo trwa w praktyce wyznaczenie przez sad podejrzanemu obroncy
z urzedu w sytuacji obrony obligatoryjnej? (mozna zaznaczyé¢ do dwoéch
najczesciej wystepujacych przypadkow)

1. kilka godzin 2. do 48 godzin 3.do3dni 4.do 7 dni

5. ponad 7 dni 6. nie wiem
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8. W jaki sposéb winno sie Pana/Pani zdaniem odbywa¢ wyznaczanie
obroncy z urzedu?

1. tak jak dotychczas 2. nalezy zmieni¢ obowigzujace przepisy
3. Jesli odpowiedz 2., to prosimy 0 ProPOZYCIE ....cocuveeeuveeaiirierireeiieesaineennees

9. Prosimy o opinie, czy wedtug Pani/Pana praca adwokatéw w sprawach
z urzedu ma (Srednio biorac) taka sama jakos¢ co w przypadkach obrony
z wyboru.

9.1. Obroncy z urzedu spotykaja sie z klientem tymczasowo aresztowanym
1. czesciej 2. nie ma réznicy 3. rzadziej

9.2. Obroncy z urzedu biorg udziat w przestuchaniach

1. czesciej 2. nie ma réznicy 3. rzadziej
9.3. Obroncy z urzedu zaznajamiaja sie z aktami (koncowe zaznajomienie
przed wniesieniem aktu oskarzenia).

1. dtuzej 2. nie ma réznicy 3. krocej

9.4. Obroncy z urzedu formutuja/zgtaszajg wnioski dowodowe
1. czesciej 2. nie ma réznicy 3. rzadziej

9.5. Obroncy z urzedu udzielaja substytucji kolegom

1. czesciej 2. nie ma réznicy 3. rzadziej
9.6. Obroncy z urzedu wnoszga zazalenia na postanowienie w przedmiocie
tymczasowego aresztowania

1. czesciej 2. nie ma réznicy 3. rzadziej

9.7. Obroncy z urzedu wnoszga apelacje
1. czesciej 2. nie ma réznicy 3. rzadziej

9.8. Mowy koncowe obroncoéw z urzedu sg
1. dtuzsze 2. nie ma réznicy 3. krotsze

9.9. Czy zgadza sie¢ Pan/i z pogladem, ze mowy koncowe obroncow z urzedu sg
czesciej polemika ,,co do kary”, niz koncentruja sie na szczegétowym omowie-
niu stanu faktycznego, dowoddéw, kwalifikacji prawnej, orzecznictwa.

1. nie zgadzam sie

2. nie ma réznicy

3. zgadzam sie
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10. Czy dostrzega Pan/i réznice w zaangazowaniu i jakosci prowadzonej obro-
ny z urzedu migedzy doswiadczonymi adwokatami a aplikantami adwokackimi?

1. nie dostrzegam réznicy

2. dostrzegam roéznice na korzy$¢ doswiadczonych adwokatéw

3. dostrzegam znaczng réznice na korzys¢ doswiadczonych adwokatow
4. dostrzegam rdéznice na korzy$¢ aplikantéw

5. dostrzegam znaczng réznice na korzysc¢ aplikantow

11. Czy wynagrodzenie obroncow z urzedu jest Panstwa zdaniem adekwatnym
honorarium za ich prace?

1. tak, wydaje sie odpowiednie 2. nie, jest za niskie
3. nie, jest za wysokie 4. nie mam zdania
LT 1= Lo | S PPSSP

12. Jakie inne uwagi (problemy) ma Pani/Pan w zwiazku z funkcjonujacym
systemem pomocy prawnej optacanej przez Skarb Panstwa?

1. dotyczace prawa
2. dotyczace praktyki

3. wszelkie inne uwagi zwigzane z systemem pomocy prawnej
optacanej przez Skarb Panstwa

METRYCZKA
1. Okreg sadowy :
2. Funkcja
1. prokurator 2. asesor
3. Prokuratura
1. rejonowa 2. okregowa

4. Staz (w latach) petnienia funkcji (asesor/prokurator tacznie) ............

5. Pte¢
1. kobieta 2. mezczyzna

6. Wiek
1. do 30 lat 2.31-40 3.41-50 4.51-60 5. 61 i wigcej
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X.5.6. Kwestionariusz organizacji

Ankiete prosimy wypeti¢ pismem drukowanym (lub komputerowo i przestac¢ pocztg
elektroniczng).

INFORMACJE O ORGANIZACJI
1. NazZWa Organizacji .......ccceeiereeieiiiiieee i

2. Status prawny (prosimy zaznaczy¢ lub opisa¢ w przypadku odpowiedzi 3.)
1. stowarzyszenie 2. fundacja
3. 0NNY,  JAKI? e e

3. Rok zatozenia ....................

9. Czy Panstwa organizacja ma oddzialy terenowe? (jezeli tak, to prosimy
o podanie w ankiecie informacji tylko z jednego oddziatu).

1. tak 2. nie

Prosimy o podanie adresOw oddzialOW. ............cccceiiiiiiiiiiiiiiiiee e

INFORMACJE O DZIALALNOSCI ORGANIZACJI

10. Czy Panstwa organizacja udziela pomocy prawnej (rozumianej szeroko —
jako np. porady lub/i opinie, posrednictwo, reprezentacja itp.) (prosimy zazna-
czy¢ odpowiednie pole znakiem X).

1. tak 2. nie
11. Od kiedy Panstwa organizacja udziela pomocy prawnej? Od ....... lat.

12. Rodzaj spraw, w ktorych udzielajg Panstwo pomocy prawnej (prosimy
zaznaczy¢ odpowiednie pole znakiem X, a w przypadku odpowiedzi ,inne” réwniez
opisa¢. Mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz).

1. cywilne 2. rodzinne 3. karne 4. administracyjne

5. inne (JAKIE?) ettt s
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13. Rodzaj podejmowanych przez Panstwa dziatan (prosimy zaznaczy¢ odpo-
wiednie pole znakiem X i poda¢ liczbe poszczegdélnych dziatan w ciagu ostat-
niego catego miesigca)

1. ustne porady prawne (spotkanie) Lo
2. telefoniczne porady prawne [
3. pisemne porady prawne Lo,
4. pomoc w redagowaniu pism urzedowych I
5. pomoc w redagowaniu pism procesowych L e,
6. wynajmowanie adwokata lub radcy prawnego I
7. obserwacja procesu sgdowego L e
8. udziat w procesie w charakterze przedstawiciela spotecznego [ ............
9.1NNE (JaKIE?) «vveeeeeieee e I

14. Czy wspotpracuja Panstwo z innymi podmiotami przy udzielaniu pomocy
prawnej? (prosze zaznaczy¢ odpowiednie pole znakiem X).

1. tak ] 2. nie [

14.1. Organizacje krajowe (prosze zaznaczy¢ odpowiednie pole znakiem X, a w
przypadku odpowiedzi ,tak” réwniez opisac).
1. tak E0 JAKIE? ettt
2. nie L

14.2. Organizacje zagraniczne (prosze zaznaczy¢ odpowiednie pole znakiem X, a
w przypadku odpowiedzi ,tak” rowniez opisac).

1. tak U JAKIE? e
2. nie U

14.3. Urzedy (prosze zaznaczy¢ odpowiednie pole znakiem X, a w przypadku
odpowiedzi ,tak” réwniez opisac).

1. tak U JAKIE? e
2. nie U

14.4. Inne (prosze zaznaczy¢ odpowiednie pole znakiem X, a w przypadku odpo-
wiedzi ,tak” rowniez opisac).

1. tak L1 JAKIE? e s

2. nie U

15. Czy swiadczona pomoc jest odptatna? (prosze zaznaczy¢ odpowiednie pole
znakiem X).

1. tak L 2. nie 0 (pomin pytanie 15.1.)




362  Dostepnos$¢ nieodptatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu

15.1. Jesli tak, to jakie czynnosci sg ptatne i w jakiej wysokosci? (prosze opisac)

15.2. Czy w przypadku wygrania sprawy klient zwraca koszty poniesione przez
Panstwa organizacje (np. zwrot wpisu)? (prosze zaznaczy¢ odpowiednie pole
znakiem X).

1. tak (] 2. nie ]

INFORMACJE O PERSONELU
(stan obecny)

16. Kto udziela pomocy prawnej? (prosimy zaznaczy¢ odpowiednie pole znakiem
X i podac liczbe oséb z kazdej kategorii. Mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpo-
wiedz)

1. pracownicy organizacji [ 2. cztonkowie organizaciji 0

3. osoby spoza organizacji w tym celu zatrudnione [
4. wolontariusze 0] 5. inne osoby [

17. Przygotowanie zawodowe doradcéw (prosimy zaznaczy¢ odpowiednie pole
znakiem X i podac liczbe 0séb z kazdej kategorii. Mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng,
odpowiedz).
17.1. Prawnicy:
1. prawnicy wykonujacy zawéd prawniczy O ilu? ..........
Jaki zawo6d wykonuja?

1. adwokaci O oilu? ...

2. radcy prawni U ilu? ......
3. sedziowie O ilu? ......
4. prokuratorzy O ilu? ......
5. notariusze O ilu? ...
2. Aplikanci O Hu? ..........
Rodzaj aplikaciji:
1. adwokacka O ilu? ...
2. radcowska O ilu? ...
3. sedziowska [ ilu?......
4. prokuratorska [ ilu? ......
5. notarialna O ilu? ...
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3. Prawnicy bez aplikacji [l
1.0lu?

2. jakie zawody WYKONUJA? ....ooiiiiiiiiiiiiiiii et
4. Emerytowani prawnicy wykonujacy zawod prawniczy [1 ilu? ..........

Jaki zawdd wezesniej wykonywali?
1. adwokaci O ilu? ......

2. radcy prawni | ilu? ......
3. sedziowie 0 ilu? ...
4. prokuratorzy L ilu? ...
5. notariusze L] ilu? ......

17.2. llu prawnikéw w ciggu ostatniego roku rozpoczeto, a ilu zakonczyto
prace w Panstwa organizacji? (prosze wpisac liczby obok odpowiedzi)

1. liczba osdb, ktdre rozpoczety prace ............

2. liczba osob, ktore zakonczyty prace ...........

17.3. Nieprawnicy (prosimy zaznaczy¢ odpowiednie pole znakiem X i podac liczbe
osob z kazdej kategorii, mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz).

1. studenci prawa O ilu? ...

ktory rok?
1. pierwszy 0 ilu? ...... 2. drugi O ilu? ...
3. trzeci O ilu? ... 4. czwarty L oilu? ...
5. piaty O ilu? ...

2. inni U
1.0lu? .......

2. jakie majg WyKSZtalCeni€? ........oeeiiie e
17.4. Czy doradcy-nieprawnicy uczestniczyli w jakichs szkoleniach? (prosimy
zaznaczy¢ odpowiednie pole znakiem X, a w przypadku odpowiedzi ,tak” rowniez
podac liczbe uczestniczacych w szkoleniach i opisaé tematyke szkolen)

1.tak O

1. ilu doradcow? .............

2. w jakKich SZKOIENIACh? .........oiiiiiiiii e
2. nie [l

17.5. Czy doradcy-nieprawnicy sa nadzorowani przez prawnika? (prosimy
zaznaczy¢ odpowiednie pole znakiem X, a w przypadku odpowiedzi ,tak” opisac)

1. tak U W jaKie] fFOrmie? .....c.ooiiiiiiiiie e
2. nie L
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17.6. Czy doradcy—nieprawnicy maja mozliwos¢ konsultacji z prawnikiem?
(prosimy zaznaczy¢ odpowiednie pole znakiem X, a w przypadku odpowiedzi ,tak”
opisac)
1.tak O W JaKi€] fOrMIE? ...oueiiiiiii i
2. nie

18. Jak czesto osoby te udzielajg pomocy (ile razy w tygodniu), czy maja state
dyzury?

18.1. Liczba dyzuréw w ciagu tygodnia (w jakie dni i w jakich godzinach?)
(prosimy opisac)

KT LT Vo | PSP P RPN

19. Jak dokonujag Panstwo naboru oséb udzielajacych pomocy prawnej?
(prosimy zaznaczy¢ odpowiednie pole znakiem X, a w przypadku odpowiedzi ,inny
sposéb” réwniez opisa¢, mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz)

1. kontakty prywatne U
2. samorzutne zgtoszenia U
3. ogtoszenia U
4. inny sposob jaki? M|

STATYSTYKA | SPRAWOZDAWCZOSC

20. Czy prowadza Panstwo rejestr spraw?
1.tak OO 2. nie [J (pomin pytanie 20.1i20.2.)

20.1. Jezeli tak, to jaki? (ProSze OpPISAC) .....cciiuviiiiiiiiiii i
20.2. Jezeli tak, to ile spraw wptyneto od poczatku 2001 r.? ...............cccoeoeee.

21.1. Czy prowadza Panstwo statystyki dotyczace pomocy prawnej?
1.tak O 2. nie [J

21.2. Jezeli tak, t0 JAKI@? ........cccuoiiiiiiiiiie i

22. Zrédio finansowania dziatalno$ci w zakresie pomocy prawnej w ciagu
ostatniego roku (prosimy zaznaczy¢ odpowiednie pole znakiem X i okresli¢ udziat
procentowy, mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz).
1. dotacje od prywatnych fundagiji (I %
2. dotacje od organizacji miedzyrzadowych (np. Unia Europejska) Lo %

3. srodki wiasne (sktadki cztonkowskie, dochody z dziatalnosci
gospodarczej) O e %
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4. darowizny [ %
5. dotacje samorzadowe [ %
6. nawigzki orzekane przez sad I %
7.inne, jakie? .......coooiiiiiii, Lo %

23. Jakimi pomocami naukowymi Panstwo dysponuja? (prosimy zaznaczy¢
odpowiednie pole znakiem X, a w przypadku odpowiedzi ,tak” réwniez opisac)

23.1. Biblioteczka prawnicza
1. tak U ile ksigzek? ......
2. nie 0J

23.2. Komputerowe bazy danych i programy dla prawnikéw
1. tak | JAKIE? e

2. nie U

23.3. Inne
1. tak U JAKIE? e
2. nie 0

24. Jakie pomoce stuza klientom? (prosimy zaznaczy¢ odpowiednie pole znakiem
X, a w przypadku odpowiedzi ,tak” rowniez opisac)
24.1. Biblioteczka prawnicza

1. tak U ile ksigzek? ......

2. nie UJ

24.2. Komputerowe bazy danych i programy dla prawnikow
1. tak | JAKIE? o

2. nie 0

24.3. Informatory lub ulotki opracowane przez Panstwa organizacje
1. tak [J (uprzejmie prosimy o zatgczenie kopii)
2. nie U

24.4. Informatory lub ulotki z innych instytucji (np. Rzecznik Praw
Obywatelskich)

1. tak UJ JAKIE? s
2. nie U

24.5. Inne
1. tak O JAKIE 2. e
2. nie J
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PROBLEMY W DZIALALNOSCI | OCZEKIWANIA
25.1. Czy przy udzielaniu pomocy prawnej napotykaja Panstwo na jakies pro-
blemy?
1. tak O
2. nie [ (pomin pytanie 25.2)

25.2. Jesli tak, to czego te problemy dotycza? (prosze opisac)
1. pomoc merytoryczna (prawnicy) [ oo

2. finanse L e
3. wyposazenie (np. komputer,

literatura prawnicza) L e
4. szkolenia L
5.inne, jakie?.............c....... L0 e

26.1. Czy chcieliby Panstwo, zeby prawnik (np. aplikant) pracowat spotecznie
w Panstwa organizacji — np. udzielat porad?

1. tak U 2. nie L) (pomin pytanie 26.2.)

26.2. Jesli tak, czy byliby Panstwo w stanie stworzy¢ miejsce i wyposazenie
do pracy dla prawnika?

1. tak O
2. nie U
3. UWAGI, PFOPOZYCIE ..uvvvienreieinieieautieesiseaastreeabeeesseeeanteesnineeasneeeanneeenanes

27. Przedstawiciele jakich grup spotecznych, kategorii oséb najczesciej sie
do Panstwa zgtaszajq?

28. Czy dokonujg Panstwo selekcji spraw, ktorymi sie Panstwo zajmuja?
1. tak UJ W jaKi SPOSOD? ....ooiiiiieiii e
2. nie U

29. Jakiego rodzaju dziatania stosowane przez Panstwa organizacje Panstwo
preferuja? (mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz)
1. ustne porady prawne (spotkanie)

2. telefoniczne porady prawne
3. pisemne porady prawne
4. pomoc w redagowaniu pism urzedowych

(I I W

5. pomoc w redagowaniu pism procesowych
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6. wynajmowanie adwokata lub radcy prawnego U
7. obserwacja procesu sgdowego U
8. udziat w procesie w charakterze przedstawiciela spotecznego [
9. inne (JaKie?) eveerieeiie e 0

30. Jakie dziatania stosowane przez Panstwa organizacje wydaja sie najbar-
dziej efektywne? (prosze zaznaczy¢ nie wigcej niz dwie odpowiedzi)

1. ustne porady prawne (spotkanie)
. telefoniczne porady prawne
. pisemne porady prawne
. pomoc w redagowaniu pism urzedowych

. wynajmowanie adwokata lub radcy prawnego
. obserwacja procesu sgdowego
. udziat w procesie w charakterze przedstawiciela spotecznego

I I I e A

2
&
4
5. pomoc w redagowaniu pism procesowych
6
7
8
9

.inne  (JaKIE?) woooiee e

31. Jakie dziatania podjeli Panstwo w ostatnich pieciu sprawach, w ktérych
Wasza organizacja udzielita pomocy prawnej? (inne niz porady prawne — np.
wstapienie do procesu, skarga do organu administracji publicznej)

32. Jakie majg Panstwo propozycje zmian w poszczegdlnych procedurach.
ktore utatwityby Panstwu dziatanie jako organizacji pozarzadowej? (dotyczace
np. udziatu przedstawiciela spotecznego, wgladu do akt)

L o (o Tet=T U] = T L= 1 = T OV SPP RSP PPP

33. Bazujac na swoim doswiadczeniu, jakie problemy z dostepem do pomocy
prawnej Panstwo dostrzegaja? Z jakimi pozytywnymi i negatywnymi zjawi-
skami Panstwo sie zetkneli?

34. Osoba wypetniajaca kwestionariusz i sposéb kontaktu
35. Data wypetnienia KWestionariuSza ............ccoceeiiieiiiiiiiiiiciieese e
36. lle czasu Panstwo poswiecili na wypetnienie kwestionariusza? ...............c.ccc......
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X. 6. Publikacje Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka

X.6.1. Ksiazki wydane w ramach serii
RAPORTY. EKSPERTYZY. OPINIE

Sprawozdanie z lustracji instytucji izolacyjnych dla nieletnich i dorostych prze-

stepcow, Warszawa 1992, 67 s. [nr 1] - naklad wyczerpany.
Safjan D., Prawa pacjenta. Raport o stanie prawnym, Warszawa 1992, 20 s. [nr 2].

Bulenda T., Niepetnosprawni. Raport o stanie prawnym, Warszawa 1993, 36 s.
[nr 3].

Wokét praw dziecka, cz. 1, Warszawa 1993, 77 s. [nr 4].

Sprawozdanie z lustracji instytucji izolacyjnych dla osob nieletnich i dorostych,
pod red. A. Rzeplinskiego, Warszawa 1993, 119 s. [nr 5] - naklad wyczerpany.

Prawo i prawa uchodzcy w Polsce, Warszawa 1994, 43 s. [nr 6].

Gotynski K., Orzecznictwo sqdowe w sprawach z art. 139 ordynacji wyborczej
do Sejmu: wybrane zagadnienia, Warszawa 1994, 88 s. [nr 7] - naklad

wyczerpany.

Raport o sytuacji osob nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicznych

w Polsce, oprac. G. Janusz, Warszawa 1994, 70 s. [nr 8].
Gotynski K., Prawa wyborcze w praktyce, Warszawa 1995, 68 s. [nr 9].
Wokét praw dziecka, cz. 2, Warszawa 1995, 93 s. [nr 10].

Prawa o0s6b nieletnich i dorostych w instytucjach izolacyjnych. Sprawozdanie

z lustracji, pod. red. A. Rzeplinskiego, Warszawa 1995, 153 s. [nr 11].

Ochrona praw os6b nalezqcych do mniejszosci narodowych, Warszawa 1995,
239 s. [nr 12].

Oniszczuk J., Parnstwo prawne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

(zasady panstwa prawnego), Warszawa 1996, 88 s. [nr 13].
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Gotynski K., Wedrychowski M. P., Odmowa petnienia stuzby wojskowej w

orzecznictwie sqdow, Warszawa 1996, 56 s. [nr 14].

Prawo do godnego traktowania w instytucjach izolacyjnych. Sprawozdanie
z lustracji, pod red. A. Rzeplinskiego i A. Kremplewskiego, Warszawa
1996, 178 s. [nr 15].

Dabrowska I., Kube J., Zasada panstwa prawnego w praktyce orzeczniczej
Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 1997, 118 s. [nr 16].

Prawa czlowieka w szpitalach psychiatrycznych i domach opieki spotecznej,
Warszawa 1996, 128 s. [nr 17].

Dzieci w prostytucji i pornografii. Wybrane materialy ze Swiatowego Kongresu,
Sztokholm 1996, oprac. E. Czyz, Warszawa 1996, 92 s. [nr 18].

Prawa ucznia w szkole. Raport z badan, oprac. E. Czyz, Warszawa 1996, 205 s.
[nr19].

Zubik M., Problem aborcji na swiecie w dokumentach i orzecznictwie sqdo-
wym, Warszawa 1997, 186 s. [nr 20].

Raport z monitoringu granicznych placéwek kontrolnych strazy granicznej
w zakresie realizacji prawa do ubiegania si¢ o status uchodZcy w Rzeczpo-
spolitej Polskiej, oprac. H. Rubinstein [i in.], Warszawa 1998, 31 s. [nr 21].

Mitera M., Zubik M., Kara Smierci w swietle doswiadczen wspotczesnych syste-

mow prawnych, Warszawa 1998, 108 s. [nr 22].

Bojarski L., Swaton ., Warunki pracy sqdow rejonowych: raport z monitoringu,
Warszawa 1998, 93 s. [nr 23].

Szafarz R., Umowy miedzynarodowe Rzeczypospolitej Polskiej w sferze zainte-
resowania sqdéw. Warszawa 1999, 55 s. [nr 24]

Prawa wychowankéw domow dziecka: raport z monitoringu, oprac. E. Czyz,
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