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Seminarium EP
+-Mediacje i negocjacje prawnicze”
Miejsce: WPIA Uniwersytetu Warszawskiego, Collegium luridicum II,

ul. Lipowa 4, sala A3
zajecia s prowadzone w $rody w godz. 15.15-16.45

Termin wyktadu | Temat wyktadu 0Osoba prowadzaca/firma
11.10.2006 ADR - perspektywy prof. dr hab. Jerzy Rajski
dla Polski Katedra Prawa Cywilnego Poréwnawczego
WPIA UW
18.10.2006 Charakter i istota mediaji mec. Barttomiej Jankowski
w stosunkach handlowych CMS Cameron McKenna
25.10.2006 Mediacja w polskim prawie | Rafat Morek
— ujecie poréwnawcze Centrum Mediacyjne oraz Staty Sad
Polubowny przy Fundacji Adwokatury
Polskiej i Osrodku Badawczym Adwokatury
im. adw. W. Bayera
8.11.2006 Mediacje w amerykariskim Ewa Gmurzyriska
systemie prawnym Spoteczna Rada ds. Alternatywnych Metod
Rozwigzywania Konfliktéw
i Sporéw przy Ministerstwie Sprawiedliwosci
15.11.2006 Sadownictwo polubowne Rafat Morek
w KPC Centrum Mediacyjne oraz Staty Sad
Polubowny przy Fundacji Adwokatury
Polskiej i Osrodku Badawczym Adwokatury
im. adw. W. Bayera
22.11.2006 Negocjacje korporacyjne. mec. Maciej Bobrowicz
Mediacje jako zarzadzanie | Krajowa Rada Radcéw Prawnych
negocjacjami
13.12.2006 Zasady i przebieg mediacji Alicja Krata
Stowarzyszenie Mediatoréw Rodzinnych,
mediator Polskiego Centrum Mediacji
20.12.2006 Warsztaty Maciej Tariski
Centrum Mediacji Partners Polska
10.01.2007 Mediacja w polskim prawie | Grzegorz Skrzypczak
karnym Polskie Centrum Mediagji
17.01.2007 Test kornczacy

w numerze-

SZANOWNI PANSTWO!

Wraz z rozpoczeciem roku akademickiego rusza nowa inicjaty-
wa podjeta przez Fundacje Uniwersyteckich Poradni Prawnych,
Uniwersyteckg Poradnie Prawng Uniwersytetu Jagiellonskiego
oraz ,Edukacje Prawniczg”. Naszym celem jest kontynuacja
wydawania czasopisma ,Klinika”, ktére odwotuje sie do pracy
i doswiadczen studenckich poradni prawnych (inaczej: klinik
prawa), w ktérych studenci pod nadzorem i opiekg meryto-
ryczng pracownikéw naukowych poznajg zasady stosowania
prawa w praktyce oraz bezptatnie pomagajg osobom nieza-
moznym.

Zgodnie z naszymi zamierzeniami ,Klinika” ma stac sie forum
wymiany doswiadczen osdb zwigzanych z nauczaniem klinicz-
nym, zyciem poradni prawnych w Polsce oraz szerzej niz do
tej pory z nowymi nurtami ksztafcenia prawniczego. Autorami
tekstéw bedg zaréwno opiekunowie poradni, jak réwniez jej
studenci oraz osoby chcgce podzieli¢ sie swoim doswiadcze-
niem w pracy w poradniach. Przedstawiamy pierwszy numer
nowej edycji ,Kliniki” z nadziejg, ze przyblizy ona Panstwu
zasady dziafania klinik prawa oraz zainteresuje nowoczesnymi
metodami nauczania prawa.

Z pozdrowieniami,
Redakcja

W listopadowym numerze ,Edukacji

Prawniczej” m.in.:

) Europejski Tytut Egzekucyjny — przewrét kopernikanska
w procesie cywilnym?

) Pytania z egzaminu konkursowego na aplikacje: adwokacka,
notarialng i radcowska — prawo handlowe

) Charakterystyka podatkéw dochodowych w polskim
systemie prawnym

) Podziemny wymiar sprawiedliwosci Polski Walczacej

) Nowelizacja prawa zamowien publicznych — cz. |l

) Etyczne kontrowersje wokot erystyki

) Chichot spoza grobu

wiedza-profesija-+sokeces

13 g 200 e 15 e

} Testy na aplikacje
Z rozwigzaniami
} Podatki dochodowe

edukacja prawnicza

/e
Europejski Tytut Egzekucyjny

- przewrot kopernil@H8ki w procesie cywilnym?

AR
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Metodologia nauczania klinicznego w sekgji
,Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢”

dr Barbara Namysfowska-Gabrysiak, Anna Zientara*

Nauczanie kliniczne stanowi niezwykle istotny element ksztatcenia w amerykanskim systemie edukacji
prawniczej. Jego niedobor w polskim systemie starajq sie uzupetnic dziatajace na uniwersytetach kliniki
prawa. Jak dziataja i jakie stawiaja przed soba zadania? Autorki na przyktadzie sekgcji ,Dyskryminacja
ze wzgledu na pte¢” szczegétowo omawiajq sposob pracy i nauczania w poradni prawnej oraz korzysci,

jakie dla studentow ptyna z takiej praktyki.

Zadania kliniki prawa

Podstawowymi celami dziatalnosci klinik prawa sa:

} podnoszenie efektywnosci nauczania na wydziatach prawa
i wstepne przygotowanie studentéw do wykonywania zawodu
prawnika oraz

) kompetentne swiadczenie bezptatnej pomocy prawnej oso-
bom niezamoznym.

Dla realizacji pierwszego celu w klinice prawa prowadzone s3g
réznego rodzaju zajecia stuzace wyksztatceniu umiejetnosci
prawniczych oraz poznaniu podstawowych wartosci zawoddw
prawniczych. Zajecia te powinny odbywa¢ sie w ramach kazdej
sekgji dziatajgcej w klinice wedtug wspdlnie opracowanego, przez
wszystkich koordynatoréw oraz indywidualnie przez kazdego
z nich, programu nauczania klinicznego. Program ten powinien
miec¢ na celu wprowadzenie studenta przez koordynatora w role
prawnika, wyposazenie go w wiedze na temat przepisow regu-
lujgcych wykonywanie réznych zawodoéw prawniczych i praktyki
ich stosowania, wyrobienie w nim umiejetnosci krytycznej refleksji
na ten temat, a takze odpowiednie przygotowanie studenta do
pracy z klientem przy uwzglednieniu zasad etyki zawodowe;.

Specyfika sekcji ,Dyskryminacja ze wzgledu na ptec”
Seminarium sekcyjne prowadzone w sekcji ,Dyskryminacja ze
wzgledu na pte¢” w klinice prawa UW odbywa sie wedtug opra-
cowanego przez koordynatora programu nauczania, zapew-
niajgcego wiasciwe i rzetelne przygotowanie studentéw do
prowadzenia spraw z zakresu dyskryminacji. Bardzo wazne jest
zatem dokfadne ustalenie planu kazdych zaje¢, tak aby studenci
zapoznali sie z catoscig problematyki dyskryminacji ze wzgle-
du na ptec i zrozumieli jg zarébwno w aspekcie spotecznym, jak
i prawnym. Powyzsze zajecia stuzg uwrazliwieniu studentéw na
zjawisko dyskryminacji oraz pogtebieniu przez nich wiedzy na
temat przepiséw prawnych danej dziedziny, witasciwego zasto-
sowania wyktadni — z powotaniem sie na doktryne i orzecznic-
two zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe.

Przyktadowe zajecia
Przyktadowy plan zaje¢ w sekgji ,,Dyskryminacja ze wzgledu na
pte¢” moze wyglada¢ nastepujaco:

Zajecia 1. Warsztaty antydyskryminacyjne

W trakcie tych zajec koordynator powinien przeprowadzic kilka
¢wiczen zwigzanych z problemem dyskryminacji, majacych po-
méc studentom w lepszym zrozumieniu pojecia dyskryminacji
oraz w rozpoznawaniu jej przejawow i form.

Przyktadowo: ¢wiczenie , cztery pozycje”'. Polega ono na odtwo-
rzeniu przez studentéw na podstawie osobistych doswiadczen
réznych scenariuszy dotyczacych sytuacji dyskryminacyjnych.

) Najpierw studenci otrzymujag przygotowane przez koordyna-
tora kartki z nastepujaca trescig i wykresem:

,Opisz swoje doswiadczenia.

Czy dzi$ zachowat(a)bys sie inaczej? Jedli tak, to dlaczego i w ja-
ki sposob?”.

Opisz dwie sytuacje,

w ktérych poczutes/poczutas
sie dyskryminowany/a lub
potraktowany/a niesprawied-
liwie przez inng osobe.

Opisz dwie sytuacje, w kto-
rych Ty zachowate$/zacho-
watas sie dyskryminujgco
w stosunku do innej osoby.

Opisz dwie sytuacje, w kto-
rych bytes/bytas swiadkiem
aktu dyskryminacji i przeciw-
stawite$/przeciwstawitas sie
temu.

Opisz dwie sytuacje, w kto-
rych bytes/bytas swiadkiem
aktu dyskryminacji i nic nie
zrobites/zrobitas, aby temu
zapobiec lub przeciwdziatac.

) Po wypetnieniu czterech pdl studenci omawiajg wszystkie
sytuacje w grupach (najlepiej po 4-5 oséb), oceniajgc wspdl-
nie, czy przedstawiane przez innych przypadki sg przejawem
dyskryminacji.

) Nastepnie kazda grupa studentéw wybiera sobie jeden lub
dwa omdwione przypadki dyskryminacji i ma za zadanie przy-
gotowanie scenek pantomimicznych dotyczacych sytuacji dys-
kryminacyjnej.

) Ostatni etap ¢wiczenia polega na odegraniu przez kazda
grupe swoich scenek, odgadnieciu przez pozostatych, na czym
polegat zaprezentowany przejaw dyskryminacji, i ocenie, czy
rzeczywiscie przedstawiona scenka jest dobrym przyktadem
sytuacji dyskryminacyjnej.

Na koncu zaje¢ nalezy przeprowadzi¢ ogélng dyskusje dotyczaca
rozumienia przez studentéw pojecia dyskryminacji oraz sposo-
béw zapobiegania przejawom dyskryminagiji.

Przeprowadzenie warsztatow antydyskryminacyjnych ma na celu:
— pokazanie studentom réznych aspektéw dyskryminadji,

— przedstawienie analizy réznych przypadkéw dyskryminacji,

— przygotowanie do aktywnego jej przeciwdziatania.

* Uniwersytet Warszawski.
! Zob. [w:] Antydyskryminacja, Pakiet edukacyjny, Warszawa 2005.
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Zajecia 2. Prawo krajowe w teorii i praktyce

Czesc¢ pierwsza: Omdwienie prawa krajowego dotyczgcego
problematyki dyskryminacji.

Czes¢ druga: Rozwigzywanie przez studentéw w 4-, 5-ciooso-
bowych grupach przygotowanych przez koordynatora stanéw
faktycznych zwigzanych z dyskryminacja.

Czes¢ trzecia: Przedstawienie przez kazdg grupe swojego roz-
wigzania z uzasadnieniem.

Czesc¢ czwarta: Dyskusja.

Zajecia 3. Prawo miedzynarodowe w teorii i praktyce

Czes¢ pierwsza: Ogdlne omdwienie prawa miedzynarodowego
dotyczacego problematyki dyskryminacji.

Czesc¢ druga: Rozwigzywanie przez studentow w 4-, 5-ciooso-
bowych grupach przygotowanych przez koordynatora stanéw
faktycznych zwigzanych z dyskryminacjg na podstawie regulagji
miedzynarodowych.

Czes¢ trzecia: Przedstawienie przez kazda grupe swojego roz-
wigzania z uzasadnieniem.

Czesc¢ czwarta: Dyskusja.

Metodologia przeprowadzania zaje¢ 2. i 3. jest podobna, rézni-
ca dotyczy analizy przygotowanych przez koordynatora stanéw
faktycznych na podstawie prawa krajowego lub prawa miedzy-
narodowego.

Przeprowadzenie powyzszych zaje¢ ma na celu:

— przede wszystkim poznanie przez studentéw mozliwosci
zastosowania réznych instrumentéw prawa miedzynarodo-
wego w praktyce (jednoczesnie w trakcie pisania np. skargi
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka zapoznajg sie
ze wszystkimi wymogami formalnymi zwigzanymi z jej zto-
zeniem),

— ksztatcenie umiejetnosci dokonywania prawidtowej wyktadni
przepiséw prawa,

— ksztatcenie umiejetnosci pracy zespotowej,

— nabywanie umiejetnosci korzystania i stosowania orzecznic-
twa miedzynarodowego.

Zajecia 5. Przygotowywanie pism procesowych w sprawach
zwigzanych z dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢

Podczas tych zaje¢ mozna oprzed sie na wczesniej opracowa-
nych przez studentéw stanach faktycznych konkretnej spra-
wy. Dodatkowo mozna podzieli¢ studentéw na kilka grup,
a nastepnie kazdej z nich zleci¢ napisanie w tej samej sprawie
innego pisma procesowego.

Przykfadowo: w sprawie bitej przez meza kobiety, majacej
dwoje dzieci, jedna grupa moze przygotowac zawiadomienie
o popefnionym przestepstwie, druga grupa pozew o rozwod,
a trzecia wniosek o ustalenie alimentéw.

Przed przystapieniem do zaje¢ koordynator moze przygoto-
wac studentom materiaty do pracy zawierajgce akty prawne,
wybrane orzecznictwo i poglady doktryny dotyczace zagad-
nienia dyskryminacji. Oczywiscie nalezy wskazac im, ze jest to
0gdlny wybdr, niezwalniajacy ich od dalszego poszukiwania
innych praktycznych i teoretycznych rozwigzan.

Przygotowujgc konkretne stany faktyczne, mozna réwniez
oprzec sie na sprawach prowadzonych w danej sekcji przez
konkretng pare studentéw i poprosic ich o doktadne i rzeczowe
zaprezentowanie catosci sprawy. Podczas tych zaje¢ przedsta-
wiane przez studentéw problemy oraz préby ich rozwigzania sg
omawiane przez wszystkich uczestnikdw spotkania, co stwarza
mozliwos¢ dyskusji w wiekszym gronie i wymiany zdobytej wie-
dzy oraz doswiadczenia.

Zajecia te majg na celu:

— ksztatcenie umiejetnosci doktadnego poznania przepiséw
prawnych danej dziedziny,

— ksztatcenie wtasciwego zastosowania wyktadni prawnej z pe
wotaniem sie na judykature i orzecznictwo prawa krajowego
lub miedzynarodowego,

— rozwigzywanie problemdw prawnych oraz

— opracowanie catosci koncepcji postepowania z problemem.

Zobacz ponizej przyktad metodologii pracy w klinice nad spra-

wa Zofii B., dyskryminowanej ze wzgledu na ptec.

Zajecia 4. Prawo miedzynarodowe w praktyce

W trakcie tych zajec¢ koordynator moze przedstawi¢ studentom
odpowiednio opracowany i przygotowany, np. na podstawie
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, stan fak-
tyczny do analizy prawnej. W zaleznosci od ilosci 0s6b w sekgji stu-
denci powinni pracowa¢ w grupach nie wiekszych niz 4-5 oséb.
Po dokonanej przez studentéw analizie catosci stanu faktycznego
i prawnego oraz dokfadnym jego omdwieniu podczas zaje¢ mozna
przejs¢ do przygotowania w grupach skargi do Trybunatu lub inne-
go pisma procesowego do okreslonego organu instytucji miedzy-
narodowe;.

Po zakonczonej pracy kazda grupa powinna doktadnie przed-
stawic¢ analize tego samego stanu faktycznego pod katem
zastosowania jego poszczegdlnych elementéw — w kontekscie
przepisdbw prawa wykorzystanych przy pisaniu konkretnego
pisma procesowego.

Zajecia 6. Symulacje rozpraw sadowych

Podsumowaniem pracy w przedstawionym w niniejszym opra-
cowaniu schemacie jest przygotowanie przez koordynatora
stanu faktycznego w celu przeprowadzenia symulagji rozpra-
wy sadowej. Sposobdw przeprowadzenia takiej symulacji jest
wiele:

) mozna przygotowac rozprawe przed sgdem | instancji, rozpi-
sujac dla wszystkich studentéw okreslone role;

) mozna przeprowadzi¢ rozprawe przed sagdem odwotaw-
czym, przygotowujac wczesniej wyrok sadu | instancji, dzielgc
studentéw na trzy grupy: sad oraz dwie strony, i okreslajac
zadania kazdej grupy, tj. napisanie apelacji, odpowiedzi na nig
i wyroku sadu Il instancji, a nastepnie w obu powyzszych przy-
padkach przeprowadzajac w catosci rozprawe sgdowa w | lub
Il instancji.

W trakcie przeprowadzanej symulacji studenci:

) doktadnie poznajg w praktyce przepisy prawne danej dzie-
dziny,

) ucza sie zasad rzetelnego i sprawiedliwego procesu, analizu-
jac wnikliwie orzecznictwo sadéw polskich i miedzynarodowych
oraz doktryny prawa, a takze

) zdobywajg umiejetnos¢ wystepowania w postepowaniach
sgdowych.

Przyktad metodologii pracy w klinice nad sprawa
Zofii B., dyskryminowanej ze wzgledu na ptec

W marcu 2005 r. klinika prawa Uniwersytetu Warszawskiego
otrzymata informacje od zagranicznych srodowisk przewod-
nikéw wysokogorskich, ze préby uzyskania przez Zofie B.
uprawnien miedzynarodowego przewodnika wysokogorskiego
zakonczyly sie niepowodzeniem.

www.fupp.org.pl



Po przeczytaniu listu studenci wraz z koordynatorem z sekgji
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz dyrektor kliniki prawa
UW prof. dr hab. Eleonora Zieliriskg skontaktowali sie z panig
Zofig B. i zaproponowali pomoc prawng w otrzymanej sprawie,
po czym uzyskali jej zgode na dalsze prowadzenie sprawy przez
klinike prawa.

Studenci po dostarczeniu przez zainteresowang dokumentéw
oraz wystuchaniu jej relacji zapoznali sie doktadnie z otrzy-
manym stanem faktycznym. Ustalili, ze Zofia B. jest pierwsza
kobietg starajgca sie w Polsce o uprawnienia przewodnika
wysokogorskiego. Od 1997 r. jest ona cztonkiem-kandyda-
tem Polskiego Stowarzyszenia Przewodnikéw Wysokogorskich
(PSPW) w Zakopanem. PSPW nalezy do Miedzynarodowej
Federacji Przewodnikéw Wysokogdrskich, ktéra przyjeta zbior
przepiséw dotyczacych statusu zawodowego przewodnikow
wysokogdrskich, szkolen, wydawania zezwolen na wykony-
wanie zawodu i przyjmowania nowych cztonkéw, zwany Plat-
forma IVBV. Zgodnie z miedzynarodowymi i krajowymi prze-
pisami osoba ubiegajaca sie o przyznanie statusu przewodnika
wysokogorskiego zobowigzana jest do ztozenia zgodnego
z regulaminem wykazu przejs¢ drogami wspinaczkowymi jako
udokumentowanie umiejetnosci i przebytych szkolen. Wtadze
PSPW tylko wobec Zofii B. trzykrotnie zmieniaty zasady przed-
stawiania wykazu drég, nakazujac jego uzupetnienie, mimo ze
za kazdym razem skfadata ona wykaz zgodny z regulaminem.
Pozostatym przewodnikom-aspirantom, a byli to sami mezczyz-
ni, nie stawiano podobnych wymagan.

Nigdy wczesniej zadna osoba ubiegajgca sie o uprawnienia
przewodnika nie byta traktowana przez Stowarzyszenie w po-
dobny sposéb. Catkowicie bezpodstawnie oskarzono Zofie B.
o fatszowanie wykazu przej$¢. Bezprawnie wstrzymywano jej
wydanie Karty Aspiranta i nie wydawano pisemnych zaswiad-
czeh o przebytych drogach i szkoleniach. W 2000 r. Zofia B.
otrzymata nagane za prowadzenie wraz z przewodnikiem tury-
stéw na Gerlach, gdy tymczasem regulamin PSPW pozwala na
to aspirantowi. W 2002 r. uchwatg zarzadu PSPW zabroniono
Zofii B., niezgodnie z regulaminem i Platformg IVBV, odbywa-
nia praktyk z przewodnikami innej narodowosci. Ponadto nie
zapewniono jej obowigzkowych praktyk w PSPW i nie odpo-
wiadano na jej pisma.

W czerwcu 2004 r. zarzad Stowarzyszenia podjat decyzje pozba-
wiajgcg Zofie B. statusu przewodnika-aspiranta. Walne zgroma-
dzenie PSPW 10.12.2004 r. potwierdzito powyzsza decyzje.
Analizujac catos¢ wskazanego stanu faktycznego, studenci na-
brali przekonania, ze dziatania wtadz Polskiego Stowarzyszenia
Przewodnikow Wysokogorskich noszg znamiona nieréwnego
i nieuzasadnionego traktowania w rozumieniu regulacji doty-
czacych zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, zawartych
zarébwno w aktach prawnych miedzynarodowych, jak i w prze-
pisach prawa polskiego.

Po dogtebnej analizie krajowych i miedzynarodowych przepiséw
prawnych oraz orzecznictwa dotyczacego dyskryminacji studen-
ci prowadzacy w klinice prawa Uniwersytetu Warszawskiego
sprawe Zofii B. ocenili, ze zachowanie PSPW narusza przepisy
art. 32 i 33 Konstytucji oraz wielu uméw miedzynarodowych,
ktorych Polska jest strong, a ktore zakazuja dyskryminacji w ja-
kiejkolwiek formie i z jakiegokolwiek powodu.

Sq to:

) art. 10§ 11 Konwencji ONZ z 1979 r. o eliminacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet?,

) art. 31 26 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych z 1966 r. — ratyfikowanego przez RP w 1977 r.3,

metodologia N

} art. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Socjal-
nych i Kulturalnych z 1966 r. — ratyfikowanego w 1977 r.4,

) art. 14 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. — ratyfikowanej
w 1993 r>,

) art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej.

Wobec powyzszego studenci na seminarium klinicznym przed-
stawili prowadzong przez siebie sprawe wraz z nastepujgcymi
propozycjami rozwigzan:

) wystanie do wtadz PSPW w imieniu kliniki prawa listu popie-
rajacego Zofie B. w jej staraniach o uzyskanie statusu przewodnika
wysokogdrskiego z wnioskiem o zmiane decyzji zarzadu,

) zainteresowanie sprawg Zofii B. petnomocnika rzgdu ds. row-
nego statusu kobiet i mezczyzn prof. dr hab. Magdalene Srode,
wiceprezes Rady Ministréw [zabele Jaruge-Nowackg oraz réz-
nych organizacji kobiecych,

) zainteresowanie sprawg starosty tatrzanskiego, ktéry zgodnie
z ustawg z 7.4.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach® pozostaje
organem nadzoru w stosunku do stowarzyszen dziatajacych na
terenie Zakopanego i jest uprawniony do stosowania okreslonych
instrumentéw nadzorczych, np. do ztozenia do sadu wniosku
o uchylenie niezgodnych z prawem uchwat Stowarzyszenia,

) znalezienie adwokata, ktéry poprowadzitby sprawe Zofii B.
pro publico bono.

Podjete przez studentéw kliniki prawa dziatania

Po zaprezentowaniu przez studentéw na seminarium klinicz-
nym sprawy wraz z propozycjami rozwigzan oraz doktadnym
omowieniu jej elementdw przez wszystkich studentéw i koor-
dynatora zadecydowano o rozpoczeciu wskazanych powyzej
dziatan w interesie Zofii B.

Pierwszym krokiem byto wystanie do PSPW w imieniu kliniki
prawa listu wyrazajacego poparcie dla Zofii B., gdyz to rozwig-
zanie dawato szanse na ugodowe i szybkie rozwigzanie pro-
blemu klientki. Dopiero w wypadku, gdyby nie przyniosto to
oczekiwanego rezultatu, postanowiono zainteresowac sprawg
staroste tatrzanskiego. Studenci prowadzacy sprawe Zofii B.
napisali w imieniu kliniki prawa list skierowany do zarzgdu PSPW.
Zawarto w nim ocene stanu faktycznego, przytoczono obowia-
zujgce w Polsce przepisy prawne zakazujgce dyskryminacji oraz
zwrdcono sie z prosbg o weryfikacje zapadtych w stosunku do
Zofii B. decyzji. List ten zostat podpisany przez dyrektora kliniki
prawa UW prof. dr hab. Eleonore Zieliriska.

Ponadto studenci z sekcji dyskryminacji ze wzgledu na ptec
wraz z koordynatorem i dyrektorem kliniki zainteresowali spra-
wa Zofii B. inne organizacje i organy panstwowe zajmujace sie
dziatalnoscig na rzecz réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn.
Nawigzano kontakt z petnomocnikiem rzadu ds. réwnego sta-
tusu kobiet i mezczyzn prof. dr hab. Magdaleng Sroda, wice-
prezesem Rady Ministrow [zabela Jaruga-Nowacka, Osrodkiem
Informacji Srodowisk Kobiecych oraz Centrum Praw Kobiet.
Dzieki powyzszemu dziataniu réwniez te osoby i instytucje
wystosowaty, przy pomocy kliniki prawa, do PSPW podobne
listy popierajace starania Zofii B.

Niestety organy PSPW nie zmienity swoich uchwat i mimo pod-
jetych przez klinike dziatan nie zweryfikowaty swoich decyzji
pozbawiajgcych Zofie B. statusu przewodnika-aspiranta.

2 Dz.U.z 1982 r. Nr 10, poz. 71.

3 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

4 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169.

5 Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

6 T jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.; dalej jako: PrStow.

www.edukacjaprawnicza.pl 5




I KUINIKA

Wobec powyzszego studenci po konsultacji z koordynatorem
zadecydowali o koniecznosci podjecia kolejnych dziatarn praw-
nych w tej sprawie. Przede wszystkim znaleziono w jednej z war-
szawskich kancelarii prawniczych adwokata, ktéry zgodzit sie
pro publico bono reprezentowac Zofie B. Jednoczesnie razem
z adwokatem podjeto dziatania zmierzajgce do przekonania sta-
rosty tatrzanskiego do wniesienia do sagdu w Zakopanem whnio-
sku o uchylenie uchwat Stowarzyszenia pozbawiajacych Zofie B.
praw aspiranta, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 PrStow. Nastepnie
po uzyskaniu zgody starosty na wniesienie powyzszego wnio-
sku studenci wraz z koordynatorem i petnomocnikiem Zofii B.
wspdtpracowali ze starosta przy redagowaniu wniosku do sadu
o uchylenie niezgodnych z prawem decyzji zarzadu i walnego
zgromadzenia PSPW. Powyzsze dziatania zakonczyty sie zto-
zeniem przez staroste wniosku do sgdu rejonowego. Do tego
postepowania nieprocesowego jako uczestnicy postepowania
dotaczyli sie: Zofia B. wraz z ustanowionym petnomocnikiem
oraz klinika prawa Uniwersytetu Warszawskiego jako organi-
zacja spoteczna, na podstawie art. 61 § 4 KPC. Dzieki temu
przedstawiciel kliniki mégt wzig¢ udziat w postepowaniu i wy-
powiadac¢ sie w przedmiotowej sprawie. W trakcie trwajacego
postepowania sadowego, toczacego sie w Polsce, w sprawe
wigczyta sie Miedzynarodowa Federacja Przewodnikéw
Wysokogorskich (ang. International Federation of Mountain
Guides Association, IFMGA). Dzieki jej pomocy i zaangazowaniu,
zmagania Zofii B. bedg miaty pozytywny finat. Ot6z mediacje,
jakie zostaty przeprowadzone przez przewodniczacego IFMGA
— Claude Rey’a, doprowadzity do wypracowania rozwiazania,
ktére pozwoli Zofii B. podejs¢ do niezbednych egzaminéw na
terenie Szwajcarii. Egzaminy te zostang przeprowadzone przez
Szwajcarskg Federacje Przewodnikéw Wysokogorskich, pod
auspicjami IFMGA. Z jednej strony, nalezy wyraznie podkresli¢,
ze takie rozwigzanie jest satysfakcjonujgce dla Zofii B., gdyz

w zasadzie konczy jej zmagania z dyskryminacja, ktérej padta
ofiarg. Z drugiej strony jednak, nalezy wyrazi¢ ubolewania,
ze problem ten nie zostat rozwigzany bez udziatu organizacji
miedzynarodowych, a w szczegdlnosci Claude Rey‘a, przewod-
niczacego IFMGA, ktdérego udziat w rozwigzaniu zaistniatego
konfliktu okazat sie nieoceniony.

W trakcie prowadzenia powyzszej sprawy, ktéra byta przed-
miotem seminariéw klinicznych, przez klinike prawa UW, poza
dogtebng analiza stanu faktycznego i prawnego podejmowa-
nych dziatan, studenci catej sekcji uczestniczyli rowniez w wie-
lu symulacjach przygotowanych przez koordynatora na jej
podstawie.

Przyktadowo: podczas jednych zaje¢, pracujac w 4-, 5-cioosobo-
wych grupach, studenci opracowywali wniosek z uzasadnieniem
do sadu w imieniu starosty tatrzanskiego. Nastepnie wniosek
kazdej grupy byt doktadnie analizowany przez studentéw catej
sekgji z omdwieniem jego zalet i wad. Podczas innych zaje¢ stu-
denci analizowali stan faktyczny w sprawie Zofii B. w kontekscie
aktéw prawa miedzynarodowego, oceniajac, jakich naruszen
dopuscito sie PSPW w trakcie swojej dziatalnosci.

Whioski

Podsumowujgc zaprezentowany powyzej sposob pracy w sek-
¢ji dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, nalezy wskaza¢, ze prze-
prowadzanie zaje¢ w powyzszej formie umozliwia spetnienie
postulatu pracy wedtug opracowanego programu nauczania
klinicznego, ktérego podstawowym celem jest Swiadome wpro-
wadzenie studenta przez koordynatora w role prawnika, wraz
z wyksztatceniem u niego krytycznego podejscia do opracowy-
wanej problematyki oraz umiejetnosci refleksji nad ksztattem
wykonywanej pracy, a takze w odpowiednie przygotowanie
w dziedzinie etyki zawodowej.

Studencka Poradnia Prawa Medycznego

CMU)J

Joanna Kosmider#*

Opracz tradycyjnych klinik uniwersyteckich, posiadajacych w swoim obrebie okreslone sekcje, powstaja
bardziej wyspecjalizowane poradnie swiadczace pomoc prawna osobom ubogim. Doskonatym tego
przyktadem jest Studencka Poradnia Prawa Medycznego, dziatajagca na Uniwersytecie Jagiellonskim.
Jak sie okazuje, probleméw zwigzanych z prawami pacjenta — zaréwno ze strony chorych, jak i perso-
nelu medycznego - jest bardzo wiele. Dzieki praktyce w takiej poradni studenci (nie tylko kierunkow
medycznych) mogq zdoby¢ tak potrzebne im w przysztosci doswiadczenie i nauczy¢ sie nieco odmien-
nego podejscia do klienta i jego problemow, co z pewnoscig zaowocuje w ich pdzniejszej praktyce
zawodowe;j.

Idea poradnictwa studenckiego

Idea doradztwa prawnego udzielanego przez studen-
tow prawa jest znana od lat 60. Wtedy to w Stanach
Zjednoczonych powstaty pierwsze programy kliniczne. Od
tego czasu nauczanie prawa poprzez praktyke w poradni

stafo sie jednym ze standardéw wyszkolenia prawniczego na
Swiecie. Studenci w ramach poradni spotykaja sie z ,zywym”

* Uniwersytet Jagiellonski. Autorka bardzo dziekuje Jarostawowi Kyci i Marcinowi
Mikosowi za pomoc przy tworzeniu niniejszego artykutu.
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klientem, w okredlonej sytuacji spotecznej i ekonomicznej,
ktory wielokrotnie czuje sie bezradny w otaczajacej go rze-
czywistosci — szczegdlnie prawnej.

Dzieki prowadzeniu sprawy konkretnego klienta wzrasta stopien
spotecznej wrazliwosci na kwestie etyki i odpowiedzialnosci (za
klienta i prowadzong sprawe). Nie jest to kazus, ktéry wymaga
rozwigzania, ale konkretny cztowiek, z ktérym trzeba nauczyc
sie rozmawia¢, zmienic¢ jego sposéb myslenia i poswieci¢ mu
swoj czas. To okazja, aby sprawdzi¢, czy mtody adept zawodu
prawniczego jest pewny swojego wyboru, czy zawdd profesjo-
nalnego prawnika jest jego wymarzonym i czy nadaje sie do
tego zajecia.

W przypadku za$ doradztwa w zakresie praw pacjenta: czy
przyszty urzednik administracyjny organu ochrony zdrowia ma
odpowiednio duzo wrazliwosci spotecznej do petnienia tego
zawodu. Jego klient to czesto osoba chora i niedotezna, znaj-
dujaca sie w trudnej sytuacji, osoba, dla ktérej trzeba mie¢ duzo
cierpliwosci, empatii i zrozumienia. Nie kazdy cechuje sie odpor-
noscig psychiczna niezbedng do wykonywania tego zawodu.
Klinika prawa umozliwia juz na studiach spotykanie sie z tymi
szczegdlnymi klientami, przez co pozwala mfodym urzednikom
nabra¢ doswiadczenia i tak potrzebnej wrazliwosci do wykony-
wania tego zawodu.

Poczatki

Do grona os6b zajmujgcych sie poradnictwem prawnym
dotaczyli ostatnio studenci kierunku Zdrowie publiczne, spe-
cjalizujgcy sie w zagadnieniach administracyjnoprawnych
w dziedzinie ochrony zdrowia. Pierwsza w Polsce Studencka
Poradnia Prawa Medycznego powstata na Wydziale Ochrony
Zdrowia Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Pomyst poradni specjalizujgcej sie tylko w pomocy prawnej
dotyczacej ochrony zdrowia jest autorstwa doktorantéw
Instytutu Zdrowia Publicznego, ktérzy bardzo czesto spoty-
kali sie z osobami niezorientowanymi jako pacjenci w swoich
prawach. Jarostaw Kycia i Marcin Mikos postanowili stwo-
rzy¢ klinike prawa na wzdr uniwersyteckiej poradni prawnej
dziatajgcej przy Wydziale Prawa i Administracji. Uwazali, ze
na kierunku Zdrowie publiczne ilo$¢ obowigzkowych przed-
miotéw prawniczych jest wystarczajaca, aby studenci mogli
udziela¢ profesjonalnej pomocy prawnej z zakresu ochrony
zdrowia. Pomyst zyskat akceptacje dziekana Wydziatu Ochrony
Zdrowia — prof. Antoniego Czupryny. Nastepnie doktoranci
udali sie do prof. Marii Szewczyk, ktéra zatozyta i prowadzi-
ta pierwszg w Polsce Uniwersyteckg Poradnie Prawng (UPP).
Udzielita ona wsparcia, pomogta w sporzadzeniu regulaminu
oraz w spetnieniu standardéw wiasciwych dla takiej dziatal-
nosci. O wspotprace zwrdcono sie rowniez do Stowarzyszenia
Wspierania Onkologii ,,Unicorm”, zajmujacego sie osobami
dotknietymi chorobg nowotworowsg i ich rodzinami. Dzieki
wsparciu prezes Ewy Preisner poradnia ma swoja siedzibe
w lokalu tego stowarzyszenia. Organizatorom udato sie uzy-
skac grant Fundacji im. Stefana Batorego, co wraz ze $rodka-
mi uzyskanymi od wydziatu zapewnito finanse na rozpocze-
cie dziatalnosci. Matopolski Oddziat Narodowego Funduszu
Zdrowia udzielit duzej pomocy merytorycznej (bezptatne
szkolenia, dyzury Rzecznika Praw Pacjenta itp.), niezbednej
dla takiej dziatalnosci. Dzieki tak szerokiej pomocy udzielo-
nej pomystodawcom dziekan Wydziatu Ochrony Zdrowia
zarzadzeniem z 1.4.2005 r. powotat Studencka Poradnie
Prawa Medycznego. Jednakze poradnia jako duze przedsie-
wziecie logistyczne swojg oficjalng dziatalnos¢ rozpoczeta
7.10.2005 .

prawo medyczne

Struktura
Poradnia zachowata podziat na koordynatoréw, asystentéw
i studentow — typowy dla poradni prawnych.

Koordynatorem i jednoczesnie kierownikiem poradni jest
dr Stefan Pozdzioch, prekursor w dziedzinie prawa medyczne-
go i prawa zdrowia publicznego, doktor nauk prawnych i radca
prawny, adiunkt na Wydziale Ochrony Zdrowia CMULJ.
Asystenci to pomystodawcy poradni — Marcin Mikos i Jaro-
staw Kycia.

Zgodnie ze standardami z poradnig wspodtpracuje prawnik-
praktyk Tomasz Filiariski, rzecznik praw pacjenta w Narodowym
Funduszu Zdrowia; sprawdza on pod wzgledem merytorycz-
nym udzielane opinie.

Klinika nie ma podziatu na sekcje, jak to ma miejsce w stan-
dardowych poradniach, z uwagi na juz wysoka specjalizacje:
poradnictwo w zakresie prawa medycznego.

Studentéw Zdrowia publicznego uczestniczacych w progra-
mie klinicznym jest dwunastu — obecnie sg to osoby, ktére
wspotprace z poradnig zaczety na samym poczatku jej dzia-
talnosci.

Od kandydatéw do pracy w poradni wymagane jest zalicze-
nie trzeciego roku studiéw i odbycie rozmowy kwalifikacyjnej.
Wiele oséb zaangazowanych w dziatalnos¢ kliniki jako drugi
kierunek studiuje prawo, co wptywa na jakos¢ sporzadzanych
opinii i pozwala takze na szerszg wspotprace z Uniwersytecka
Poradnig Prawng. Praca w klinice ma charakter wolontariatu, nie
jest przedmiotem punktowanym i ocenianym — tak jak jest to
w przypadku innych poradni.

W dziatalnos¢ poradni wigczeni sg takze studenci innych kie-
runkéw: farmacji, stomatologii, fizjoterapii, pielegniarstwa czy
medycyny. Petnig oni dyzury raz w tygodniu. Stuzg wtedy po-
moca klientom zgtaszajacym sie do poradni oraz studentom.
Poradnia Prawa Medycznego ze wzgledu na swoja specyfike
dziatania wspotpracuje takze ze Stowarzyszeniem Wspierania
Onkologii ,,Unicorn”, dzieki czemu osoby zgtaszajace sie po
pomoc mogga réwniez skorzystaé ze wsparcia psychologicznego
i terapeutycznego.

W przypadku zaistniatego problemu medycznego poradnia
zwraca sie takze z prosba o opinie do wojewddzkich badz
krajowych konsultantéw w zakresie odpowiedniej dziedziny
medycznej. Opinia taka jest ogdlnie dostepna, udzielana bez-
ptatnie na wniosek osoby zainteresowanej.

Przedmiot i sposéb dziatania

Klientami poradni sg osoby ubogie, ktérych nie sta¢ na profe-
sjonalng pomoc. Osoba taka powinna zgtosi¢ sie do poradni
w godzinach pracy sekretariatu. Zainteresowany (bo tak sie
nazywa klienta do chwili przyjecia jego sprawy) sktada wnio-
sek o pomoc prawng. Whniosek zawiera wiele oswiadczen, ktére
zainteresowany podpisuje (np. o odpowiedzialnosci kliniki), oraz
pytania utatwiajace okreslenie przyblizonego stanu faktyczne-
go. Nastepnie wniosek przeglada asystent (w miare mozliwo-
dci kolegialnie z koordynatorem), ktéry dokonuje weryfikacji,
czy dana sprawa nadaje sie do prowadzenia przez Studencka
Poradnie Prawa Medycznego.

Nie udziela sie pomocy prawnej, jezeli:

) dana sprawa nie nadaje sie do prowadzenia ze wzgledu na
niezgodnos¢ z zakresem Swiadczen porad prawnych realizowa-
nych przez poradnie,

) nastepuje konflikt intereséw z innym klientem poradni lub
Uniwersytetem Jagiellonskim.
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W takiej sytuacji zainteresowany zostaje poinformowany o od-
mowie udzielenia pomocy listownie lub tez osobiscie w siedzi-
bie poradni.

Student dostaje konkretng sprawe, ktérg prowadzi do czasu jej
zakonczenia (istnieje mozliwo$¢ pracy w parach). Na pierwszym
spotkaniu, na ktére klient przynosi odpowiednie dokumenty
(zasada klinik prawnych jest zakaz przyjmowania oryginatow
— wymagane sg kopie), ustala sie doktadnie stan faktyczny oraz
to, czego klient od poradni oczekuje. Bardzo czesto pomoc
konczy sie na udzieleniu krotkiej opinii wyjasniajacej sytuacje
klienta-pacjenta w podanym stanie faktycznym.

Istotng réznicg pomiedzy typowa poradnig a Poradnig Prawa
Medycznego jest to, ze z uwagi na specyficznych klientéw,
a wiec osoby chore, istnieje wieksza mozliwos¢ udzielania
porad poza siedzibg poradni, np. w miejscu przebywania
chorego.

Poradnia Prawa Medycznego w odréznieniu od poradni praw-
nych udziela pomocy nie tylko osobiscie, ale takze telefonicznie
i za posrednictwem poczty elektronicznej. Pomoc tak udzielana
to najczesciej odpowiedz na konkretne zapytania, np. o moz-
liwos¢ refundacji leku, miejsce dokonania specjalistycznych
badan czy oczekiwania na swiadczenie zdrowotne. Aczkolwiek
zdarzaja sie sytuacje, gdy pacjenci pytajg, czy moga wezwac
pomoc medyczng i czy sg obowigzani za to zapftaci¢. Ta
drogg nie sporzadza sie pism i nie prowadzi konkretnej spra-
wy w odniesieniu do stanu faktycznego, a tylko udziela sie
konkretnych informaciji.

W przyblizeniu 50% spraw prowadzonych przez poradnie
dotyczy ubezpieczen spotecznych i odszkodowan z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. 30% to sprawy
o odszkodowanie za szkode wyrzadzona przez zakfad opie-
ki zdrowotnej lub lekarza. Zasady korzystania z powszech-
nego ubezpieczenia stanowig 20% spraw Poradni Prawa
Medycznego.

Najczesdciej to nieznajomos$¢ praw pacjenta — zarowno przez
personel medyczny, jak i samych zainteresowanych — jest przed-
miotem dziatalnosci poradni. Prawo z tej dziedziny jest bardzo
czesto niejasne, sprzeczne lub tez szybko ulega zmianie. Osoba
niezajmujaca sie tg tematyka prawa w sposéb profesjonalny ma
problemy z ustaleniem obowigzujgcych przepiséw (do klien-
téw poradni nalezy personel medyczny, ktéry réwniez nie radzi
sobie ze stosowaniem prawa).

Wspétpraca z Uniwersytecka Poradnia Prawna
Studencka Poradnia Prawa Medycznego scisle wspdtpracu-
je z klinikg prawa przy Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Sprawy przyjete do ktérejkolwiek
z klinik s3 przyjmowane i prowadzone automatycznie przez
druga.

W przypadku, gdy sprawa prowadzona przez Poradnie Medycz-
ng ma kwestie np. cywilistyczne czy karne, asystent z kliniki
medycznej omawia sprawe z asystentem odpowiedniej sekgji.
Jezeli oboje uznaja, ze istotnie sprawa powinna by¢ prowadzona
symultanicznie, zostaje ona omdéwiona na seminarium i przy-
dzielona studentowi, ktéry zajmuje sie watkiem mu zleconym,
uczestniczy w seminariach kliniki prawa medycznego i spotyka

Istnieje takze mozliwos¢, ze student Zdrowia publicznego
bedzie prowadzit watek cywilistyczny samodzielnie, sporza-
dzajac opinie, ktére beda sprawdzane przez koordynatora
z UPP.

Réwniez sekcje poradni prawnej w sprawach majacych watki
medyczne lub ubezpieczen spotecznych wystepujg o udziat
w prowadzeniu sprawy przedstawicieli Poradni Medyczne;.
Studenci mogg swobodnie uczestniczy¢ w seminariach innej
kliniki, poznawac r6zne metody dydaktyczne stosowane w pro-
gramie klinik.

Obecnie obie poradnie sg zaangazowane w przeprowadze-
nie symulacji rozprawy cywilnej. Sprawa dotyczy zarazenia
wirusem typu B (zoftaczka) pacjenta szpitala. Poradnia Prawa
Medycznego ,gra” zaktad opieki zdrowotnej. Natomiast
poradnia prawna strone pokrzywdzona.

Taka wspotpraca jest o tyle wartosciowa, ze obie kliniki majg
doswiadczenie w tego typu sprawach, a poprzez symula-
cje moga sie tym doswiadczeniem podzieli¢. Jest to réwniez
mozliwos¢ przyjrzenia sie sprawie ,z drugiej strony”, a nie
tylko pokrzywdzonego, jak to ma miejsce w sytuacjach kli-
nicznych. Symulacja rozprawy to takze préba sprawdzenia sie
na sali sagdowej, poniewaz student uczestniczy w jej przebie-
gu na petnych prawach; takiej mozliwosci nie ma, pracujac
w klinice.

Dlaczego Poradnia Prawa Medycznego?

Miatam mozliwo$¢ osobiscie porozmawiaé z pomystodawcami
i zatozycielami Studenckiej Poradni Prawa Medycznego — Jarosfa-
wem Kycig i Marcinem Mikosem. Obydwaj sg bardzo zaangazo-
wani w prace w klinice. Zapytani, dlaczego postanowili zatozy¢
poradnie, odpowiedzieli:

— ,Chorzy, zwykle osoby niezamozne, czesto sg pozbawieni
mozliwosci profesjonalnej pomocy w poruszaniu sie po systemie
ochrony zdrowia. Skoncentrowani na walce o zdrowie, czesto
nie maja sit i mozliwosci szukania informacji o przystugujacych
im prawach w skomplikowanych i trudno dostepnych aktach.
Pomoc takim osobom jest szczegdlnie istotna i potrzebna. Mamy
nadzieje, ze dziatalnos¢ poradni wptynie na poprawe znajomo-
$ci prawa medycznego. Wiemy bowiem z doswiadczenia, ze
wiele konfliktéw w stuzbie zdrowia wynika wtasnie z nieznajo-
mosci obowigzujacego systemu prawnego” — uzasadnia Marcin
Mikos. — ,Istotne jest réwniez to, ze studenci nowego kierunku
Zdrowie publiczne, ksztatcgcego kadry administracyjne dla jed-
nostek ochrony zdrowia, zdobywajg tez w poradni ogromne
doswiadczenie”.

— ,Potrzeba znalezienia pracy w warunkach europejskich
wymaga szerokiego doswiadczenia, ktére trudno zdoby¢
absolwentowi Zdrowia publicznego. Poradnia jest wiec migj-
scem, w ktérym student moze zapoznac sie z obowigzujacy-
mi standardami postepowan, a przez to takie doswiadczenie
uzyskac¢. Ma wtedy wieksze szanse na zatrudnienie niz osoba,
ktéra nigdy nie zetkneta sie z praktyka” — twierdzi Jarosfaw
Kycia.

Jak obaj zgodnie dodajg, najwazniejsza jest jednak satysfakcja
z pomocy innym osobom. Majg takze nadzieje, ze rozpocze-
ta przez nich dziatalno$¢ znajdzie wkrétce nasladowcéw na
innych wydziatach medycznych w kraju. |

sie z klientem.
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moot court-

Symulacja rozprawy sagdowej
jako zrodto praktyki studentéw w klinikach

Urszula Kalata Gryko*, Marta Kuklo**

W przypadku studiow prawniczych nauka do pewnego momentu opiera sie na studiowaniu przepisow
prawa bez jakiegokolwiek przetozenia na praktyke. Normy, ktorych ucza sie studenci, sa dla nich
jedynie formuta, ktora nalezy zapamietac i umie¢ powtorzy¢. Studiowanie ma polegac nie tylko na
wkuwaniu regutek i formutek, ale takze na praktykowaniu, w tym zaznajamianiu sie ze szczegotami
(niewaznymi na pierwszy rzut oka przy czytaniu przepisow) i zaleznosciami, ktore ukryte sa pomiedzy
suchymi przepisami prawa, a z ktorymi to praktycy prawa zapoznaja sie na etapie aplikacji oraz dalszej
pracy zawodowej. Ponizej przedstawiamy formy praktykowania i studiowania oparte na uczestnictwie
w specjalnie zorganizowanych przedsiewzieciach dotyczacych prawa, saqdow oraz zawodoéw prawniczych,
czyli tzw. moot courts, oraz zasady ich organizowania, a takze najwazniejsze i najwieksze konkursy
tego typu. W dalszej czesci omowione zostang korzysci ptynace z organizacji rozpraw sadowych, ktore
moze przygotowac kazdy wydziat prawnoadministracyjny, oraz krétkie sprawozdanie z rozprawy

zorganizowanej przez Studencka Poradnie Prawng Uniwersytetu w Biatymstoku.

Czym jest moot court

Na wydziatach prawa uniwersytetéw w catej Polsce studenci
rokrocznie spotykajg sie z plakatami i ogtoszeniami w jezyku
angielskim lub polskim zachecajagcymi ich do wziecia udziatu
w konkursie typu moot court. Zeby jednak zosta¢ uczestnikiem
takiego przedsiewziecia i sprébowac sie z nim zmierzy¢, nalezy
dowiedzie¢ sie, czym jest éw tajemniczy moot court, na jakich
zasadach funkcjonuje oraz jakie korzysci niesie ze sobg.
Konkurs moot court to nic innego jak symulacja rozprawy przed
sadem (w zaleznosci od organizatora konkursu i przyjete-
go regulaminu sadem tym moze by¢ np. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci') organizowana na poziomie krajowym badz
tez miedzynarodowym. Wystepuja w nim druzyny narodowe
skfadajace sie ze studentéw danego uniwersytetu, reprezen-
tujace strony procesowe, a jury ocenia merytoryke wystapien,
ich forme, a takze retoryke. Caty konkurs przeprowadzany jest
w jezykach obcych, najczesciej w jezyku angielskim.
Najbardziej znane w Polsce konkursy moot court, w ktérych
moga brac udziat réwniez nasi studenci, sg organizowane:

- na poziomie europejskim:

) przez Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa (ELSA)
— ELSA Moot Court Competition,

— na poziomie miedzynarodowym:

) przez Amerykanskie Stowarzyszenie Prawa Miedzynarodowego
(ASIL) we wspodtpracy z Miedzynarodowym Stowarzyszeniem
Studentow Prawa (ILSA) — The Philip C. Jessup International Law
Moot Court Competition? — oraz

) przez Instytut Miedzynarodowego Prawa Handlowego — Willem
C. Vis International Commercial Arbitration Moot>.

Konkursy moot court w Polsce

Pierwszy z nich — ELSA Moot Court Competition* (EMC) — jest
symulacja rozprawy sadowej przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Wspétorganizatorem pol-
skiego projektu opréocz Europejskiego Stowarzyszenia Stu-

dentéw Prawa (ELSA Poland) jest Centrum Prawa Brytyjskiego
i Europejskiego Uniwersytetu Cambridge przy Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

W poréwnaniu z symulacjg organizowang przez ILSA pol-
ski konkurs moot court jest inicjatywa mtoda. Jego pierwsza
edycja odbyta sie bowiem w 1999 r. w Warszawie w Trybu-
nale Konstytucyjnym. W zwigzku z tym kazda kolejna edycja
konkursu udoskonalana jest i modyfikowana dzieki doswiad-
czeniom zebranym w latach ubiegtych. W 2006 r. odbedzie
sie 6sma edycja tego konkursu.

Przygotowywana przez studentéw symulacja ma za zadanie
przyblizenie im rozprawy sadowej, jej przebiegu i catej proce-
dury, charakterystycznej dla Europejskiego Trybunatu Sprawied-
liwosci. Oprécz powyzszego celu edukacyjnego konkurs ten ma
takze charakter wysoce uzyteczny i perspektywiczny, gdyz jako
cztonek Unii Europejskiej Polska potrzebuje prawnikéw znaja-
cych procedure sadowg ETS.

Polska edycja ELSA Moot Court Competition dopuszcza do
wziecia w niej udziatu trzyosobowe zespoty studentéw prawa
z catej Polski. Konkurs jest dwuetapowy:

) pierwszy etap polega na tym, ze zgtoszone zespoty nadsytaja
na adres organizatora rozwigzanie podanego kazusu w jezyku

* Absolwent WP Uniwersytetu w Biatymstoku, pracownik Kancelarii Radcy Praw-
nego RES Jerzy Bieluk w Biatymstoku.

**Pracownik naukowy w Katedrze Prawa Cywilnego, Zaktadzie Prawa Handlowe-
go WP Uniwersytetu w Biatymstoku; pracownik SPP w Biatymstoku.

' Dane pochodzg ze strony internetowej Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw
Prawa (ELSA): www.elsa.org.pl z 28.12.2005 .

2 Dane pochodza ze strony internetowej Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Studentéw Prawa (ILSA) — www.ilsa.org/jessup z 28.12.2005 r.

3 Dane pochodza ze strony internetowej Instytutu Miedzynarodowego Prawa
Handlowego — www.cisg.law.pace.edu/vis.html

4 Opracowano na podstawie danych zawartych na stronie internetowej ELSA
— patrz przyp. 1.
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angielskim, a nalezacy do jury pracownicy naukowi Centrum
Prawa Brytyjskiego wyfaniajg cztery najlepsze druzyny kwalifi-
kujace sie do drugiego etapu;

)} drugi etap to ustny finat polegajacy na wtasciwej symulagji
rozprawy, ktérej przewodniczg sedziowie (wybitne autorytety
w dziedzinie prawa europejskiego), z zachowaniem procedury
przewidzianej dla postepowania przed ETS. Rozprawa i wszyst-
kie wypowiedzi prezentowane sg w jezyku angielskim. Strony
muszg przygotowac sie do obrony stanowisk obydwu stron
procesowych. Sedziowie oceniajg poprawno$¢ argumentacji
oraz kwalifikacji prawnej, a takze poprawnos¢ i styl wypowiedzi
uczestnikows.

Drugim wspomnianym na poczatku konkursem typu moot
court jest Miedzynarodowa Symulacja Rozprawy Sadowej im.
Filipa C. Jessupa (The Philip C. Jessup International Law Moot
Court Competition), organizowana przez Amerykanskie
Stowarzyszenie Prawa Miedzynarodowego (ASIL) we wspdt-
pracy z Miedzynarodowym Stowarzyszeniem Studentéw Prawa
(ILSA). Podobnie jak w przypadku europejskiego moot court
amerykanska wersja tego miedzynarodowego konkursu odby-
wa sie raz do roku. Celem konkursu, tak jak w przypadku EMC,
jest przede wszystkim umiejetne wykorzystanie teoretycznej
wiedzy w praktyce i zapoznanie sie z abstrakcyjnymi do tej pory
przepisami prawa.

Miedzynarodowa Symulacja Rozprawy Sadowej im. F.C. Jessupa
to réowniez konkurs dwuetapowy, sktadajacy sie z czesci kwa-
lifikacyjnej na poziomie narodowym oraz czesci miedzynaro-
dowej:

) pierwszy etap odbywa sie w poszczegdlnych panstwach
zgtoszonych do konkursu — sposrdd zespotdw sktadajacych sie
ze studentéw prawa poszczegdlnych uniwersytetéw danego
panstwa zostaje wyfoniona zwycieska druzyna majaca prawo
reprezentowania swojego kraju w drugim etapie;

) finatowa czes$¢ konkursu skiada sie z:

— miedzynarodowej rundy wstepnej,

- rundy zaawansowanej oraz

— rundy mistrzowskiej im. F.C. Jessupa.

Oba etapy przewidujg zaréwno pisemne, jak i ustne wystapie-
nia obrony. W zaleznosci od ilosci zespotéw zgtoszonych na
etapie narodowym przewodniczacy konkursu wyznacza zasady
wytonienia zwycieskiej reprezentacji, ktéra wezmie udziat w fina-
towej czesci konkursu, przy czym jezeli do konkursu zgtoszony
zostanie tylko jeden zespdt danego kraju, to wiasnie ten zespot
bedzie reprezentowat swoje panstwo w drugim etapie.

Do udziatu w moot court organizowanym przez ASIL we wspot-
pracy z ILSA uprawnione sg wszystkie wyzsze szkoty prawa po
wczesniejszym uzyskaniu zgody przewodniczacego konkursu.
Szkoty te sg zobligowane do wytypowania zespotu sktadajgce-
go sie z od dwdch do pieciu studentéw.

Konkurs ten ma swoj wtasny, dos$¢ szeroko rozbudowany
regulamin, co roku udoskonalany doswiadczeniami zebrany-
mi w latach poprzednich.

Ostatnim ze wspomnianych na poczatku, a znanym licznemu
gronu studentéw prawa, konkurséw moot court jest Willem
C. Vis International Commercial Arbitration Moot, organizowany
przez Instytut Miedzynarodowego Prawa Handlowego. Jest to
konkurs stricte cywilistyczny. Jego celem jest przede wszystkim
pogtebienie i ugruntowanie wiedzy dotyczacej miedzynaro-
dowego prawa handlowego oraz wiedzy dotyczacej arbitrazu
w miedzynarodowych dyskusjach biznesowych, a takze umie-
jetnosci stworzenia prostych pism prawa handlowego czy roz-

wigzania konkretnego problemu, z ktérym przychodzi klient.

Stuzy on réwniez przygotowaniu przysztych lideréw prawa

potrafigcych wykorzystaé alternatywne metody rozstrzygania

SPOrow.

W konkursie majgcym wytoni¢ najlepszych studentéw, potrafia-

cych rozwigzac zawite problemy prawa handlowego, ocenia sie

sporzadzone pisemnie notatki dla powoda oraz pozwanego,

a takze wystuchane mowy bazujgce na wczesniej sporzgdzonych

notatkach. Zadania konkursu dotyczg konkretnych spraw opar-

tych na miedzynarodowych aktach prawa handlowego.

) W pierwszym etapie biorg udziat narodowe druzyny studen-

téw prawa z catego Swiata, podzielone na grupy tak, ze w kaz-

dej z nich znajduje sie:

— po jednej stronie zespot studentdw specjalizujgcych sie w pra-
wie cywilnym — prawie stanowionym,

— po drugiej zespdt studentdw reprezentujgcych kraj, w ktérym
obowigzuje prawo zwyczajowe.

Ma to na celu poréwnanie réznych kulturowo regulacji praw-

nych, przy czym kazdy zespdt i prowadzona przez niego argu-

mentacja oceniana jest zaréwno od strony prawa stanowione-

go, jak i zwyczajowego.

)} W drugim etapie sposrdd tak wytonionych kilku zespotéw

tg sama droga eliminacji wytania sie scistg czotéwke, z ktorej

wybierany jest zwycieski zespot.

Réwniez ten konkurs o do$¢ dtugiej, bo juz trzynastoletniej,
tradycji ma wtasny, obszerny regulamin ulepszany z roku na rok
przy wykorzystaniu doswiadczen z poprzednich jego edycji.

Oba miedzynarodowe konkursy moot court cieszg sie coraz wiek-
sz3 popularnoscig wsréd studentdédw prawa na catym Swiecie,
takze wsrdd polskich studentéw, podobnie jak i EMC organizowa-
ny przez ELSA w Polsce. Swiadczy to przede wszystkim o wielkiej
potrzebie i checi praktycznego zastosowania umiejetnosci teore-
tycznych nabytych w trakcie studiéw prawniczych oraz ,przetar-
cia szlakéw" i ,,oswojenia sie” z przyszta pracg w zawodzie.
Konkursy typu moot court sg niewatpliwie doskonatg szansa na
wykazanie sie. W przypadku poradni prawnych dziatajgcych na
uczelniach mogg by¢ dobrg formg zorganizowania sie i zapre-
zentowania pracy danej poradni na forum nie tylko polskim, ale
i miedzynarodowym.

Korzysci ptynace z organizacji lokalnej rozprawy
sadowej

W dalszej czesci chciatybysmy wskaza¢ na mozliwos¢ i przydat-
no$¢ organizowania rozpraw o mniejszym zasiegu, uczelnia-
nym, ktére réwniez stanowig zrédto praktyki oraz zdobywania
doswiadczen, a ktérych organizacja moga zajaé sie poradnie
prawne dziatajagce na poszczegdlnych wydziatach.
Zorganizowanie rozprawy sadowej lub administracyjnej przez
studentéw stanowi dla nich zrédto nieocenionych doswiadczen
— zaréwno ze strony naukowej, praktycznej, jak i organizacyjnej
— 0 czym ponizej.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze rozprawa sadowa jest
doskonatym zrédtem zdobywania doswiadczenia zawodowego,
tak niezbednego w przysztej pracy prawnika. Jest to przede
wszystkim forma nauki, odmienna od doswiadczanej dotych-
czas — podobnie jak przy udzielaniu porad prawnych w ramach
studenckich poradni. Student, uczestnik rozprawy, ma za zada-
nie podejs¢ do problemu w szerszym zakresie niz do tematu
przygotowywanego na kolejne ¢wiczenia lub wykfad.

5 Ibidem.
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Ponadto taka forma nauki, jaka jest przeprowadzenie rozprawy
sgdowej, stanowi zrédto wiedzy na temat niuanséw procedu-
ralnych, zaréwno w procedurze sadowej, jak i administracyjnej.
W trakcie przygotowan uczestnicy moga zapoznac sie z czysto
praktycznymi zagadnieniami procedury, nieuregulowanymi prze-
pisami, pozostawionymi wtasnie praktyce, np. ze sposobem pro-
wadzenia sporu sgdowego, wyszukiwaniem rozbieznosci i zalez-
nosci czy nawet formami postanowien sadowych.

Trzeba podkresli¢, ze inscenizacje rozpraw sagdowych sg naukg
zachowania sie na sali sagdowej zaréwno od strony:

)} merytorycznej (prowadzenie sporu sgdowego, argumenty
w sporze, doprowadzenie do rozstrzygniecia sporu),

)} formalnej (np. policja sgdowa, zachowanie $wiadka),

) jak i czysto zyciowej, czyli doswiadczanie potozenia o0sdb,
ktore znalazty sie na sali sgdowej jako strona: powdd, pozwany
lub oskarzony.

Jest to kolejna forma zdobywania doswiadczenia, a takze
pomoc w realizacji zatozen uczelnianych poradni prawnych.
Nalezg do nich m.in. uczulanie na pozycje osoby, ktéra zgtasza
sie do poradni po pomoc, uwrazliwienie przysztego prawnika
na potrzeby klienta.

Mozna réwniez wskaza¢ dodatkowe zalety organizowania
rozpraw sadowych. Rozprawa moze stanowi¢ swoisty egza-
min dotyczacy wystapien publicznych, ktérych w zawodzie
prawnika nie sposéb unikngé. Moze byc¢ ona réwniez testem
dla poradni i studentow, ktérzy w jej ramach chcieliby wyste-
powac przed sadami jako petnomocnicy zgtaszajacych sie do
nich klientéw.

Dodatkowe korzysci ptyngce z organizacji rozprawy to przede
wszystkim wspieranie aktywnosci studenckiej. Organizacja roz-
prawy wymaga wielu czynnosci, do ktérych wykonania moga
zaangazowac sie chetne osoby. Bedzie to miato przetozenie
na dziatalno$¢ poradni dziatajacych najczesciej jako kota czy
organizacje studenckie.

Organizowanie rozpraw sadowych moze by¢ réwniez dobra
forma urozmaicenia organizowanych przez wydziaty prawa i ad-
ministracji praktyk studenckich. Przy udziale lokalnych srodowisk
prawniczych praktyki takie bedg miaty duzo ciekawszg forme
dla studenta niz bardzo czesto spotykane obecnie przystowiowe
.przerzucanie papieréw”. Co wiecej, w przypadku cyklicznego
organizowania rozpraw sagdowych, nie zas jako wydarzen jed-
norazowych, istnieje wieksza szansa poznania przedstawicieli
srodowisk prawniczych, zaréwno na etapie organizowania roz-
prawy, jak i pézniej.

Podsumowaujac, nalezy przyznac, ze organizacja rozpraw sgdo-
wych stanowi przede wszystkim zrédto nowych wielowymiaro-
wych doswiadczen oraz praktyki. Jest takze innym, ciekawszym
podejsciem do studiowania prawa oraz sposobem na wykaza-
nie sie i na etapie organizacji, i wiedzy.

Jak zorganizowac rozprawe sadowg?

Organizowaniem rozpraw sgdowych na etapie studidow zaj-
mujq sie zazwyczaj opiekunowie oraz prowadzacy ¢wiczenia
i wyktady w ramach zaje¢ z procedur sgdowych i administra-
cyjnych. Taka forma zaje¢ jest pozadana przez studentodw,
jest bowiem ciekawsza niz samo rozwigzywanie kazuséw
i testow. Trzeba jednak przyznaé, ze organizacja rozpraw
zalezna jest od osoby prowadzacego oraz mozliwosci cza-
sowych i organizacyjnych. Nie zawsze uda sie przygotowac
takie przedsiewziecie, zwlaszcza w przypadku opdznien
W programie.

Dos¢ czesto rozprawy sg urzadzane przez ogodlnopolskie orga-
nizacje studenckie, stowarzyszenia i fundacje oraz praktykéw

moot court-

opiekunéw merytorycznych wspétpracujacych z wydziatami
administracyjnoprawnymi. Z doswiadczenia wiadomo jednak,
ze s to przedsiewziecia wieksze, zrzeszajace studentow catego
kraju, zaktadajace wystapienia przed trybunatami oraz komisja-
mi, o czym byta mowa powyzej.

Stad pomyst, aby organizacjg rozpraw sgdowych o zasiegu
mniejszym zajety sie poradnie uczelniane. Bedzie to dobry
poczatek do wystepowania przed sgdem, a takze mozliwosc
wykorzystania wiedzy zdobytej w pracy poradni.

Rozprawe sgdowg mozna zorganizowa¢ na dwa sposoby:

) w formie przygotowanej inscenizacji rozprawy, w czasie kté-
rej studenci wystepuja w przydzielonych im rolach. Przed datg
inscenizacji odbywaja sie proby rozprawy, ustalane s3 pytania
i odpowiedzi, kolejnos¢ wystgpien. Forma taka jest korzyst-
niejsza od strony przygotowania formalnego. Proby mozna
przeprowadzad¢ pod okiem opiekuna naukowego lub prakty-
ka, ktéry pomoze wskazaé, w jakiej chwili co nalezy powie-
dziec i jak sie zachowad. Efekt koncowy oceniany jest przez
praktykéw;

) w formie konkursowej — wtedy studenci otrzymujg przygo-
towane materiaty, nie spotykajg sie wczesniej, a konfrontacja
stron i sgdu nastepuje na sali sgdowej. Forma taka wymaga
wiecej pracy, kazdy z uczestnikéw bowiem musi zaznajo-
mic sie z procedurg sadowg, a rezultat pracy jest oceniany
na biezgco. Rozprawy takie moga przybrac¢ nieoczekiwany,
aczkolwiek ciekawy przebieg ze wzgledu na to, ze poszcze-
golIni jej uczestnicy nie znajg swoich rél i przypisanych im
informacji.

Aby zorganizowa¢ rozprawe sadowa, nalezy przede wszystkim
przygotowac stan faktyczny, na ktérego podstawie bedzie sie
ona toczyta. Moze to by¢ sytuacja fikcyjna badz taka, ktéra
zdarzyta sie w rzeczywistosci, ale jest oparta na anonimowych
danych.

) Sytuacja fikcyjna jest korzystniejsza w przypadku rozpraw
sgdowych przygotowywanych na zasadzie konkursu. Mozna
pozostawi¢ swobode stronom, jesli chodzi o kolejne fakty
i dowody. Sprawa taka bedzie wymagata wiecej pracy
zaréwno dla organizatoréow, jak i uczestnikow, ktérzy sami
beda musieli urozmaica¢ przygotowane wystapienia faktami
i dowodami. Moze to doprowadzac do rozbieznosci czy tez
zaskakujacych sytuacji. Trzeba jednak przyzna¢, ze takie sytu-
acje czesciej zdarzaja sie na prawdziwych salach sadowych,
dzieki czemu bedzie to miato przetozenie na zdobywanie
doswiadczen przez studentow.

) Stan faktyczny oparty na rzeczywistym wydarzeniu jest
lepszy do wykorzystania w inscenizacji rozprawy sadowej
oraz ze wzgledéw poznawczych. Studenci maja do czy-
nienia z oryginalnymi aktami, np. wyrokami sgdowymi, opi-
niami biegtych —jesli oczywiscie takowe sg dostepne. Uczest-
nicy rozprawy znaja pozycje innych stron procesowych,
majg wskazane wszelkie potrzebne fakty i dowody. Nalezy
jednak podkresli¢, ze stan faktyczny powinien by¢ przygoto-
wany bez rozstrzygniecia ostatecznego, ktére ma zapas¢
wtasnie w czasie inscenizacji rozprawy. Réwniez wskazane
bytoby pozostawienie méw petnomocnikéw stron do osta-
tecznego przygotowania przez studentéw. Zawsze wskazana
i pozadana jest improwizacja odnosnie zadawanych pytan
i odpowiedzi.

O przygotowanie stanu faktycznego dobrze jest poprosi¢ opie-
kuna naukowego — najlepiej praktyka.
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Kolejnym etapem jest podziat rél pomiedzy uczestnikdéw rozpra-
wy oraz wyznaczenie terminu rozprawy, aby méc przeprowadzi¢
wszelkie czynnosci przygotowujace.

W przypadku organizowania inscenizacji rozprawy nastepnym
etapem jest przeprowadzenie préb rozprawy pod okiem opieku-
na merytorycznego. Ma to na celu ,dogranie” procesu, wska-
zanie kolejnosci wystgpien, zaznajomienie sie z niewskazanymi
w przepisach prawa ciekawostkami proceduralnymi.

Dalszym etapem organizacji rozprawy jest przygotowanie miej-
sca, wyposazenia i strojow oraz zaproszenie gosci. Na zorganizo-
wanie rozprawy mozna przeznaczy¢ sale na uczelni lub, jezeli
chcielibysmy zachowa¢ wiekszy profesjonalizm, sale sadowa
w miejscowym sadzie.

Nalezy pamieta¢, ze organizowanie rozprawy na sali sado-
wej w sadzie podlegac bedzie ograniczeniu co do terminu
rozprawy. O udostepnienie sali nalezy zwrdcic sie do prezesa
sadu. Dotyczy to takze strojéow potrzebnych na rozprawie,
tj. t6g sadowych. O togi prokuratorskie mozna zwrdci¢ sie
do prokuratury, a o togi adwokackie lub radcowskie do rady
adwokackiej i odpowiednio izby radcowskiej.

Ostatnim etapem jest przeprowadzenie rozprawy sadowej
w ustalonym miejscu i czasie.

Rozprawa sgdowa w Studenckiej Poradni Prawnej Uniwersytetu
w Biatymstoku

Z pierwszej formy organizowanej rozprawy skorzystata Stu-
dencka Poradnia Prawna dziatajgca na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu w Biatymstoku. 9.12.2005 r. o godz. 16. odbyta sie przy-
gotowywana przez cztonkdw sekcji karnej Studenckiej Poradni
Prawnej oraz opiekuna sekcji karnej dr. Andrzeja Sakowicza
inscenizacja sgdowej rozprawy karnej.

Rozprawa odbyta sie w przygotowanej na Wydziale Prawa UwB
sali sagdowe;.

Na rozprawe stawili sie zaproszeni przez SPP goscie, przedsta-
wiciele sagddw oraz prokuratur, w tym przewodniczacy wydziatu
karnego Sadu Okregowego w Biatymstoku, sedziowie wydziatu
karnego sadu rejonowego, prokuratorzy prokuratury apelacyj-
nej, okregowej oraz trzech prokuratur rejonowych dziatajgcych
w Biatymstoku. Na rozprawie byt réwniez obecny prof. Emil
Plywaczewski, reprezentujgcy dziekana Wydziatu Prawa UwB.
Rozprawa byfa potaczona z przygotowanym przez SPP spotka-
niem optatkowym, na ktére przybyli wszyscy zaproszeni goscie.
W rozprawie uczestniczyli réwniez cztonkowie oraz sympatycy
Studenckiej Poradni Prawnej. Ze wzgledu na rozmiary sali i ilos¢
przybytych oséb nie wszyscy mieli miejsca siedzace.

Studenci uczestniczacy w rozprawie to:

przewodniczgcy sktadu sedziowskiego — Karol Skrodzki,
tawnicy — Marta Kuklo, Urszula Kalata-Gryko,

oskarzona — Agata Osinska,

obronca — tukasz Budzko,

prokurator — Jolanta Korzun,

pokrzywdzona — Monika Maksimczuk,

Swiadkowie — Pawet Maka, tukasz Samojto, Tomasz Krolik,
Dorota Szalpuk,

protokolantka — Aneta Srednicka.

Sprawa dotyczyta oskarzenia za czyn okredlony wart. 177§ 11§ 2
Kodeksu karnego. Przestepstwo okreslone w tym artykule to nie-
umysine spowodowanie — poprzez naruszenie, chociazby nie-
umysinie, zasad bezpieczenstwa w ruchu lagdowym — wypadku,
w ktérym inna osoba odniosta obrazenia ciata. Paragraf 2 okresla

forme kwalifikowang opisanego przestepstwa, tzn. spowodowa-
nia $mierci innej osoby lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.

W przygotowanej przez SPP sprawie sytuacja faktyczna przed-
stawiata sie nastepujaco:

Na ruchliwej drodze krajowej zdarzyt sie wypadek samochodowy.
Oskarzona w sprawie wraz z mezem wracata do domu, na pose-
sje, ktéra znajdowata sie przy wspomnianej drodze. Jako mato
doswiadczony kierowca prowadzita samochéd wolno. Zgodnie
z zeznaniami Swiadkdéw caty czas jechata blisko $rodka jezdni. Gdy
dojezdzata do posesji, zjechata do srodka drogi, po czym wyko-
nata manewr skretu w lewo. W momencie wjezdzania na posesje
w tyt busa uderzyt motocykl, ktérym jechaty dwie osoby. W wyniku
uderzenia zostafa ciezko pokrzywdzona kierujagca motocyklem.
Doznata ona ztaman nég oraz reki. Uderzenie spowodowato takze
liczne obrazenia wewnetrzne. Lekkich obrazen doznat rowniez
pasazer motocykla. Zgodnie z zeznaniami pokrzywdzonej, pasaze-
ra motocykla oraz innych swiadkéw oskarzona nie zasygnalizowa-
ta kierunkowskazem zamiaru skretu w lewo. Pokrzywdzeni, chcac
wyming¢ wolno jadacy bus, rozpoczeli manewr wyprzedzania,
w wyniku ktérego uderzyli w skrecajgcy samochdéd.

Oskarzona odpowiadata za spowodowanie wypadku poprzez
naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Rozprawa trwatfa okofo 2 godzin, przestuchano wszystkich
Swiadkow, wystuchano méw prokuratorskiej i obronczej. Sad
wydat wyrok, zgodnie z ktérym oskarzona zostata skazana na
1 rok pozbawienia wolnosci z zawieszeniem na 3 lata, zakaz
prowadzenia pojazdéw na okres 2 lat oraz grzywne.

Po skorczonej rozprawie goscie zostali poproszeni o komentarz
do tego, co przygotowali studenci.

Przede wszystkim pogratulowano opiekunom i studentom pomys-
tu organizacji rozprawy. Praktycy przyznali, ze takie inicjatywy ze
strony studentéw sg dosc¢ innowatorskim zjawiskiem, jednakze
bardzo cieszacym, chociazby z uwagi na to, ze studenci podejmu-
ja wtasne inicjatywy praktyki sadowej. Przyznano, ze organizacja
takiej rozprawy jeszcze kilka lat temu byta nie do pomyslenia.
Prokuratorzy i sedziowie wyrazili uznanie dla dobrego przygoto-
wania merytorycznego oraz poddali studentéw konstruktywne;
krytyce. Wskazano m.in. na braki dowodowe w sprawie, np. brak
opinii biegtego sadowego, ale jednoczesnie wyrazono uznanie
co do silnej pozycji przewodniczacego sktadu sedziowskiego,
moéw koncowych pani prokurator i obroncy oskarzonej. Trzeba
podkresli¢, ze wydany wyrok w sprawie zaskoczyt przedstawicieli
prokuratur, ktérzy spodziewali sie uniewinnienia oskarzonej. Po
rozmowie wywigzata sie krétka dyskusja na temat wydanego wyro-
ku, surowosci orzekania, a takze pracy organéw scigania.

Po rozmowie wszystkie osoby zyczyty studentom spotkania
na aplikacjach i w salach sadowych. Po skornczonej rozprawie
wszyscy goscie i uczestnicy rozprawy udali sie na spotkanie
optatkowe, na ktérym po raz kolejny studenci ustyszeli pozy-
tywne komentarze na temat podjetej przez SPP inicjatywy.
W najblizszej przysztosci SPP w Biatymstoku chce zorganizo-
wac kolejng rozprawe, tym razem w sprawie cywilnej, a pdzniej
takze rozprawe przed sgdem administracyjnym.

Podsumowanie

Opisane powyzej inicjatywy, tj. konkursy moot courts oraz
rozprawy sadowe, majg przede wszystkim stuzy¢ studentom
jako forma praktyki i innego, by¢ moze ciekawszego sposobu
zdobywania wiedzy. Zainteresowanie takimi przedsiewzieciami
jest ogromne, warto zatem zastanowic sie nad uczestnictwem
poradni uczelnianych w powyzszych przedsiewzieciach. Na
podstawie doswiadczen poradni biatostockiej gorgco zacheca-
my do organizacji wiasnej, lokalnej rozprawy. |
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Petnienie przez studentdw klinik funkgji kuratorow
jako istotny element ksztatcenia klinicznego

Olga Gardulska*

Dla wielu klinik w Polsce nowatorska forma ksztatcenia studentow w zakresie ich przysztej praktyki
zawodowej jest program petnienia przez nich funkcji kuratorow dla oséb nieobecnych i nieznanych
z miejsca pobytu. Budzi on duze zainteresowanie ze wzgledu na to, ze umozliwia studentom klinik
wystepowanie bezposrednio przez sadami i organami. Do tej pory taka mozliwos¢ istniata jedynie
w sekcjach praw cztowieka, gdzie w postepowaniu administracyjnym studenci czesto zastepuja
swoich klientow uchodzcow. Budzi ona rowniez wiele kontrowersji i pytan, jako ze uniemozliwia
petna kontrole nad praca studentéw i przenosi na nich ciezar odpowiedzialnosci za sprawe, w ktorej
wystepuja osobiscie, a nie jako przedstawiciele poradni. W ramach niniejszego opracowania bede
starata sie przyblizy¢ instytucje kurateli, oczywiscie w zakresie wytacznie zwigzanym z programem
klinicznym, tak by stata sie jasna dla samych studentow. Opisze rowniez sposéb zorganizowania
programu w klinice na przyktadzie doswiadczen Uniwersyteckiej Poradni Prawnej na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w celu przyblizenia samego programu organizatorom

innych klinik w Polsce.

Kurator - zdefiniowanie i umiejscowienie w systemie
prawa

Ze wzgledu na to, ze pojecie kuratora pojawia sie wielokrotnie
w polskim systemie prawa, bardzo trudno jest je usystematy-
zowac i uogdlni¢. Z pewnoscig kurator jest przedstawicielem,
ktérego obowigzkiem jest objecie ochrong podmiotu, dla kté-
rego zostat wyznaczony. Obowigzek ten moze dotyczy¢ zaréw-
no statej pieczy i kontroli nad zachowaniem badz wychowaniem
kuranta (kurator sadowy i spoteczny, wyznaczani m.in. do kon-
troli oséb wymagajacych resocjalizacji, kontroli nad matoletnimi
w rodzinach patologicznych'), jak réwniez pieczy nad majat-
kiem (kurator spadku?, kurator dla osoby prawnej nieposiada-
jacej organu prowadzacego jej sprawy?). Kurator jest instytucja
wykorzystywang zaréwno przez prawo materialne (jak kurator
dla osoby utomnej?), jak i w przepisach procesowych (np. kura-
tor dla osoby nieznanej z miejsca pobytu).

Kurator procesowy, inaczej zwany — nie w petni stusznie® — kura-
torem do doreczen (art. 143 KPC), wyznaczany jest dla osoby,
ktorej miejsce pobytu nie jest znane. W zwigzku z tym nie ma
z nig zadnego kontaktu, aby poinformowac jg o trwajacym
postepowaniu dotyczacym jej interesu prawnego. Wyznaczenie
kuratora w postepowaniu realizuje zasade réwnosci stron
postepowania, zasady jawnosci oraz prawa do sadu, ktore
bytoby znacznie ograniczone, gdyby przeciwko osobie niezna-
nej z miejsca pobytu nie mozna byto wszczynaé postepowania
w celu realizacji swoich roszczen. Kurator taki moze wystepo-
wac zarowno w postepowaniu procesowym (art. 143 KPQ),
nieprocesowym (art. 143 w zw. z art. 13 § 2 KPC), jak i egzeku-
cyjnym (art. 802 KPQC).

Kurator osoby nieobecnej to natomiast instytucja prawa rodzin-
nego (art. 184 KRO). Usytuowanie jej w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym jest uwazane w literaturze za kontrowersyjne,
wykorzystuje sie jg bowiem do czynnosci prawnych czesto
zupetnie niezwigzanych ze sprawami rodzinnymié. Wydaje
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sie, ze usytuowanie to ma swoje uzasadnienie w pewnych
podobienstwach do instytucji opieki oraz ze wzgledu na swdj
ochronny charakter wobec osoby niemogacej prowadzi¢ swych
spraw.

Kurator dla osoby nieobecnej moze by¢ wyznaczony dla osoby
zardwno nieznanej z miejsca pobytu, jak i znanej, lecz ze wzgle-
du na odlegtos¢, jaka dzieli ja od miejsca toczacej sie sprawy,
niemogacej skutecznie chronic¢ swoich praw. Kurator taki moze
by¢ wyznaczany nie tylko do postepowania sgdowego, ale réw-
niez do zastepowania strony w postepowaniu administracyj-
nym i przy innych czynnosciach prawnych.

Regulamin wewnetrznego urzedowania sadéw powszech-
nych” w § 137 stanowi, ze kuratorem w miare mozliwosci
powinna by¢ ustanowiona osoba bliska dla strony albo obez-
nana ze stanem jej sprawy. W razie jednak braku mozliwosci
spetnienia tej przestanki (czesto osoby bliskie odmawiajg przy-
jecia na siebie tej funkgji) o wskazanie kandydata na kuratora
mozna zwrécic¢ sie do odpowiednich organéw. W praktyce
czesto wyznacza sie kuratorow sposréd pracownikéw sadu,
jak réwniez sposréd studentéw klinik.

* Autorka jest opiekunem sekcji Prawa Pracy UPP przy Uniwersytecie Jagiellorskim,
doktorantem w Instytucie Prawa Witasnosci Intelektualnej UJ oraz aplikantem
adwokackim w ORA w Krakowie.

! Ustawa z 27.7.2001 r. o kuratorach sagdowych, Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

2 Art. 666 KPC.

3 Art. 42 KC.

4 Art. 183 KRO.

> Jego rola nie ogranicza sie bowiem do przyjmowania korespondencji. Tak réw-
niez K. Kofakowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. I., pod
red. K. Piaseckiego, Warszawa 1996, s. 496.

6 T Smyczyriski [w:] System Prawa Prywatnego, Prawo rodzinne i opiekuncze.
T.12, pod red. T Smyczyriskiego, Warszawa 2003, s. 823.

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 19.11.1987 r., Dz.U. Nr 38, poz.
218 ze zm.




I KUINIKA

Studenci poradni reprezentujg osoby nieznane z miejsca poby-
tu w postepowaniach cywilnych, zwtaszcza w sprawach rodzin-
nych o ograniczenie (tu m.in. w sprawach z urzedu o wydanie
zarzadzen na podstawie art. 109 KRO) badZz pozbawienie
wtadzy rodzicielskiej, o alimenty oraz w sprawach o zaptate,
0 zniesienie wspodtwiasnosci, o zasiedzenie. W sprawach admi-
nistracyjnych studenci dziatajg jako kuratorzy oséb nieobec-
nych, gtéwnie w sprawach o ich wymeldowanie na podstawie
przepiséw ustawy z 10.4.1974 r. o ewidengji ludnosci i dowo-
dach osobistych®.

Procedura wyznaczania studentéw na kuratoréw

Na poczatku kazdego roku akademickiego poradnia przed-
ktada sagdom wykaz studentéw proponowanych do petnienia
funkcji kuratoréw. Dzieje sie to badZ poprzez przestanie listu
do prezesa sadu informujacego o kandydatach, badZ poprzez
odpowiedz na pismo przewodniczgcego sktadu sedziowskiego
z proshg o przedstawienie osoby, ktéra podejmie sie funkgji
kuratora w konkretnej sprawie.

Kuratoréw dla oséb nieznanych z miejsca pobytu sgd wyzna-
cza postanowieniem na rozprawie na podstawie przepisow
art. 143 KPC i art. 144 KPC. Réwniez poza rozprawg prze-
wodniczacy moze wydac zarzadzenie w tym zakresie. Dotyczy
to juz konkretnego studenta. Zarzadzenie zostaje ogtoszone
w budynku sadu i lokalu wtasciwego organu gminy, a w spra-
wach wiekszej wagi przewodniczacy dokonuje ogtoszenia
réwniez w prasie.

Kuratoréw dla oséb nieobecnych na podstawie art. 184 KRO
w zw. z art. 601 KPC ustanawia postanowieniem sad opiekun-
czy (rodzinny i dla nieletnich) ostatniego miejsca zamieszkania
badZ pobytu osoby nieobecnej po przeprowadzeniu posie-
dzenia, na ktére wzywa studenta. Po uprawomocnieniu sie
postanowienia kurator moze wykonywa¢ swoje funkcje badz to
w postepowaniu administracyjnym (np. uczestniczac w rozpra-
wie administracyjnej dotyczacej wymeldowania), badz to przy
innych czynnosciach, do ktérych zostat wyznaczony.

Rola studenta-kuratora w postepowaniu

Kurator jest wyznaczony do obrony praw osoby nieobecnej
lub nieznanej z miejsca pobytu. Powinien wiec dziata¢ w jej
najlepszym interesie, zmierzajac do najkorzystniejszego dla niej
rozstrzygniecia sprawy. Zgodnie z art. 184 § 2 KRO kurator
powinien przede wszystkim postarac sie ustali¢ miejsce pobytu
osoby nieobecnej i zawiadomic ja o stanie jej spraw. Ten obo-
wigzek jest réwniez podyktowany przeswiadczeniem ustawo-
dawcy, ze interes osoby jest chroniony najlepiej przez nig sama,
a wiec najlepszym sposobem zadbania o jej interes jest dopro-
wadzenie do jej osobistego wystepowania w sprawie.

Tak tez na kazdym studencie wyznaczonym na kuratora cigzy
w pierwszej kolejnosci obowigzek poszukiwania osoby repre-
zentowanej. Poszukiwania nalezy rozpoczac¢ od szczegodtowe-
go zapoznania sie z aktami sprawy. Zaréwno w postepowaniu
z art. 144 KPC, jak i z art. 601 KPC przed wyznaczeniem przez
sad badz przewodniczacego kuratora dokonuje sie czynnosci
zmierzajacych do odszukania osoby nieobecnej badZ niezna-
nej z miejsca pobytu. Jezeli wyznaczenie kuratora odbywa
sie na zasadzie art. 184 KRO w zw. z art. 601 KPC, podmiot
whnioskujacy o wyznaczenie kuratora musi wykazac, ze osoba,
dla ktérej domaga sie kuratora, nie moze prowadzi¢ swoich
spraw ze wzgledu na swa nieobecnos¢®. Sad badz przewodni-
czacy, wyznaczajac kuratora na podstawie art. 144 KPC, moze
rowniez przeprowadzi¢ dochodzenie w celu ustalenia miejsca
zamieszkania lub pobytu strony.

W praktyce dochodzenie bedzie polegato na uzyskaniu infor-
macji z Centralnego Biura Adresowego w Warszawie'® bgdz
z Urzedu Gminy, Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej'!,
z wizji lokalnej policji, informacji od pracodawcéw, cztonkdw
rodziny, organu rentowego.

Po zapoznaniu sie z tredcig akt student musi podja¢ decyzje,
czy uwaza wykonane dochodzenie za dostateczne. Z pew-
noscig wskazane jest, by student wystat list za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru na dotychczasowy adres zamieszkania
badZ pobytu osoby reprezentowanej, informujac ja o wyzna-
czeniu kuratora, o stanie toczacej sie sprawy i o koniecznosci
zgtoszenia sie do sprawy w celu prawidfowego reprezentowa-
nia swoich intereséw. W praktyce zdarza sie, ze osoby bliskie
informujg, gdzie taka osoba przebywa, kontaktujg jg ze studen-
tem, umozliwiajac ustanie kurateli. Studenci poszukuja réwniez
telefonicznie osoby przez nich reprezentowanej. Dyskusyjne
jest natomiast, czy studenci powinni osobiscie wybiera¢ sie
do dotychczasowego miejsca zamieszkania osoby nieobecne;.
Moze to stanowi¢ zagrozenie przy zatozeniu, ze wiekszosc¢
spraw, w ktérych wyznacza sie kuratoréw, to sprawy osoéb
z otoczenia patologicznego, ukrywajacych sie przed wymiarem
sprawiedliwosci i obowigzkami wynikajagcymi z rodzicielstwa.
Stuszne jest jednak, by studenci w razie podejrzenia, ze osoba
nieznana przebywa w miejscu zamieszkania, wnosili o dokona-
nie wizji lokalnej przez policje. Moga réwniez domagac sie, by
sad zazadat informacji od organu rentowego co do ewentual-
nego pobierania przez osobe nieznang z miejsca pobytu renty
badz emerytury.

Istotne jest, by student wykazat sie duzg dokfadnoscig w bada-
niu akt. Zdarzaja sie bowiem przypadki, ze kurator wyznaczony
jest dla osoby niezyjacej, a wynika to z okolicznosci sprawy
(wymienionej w tresci akt daty urodzenia). Oczywiscie dla osoby
takiej kurator réwniez moze by¢ wyznaczony w razie braku
spadkobiercow. Nie bedzie to jednak kurator osoby nieobecnej
badZ nieznanej z miejsca pobytu, lecz kurator spadku, a ze
wzgledu na odmiennos¢ instytugji i dtugotrwatos¢ postepowan,
w ktérych uczestniczy kurator spadku'?, studenci nie przyjmuja
na siebie tych obowigzkdéw.

Jak juz wspomniano wczesniej, kurator w trakcie postepowania
— czy to sagdowego, czy administracyjnego — w pierwszej kolej-
nosci ma dbac o interesy osoby, ktérg reprezentuje. Oznacza to,
ze musi aktywnie uczestniczy¢ w kazdym etapie postepowania,
ustosunkowywac sie do twierdzen przeciwnikdw procesowych
w sposob krytyczny, zmierza¢ do jak najmniejszego obcigzenia
majatkowego osoby reprezentowanej. Rola kuratora z pewnos-
cig nie moze ogranicza¢ sie do biernego pozostawiania roz-
strzygniecia sprawy do uznania sadu'3.

Ze wzgledu na to, ze kurator, w przeciwienstwie do petno-
mocnika procesowego, z reguty nie ma kontaktu z osoba
przez niego reprezentowang, jego zadanie jest w duzym stop-
niu utrudnione. Nie zna bowiem woli osoby reprezentowane;j,

8 T. jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960 ze zm.

9 T Zyznowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. I, pod red.
K. Piaseckiego, Warszawa 1997, s. 370.

19Wszelkie informacje na temat uzyskania danych z Centralnego Biura Adreso-
wego znajdujg sie na stronie internetowej: www.bip.mswia.gov.pl w dziale:
.Rejestry, ewidencje, archiwa”, ewidencja PESEL.

1"Wszelkie informacje na temat uzyskania danych z Biura Informacji i Statystyki
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej znajdujg sie na stronie internetowej:
www.sw.gov.pl

12S. Kalus [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy z komentarzem, pod. red. K. Piasec-
kiego, Warszawa 2000, s. 881.

13K. Kofakowvski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. |, pod. red.
K. Piaseckiego, Warszawa 1996, s. 496.

14 www.fupp.org.pl



a jego wiedza co do stanu faktycznego jest znacznie ograni-
czona, szczegdlnie jezeli jest oparta jedynie na aktach sprawy.
Stad tez student tym doktadniej powinien badac akta sprawy,
doszukujac sie informacji istotnych z jego punktu widzenia,
w szczegdlnosci starac sie wynalez¢ sprzecznosci w twier-
dzeniach strony przeciwnej, niezgodnosci wynikajace z zasad
doswiadczenia zyciowego (np. wysokos¢ kosztéw utrzymania
dziecka w sprawach o alimenty z tatwoscig mozna opierac na
wiasnej wiedzy co do cen i potrzeb matoletnich w konkretnym
wieku). Student moze réwniez czerpaé wiedze o okolicznos-
ciach sprawy od rodziny i oséb bliskich osobie przez siebie
reprezentowanej. Kontakt z nimi przed rozpoczeciem sprawy
stanowi istotny element w przygotowaniu sie do efektywnego
dziatania.

Zdobyta wiedze o sprawie student powinien wykorzystac w cza-
sie postepowania zarowno poprzez sporzadzanie pism w spra-
wie, jak | poprzez uczestniczenie w posiedzeniach sadu.
Nastepnie na etapie postepowania odwotawczego, w razie
wyroku niekorzystnego dla osoby nieobecnej, student powi-
nien w razie braku mozliwosci podniesienia zarzutu btednych
ustalen faktycznych doktadnie bada¢ orzeczenie i jego uzasad-
nienie pod wzgledem formalnym, doszukujac sie ewentualnego
naruszenia przez sad | instancji przepiséw prawa materialne-
go badz postepowania. Z pewnoscig zawsze powinien wnies¢
o doreczenie mu orzeczenia wraz z uzasadnieniem, by upewnic
sie, ze nie ma koniecznosci jego zaskarzenia, oraz by dokona¢
doktadnego sprawozdania z prowadzonej sprawy.

Student nie powinien réwniez zapominac, jezeli zmierza do pet-
nej ochrony praw osoby przez niego reprezentowanej, o moz-
liwosci wnioskowania o wydanie kserokopii protokotéw z po-
siedzen, szczegdlnie gdy nie ma duzego doswiadczenia na sali
rozpraw badz nie dostyszat wszystkich postanowien i zarza-
dzen, ktére mogtyby mie¢ znaczenie dla sprawy. Na podstawie
art. 111 § 1 pkt 5 KPC kurator nie ma obowigzku uiszczania
kosztéw sadowych, w tym optat kancelaryjnych za kserokopie
protokotéw badz odpisy orzeczen.

Te same czynnosci powinny by¢ realizowane przez kuratora
w innych sprawach pozasadowych. Szczegdlnie w sprawach
administracyjnych student na wstepnym etapie powinien zapo-
znac sie z aktami sprawy.

Ze wzgledu na mniejszg znajomos¢ postepowania adminis-
tracyjnego przez studentéw i mniejsze ich doswiadczenie
w zakresie rozprawy administracyjnej nalezy ich szczegélnie
uczuli¢ na tres¢ przepiséw postepowania administracyjnego
w tym zakresie.

Rola kliniki prawa

Przede wszystkim konieczne jest zawarcie przez koordynatoréw
kliniki porozumienia z prezesami sgdéw co do petnienia funkgji
kuratoréw przez studentéw poradni, uwzgledniajgce warunki
obydwu stron. Prezes sadu wymaga, by studenci proponowani
przez klinike spefniali warunki osobiste, by prawidtowo petnic
swa funkgcje. Klinika za$ wymaga, by sprawy dotyczace kuratel
miaty walor edukacyjny. Pozostate warunki okreslajg dowolnie
koordynatorzy z prezesem sadu, uwzgledniajgc specyfike i po-
trzeby konkretnego sadu i konkretnej kliniki.

Jak juz wspomniano, klinika ma za zadanie wskaza¢ kandyda-
tdéw na kuratoréw. Na tym etapie istotne jest, aby studenci byli
wyznaczani jedynie jako kuratorzy dla oséb nieznanych z miejsca
pobytu badz nieobecnych. Wyznaczanie studentéw na kuratorow
w innych sprawach stanowi ryzyko, ze ich funkcja bedzie zbyt
dfugotrwata (znacznie przekroczy okres roku akademickiego)

www.edukacjaprawnicza.pl

kuratela-

lub bedzie wymaga¢ duzej odpowiedzialnosci (kurator osoby
utomnej do prowadzenia wszelkich jej spraw). Nalezy réwniez
zwraca¢ uwage na aspekt edukacyjny kurateli, zmierzajac do
nieprzecigzania studentéw sprawami podobnymi, w ktérych
walor edukacyjny bedzie znikomy.

Przyktadowo: sprawy o wymeldowanie z pewnoscia moga
by¢ pouczajace ze wzgledu na stycznos¢ z postepowaniem
administracyjnym, lecz sg na tyle jednorodne, ze wyznacza-
nie studenta do wiecej niz dwdch spraw tego typu mija sie
z celem.

Klinika powinna réwniez posredniczy¢ w przekazywaniu kores-
pondencji pomiedzy sgdem a studentem-kuratorem. W ten
sposéb nauczyciele kliniczni i asystenci sekcji mogg kontrolo-
wacd przebieg sprawy, a studenci utrzymujg swoje dane adre-
sowe w tajemnicy. Nie zmienia to jednak faktu, ze klinika nie
jest strong w postepowaniu, a student-kurator osobiscie odpo-
wiada za prowadzenie sprawy czy za konsekwencje swojego
niestawiennictwa na posiedzeniach.

Istotng role odgrywaja nauczyciele kliniczni i asystenci sekcji zaj-
mujacych sie kuratelami (w UPP Uniwersytetu Jagiellonskiego
jest to sekcja prawa cywilnego i sekcja prawa pracy, w takim
samym zakresie przedmiotowym). Nauczyciele kliniczni musza
bowiem przygotowac studentéw do prowadzenia sprawy na
kazdym jej etapie, da¢ niezbedne wskazowki do prawidtowego
zachowania sie na sali rozpraw (z pewnoscig najskuteczniej-
sze staje sie uczestniczenie studentéw w symulacjach rozpraw)
oraz uswiadomic¢ studentéw, ze odpowiedzialnos¢, jaka na nich
cigzy przy prowadzeniu kuratel, jest znacznie wieksza, ponie-
waz osobista. Bezwzglednie omawiajg ze studentami kazda
kuratele oraz dokonujg korekty pism procesowych w sprawie.
Powinni namawiac studentéw do uczestniczenia w roli publicz-
nosci w posiedzeniach sadu, by przygotowac sie do roli kuratora
i obyc sie z salg rozpraw.

Asystenci natomiast powinni rozdziela¢ kuratele miedzy stu-
dentéw sekcji oraz towarzyszy¢ im na posiedzeniach sadu,
stuzagc pomocg w prawidtowym zachowaniu sie na sali oraz
ewentualnie w podejmowaniu krokéw w procesie (moze to sta-
nowic¢ problem w sprawach rodzinnych odbywajacych sie przy
drzwiach zamknietych, kurator moze jednak zazada¢ publicz-
nego rozpoznania zgodnie z przepisem art. 427 KPC). Pomaga
to réwniez pdzniejszemu omawianiu posiedzenia krok po kroku
na seminarium kliniki.

Niezaleznie od zarzadzen przewodniczgcego sktadu sedziow-
skiego, ktéry moze zazadac od kuratora sporzadzenia sprawo-
zdania z prowadzonej przez niego sprawy, nauczyciel kliniczny
moze wymagac od studentéw dokonania sprawozdania na
potrzeby kliniki. Usystematyzuje w ten sposéb prace studentow,
ktérzy bedg zmierza¢ do dziatania zgodnie z okreslonym z gory
planem, wymoze réwniez konieczno$¢ dokonywania notatek
zarébwno z badania akt, jak i z posiedzenia sagdowego. Jest
to takze istotne w razie potrzeby dokonania zmiany studenta
petnigcego funkcje kuratora (po uptywie roku sprawa czesto
jeszcze nie jest zakonczona, a student nie zawsze pozostaje
na terenie miasta, w ktérym studiowat) i szybkiego wdrozenia
nowego studenta-kuratora w konkretng sprawe.

Nalezy ponownie podkresli¢, ze wyznaczenie studenta na kura-
tora nakfada na niego wszelkie obowiazki z tym zwigzane, a co
za tym idzie, sad nie jest zmuszony bra¢ pod uwage, ze w okre-
sie letnim student nie pracuje w poradni badZz w nowym roku
akademickim nie przebywa na obszarze jego wtasciwosci. Stad
tez konieczne jest szczegdlne uczulenie studentéw na fakt ich
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odpowiedzialnosci, koniecznosci informowania sadu o okresach
nieobecnosci w celu niewyznaczania w tym czasie posiedzen,
koniecznosci ewentualnego usprawiedliwiania swojej niecbec-
nosci lub tez zgtaszania zmiany swego miejsca zamieszkania
w celu zwolnienia z obowigzku petnienia funkcji kuratora. Rolg
kliniki jest wyznaczenie w to miejsce nowego studenta oraz
skontaktowanie studentéw ze soba w celu przekazania wszel-
kich koniecznych informacji o toczacej sie sprawie.

Z pewnoscig nierozstrzygnieta pozostaje kwestia zasadzanych
kosztow na rzecz studentdw-kuratoréw, szczegdlnie wyna-
grodzenia na ich rzecz. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z 28.8.1982 r. w sprawie stawek, warunkéw
przyznawania i wyptaty ryczattu przystugujacego sedziom i pra-
cownikom sgdowym za dokonanie ogledzin oraz stawek nalez-
nosci kuratoréw'4 wynagrodzenie takie nalezy sie kuratorom
w zaleznosci od rodzaju sprawy, stopnia jej zawitosci i naktadu
pracy. Na podstawie listy wydatkéw (np. kosztéow korespon-
dengji z rodzing kuranta, sadem, organami ewidencji, policja)
sad postanowieniem okresli zwrot tych wydatkéw. Dodatkowo
moze okresli¢ wynagrodzenie, ktore pokryje z funduszéw Skarbu
Panstwa badz z zaliczki ztozonej na ich pokrycie przez strone, na
ktorej wniosek ustanowiono kuratora. Mimo ze studenci poucza-
ni s, aby nie zagda¢ wynagrodzenia z uwagi na zasady dziafa-
nia kliniki, wypowiedzenie sie w zakresie wynagrodzenia staje
sie czasem niemozliwe ze wzgledéw proceduralnych (gdy sad
przed wyznaczeniem kuratora pobrat od drugiej strony zaliczke
na jego pokrycie). Bardzo wiele zalezy od przewodniczacego
sktadu sedziowskiego i jego wiedzy na temat roli kuratorow-
studentow. W przypadkach, gdy sad zasadzi dla kuratora-stu-
denta wynagrodzenie, nalezy sie ono studentowi.

Cele i efekty programu w klinikach prawa

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na aspekty prak-
tyczne wdrozenia do programu klinicznego kuratel. Studenci
maja tu niepowtarzalng okazje osobistego uczestnictwa
w postepowaniu sagdowym, a co za tym idzie, zapoznania sie
z budynkiem sadu, zdobycia umiejetnosci czytania akt sadowych
i akt w sprawach administracyjnych, stykajg sie po raz pierw-
szy z prawdziwg salg sgdowa, gdzie muszg samodzielnie stawi¢
czofa sprawie poprzez odnoszenie sie do sadu, stron, dokony-
wanie niezbednych notatek, podejmowanie decyzji.

Petnienie funkgji kuratora stanowi znaczaca role w poznawa-
niu przepiséw postepowania cywilnego oraz administracyjnego.
Wymaga to bowiem od studentéw poswiecenia szczegdlnej
uwagi przepisom dotyczacym roli stron w posiedzeniach, ter-
mindw i kosztow w postepowaniu oraz postepowania dowo-
dowego. Rozwija w znacznym stopniu praktyczng wiedze
o przepisach prawa materialnego. Stanowi jedyna na studiach
okazje do zetkniecia sie z nim w praktyce. Z pewnoscig rozwija
rowniez zdolnosci redagowania pism procesowych, szczegélnie
przygotowawczych oraz srodkdw zaskarzenia.

Program ten rozwija takze umiejetnosci studentéw w roz-
wigzywaniu probleméw natury moralnej czy etycznej. Studenci
majg bowiem obowigzek dziata¢ w celu ochrony intereséw

kuranta. Brak kontaktu z osobga reprezentowang uniemozliwia
czesto okreslenie tego interesu. Dziatanie sformalizowane,
oderwane od okolicznosci faktycznych sprawy moze niejedno-
krotnie doprowadzi¢ do znacznych szkéd dla dobra ogdlnego.
Czesto studenci bedg musieli dokonywa¢ wyboru pomiedzy
tym, co wydaje sie stfuszne w interesie ogdélnym i nie szkodzi
osobie przez nich reprezentowanej, a obowigzkiem dziatania
W jej obronie.

Z takimi przypadkami spotykamy sie m.in. w sprawach
rodzinnych, szczegdlnie przy ograniczaniu badz pozba-
wianiu kuranta wtadzy rodzicielskiej. Po zbadaniu sprawy
student moze dojs¢ do wniosku, ze reprezentowana przez
niego osoba nie wykazuje zainteresowania realizacjg swo-
ich obowigzkéw rodzicielskich albo wrecz uchyla sie przed
ich wykonywaniem. W takiej sytuacji dziatanie formalistycz-
ne w postaci wnoszenia srodka zaskarzenia od orzeczenia
pozbawiajacego wtadzy rodzicielskiej kuranta, mimo braku
realnych podstaw do tego, mogtoby doprowadzi¢ do prze-
ciggania sprawy. Takie dziatanie moze ograniczy¢ mozliwos¢
adoptowania dziecka badz innego dziatania zmierzajgcego
do jak najszybszego umozliwienia dziecku funkcjonowania
w rodzinie.

Za i przeciw

Petnienie przez studentéw klinik funkgcji kuratoréw oséb nie-
znanych z miejsca pobytu stanowi bardzo istotny element
w ich edukacji prawniczej. Jest bowiem zwigzane z nauka
praktyki zawodowej, wrecz z probg wykonywania zawodu
prawnika praktyka, pasuje do programu klinicznego i wypet-
nia luke —w stosunku do programoéw klinicznych Standéw
Zjednoczonych — jaka jest zastepowanie stron w postepowa-
niu przed sadem.

Rozwija rowniez znajomos¢ przepiséw postepowania, zdol-
nos¢ rozumienia tekstéw prawniczych oraz argumentowania.
Wykonywanie funkgji kuratora wymaga rozwigzywania prob-
lemoéw natury etycznej i moralnej, a co za tym idzie, ksztat-
tuje system wartosci mtodych prawnikéw w wykonywaniu
zawodu. Z pewnoscig program ten wymaga dodatkowego
zaangazowania nauczycieli klinicznych, asystentéw i sekre-
tariatu klinik, jednak przynosi efekty, ktérych w podstawowe;
pracy klinik osiggnac sie nie da.

Jest wiele problemdéw organizacyjnych zwigzanych z realizacja
programu, w tym problem uczestnictwa asystentéw w posie-
dzeniach sgdowych, problem zasgdzanych kosztéw, kwestia
wykonywania obowigzkéw w klinikach tylko przez jeden rok
akademicki oraz bezpieczenstwo studentéw przy poszukiwa-
niu oséb przez nich reprezentowanych. Jednak z perspek-
tywy doswiadczenia poradni dziatajacej przy Uniwersytecie
Jagiellonskim problemy te nie stajg na przeszkodzie realizacji
programu, ktéry studentom przynosi duzo satysfakcji i do-
Swiadczenia. [ |
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W roku akademickim 2005/2006 poradnie prawne:

...rozpatrzyty 9833 sprawy, w tym najwiecej byto spraw z zakresu prawa cywilnego (2397), karnego (1680) i rodzinnego (1409),
...skupiaty 1279 studentéw oraz 179 pracownikéw naukowych i prawnikéw-praktykdw.
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Wolontariuszem byg¢,

wolontariat-

czyli o pracy studentéw prawa w punkcie pomocy

ofiarom przestepstw

Jolanta Kosinska*

Dziatalno$¢ SPP nie zaweza sie tylko do udzielania bezptatnej pomocy prawnej, ale obejmuje wiele
innych przedsiewziec. Przyktadem tego jest wspétpraca SPP dziatajacej przy Wydziale Prawa i Adminis-
tracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach z Komenda Wojewodzka Policji, rozpoczeta w 2004 r. i trwa-
jaca do dzis. Jednym z przejawow tej wspotpracy jest dziatalnos¢ studentow-wolontariuszy w punkcie
pomocy ofiarom przestepstw, czemu poswiecony jest niniejszy artykut.

Dotrze¢ do studenta

Studencka Poradnia Prawna podejmuje rézne dziatania majace
zacheci¢ studentow wszystkich lat do wspotpracy. Okazjg do
tego stato sie podjecie w zwigzku z od dawna dyskutowanym
problem ofiar przestepstw konkretnych dziatan z nim zwia-
zanych. Jednym z nich byto uruchomienie punktéw pomocy
ofiarom przestepstw — akcjg tg objeto wojewddztwo $laskie.
Na tym mozliwos¢ uzyskania pomocy prawnej sie nie konczy.
Kolejnym sprawdzonym pomystem okazata sie Studencka
Poradnia Prawna'. Ze wzgledéw spotecznych wazne wydaje
sie wspotdziatanie klinik prawa z innymi organizacjami, ktére
moga pomoc. Nalezato takze zadbaé o poinformowanie stu-
dentéw o organizowaniu takiego przedsiewziecia, aby mogli
oni wigczy¢ sie w te akcje. To wiasnie dzieki takiej , reklamie” do
KWP w Katowicach zaczety naptywa¢ zgtoszenia, nie tylko od
cztonkéw SPP. ,,Dowiedziatam sie o catej akcji od znajomych,
ktorzy zauwazyli na uczelni billboardy informujgce o wolonta-
riacie oraz o tym, ze nalezy wejs¢ na strone internetowg i wy-
petni¢ formularz zgtoszeniowy” — méwi Agnieszka, student-
ka IV roku prawa. Jednak samo wypetnienie kwestionariusza
nie wystarczyto. ,Nie wszystkie osoby zgtaszajgce swoj udziat
w wolontariacie zostaty przyjete. Moim zdaniem najbardzie;
poszukiwani byli studenci prawa” — podkresla Agnieszka, ktéra
zostafa zakwalifikowana do udziatu w praktyce.

O atrakcyjnosci dziatann poradni swiadczy to, ze w wolontariat
zaangazowali sie nie tylko jej cztonkowie, ale i inni studenci.

Najpierw szkolenie

Kolejnym krokiem do uczestniczenia w wolontariacie byto wzie-
cie udziatu w obowigzkowym szkoleniu przeprowadzonym na
WPIA w Katowicach. Obejmowato ono szereg wyktaddw z za-
kresu prawa karnego, m.in.: problematyke zwigzang z postepo-
waniem przygotowawczym, przemocg w rodzinie oraz srodka-
mi przymusu, prawa cywilnego oraz psychologii, co okazato sie
bardzo przydatne podczas pierwszego dyzuru. Moderatorem
szkolenia byli policjanci z KWP w Katowicach, a zaproszeni
goscie (czyli psychologowie i policjanci) urozmaicali spotkanie
pogadankami, pokazami slajdéw oraz komentarzami dotycza-
cymi pracy wolontariusza. ,,Szczegdlnie szkolenie psychologicz-
ne przypadto mi do gustu” — twierdzi Grzegorz, student Il roku
prawa. — ,,Cho¢ moze zakres merytoryczny powinien by¢ nieco
zawezony tylko do najczesciej powtarzajgcych sie przypadkdw
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oraz powinno by¢ wiecej kazuséw, to udziat w szkoleniu wyda-
je sie niezbedny do pracy wolontariusza”. Podobnie ocenia te
zajecia Ania, studentka Ill roku prawa: ,Szkolenie byto dla mnie
bardzo interesujgce i naprawde podobato mi sie, szczegdlnie
zapadta mi w pamiec cze$¢ dotyczaca przemocy domowej i jej
aspektow psychologicznych”.

W szkoleniu wzieli udziat wszyscy cztonkowie Studenckiej
Poradni Prawnej oraz studenci Wydziatu Psychologii i Pedagogiki
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Pomyst zainicjowat
owczesny przewodniczacy Studenckiej Poradni Prawnej Bartek
Klucznik, ktéry podkreslit, ze objecie szkoleniem studentéw
dziatajgcych w SPP pomoze w przeprowadzaniu rozmowy
z klientami, a co za tym idzie — zwiekszy jakos$¢ udzielanej
pomocy prawnej.

Cztonkowie Studenckiej Poradni Prawnej docenili ten pomyst: , To
szkolenie jest na tyle cenne, ze kazdy student dziatajacy w poradni
prawnej i majgcy tym samym kontakt z klientami powinien wzigé
w nim udziat; jednym stowem — to bardzo dobry pomyst”. Dzieki
szkoleniu studenci mogli zagtebi¢ sie w problematyke prawa
karnego oraz pozna¢ elementy psychologii, ktére moga sie oka-
zac niezbedne w pracy z osobami zgtaszajgcymi sie po pomoc.
Umiejetno$¢ rozmawiania jest jedng z najbardziej pozadanych
cech podczas udzielania pomocy prawnej. \Wykonywanie zawodu
prawnika wymaga zdobycia umiejetnosci z zakresu komunikacji
interpersonalnej. Aby by¢ w stanie rozwigzac problem prawny,
powinno sie ustali¢ fakty, zadawac¢ w sposéb precyzyjny, choc
neutralny, liczne pytania. Poza tym czeka na studentéw jeszcze
jedno wyzwanie: udzieli¢ porady w taki sposéb, aby osoba jej
potrzebujgca mogta ja zrozumiec.

Przygotowania...

Po serii szkoleh nadszedt czas na konfrontacje teorii z prak-
tyka. Zanim pojawili sie pierwsi klienci, nalezato wczesniej
ustali¢ harmonogram swojego dyzuru i zapoznac sie z regula-
minem. Potem wspdlnie z policjantem koordynatorem wolon-
tariatu dokonywano podziatu na mate grupy, najczesciej dwu-,
trzyosobowe, ktére petnity dyzur. Dobdr studentéw byt bardzo

* Autorka jest doktorantka w Katedrze Prawa Karnego Procesowego Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach. Studencka Poradnia Prawna w Katowicach.

! Ponadto studenckie poradnie prawne udzielajg porad prawnych bezptatnie.
Studenci, pod opieka kadry naukowej, pomagajg w zrozumieniu przepiséw
oraz w pisaniu pism procesowych.
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istotny. ,,Najbardziej zalezato mi na tym, aby na moim dyzurze
byt obecny student psychologii —stwierdza Agnieszka. — Dobrze,
kiedy klient wie, ze oprécz porady prawnej moze liczy¢ takze
na wsparcie psychologiczne, poniewaz wtedy tatwiej jest mu
opowiedzie¢ o swoim problemie”.

Réwnie wazne jest miejsce udzielania pomocy. Byt nim przytul-
ny pokoj, w ktérym umieszczono okragty stolik oraz wygodne
fotele, aby osoby potrzebujace pomocy poczuty, ze sg waznymi
i oczekiwanymi gos¢mi. ,,Pomyst z pokojem byt bardzo dobry,
atmosfera od razu stawata sie zyczliwa, zrobiono wiele, aby
klienci nie czuli sie jak petenci, ale jak osoby pokrzywdzone,
mogace liczy¢ na wsparcie” — podkreslajg wolontariusze.

Pierwszy dyzur

Wolontariusze nie narzekali na brak pracy. Na dyzurze byto ok.
7-10 0séb, a rozmowa z kazda z nich musiata by¢ szczego-
towa. Najpierw nalezato ustali¢ stan faktyczny, co nie zawsze
okazywato sie proste. Nastepnie studenci pytali, jakie konkretne
kwestie budza watpliwosci i czego dana osoba nie rozumie. Po
spisaniu pytan wolontariusze oferowali pomoc w redagowaniu
pisma procesowego, jezeli oczywiscie ich rozmoéwca chciat, aby
takie pismo zostato sporzagdzone. R6znorodnos¢ spraw nie prze-
razita studentéw, cho¢ przeglad pytan byt szeroki: od typowych
spraw karnych, cywilnych czy administracyjnych przez kwestie
zwigzane z dziatalnodcig organdéw administracji panstwowej
po niebiesky karte czy podstuch telefoniczny; od spraw z naj-
prostszym stanem faktycznym po najbardziej skomplikowane
problemy (np. wytudzenia kredytowe).

Studenci udzielali porad wspdlnie z policjantami, ktérzy chetnie
stuzyli pomocg, a ich doswiadczenie okazato sie bardzo wazne.
.Policjanci byli w stanie podzieli¢ sie wiedzg praktyczng — czesto
studenci z kodeksem w reku przedstawiali teorie, a policjanci
operowali przyktadami z zycia wzietymi” — mowi Agnieszka,
ktéra bardzo dobrze ocenia prace policji podczas wolontariatu.
Jej obecnos¢ gwarantowata bezpieczenstwo zaréwno od stro-
ny merytorycznej, jak i organizacyjnej. Studenci twierdzili, ze
nie wyobrazali sobie dyzuru bez udziatu policjanta. Natomiast
mocng strong studentéw okazaty sie kwestie zwigzane z for-
mutowaniem pism procesowych, poniewaz o to rowniez pytaty
osoby pokrzywdzone. Oczywiscie to nie jedyna mocna strona
wolontariuszy. ,Pamietam, ze na moich dyzurach przewazaty
sprawy proceduralne, dotyczace postepowania karnego czy
cywilnego. Dlatego znalezienie rozwigzania na miejscu nie byto
w tych przypadkach az takie trudne” — dodaje Ania.

Obecnos¢ policjantéw podziatata na studentéw mobilizujgco.
.Mozna to okresli¢ jako wzajemne dyscyplinowanie sie — ina-
czej sie pracuje, kiedy widzi sie, ze patrzy na ciebie ktos, kto ma
za sobg duze doswiadczenie w udzielaniu porad” — podkreslata
Agnieszka. Studenci starali sie pomdc policjantom, szczegdlnie
W poprawnym nazwaniu np. poszczegolnych srodkéw zaskarze-
nia czy innych poje¢ prawnych. Ich rolg byto takze zredagowanie
pism procesowych. Czasem policjanci zadawali pytania studen-
tom, prosili ich tez o krétkie uzupetnienie ich wypowiedzi.
Najwiecej problemoéw byto zwigzanych ze sprawami, w kté-
rych zapadty juz prawomocne orzeczenia. Po zbadaniu sprawy
okazywato sie, ze student nie moze interweniowac, bo np.
konieczna jest kasacja. To dawato poczucie pewnej niemocy:
z jednej strony studenci czynili wszystko, aby kazda z oséb
wyszta z punktu dobrze poinformowana, z drugiej — bezczyn-
no$¢ samych zainteresowanych, a co za tym idzie, uptynie-
cie pewnych terminéw lub uprawomocnienie sie orzeczenia
powodowaty, ze wolontariusze mieli zwigzane rece. Jak pod-
kresla Grzegorz, student Ill roku prawa: ,W catej akcji chodzito

o to, aby rozwigzywac problemy po popetnieniu przestep-
stwa, a przed péjsciem do sadu, wiasciwie pokierowac dzia-
taniem klienta; tu wiele spraw byto juz po drugiej instancji lub
przed nig”. W takim przypadku rola wolontariusza konczyta
sie na udzieleniu niezwigzanych z konkretnym przypadkiem
informacji. ,Nie zdarzyta sie taka sytuacja, ze zespot nie dat
klientowi przynajmniej pewnych ogdlnych informacji; moze nie
zawsze dato sie pomdc w petnym zakresie, ale prébowalismy
wyjasni¢, dlaczego wobec klienta s3 wysuwane dane zarzuty
czy roszczenia” — zapewnia Ania.

Ostatnig czynnoscig dnia wolontariusza byta rozmowa z poli-
cjantem, ktéry dokonywat podsumowania pracy zespotu stu-
dentdw, a takze rejestrowat sprawy w specjalnej ewidencji.

Poradnia a wolontariat

Roznica pomiedzy pracg w studenckiej poradni prawnej a wo-
lontariatem polega na tym, ze w poradni istnieje mozliwosc
udzielenia porady na pismie po uprzedniej konsultacji z opieku-
nem naukowym i — co czesto podkreslali studenci — nie od razu.
Jest pewien okreslony regulaminem poradni czas na opracowa-
nie kompleksowej odpowiedzi, podczas gdy w punkcie pomo-
cy ofiarom przestepstw pytania padaja na biezaco, a rozméwcy
oczekuja odpowiedzi od razu. ,Cata trudnos¢ polega na tym,
ze trzeba udzieli¢ odpowiedzi bardzo szybko, a takze w miare
naszych mozliwosci tak, aby porada byta jak najbardziej wyczer-
pujaca” — stwierdzajg wolontariusze.

Studenci przed rozpoczeciem wolontariatu przyznawali sie,
ze czujg pewien lek przed pracg z policja. Zrédiem niepokoju
byty witasnie brak czasu na przygotowanie odpowiedzi oraz
obawa, czy kontakt z ofiarg przestepstwa zostat nawigzany.
.Nie kazdy cztowiek ma che¢ méwi¢, co mu sie przydarzyto,
ale poniewaz takie sytuacje zdarzaty sie i w studenckiej poradni
prawnej, mysle, ze studenci sobie poradzili” — dodaje jeden
z wolontariuszy.

Réznice widad takze w samych zainteresowanych poradami,
czyli w klientach. Wedtug opinii studentéw do Studenckiej
Poradni Prawnej przychodzity osoby bardziej swiadome swo-
ich praw i obowigzkdéw, czasem nawet operujgce pojeciami
z jezyka prawnego i prawniczego. Podczas wolontariatu gos-
¢mi punktu pomocy byli ludzie majacy bardzo matg wiedze na
temat przepiséw, w ogoéle niezorientowani w swojej sytuacji
prawnej. ,,Na poczatku nasi rozmoéwcy czuli sie dos¢ niepewnie,
co wydaje sie zrozumiate, tym bardziej ze wiekszos¢ z nich to
ofiary przestepstw"” — zauwaza Grzegorz. , Tym wieksza rola stu-
dentoéw prawa i psychologii, aby pomdc w osmieleniu klientéw
i przedstawieniu problemu, z ktérym do nas przyszli” — dodaje
Dominika, studentka IV roku psychologii.

Warto podkresli¢ role poradni, ktérej dziatanie jest doceniane
przez studentéw. ,Jezeli przychodzity do nas osoby z pytaniami
wykraczajgcymi poza zakres dziedzin prawa, w jakich mogli-
Smy udzielac¢ porad, to kierowalismy je wtasnie do poradni”
— stwierdza Ania.

W wolontariacie brali udziat nie tylko cztonkowie Studenckie;
Poradni Prawnej, co swiadczy o duzym zainteresowaniu stu-
dentéw prawa takimi dziataniami. ,Niesienie pomocy prawnej
to podstawowe zadanie prawnika, w pewnym sensie jest to ich
moralny obowigzek” — twierdzi jedna z wolontariuszek.

Zdaniem studentow

Studenci wykazali sie duzym zaangazowaniem i zdyscyplinowa-
niem, co zostato zauwazone przez policjantdw, a jednoczesnie
koordynatoréw catej akcji. Nie obyto sie jednak bez pewnego
niepokoju czy watpliwosci. ,Podczas szkolenia wydawato mi
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sie, ze na pewno sobie poradze. Po pierwszym dyzurze, kiedy
rozmawiatam z ofiarg pobicia, miatam coraz wiecej obaw, czy
zdotam jej pomdc i czy wytrwam do konca praktyki” — zwierza
sie Dorota, studentka Ill roku prawa. Zadaniem organizatoréw
wolontariatu jest dotarcie do 0séb, ktére chcg udziela¢ pomocy
prawnej i zrobig to dobrze.

.Najbardziej podobata sie nam praca policjantéw. Sposéb, w ja-
ki udzielali porad, byt dla nas cenng wskazdwka. Kiedy student
proponowat jakie$ rozwigzanie, policjant wskazywat, ze sg takze
i inne drogi” — zgodnie twierdzg wolontariusze. , Oczekiwatem
zbicia teorii z praktyka i poszerzenia swojej wiedzy. Wolontariat
byt bardzo pouczajacym doswiadczeniem” — podkresla Grzegorz.
Dzieki pracy w punkcie studenci mieli stycznos¢ ze sprawami,
ktorych nie omawia sie podczas programu studidéw, a takze
nauczyli sie rozmawia¢ z pokrzywdzonymi w taki sposéb, aby
nawigzac z nimi kontakt i im pomac.

Studenci poznali sposoby pisania opinii prawnych, uczyli
sie efektywnego pisania do réznych odbiorcéw. W jednej
tylko sprawie mozna byfo zmierzy¢ sie z napisaniem opinii
w jezyku zrozumiatym dla niebiegtej w prawie osoby albo
napisaniem w przekonywajacy sposob pisma do strony prze-
ciwnej. Swiadczenie pomocy prawnej polega na integrowa-

postepowanie dyscyplinarne

niu faktéw i prawa w kazdej przyjmowanej sprawie, tak aby
odpowiedz byta logiczna i przekonywajaca. Studenci musiel
znalez¢ srodki i mozliwosci wzmocnienia pozycji osoby zgta-
szajacej sie. Udzielajacy porady mieli okazje poznac specyfike
pracy z klientem, co pozwolito im na okreslenie przedmiotu
sprawy, analize prawdopodobienstwa pomysinego rozwig-
zania i poinformowanie o mozliwych trybach postepowania.
Siegajac poza podejmowane po kolei dziatania, studen-
ci uczyli sie postrzegania ostatecznego celu danej osoby,
okredlania strategii, dostrzegania przeszkdéd na drodze do
sukcesu i ustalania terminéw, w ktdrych ich praca ma byc
wykonana.

Ciag dalszy nastapi

Punkt pomocy ofiarom przestepstw dziata nadal, do udziatu
w wolontariacie zgtosita sie duza grupa studentéw, nie tylko
cztonkowie poradni. ,Sam pomyst zorganizowania takiej akgji
jest bardzo dobry. Swiadczy o tym iloé¢ zainteresowanych na
dyzurach i problemy, z jakimi te osoby z pewnoscig same by
sobie nie poradzity” — przyznajg zgodnie ubiegtoroczni wolonta-
riusze. Wobec tak znacznego zainteresowania pojawit sie nawet
pomyst zorganizowania takiego punktu na uczelni. |

Studenci uniwersyteckich poradni prawnych

w postepowaniach dyscyplinarnych
prowadzonych na podstawie ustawy — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym z 27.7.2005 r.

Bartfomiej Legutko*

Uniwersyteckie poradnie prawne w Polsce, bedace programem edukacyjnym w ramach studiow praw-
niczych, sa nauka praktycznego stosowania prawa dla studentow i stanowia uzupetnienie wiedzy teore-
tycznej zdobywanej na zajeciach. Realizujac drugi z podstawowych celow — pomoc prawng osobom ubo-
gim, ktorych nie stac na profesjonalng pomoc prawna — studenci poprzez osobista stycznos¢ z klientami,
sporzadzanie pism procesowych, porady odnoscie sytuacji procesowej, sposobu dalszego prowadzenia
sprawy czy tez informowanie o aktualnym stanie prawnym nabywaja doswiadczenia w udzielaniu
porad prawnych. Jednakze przepisy zabraniaja studentom reprezentowania swoich klientow przed
sadem, co w wielu wypadkach, majac na uwadze charakter niektorych spraw, bytoby korzystne dla
klientow i oczywiscie niezwykle przydatne studentom poradni.

Postepowanie dyscyplinarne

Sekcja prawa karnego Uniwersyteckiej Poradni Prawnej Uni-
wersytetu Jagiellonskiego od 2004 r. pomaga studentom kra-
kowskich szkoét wyzszych, przeciwko ktérym toczy sie postepo-
wanie dyscyplinarne za naruszenie przepiséw obowigzujgcych
na uczelni oraz za czyny uchybiajgce godnosci studenta na ich
macierzystych uczelniach. W ramach tej pomocy studenci sekgji
wystepuja jako obroncy obwinionych studentéw w postepowa-
niu wyjasniajacym oraz na rozprawach komisji dyscyplinarnych.
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Cate postepowanie — od jego wszczecia poprzez postepowanie
wyjasniajace, posiedzenia komisji po rozprawe, na ktérej zapa-
da orzeczenie w przedmiocie przewinienia, a takze postepo-
wanie odwotawcze przed odwotawcza komisjg dyscyplinarng
— wykazujgce podobienstwo do postepowania w sprawach
karnych, sprawia, ze charakter swiadczonej przez studentow

* Autor jest pracownikiem Uniwersyteckiej Poradni Prawnej UJ, aplikantem proku-
ratorskim w Prokuraturze Rejonowej Krakdéw-Nowa Huta w Krakowie.
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pomocy zbliza ja jeszcze bardziej do profesjonalnej pomocy
prawnej, zwtaszcza ze student w toku catego postepowania
ma formalnie status ,obroncy” i uczestniczy w rozprawie przed
komisja dyscyplinarna.

Postepowanie dyscyplinarne wobec studentéw reguluje ustawa
— Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27.7.2005 r." oraz rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z 1.7.1991 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego
wobec studentéw?.

Artykut 211 PrSzkolWyz stanowi: ,Za naruszenie przepisow
obowigzujgcych w uczelni oraz za czyny uchybiajagce godnosci
studenta student ponosi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng przed
komisjg dyscyplinarng albo przed sadem kolezenskim samorza-
du studenckiego (...)".

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze ,, postepowanie dyscyplinarne”
mozna rozumie¢ w szerokim i waskim znaczeniu. W pierwszym
wypadku oznacza ono czynnosci od momentu ich podjecia
przez rzecznika dyscyplinarnego do momentu wydania prawo-
mocnego orzeczenia dyscyplinarnego. Jednakze ustawa postu-
guje sie waskim znaczeniem pojecia ,postepowanie dyscypli-
narne”, w jej rozumieniu bowiem postepowanie dyscyplinarne
to czynnosci przed komisjami dyscyplinarnymi (art. 217 ust. 1
PrSzkolWyz). Postepowanie rzecznika okreslone jest w ustawie
jako: ,,postepowanie wyjasniajace”.

Przebieg postepowania dyscyplinarnego wyglada nastepuja-
co: rozpoczyna je rzecznik dyscyplinarny do spraw studentow,
wszczynajac postepowanie wyjasniajgce na polecenie rektora,
ktérego informuje o dokonanych ustaleniach. Rzecznik wydaje
postanowienie o wszczeciu postepowania i w jego toku zbiera
zaréwno dowody swiadczace przeciwko obwinionemu studen-
towi, jak i dowody przemawiajgce na jego korzys¢. Obwiniony
student ma prawo sktada¢ w toku postepowania wszelkie
wyjasniania oraz wszelkie dowody, ktére moga miec znaczenie
dla sprawy. Po zakonczeniu postepowania student ma prawo
zapoznac sie z zebranym materiatem dowodowym (§ 8-10
DyscypStudentR).

W zaleznosci od wyniku postepowania wyjasniajgcego rzecznik
dyscyplinarny do spraw studentow:

— umarza postepowanie lub

— kieruje do komisji dyscyplinarnej wniosek o ukaranie.

Rzecznik dyscyplinarny moze réwniez ztozyc rektorowi wnio-
sek o przekazanie sprawy do sadu kolezenskiego (art. 216
ust. 2 PrSzkolWyz) lub wymierzenie kary upomnienia — zgod-
nie bowiem z art. 214 ust. 2 za przewinienie mniejszej
wagi rektor moze, z pominieciem komisji dyscyplinarnej
lub sadu kolezenskiego, wymierzy¢ studentowi kare upo-
mnienia po uprzednim wystuchaniu obwinionego lub jego
obroncy.

Postepowanie dyscyplinarne wszczyna komisja dyscyplinarna na
whiosek rzecznika dyscyplinarnego do spraw studentéw. Rozpra-
wa przed komisjg dyscyplinarng lub sadem kolezenskim jest
jawna (art. 217 i 219 PrSzkolWyz). Kieruje nig przewodnicza-
cy skfadu orzekajacego, rozpoczyna sie ona od sprawdzenia
obecnosci stron, po czym przewodniczacy odczytuje wnio-
sek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego i ukaranie.
Po udzieleniu odpowiedzi na pytanie przewodniczgcego, czy
przyznaje sie do popetnienia zarzucanego mu czynu, obwi-
niony ma prawo ztozy¢ wyjasnienia. Nastepnie przewodni-
czacy zarzadza postepowanie dowodowe: przestuchuje Swiad-
kéw i biegtych oraz przeprowadza inne dowody zebrane
w postepowaniu wyjasniajgcym. W toku rozprawy komisja
na wniosek stron lub z urzedu dopuszcza dowody z zeznan

Swiadkow i opinii biegtych oraz inne dowody, jesli uzna, ze ich
przeprowadzenie jest istotne dla sprawy. Zaréwno obwiniony,
jak i jego obronca oraz rzecznik maja prawo wypowiadac
sie co do kazdego dowodu. Po zakonczeniu postepowania
dowodowego przewodniczacy sktadu orzekajacego udziela
gtosu rzecznikowi dyscyplinarnemu, obroncy i obwinionemu
(§ 19 DyscypStudentR).

Po wystuchaniu gtoséw stron przewodniczacy zamyka rozpra-
we i po naradzie komisja wydaje orzeczenie:

) o ukaraniu — moca ktérego uznaje obwinionego za winnego
popetnienia zarzucanego mu czynu i wymierza kare, badz

} uniewinniajgce od postawionego zarzutu, badz

) umarzajace postepowanie (§ 23 DyscypStudentR).

Katalog kar zostat okreslony w art. 212 PrSzkolWyz i s3 one
nastepujace:

) upomnienie,

) nagana,

) nagana z ostrzezeniem,

) zawieszenie w okreslonych prawach studenta na okres do
jednego roku,

) wydalenie z uczelni.

Orzeczenie wraz z uzasadnieniem powinno by¢ doreczo-
ne stronom w terminie 14 dni od jego ogtoszenia. Stronom
przystuguje prawo wniesienia odwotania od orzeczenia do
odwotawczej komisji dyscyplinarnej. \WWnosi sie je za posrednic-
twem komisji, ktéra wydata orzeczenie, w terminie 14 dni od
daty doreczenia orzeczenia. Ztozenie odwotania wstrzymuje
wykonanie orzeczenia, przy czym niewniesienie lub cofniecie
odwotania przed rozpoczeciem rozprawy odwotawczej powo-
duje uprawomocnienie sie orzeczenia. Rozprawe odwotawczg
rozpoczyna ustne sprawozdanie wygtaszane przez jednego
z cztonkow odwotawczej komisji dyscyplinarnej, w ktérym
przedstawia on przebieg dotychczasowego postepowania
dyscyplinarnego, tres¢ zaskarzonego orzeczenia, przytoczone
w odwotaniu zarzuty i okolicznosci faktyczne sprawy. Strony
mogg sktada¢ wyjasnienia, oswiadczenia i wnioski ustnie lub na
pismie. Przed zakonczeniem rozprawy odwotawczej przewod-
niczacy skfadu orzekajgcego udziela gtosu stronom, przy czym
pierwszy gtos przystuguje tej stronie, ktéra wniosta odwotanie
(§ 29 DyscypStudentR).

Odwotawcza komisja dyscyplinarna:

) utrzymuje w mocy orzeczenie komisji dyscyplinarnej,

} uchyla je i sama orzeka o winie i karze, przy czym zaostrze-
nie kary jest mozliwe jedynie wowczas, gdy orzeczenie zosta-
to zaskarzone przez rzecznika dyscyplinarnego na niekorzys¢
obwinionego — jednakze odwotawcza komisja dyscyplinarna
moze uchyli¢ orzeczenie w catosci i przekaza¢ do ponownego
rozpoznania przez inny sktad komisji dyscyplinarnej, w przypad-
ku gdy obwiniony zostat niestusznie uniewinniony albo zacho-
dzi koniecznos¢ uzupetnienia postepowania dowodowego,
a orzeczenie zaskarzyt rzecznik dyscyplinarny.

Zgodnie z art. 221 PrSzkolWyz od prawomocnego orzeczenia
odwotawczej komisji dyscyplinarnej stuzy skarga do sadu admi-
nistracyjnego.

Kwestie wznowienia postepowania dyscyplinarnego reguluje
art. 217 ust. 6 i 7 PrSzkolWyz, zgodnie z ktérym postepowanie
dyscyplinarne mozna wznowic, jezeli:

) w zwigzku z postepowaniem dopuszczono sie razgcego naru-
szenia prawa, a istnieje uzasadniona podstawa do przyjecia, ze
mogto to mie¢ wptyw na tre$¢ orzeczenia,

1 Dz.U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.; dalej jako: PrSzkolWyz.
2 Dz.U. Nr 63, poz. 269; dalej jako: DyscypStudentR.
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} po wydaniu orzeczenia ujawnity sie nowe fakty lub dowody
nieznane w chwili jego wydania, wskazujgce na to, ze obwinio-
ny jest niewinny, skazano go za popetnienie innego czynu lub
komisja bezpodstawnie umorzyta postepowanie,

} w trakcie postepowania naruszono przepisy, przez co unie-
mozliwiono lub w powaznym stopniu utrudniono obwinione-
mu korzystanie z prawa do obrony albo skfad komisji nie odpo-
wiadat warunkom okreslonym w art. 213 ust. 5, albo zasiadata
w niej osoba podlegajaca wytaczeniu.

Whiosek o wznowienie postepowania dyscyplinarnego moga
whnies$¢: osoba ukarana lub rzecznik dyscyplinarny do spraw
studentéw w terminie 30 dni od dnia powziecia wiadomosci
0 przyczynie uzasadniajacej wznowienie.

Zgodnie z art. 222 PrSzkolWyz zatarcie kary dyscyplinarnej
nastepuje z mocy prawa po uptywie trzech lat od uprawomocnie-
nia sie orzeczenia o ukaraniu. Organ, ktéry orzekt kare dyscypli-
narng, moze orzec o jej zatarciu na wniosek ukaranego, ztozo-
ny nie wczesniej niz po uptywie roku od uprawomocnienia sie
orzeczenia o ukaraniu.

Artykut 218 PrSzkolWyz stanowi, ze obwinionemu studentowi
przystuguje prawo do korzystania z pomocy wybranego przez siebie
obroncy. Jednakze w sytuacji, gdy rzecznik dyscyplinarny do spraw
studentéw wnosi o orzeczenie kary, o ktérej mowa w art. 212 pkt 5,
tj. o wydalenie z uczelni, a obwiniony nie ma obroncy z wyboru,
przewodniczacy skfadu orzekajgcego wyznacza obronce z urzedu
sposrdd nauczycieli akademickich lub studentéw uczelni.

Zgodnie z art. 223 PrSzkolWyz: ,,Do postepowania wyjas-
niajgcego i postepowania dyscyplinarnego wobec studen-
téw, z wyjatkiem postepowania przed sadem kolezenskim,
w sprawach nieuregulowanych w ustawie, stosuje sie odpo-
wiednio przepisy ustawy z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego, z wytaczeniem art. 82".

postepowanie dyscyplinarne

niewielkie mozliwosci dziatania — sam musiat dostarcza¢ ewen-
tualne dowody albo wnioskowac o nie na rozprawie. Ponadto
nie byto na Uniwersytecie Jagiellonskim zadnej specjalnej proce-
dury wyznaczania ani wskazywania studentéw, ktérzy mogliby
petnic¢ te funkcje, zatem byli to badZ znajomi obwinionych,
badz cztonkowie samorzadu.

Majac $wiadomos¢, ze uczestnictwo w postepowaniu dyscypli-
narnym ma ogromny walor edukacyjny dla studentéw, zwrdci-
lisSmy sie do sekretarza Komisji Dyscyplinarnej UJ, aby kierowat
do poradni wszystkich studentéw, przeciwko ktérym toczy sie
postepowanie. Sekretarz komisji przystat na to bardzo chetnie
i obecnie w kazdej sprawie, w ktdrej toczy sie postepowanie
dyscyplinarne — wiec nie tylko w przypadkach tzw. obrony
obligatoryjnej — uczestniczy student poradni jako obronca obwi-
nionego. Jednakze po przeanalizowaniu przepiséw PrSzkolWyz
doszlismy do wniosku, ze w zasadzie nie ma zadnych przeszkdd,
by studenci UPP UJ wystepowali w charakterze obroncéw stu-
dentéw innych wyzszych uczelni niz Uniwersytet Jagiellonski.
Artykut 218 ust. 1 stanowi, ze obwinionemu studentowi
stuzy prawo do korzystania z pomocy wybranego przez siebie
obroncy, zatem obroncg moze byc¢ student kazdej uczelni — nie
tylko uczelni macierzystej obwinionego (de facto nie musi to
by¢ w ogdle student — moze to by¢ adwokat, radca prawny
badz kazda inna osoba, ktdérg student ustanowi jako swojego
obronce). Jedynym zastrzezeniem jest przypadek tzw. obrony
obligatoryjnej, w tej sytuacji bowiem: , przewodniczacy skfadu
orzekajgcego wyznacza obronce z urzedu sposréd nauczycie-
li akademickich lub studentéw uczelni”. Wobec tego skiero-
walismy pisma do wszystkich uczelni wyzszych w Krakowie,
wyjasniajac i opisujgc sytuacje obwinionego w postepowaniu
dyscyplinarnym, z jednoczesng prosba o kierowanie studen-
téw do UPP UJ, by ustanawiali w ten sposéb swoich obroncéw
z wyboru sposréd studentdw poradni.

Dziatalnos¢ UPP UJ

Pod koniec czerwca 2004 r. do Uniwersyteckiej Poradni Prawnej
UJ zwrécit sie jeden z rzecznikéw dyscyplinarnych do spraw stu-
dentéw na Uniwersytecie Jagiellonskim z pytaniem, czy ktérys
ze studentdw sekgji prawa karnego nie podjatby sie obrony stu-
dentki obwinionej o przedtozenie sfatszowanego zaswiadczenia
lekarskiego w celu usprawiedliwienia nieobecnosci na zajeciach.
Z relacji rzecznika wynikato, ze po przeprowadzeniu postepowa-
nia wyjasniajacego — w toku ktérego obwiniona przyznata sie do
zarzucanego jej czynu — wnidst on do komisji dyscyplinarnej wnio-
sek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wraz z wnioskiem
o wydalenie studentki z uczelni i tym samym zaszta koniecznos¢
z art. 218 PrSzkolWyz, tj. sytuacja tzw. obrony obligatoryjnej. Obrony
studentki podjat sie jeden ze studentdw sekcji prawa karnego UPP
— jako obronfca miat on mozliwo$¢ zapoznania sie z materiatami
postepowania wyjasniajacego, a nastepnie uczestniczyt w rozpra-
wie, w ktérej po zawnioskowaniu kilku dowodow i wygtoszeniu
mowy obronczej komisja wydata orzeczenie, w ktérym udzieli-
ta studentce kary w postaci nagany z ostrzezeniem, tym samym
odrzucajac wniosek rzecznika o wydalenie studentki.

Opisana wyzej sytuacja sprawita, ze przed studentami UPP
UJ otworzyta sie nowa mozliwo$¢ — mianowicie wystepowa-
nia w charakterze obroncéw w toku postepowania dyscypli-
narnego. W wyniku uzyskanych przez nas informacji w Dziale
Nauczania UJ okazato sie, ze instytucja obroncy byta do tej pory
niezwykle zaniedbywana, siegano po niego tylko w sytuacji tzw.
obrony obligatoryjnej, kiedy postepowanie wyjasniajace byto
juz ukonczone i wiekszos¢ dowodoéw zebrana i przeprowadzo-
na, tak wiec obronca ustanawiany tuz przed rozprawag miat

W roku akademickim 2004/2005 w UPP UJ byto 9 spraw dys-
cyplinarnych, z czego 7 dotyczyto studentéw Uniwersytetu
Jagiellonskiego, a 2 Akademii Wychowania Fizycznego w Kra-
kowie. Wsréd obwinionych piecioro studentéw miato posta-
wiony zarzut splagiatowania swojej pracy magisterskiej, troje
podrobienia lub przerobienia wpisu w indeksie, a jedna osoba
zarzut wyniesienia swojej pracy egzaminacyjnej w trakcie roz-
kodowywania prac.

Jak zaznaczytem wczesniej, do tej pory obronca byt wyznacza-
ny w sytuacji tzw. obrony obligatoryjnej, co w sposéb istotny
ograniczato jego mozliwosci dziatania. Przystepowat bowiem do
postepowania juz po przeprowadzonym postepowaniu wyjas-
niajgcym, zatem nie byt obecny przy przestuchaniu obwinionego
przez rzecznika, nie uczestniczyt w zbieraniu materiatu dowodo-
wego ani nie mégt wnioskowac o przeprowadzenie okreslonych
dowodoéw. Co prawda zapoznawat sie z materiatami postepowa-
nia, jednak chcac, by okreslony dowdd zostat na rozprawie prze-
prowadzony, musiat o niego wnioskowac juz na samej rozpra-
wie, liczac, ze przewodniczacy ten dowdd dopusci, a on sam nie
narazi sie na zarzut przewlekania postepowania. Obecnie jednak,
po wskazaniu sekretarzowi komisji studentéw UPP jako obron-
cdw obwinionych, zwraca sie on do nas w przypadku kazdego
postepowania dyscyplinarnego, zatem obronca jest ustanawiany
na tyle wczesnie, ze przystepujac do postepowania, moze po
uprzednim porozumieniu sie z obwinionym omoéwic jego sytuacje
na seminarium w poradni, jednoczesnie odpowiednio wczednie
ustali¢ linie obrony, przygotowac okreslone wnioski dowodowe
etc. Nalezy zaznaczy¢, ze niezwykle przydatne i wskazane jest,
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by obronca uczestniczyt przy przestuchiwaniu obwinionego studen-
ta przez rzecznika dyscyplinarnego, przeprowadzanie tego dowo-
du bowiem moze niejednokrotnie zawazy¢ na catosci postepo-
wania dyscyplinarnego.

W sprawach, ktére prowadzilismy w UPP UJ w roku akademickim
2004/2005, przyjelismy nastepujacy sposob dziatania:

} Po informacji sekretarza komisji dyscyplinarnej o mozliwosci
wszczecia postepowania dyscyplinarnego zostawat wyznaczany
do prowadzenia sprawy okreslony student.

) Po spotkaniu sie z obwinionym sprawa byta przedstawiana
na seminarium w poradni, w trakcie ktérego omawiano sprawe
i ustalano wstepna linie obrony.

} Nastepnie student prowadzacy sprawe udawat sie do rzecz-
nika dyscyplinarnego — w zaleznosci od etapu postepowania
— badz jeszcze przed przestuchaniem obwinionego, badz od
razu na samo przestuchanie.

) Po omowieniu sprawy z rzecznikiem, zawnioskowaniu okreslo-
nych dowoddéw do przeprowadzenia w toku postepowania
wyjasniajacego, wreszcie otrzymaniu wniosku rzecznika o wszcze-
cie postepowania dyscyplinarnego sprawa byta ponownie oma-
wiana i analizowana na seminarium poradnianym — tym razem
z ustaleniem doktadnej linii obrony w toku rozprawy. W rozprawie
uczestniczyli studenci jako ustanowieni obroncy, wypowiadajgc
sie na temat kazdego przeprowadzanego dowodu i wygtasza-
jac mowy obroncze. We wszystkich sprawach komisje przychylity
sie do wnioskéw studentdw o niestosowanie najsurowszej z kar,
tj. wydalenia z uczelni, stosujac w wiekszosci przypadkow kare
nagany z ostrzezeniem badz sama nagane.

Sprawy dyscyplinarne spotkaty sie z ogromnym zaintereso-
waniem wsrdd studentdw, dostrzegli oni bowiem w nich
mozliwos¢ dalszego rozwoju swojej wiedzy i umiejetnosci
prawniczych.

Whioski

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze procedura postepowania
i cate postepowanie dyscyplinarne stwarza dla uniwersytec-
kich poradni prawnych w Polsce nowg sytuacje — oprocz
pomocy osobom ubogim, poprzez sporzadzanie opinii, pism
procesowych i wyjasnianie sytuacji prawnej — studenci porad-
ni majg mozliwos¢ uczestniczenia w postepowaniu dyscypli-
narnym, ktére w zarysie przypomina przebieg postepowania
karnego. Student, jako ustanowiony obronca obwinionego,
ma mozliwos¢ zetkniecia sie po pierwsze: z samym obwinio-
nym, poprzez faze postepowania wyjasniajgcego prowadzo-
nego przez rzecznika dyscyplinarnego, po drugie: z rozprawa
przed komisjg dyscyplinarng, po trzecie: z postepowaniem
w Il instancji przed odwotawczg komisjg dyscyplinarng. Nalezy
podkresli¢, ze student jako ustanowiony obronca wystepu-
je w toku catego postepowania w charakterze strony, jego
sytuacja procesowa jest bardzo zblizona do sytuacji adwokata
w procesie karnym.

Miejmy nadzieje, ze nowe zadania, jakie stawia przed porad-
niami mozliwos¢ uczestnictwa w postepowaniu dyscyplinar-
nym, przyniosg korzysci zaréwno poradniom, jak i obwinionym
studentom, ktérym pomagac bedg cztonkowie uniwersyteckich
poradni w Polsce. [ |

Dostep do nieodptatnej pomocy prawne
przyznawanej przez panstwo osobom
fizycznym — ocena projektu ustawy

Przemystaw Mijal*

Jednym z obowigzkow natozonych na panstwo jest umozliwienie otrzymania pomocy prawnej osobom
ubogim, ktore ze wzgledow finansowych same nie moga jej sobie zagwarantowac. Do Sejmu trafit juz
projekt stosownej ustawy, ale, jak sie okazuje, przyjete w nim regulacje pozostawiaja wiele do zyczenia.
Autor niniejszego artykutu dokonuje szczegétowej analizy proponowanych unormowan, poddajac je

konstruktywnej krytyce.

Zadania panstwa

Jedna z inicjatyw ustawodawczych, ktérg do Sejmu Rzeczpospo-
litej Polskiej V kadencji wnidst ustepujacy rzad, jest projekt ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej przyznawanej przez panstwo
osobom fizycznym' (dalej jako: projekt ustawy). Trudno wyjasnic,
z jakich powodoéw akurat ten konkretny projekt regulacji zdecy-
dowa’r sie wnies¢ do laski marszatkowskiej rzad na zakonczenie
swojej dziatalnosci, zwigzanej z ukonstytuowaniem sie nowego
parlamentu. By¢ moze ze wzgledu na zakres regulacji ustawy
zawierajgcej materie odnoszacg sie do kwestii, ktére co do zasady
nie powinny stac sie przedmiotem sporéw o podtozu politycznym.

Autorzy projektu ustawy uznali bowiem, ze $wiadczenia ze strony
panstwa dla zapewnienia dostepu do pomocy prawnej dla 0séb
niezamoznych, w warunkach znacznego wzrostu zapotrzebowa-
nia spoteczenstwa na pomoc prawng, wymagajg rozszerzenia

* Uniwersytet Szczecinski. Autor jest opiekunem Studenckiej Poradni Prawnej dziataja-
cej przy WPIA, asystentem w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Integracji Europejskiej
WPIA Uniwersytetu Szczecinskiego, aplikantem radcowskim OIRP w Szczecinie.

! Rzadowy projekt ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej przyzna-
wanej przez panstwo osobom fizycznym — druk sejmowy nr 29 — wplynat do
Sejmu 19.10.2005 r., natomiast 15.11.2005 r. zostat skierowany do pierwszego
czytania na posiedzeniu Sejmu, do ktérego jednak nie doszto (informacja zawarta

na stronie internetowej: www.sejm.gov.pl).
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w stosunku do dotychczasowych regulacji w tym zakresie?, ktére
(za wyjatkiem postepowania przed sgdami administracyjnym) nie
przewiduja rozwigzan pozwalajacych na korzystanie z tej pomocy
juz na etapie przedsadowym. Trudno kwestionowad powyzsza
teze, zwtaszcza w kontekscie wigzacych Polske zobowigzan mie-
dzynarodowych w tym zakresie, wynikajgcych z przepisu art. 6
ust. 3 lit ¢ Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci® oraz art. 47 ust. 3 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej*. Natozony na Panstwa Cztonkowskie obowigzek
zapewnienia dostepu osobom, ktére nie posiadajg wystarczaja-
cych srodkéw, do pomocy prawnej, jezeli jest ona konieczna dla
zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
analizowany réwniez w kontekscie dotychczasowego orzecznic-
twa® Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, nie
oznacza nieograniczonego prawa do otrzymania od panstwa
bezptatne] pomocy prawnej przez osoby najubozsze w kazdym
przypadku. Niemniej jednak obowigzkiem panstwa jest stworzenie
mechanizméw prawnych gwarantujacych otrzymanie takiej pomocy
w okreslonych sytuacjach.

Niewatpliwie do zadan ustawodawcy nalezy sprecyzowanie jedno-
litych oraz uwzgledniajacych powyzsze kryteria zasad i warunkéw
przyznawania przez panstwo nieodptatnej pomocy prawnej 0so-
bom fizycznym. Realizacja tego postulatu powinna znalez¢ wyraz
w projektowanej ustawie, ktéra dodatkowo reguluje réwniez tryb
przyznawania i udzielania pomocy. Autorzy projektu w jego uza-
sadnieniu podnoszg, ze pomoc prawng udzielang przez panstwo
osobom najubozszym nalezy rozpatrywac co najmniej w dwoch
aspektach: pomocy socjalnej oraz gwarancji wykonywania innych
konstytucyjnych praw® — zwtaszcza prawa do sadu. Jednoczednie
dostrzegaja, ze znaczna czes¢ spoteczenstwa nie potrafi poru-
szac sie w istniejgcym systemie prawnym, nie ma $wiadomosci
obowigzujacych procedur i nie umie korzystac z przystugujacych
uprawnien’.

Wady proponowanej regulacji

Tymczasem projekt ustawy wprowadza biurokratyczng strukture
biur pomocy prawnej oraz skomplikowang, z punktu widzenia
0s6b ubiegajacych sie o przyznanie pomocy, administracyjng
procedure przyznawania i udzielania pomocy. Moze to dziwic,
zwtlaszcza w kontekscie swiadomosci autoréw projektu co do
indolencji, niezaradnosci i dyletanctwa zwigzanego z brakiem
wyksztatcenia potencjalnych beneficjentéw nieodptatnej pomo-
cy prawnej. Aby jednak wskazac na zawarte w projekcie ustawy
niewfasciwe rozwigzania, ktérych funkcjonowanie moze napot-
ka¢ w praktyce znaczne trudnosci oraz spowodowac realne
ograniczenie w dostepie do pomocy prawnej przyznawanej
przez panstwo, czy tez czynic jg iluzoryczna, przedstawic nalezy
podstawowe rozwigzania systemowe przyjete w projekcie usta-
wy i zatozenia, ktére w zamysle jego autoréw legty u podstaw
zaproponowanej regulacji.

W mysl art. 2 projektu ustawy zakresem podmiotowym objeto
osoby fizyczne, ktére ze wzgledu na sytuacje majatkowa lub oso-
bista nie moga samodzielnie broni¢ swoich praw lub intereséw.
Z kolei w art. 6 projektu ustawy sprecyzowano, ze obligatoryjnie
pomoc prawna jest przyznawana osobie spetniajacej kryterium
dochodowe przewidziane w ustawie o pomocy spotecznejs,
oraz wskazano na przyktadowy katalog sytuacji zyciowych, kto-
rych wystgpienie rowniez implikuje przyznanie przez panstwo
nieodptatnej pomocy prawnej, zawierajacy:

— sieroctwo,

— bezdomnos¢,

— bezrobocie,

— niepetnosprawnos¢,
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pomoc prawna

— dtugotrwata lub ciezkg chorobe,

— przemoc w rodzinie,

— ubieganie sie o status uchodzcy lub o azyl,

—zatrzymanie, umieszczenie w strzezonym osrodku lub w aresz-
cie w celu wydalenia,

— zwolnienie z zaktadu karnego,

— alkoholizm lub narkomanie,

— zdarzenie losowe i sytuacje kryzysowsa,

— kleske zywiotowa.

Katalog powyzszy zaczerpniety zostat bez watpienia z Pomoc-
SpotU?, niemniej jednak w projekcie ustawy pominieto np. kwe-
stie ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci oraz bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Potraktowanie tych
elementéw jako mniej istotnych, w kontekscie ubiegania sie o nie-
odpfatng pomoc prawng, wydaje sie nie znajdowac racjonalnego
uzasadnienia. Korzystniejszym rozwigzaniem bytoby zastosowanie
ogdlnego odestania do PomocSpotU w zakresie okolicznosci uza-
sadniajgcych przyznanie osobie fizycznej pomocy prawne.

Niedopuszczalnos¢ udzielania bezptatnej pomocy
prawnej

W ustawie przewidziano réwniez przestanki niedopuszczalnosci
udzielania pomocy prawnej, ktére zachodza w przypadku, gdy:
) osoba ubiegajaca sie o pomoc prawng nie spetnia warunkéw
okreslonych w art. 6 projektu ustawy, zwigzanych z jej docho-
dem lub sytuacjg osobista,

) sytuacja majatkowa osoby ubiegajgcej sie o pomoc prawng
pozwala na poniesienie kosztéw odptatnej pomocy prawnej przy
wykorzystaniu wiasnych zasobéw majatkowych, w szczegdlnosci
w przypadku posiadania znacznych zasobdw finansowych, przed-
miotéw lub papieréw wartosciowych badz nieruchomosci,

) w sposéb oczywisty nie zachodzi potrzeba udzielenia podsta-
wowej lub kwalifikowanej pomocy prawnej,

) w sprawie objetej wnioskiem o przyznanie pomocy prawnej
petnomocnik lub obronca zostat ustanowiony przez sad.
Kryteria ograniczajace przyznanie pomocy prawnej w zasadzie
nie budza kontrowersji. Niemniej jednak za zbedny i wpro-
wadzajacy pewnga niekonsekwencje uzna¢ nalezy przypadek
ujety jako pierwszy. Bezposrednie odestanie do warunkdw,
wskazanych przeciez w sposéb egzemplifikacyjny, okreslonych
w art. 6 projektu ustawy moze prowadzi¢ do wniosku, ze poza
przywotanymi w nim dwunastoma sytuacjami (poza kryterium
dochodowym) udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej jest

~

Aktualnie zasady i tryb ustanawiania petnomocnikdw (obroncédw) z urzedu reguluja
odrebnie przepisy proceduralne w postepowaniu cywilnym, karnym i przed sadami
administracyjnymi — odpowiednio przepisy art. 117-124 KPC, art. 81 in. KPK,
art. 243-263 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm. Dostrzegaja to autorzy projektu ustawy, wskazujac, ze
rozwigzania funkcjonujace obecnie w tej dziedzinie s3 nieadekwatne do potrzeb,
a poszczegolne aspekty tej problematyki, w rozproszonej formie, reguluje wiele
aktéw prawnych. Obowigzujace regulacje nie przewiduja istnienia odrebnej insty-
tucji zajmujacej sie wytgcznie udzielaniem optacanej przez panstwo pomocy praw-
nej — por. uzasadnianie do projektu ustawy — druk sejmowy nr 29, s. 3.
Sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., nastepnie zmieniona Protokotaminr 3, 5i 8
oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284 ze zm.
Zatwierdzona 2.10.2000 r. przez Konferencje Szeféw Panstw i Rzaddw Unii
Europejskiej i oficjalnie ogtoszona na szczycie w Nicei 8.12.2000 r.

Por. wyrok z 9.10.1979 r. w sprawie Airey przeciwko Irlandii, Seria A Nr 31,
s. 14-15.

W uzasadnieniu projektu nie sprecyzowano, o jakie konstytucyjne prawa, poza
prawem do sadu, chodzi.

7 Por. uzasadnienie do projektu ustawy — druk sejmowy nr 29, s. 1-2.

Okreslone w art. 8 ustawy z 12.3.2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. Nr 64,
poz. 593 ze zm.; dalej jako: PomocSpotU.

Nieco szerszy katalog przewidziany jest w art. 7 PomocSpotU, przy czym trans-
ponujac go do projektowanej regulacji, zachowano nawet kolejnos¢ wymienie-
nia powoddw, ktére uzasadniaja przyznanie pomocy prawnej, pomijajac jednak
niektére z nich.
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niedopuszczalne (argumentum a contrario ex art. 8 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 6 ust. 2 projektu ustawy). Wydaje sie natomiast,
ze intencjg autordéw projektu ustawy byto wskazanie katalogu
o charakterze przyktadowym. Wskazuje na to zwtaszcza uzycie
w przepisie art. 6 ust. 2 sformutowania ,w szczegdlnosci”.
Jednoczesnie w mysl art. 3 ust. 1 projektu ustawy pomoc praw-
na nie obejmuje pieciu kategorii spraw, ktére dotycza:

) sporzadzenia umowy,

) warunkéw uzyskania kredytu lub pozyczki, ktérej ma udzieli¢
bank lub inna instytucja finansowa,

) sporzadzenia skargi konstytucyjnej,

) spraw zwigzanych z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej,
) powstania lub dziafalnosci instytucji spotecznej, w szczegdlnosci
fundacji, stowarzyszenia albo innej organizacji pozarzadowej,

) spraw podatkowych, celnych i dewizowych.

W uzasadnieniu projektu ustawy nie wskazano, z jakich powodow
wiasnie co do tych konkretnych kategorii spraw nieodptatna pomoc
prawna zostata wytaczona. Przywota¢ mozna kilka przyktadowych
sytuacji, w ktérych z uwagi na proponowane brzmienie art. 3
projektu ustawy niedopuszczalne bedzie udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej, cho¢ prima facie wydaje sie, ze nic nie stoi temu
na przeszkodzie. Podnies¢ nalezy, ze brak jest racjonalnych przeciw-
wskazan do udzielenia pomocy prawnej polegajacej na sporzadze-
niu projektu umowy podziatu majatku dorobkowego matzonkéw po
rozwigzaniu zwiagzku mafzenskiego. Nalezy sie spodziewac, ze taka
kategoria spraw — na skutek braku swiadomosci zainteresowanych
podziatem 0séb co do mozliwosci (dopuszczalnosci) umownego
dokonania podziatu — znajdzie swdj finat w sadzie, zamiast zosta¢
rozwigzana bez potrzeby angazowania wymiaru sprawiedliwosci
w powotanych do zycia ustawg biurach pomocy prawnej. Poprzez
zastosowany katalog wytaczen ustawa uniemozliwia réwniez udzie-
lenie pomocy prawnej w zakresie wypetnienia deklaracji podatkowej
w podatku dochodowym od osdb fizycznych (PIT). Za niezrozumiate
nalezy uznac wytaczenie dopuszczalnosci udzielenia pomocy w spo-
rzadzeniu skargi konstytucyjnej'°, zwtaszcza ze pomoc prawna w tym
zakresie moze dotyczy¢ dwdch aspektdw praktycznego zastosowa-
nia tej instytucji. Po pierwsze, zapis projektu ustawy uniemozliwia
udzielenie porady prawnej w zakresie niedopuszczalnosci skargi
konstytucyjnej, utozsamianej czesto jako nadzwyczajny srodek
odwotawczy od prawomocnych orzeczen sadowych, w przypadku
gdy brak jest podstaw do jej wniesienia. Z drugiej strony niweczy
mozliwos¢ wniesienia skargi konstytucyjnej, dla ktérej sporzadzenia
zastrzezony zostat przymus adwokacko-radcowski'', w uzasad-
nionych przypadkach. Z uwagi na charakter skargi konstytucyjnej,
jako instytucji umozliwiajgcej eliminacje z systemu prawa przepiséw
sprzecznych z ustawg zasadnicza, udzielanie nieodptatne pomocy
prawnej w sprawach jej dotyczacych nie powinno by¢ wytaczone.
Ponadto przyjete w projekcie ustawy rozwigzanie uzna¢ nalezy
za niespdjne’? z przepisami ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
w ktorej w art. 48 ust. 2 wyraznie przewidziano dopuszczalnos¢
zwrdcenia sie przez skarzacego z wnioskiem do sadu o ustano-
wienie dla niego adwokata lub radcy prawnego z urzedu w razie
niemoznosci poniesienia kosztdw pomocy prawnej.

Zakres pomocy prawnej

Na gruncie przepisdéw projektu ustawy nieodptatna pomoc praw-
na moze mie¢ charakter podstawowy badZ kwalifikowany (art. 3).
Podstawowa pomoc prawna polega na udzieleniu osobom
fizycznym porady prawnej lub informacji o obowigzujacym stanie
prawnym regulujgcym dang sprawe oraz wynikajacych z niego
prawach i obowigzkach oraz o trybie, podmiocie lub organizacji
wtasciwych do jej zatatwienia, a takze pomocy w opracowaniu
projektu pisma dotyczgcego danej kwestii prawnej. Natomiast

kwalifikowana pomoc prawna sprowadza sie do zapewnienia
reprezentacji 0sob fizycznych w sprawach dotyczacych ich praw
lub intereséw, ktére majg byc lub sa prowadzone na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Rozréznienie tych dwdch rodzajow
pomocy prawnej sprowadza sie zatem do tego, ze:

) pomoc podstawowa ma co do zasady charakter tzw. pomocy
przedsadowej, udzielanej przed zaangazowaniem sie zaintere-
sowanego w spér sagdowy badz innego rodzaju postepowanie,
np. administracyjne — cho¢ ustawa nie wyklucza nawet w sy-
tuacji zawistego sporu mozliwosci udzielenia jedynie porady
prawnej, bez zapewnienia reprezentacji;

)} kwalifikowana pomoc prawna polega na zapewnieniu zastep-
stwa prawnego przez profesjonalnego petnomocnika adwokata
lub radce prawnego w postepowaniach sadowych i administra-
cyjnych.

Projekt ustawy nie wytgcza jednak mozliwosci przyznania kwali-
fikowanej pomocy prawnej w przypadku wczesniejszej odmowy
przyznania stronie przez sad petnomocnika lub obroncy z urze-
du badz cofniecia jego ustanowienia w toku postepowania'.
Nalezy sie zatem spodziewacd, ze osoby, ktérym nie uda sie
doprowadzi¢ do ustanowienia petnomocnika z urzedu w trybie
przepisdbw proceduralnych, bedg préobowaty w drodze wnio-
sku o przyznanie nieodptatnej pomocy prawnej uzyska¢ pomoc
kwalifikowana. W sytuacji nieznajomosci przez przyznajgcego
pomoc prawng kierownika biura akt sprawy — co bedzie reguta
— ocena w zakresie potrzeby zapewnienia reprezentacji stro-
nie moze by¢ odmienna i skutkowac inng decyzjg niz podjeta
w tej same] materii przez sad orzekajacy w sprawie. Prowadzi¢
to bedzie w praktyce do swoistej konkurencji w zakresie przy-
znawania profesjonalnych petnomocnikéw pomiedzy sadami
a biurami pomocy prawnej. Ponadto niewatpliwie spowoduije,
ze osoby zainteresowane uzyskaniem petnomocnika lub obron-
cy z urzedu bedg korzystaty zaréwno z trybu przewidzianego
w przepisach proceduralnych, jak i projektowanej ustawie,
zwiekszajgc w ten sposéb potencjalnie swoje szanse na nie-
odptatng pomoc prawng. Pozgdane bytoby zatem wykluczenie
takich sytuacji poprzez wytaczenie mozliwosci przyznania kwa-
lifikowanej pomocy prawnej w sytuacji wczesniejszej odmowy
przyznania profesjonalnego petnomocnika przez sad badz cofnie-
cia jego ustanowienia. Oswiadczenie w tym zakresie powinno
by¢ sktadane wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy prawnej.
W takich przypadkach nieodptatna pomoc prawna powinna
zosta¢ ograniczona jedynie do podstawowej i z pewnoscig nie
moze prowadzi¢ do zapewnienia reprezentacji.

19W uzasadnieniu do projektu ustawy podniesiono, ze tego typu sprawy sg czesto
bardzo skomplikowane, wymagaja specjalistycznej wiedzy, a koniecznos¢ zatrud-
nienia specjalistéw z danej dziedziny o odpowiednio wysokich kwalifikacjach
znacznie zwiekszytoby skutki finansowe projektowanej regulacji — por. uzasadnianie
do projektu ustawy — druk sejmowy nr 29, s. 17. Argumentacja ta wydaje sie
by¢ nieprzekonywajgca, profesjonalni pefnomocnicy bowiem, ktérzy w zatozeniu
maja stanowi¢ trzon biur pomocy prawnej, z zatozenia powinni legitymowac sie
wystarczajgca wiedzg i praktyka do sporzadzenia skargi konstytucyjnej. Wyznaczani
obecnie w tym celu przez sad pefnomocnicy nie podlegajg weryfikacji co do
umiejetnosci sprostania temu zadaniu i nie przemawiajg za tym zadne argumenty
natury praktycznej, aby sporzadzaniem skarg konstytucyjnych mieli zajmowac sie
specjalnie do tego celu ustanowieni petnomocnicy.

"Por. art. 48 ust. 1 ustawy z 1.8.1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U.
Nr 102, poz. 643 ze zm.

12Mamy tu do czynienia z niespdjnoscig o charakterze aksjologicznym.

13Whiosek o przyznanie nieodptatnej pomocy prawnej, w mysl art. 25 ust. 4 pkt 7
projektu ustawy, powinien zawiera¢ jedynie o$wiadczenie, ze w sprawie objete]
whnioskiem petnomocnik lub obronca nie zostat ustanowiony przez sad. Wniosko-
dawca nie skfada zatem oswiadczenia o odmowie przyznania pefnomocnika przez
sad badZ o cofnieciu jego ustanowienia w toku postepowania. Informacje o tym
bedzie mozna uzyska¢ wyfacznie z akt sprawy juz po przyznaniu wnioskodawcy
kwalifikowanej pomocy prawnej i wyznaczeniu petnomocnika do jej udzielenia.
Wéwczas mozliwe bedzie ewentualne cofniecie przyznanej pomocy.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze projekt ustawy nie obejmuje swym
przedmiotem regulacji kwestii ewentualnego przyznania
nieodptatnej pomocy prawnej polegajacej na umozliwieniu
dokonania przez osobe fizyczng czynnosci notarialnej. Nalezy
to oceni¢ jako wyraz nieuzasadnionej niekonsekwencji pro-
jektodawcow'™. Obecnie obowigzujgce w tym zakresie ure-
gulowanie art. 6 ustawy — Prawo o notariacie’ przewiduje
w przypadku niemoznosci poniesienia przez strone czynnosci
notarialnej zgdanego przez notariusza wynagrodzenia, bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny, mozli-
wos¢ wystapienia do sadu z wnioskiem o zwolnienie w catosci
lub w czedci z ponoszenia tego wynagrodzenia. Sad po usta-
leniu, ze zachodzi potrzeba dokonania czynnosci notarialnej,
uwzglednia wniosek i wyznacza notariusza do dokonania
zadanej przez strone czynnosci notarialnej. Jezeli w zamysle
autoréw projektowana ustawa, co wynika z jej uzasadnie-
nia'¢, miataby kompleksowo regulowac kwestie pozaproce-
sowej pomocy prawnej swiadczonej osobom najubozszym,
to kwestia zwigzana z dokonywaniem czynnosci notarialnych
nie powinna pozostawac poza sferg jej regulacji. Wydaje sie,
ze brak jest przeciwwskazan, aby rozstrzygniecia w zakresie
wyznaczania notariusza do dokonania czynnosci w ramach
nieodptatnej pomocy prawnej (za zwrotem wynagrodzenia
przez Skarb Panstwa) podejmowaty biura pomocy prawnej,
odcigzajac tym samym sady.

Procedura przyznawania bezptatnej pomocy prawnej
Niewatpliwie najwiekszym mankamentem projektowanej regu-
lacji, mogacym w praktyce spowodowac zmniejszenie dostep-
nosci do nieodptatnej pomocy prawnej swiadczonej przez pan-
stwo na rzecz 0séb fizycznych, jest przewidziany w niej tryb
udzielania i przyznawania tej pomocy. Wptyw na realne ograni-
czenie w udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej bedzie miata
przewidziana w projekcie ustawy administracyjna procedura, na
podstawie ktdrej rozstrzygana bedzie zasadnos¢ sktadanych
whnioskow.

W mysl projektu ustawy wniosek o udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej powinien by¢ sktadany na urzedowym for-
mularzu wedtug ustalonego wzoru (art. 25 ust. 9), okreslo-
nego w rozporzadzeniu'’. Przyjecie powyzszego rozwigzania
prowadzi do wniosku, ze naptywajgce droga koresponden-
cyjna whnioski niespetniajgce tego wymogu bedg zwracane
albo beda pozostawaty bez rozpoznania badz wnioskodaw-
cy beda wzywani do ich ztozenia na urzedowym formularzu,
co niewatpliwie wydtuzy czas na udzielenie pomocy prawnej.
W projekcie ustawy nie przesadzono jednak wyraznie o spo-
sobie postepowania w takiej sytuacji. Jedynie w pouczeniu do
whniosku wskazano, ze niezachowanie warunkéw formalnych
whiosku, uniemozliwigce nadanie mu dalszego biegu, spowo-
duje wezwanie do uzupetnienia brakéw w terminie 7 dni od
dnia doreczenia wezwania. W razie natomiast nieuzupetnienia
brakéw wniosek pozostawia sie bez rozpoznania (zob. pkt 9
whiosku — pouczenie). Zdaje sie, ze po raz kolejny (bioragc pod
uwage obecne, opierajace sie na urzedowych formularzach
postepowanie: uproszczone, wieczystoksiegowe i rejestrowe)
istnieje niebezpieczenstwo, ze z pouczenia zawartego na druku
formularza uczyni sie Zzrédto prawa powszechnie obowigzuja-
cego, ktérego zapisy wywotajg negatywne skutki prawne dla
strony postepowania. Nie ma jednak powodoéw, aby w przy-
padku udzielania nieodptatnej pomocy prawnej kontynuowac
naganne rozwigzania prawodawcze, ktérych istnienie nalezy
uznac za niewtasciwe i budzace powazne watpliwosci natury
konstytucyjnej.
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Na marginesie nalezy jedynie wspomnie¢, ze sama konstruk-
cja formularza, w ktérym na opis sprawy wymagajacej pomo-
cy prawnej (stan faktyczny) przeznaczono 1/3 strony A4,
natomiast na wskazanie danych dotyczacych sytuacji majat-
kowej i osobistej osoby ubiegajacej sie o przyznanie pomocy
prawnej, w tym oséb prowadzacych wspdlne gospodarstwo
domowe — 1/5 strony, uniemozliwia jego czytelne, dogodne
i precyzyjne wypetnienie.

Dodatkowo w formularzu znajduje sie bezposrednie odestanie
do PomocSpotU w zakresie kryterium dochodowego wnio-
skodawcy'® — co czyni go niezrozumiatym — oraz przytoczony
zostat, pogrubionym drukiem, przepis art. 233 Kodeksu karne-
go, majacy na celu przestrzec wnioskodawce przed podawaniem
nieprawdziwych danych. Zapoznanie sie potencjalnego wnio-
skodawcy z formularzem i konsekwencjami jego nieprawidto-
wego wypetnienia, zwtaszcza w obliczu wystepujacych niekiedy
praktycznych trudnosci w ustaleniu kryterium dochodowego na
podstawie PomocSpotU, z pewnoscig w wielu przypadkach spo-
woduje rezygnacje z ubiegania sie o przyznanie pomocy.

Przy okazji tworzenia projektu ustawy zapominano réwniez
0 zamieszczeniu wniosku o udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej wsrdd grupy pism zwolnionych przedmiotowo od obo-
wigzku wnoszenia optaty skarbowej, wymienionych w przepisie
art. 2 ust. 1 ustawy o optacie skarbowej'®, co bedzie implikowa-
to koniecznos¢ jej uiszczenia z chwilg wniesienia podania. Brak
zwolnienia uczyni samo postepowanie o przyznanie nieodpfatnej
pomocy prawnej co do zasady odpfatnym.

Projekt ustawy przewiduje, ze rozpoznanie wniosku o udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej powinno nastgpi¢ niezwtocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia jego ztoze-
nia. Przyznanie pomocy prawnej oraz odmowa jej przyznania
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez

14Zwtaszcza ze w uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze rozwigzania zawar-
te w projekcie stanowig element w przygotowaniach do kompleksowej reformy
systemu pomocy prawnej opfacanej przez panstwo. Reforma taka powinna
zmierzac do stworzenia cato$ciowej regulacji obejmujacej przyznawanie pomocy
prawnej finansowej prze panstwo, w tym pomocy przedsgdowej, reprezentacji,
obrony z urzedu, zwolnienia od kosztéw sadowych oraz zwolnienia od pono-
szenia wynagrodzenia notariusza, zapewnianej przez jeden urzad. Zdaniem
autoréw projektu reforma taka w pefni odpowiadataby oczekiwaniom zgta-
szanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich — por. uzasadnienie do projektu
ustawy — druk sejmowy nr 29, s. 4.

1>Ustawa z 14.2.1991 r. — Prawo o notariacie, t. jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz.
369 ze zm.

16Por. uzasadnienie do projektu ustawy — druk sejmowy nr 29, s. 3.

7Projekt rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostepniania
urzedowego formularza wniosku o przyznanie pomocy prawnej zostat zata-
czony do projektu ustawy. Zawiera on réwniez wzoér urzedowego formularza
oraz wskazuje sposoby jego udostepniania, wskazujac, ze nieodptatnie bedzie
on udostepniony w siedzibach biur pomocy prawnej oraz za posrednictwem
Internetu. W projekcie rozporzadzenia przewiduje sie réwniez przekazanie
wzoru formularza zainteresowanym organom zarzadzajagcym gmin, przy czym
nie przesadzono, czy w gminach formularz bedzie udostepniany nieodptatnie,
czy na przyktad za zwrotem kosztéw jego powielenia. Odpowiedz na te wat-
pliwos¢ znajdujemy w uzasadnieniu (sic!) rozporzadzenia, gdzie wskazano, ze
w przypadku odptatnego udostepniania cena jednej strony druku nie moze
przekraczac kwoty 0,50 zt.

8Warto zwrdci¢ uwage, ze kryterium dochodowe przewidziane w PomocSpotU
jest zréznicowane w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego, jakie
prowadzi osoba uprawniona, a ustalenie dochodu nastepuje inaczej w zaleznosci
od zrédet przychodéw uprawnionego. Jednoczesnie kryteria dochodowe
podlegaja weryfikacji co 3 lata (zob. art. 9 ust. 1T PomocSpotU). W przypadku
przyznawania pomocy spotecznej kryterium dochodowe jest okredlane w toku
postepowania administracyjnego prowadzonego przez wyspecjalizowane
instytucje pomocy spotecznej. Wobec tego natozenie obowigzku jego wskazania
przez potencjalnego beneficjenta nieodptatnej pomocy prawnej w sktadanym
whniosku uzna¢ nalezy za zbyt wygérowane wymaganie.

19Ustawa z 9.9.2000 r. o optacie skarbowej, t. jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz.
2532 ze zm.
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kierownika biura pomocy prawnej. Od decyzji odmownej osobie
ubiegajacej sie o przyznanie pomocy prawnej bedzie stuzyto
odwotanie do dyrektora krajowego centrum, a nastepnie skar-
ga do sadu administracyjnego. Wydaje sie, ze autorzy projektu
przeoczyli, iz w praktyce mogg wystgpi¢ sytuacje, w ktdrych
czternastodniowy termin do wydania decyzji o przyznaniu albo
odmowie przyznania pomocy prawnej spowoduje po stronie
whnioskodawcy znaczng szkode.

Wystapi to zwtaszcza w przypadku koniecznosci sporzadze-
nia sprzeciwu od wyroku zaocznego, zarzutéw od nakazu
zaptaty czy skargi na czynnos¢ komornika, w ktérych ustawo-
we terminy na podjecie czynnosci sg krétkie.

W tym kontekscie, w pewnych okolicznosciach, za zbyt dtugi
uznac nalezy réwniez termin udzielenia pomocy prawne;.
W mysl projektu ustawy termin ten nie powinien by¢ dtuz-
szy niz 30 dni od daty wydania decyzji o przyznaniu pomo-
cy prawnej. W projektowanej regulacji przewidziano jednak
rozwigzanie, w mysl ktérego w sprawach wymagajacych
niezwtocznego udzielenia pomocy prawnej termin jej udziele-
nia powinien by¢ skrécony stosownie do okolicznosci sprawy.
Wydaje sie, ze w praktyce funkcjonowania biur pomocy praw-
nej to szczegdlne rozwigzanie stanie sie reguty postepowania,
zwlaszcza biorgc pod uwage, ze zainteresowani udzieleniem
pomocy czesto zwracajg sie po nig w dzien lub przeddzien
uptywu terminu do dokonania wymaganej przepisami prawa
czynnosci.

Krytycznie nalezy oceni¢ przewidziany w projekcie ustawy
tryb udzielania i przyznawania pomocy prawnej. Zasada roz-
strzygania w formie decyzji administracyjnych, bez okreslenia
jakichkolwiek odstepstw od niej, nawet w wyjgtkowych przy-
padkach, zupetnie rozmija sie ze specyfikg $wiadczenia nieod-
pfatnej pomocy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze osoby zwracajgce
sie 0 takg pomoc czesto wykazuja bezradnos¢ w sprawach
o duzo mniejszym ciezarze gatunkowym (wnioski o przyznanie
lokalu socjalnego, dodatku mieszkaniowego, pomocy socjalnej
etc.). W skrajnych przypadkach bedzie dochodzito do sytuacji,
w ktérych wnioski do biur pomocy prawnej wypetniane beda
przy pomocy studentéw z uniwersyteckich poradni prawnych
badz innych organizacji pozarzadowych. Jednoczesnie, biorgc
pod uwage czas rozstrzygania skarg w wojewddzkich sadach
administracyjnych, ostateczne orzeczenia w zakresie prawidto-
wosci decyzji wydawanych przez biura pomocy prawnej bedg
zapadaty po okoto dwdch latach, gdy pomoc ta stanie sie bez-
przedmiotowa.

Projekt ustawy nie przesadza réwniez o udzielaniu podstawo-
wej pomocy prawnej wytgcznie w formie pisemnej. Zbednym
i biurokratycznym zabiegiem bytoby zatem kazdorazowe wyda-
wanie decyzji administracyjnej o przyznaniu pomocy prawnej,
gdyby przedmiotem tej pomocy miafo by¢ jedynie udzielenie
odpowiedzi na pytanie, np. o krag spadkobiercéw ustawo-
wych, a zainteresowana osoba nie oczekiwataby informacji na
pismie lub opinii prawnej w tym zakresie. W takich sytuacjach
wskazane bytoby odstgpienie od dtugotrwatej i pozbawionej
w tych okolicznosciach sensu formy pisemnej decyzji poprzez
zastosowanie trybu przewidzianego w art. 14 ust. 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, w mysl ktérego sprawy
moga byc zatatwiane ustnie, gdy przemawia za tym interes
strony, a przepis prawa nie stoi temu na przeszkodzie. Tres¢
oraz istotne motywy takiego zatatwienia sprawy powinny byc
utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez
strone adnotacji.

Lokalizacja i organizacja biur

Nietrafna wydaje sie réwniez przyjeta w projekcie ustawy kon-
cepcja organizacji pomocy prawnej, zwtaszcza w aspekcie loka-
lizacji biur pomocy prawnej w miastach bedacych siedzibami
sadéw okregowych?. Uniemozliwi to bowiem lub co najmnie;
w znacznym stopniu utrudni dostepnos¢ do nieodpfatnej
pomocy prawej osobom mieszkajgcym w matych miejscowos-
ciach i na wsiach, gdzie wydaje sie ona najbardziej potrzebna.
Warto zwrdci¢ uwage, ze juz obecnie w osrodkach miejskich
dziatajg zajmujace sie swiadczeniem pozaprocesowej pomo-
cy prawnej osobom najubozszym instytucje i organizacje
pozarzadowe (studenckie poradnie prawne, stowarzyszenia,
fundacje, zwigzki zawodowe, organizacje kombatanckie), co
wptywa na realng — niemniej jednak oczywiscie niewystarcza-
jacg — dostepnos¢ tego typu Swiadczen. Problem natomiast
sprowadza sie do tego, ze oséb ubogich mieszkajacych na
prowingji (gdzie skala ubdstwa jest niewspodtmiernie wieksza
niz w miastach i pomoc prawna, zwfaszcza w zakresie spraw
socjalnych, duzo bardziej wskazana) czesto nie sta¢ nawet na
zaptate za dojazd do osrodka miejskiego, w ktérym istnieje
mozliwos¢ skorzystania z bezptatnej porady?'. Projektowana
ustawa co prawda wyraznie nie przewiduje, przy czym réw-
niez nie wytgcza, mozliwosci udzielania pomocy prawnej poza
siedzibg biura pomocy prawnej, niemniej jednak z uwagi na
stricte administracyjny charakter organizacji pomocy prawnej
nalezy sie spodziewac, ze udzielanie jej ograniczy sie wytgcz-
nie do siedzib biur.

Bardziej efektywne i by¢ moze wiasciwsze oraz mniej kosztowne
bytoby oparcie sieci biur pomocy prawnej, oprécz zachowaniaich
gtéwnych siedzib w osrodkach miejskich, na urzedach gmin lub
starostwach powiatowych, w ktérych istnieje juz infrastruktura
techniczna umozliwiajgca udostepnienie pomieszczen dla pra-
cownikédw pomocy prawnej. Zadania dotyczace nieodptatnej
pomocy prawnej, jako zlecone gminom badz powiatom z za-
kresu administracji rzadowej, bytyby finansowane ze srodkéw
budzetu panstwa i mogtyby by¢ réwniez, w zaleznosci od lokal-
nych potrzeb, w czesci realizowane jako zadania wiasne jedno-
stek samorzadu terytorialnego, stuzace przeciez zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej. Wptynetoby to
rowniez na uproszczenie procedury odwotawczej od decyzji
odmawiajacych przyznania pomocy prawnej — w Il instancji
bowiem mogtyby by¢ one rozpatrywane w biurach pomocy
prawnej zlokalizowanych w miastach bedacych siedzibg woje-
wodzkich sagdéw administracyjnych. Zaproponowane powyzej
rozwigzanie pozwolitoby réwniez zaktywizowa¢ zawodowo
obecnie bezrobotnych absolwentéw wydziatow prawa mieszka-
jacych w mniejszych miejscowosciach: mogliby oni podja¢ prace
jako pracownicy pomocy prawne;.

Zbedne wydaje sie réwniez powotywanie Krajowego Centrum
Pomocy Prawnej i jego organu — Dyrektora Krajowego Centrum.
Utrzymywanie tej instytucji generowac bedzie stosunkowo duze

20Koncepcja utworzenia wyspecjalizowanych instytucji publicznych — biur po-
mocy prawnej zatrudniajacych etatowych prawnikéw — w duzych osrodkach
miejskich (ewentualnie z uwagi na zwiekszone potrzeby w zakresie pomocy
prawnej w miastach bedacych siedziba sadéw rejonowych) byta przedstawiana
przez Rzecznika Praw Obywatelskich — por. uzasadnienie do projektu ustawy
— druk sejmowy nr 29, s. 31 8.

210soby takie czesto zwracajg sie do studenckich poradni prawnych listownie,
wskazujgc przy tym na niemoznos¢ poniesienia kosztow zwigzanych z dojazdem
do miejscowosci, w ktérej znajduje sie poradnia, z uwagi na ubdstwo badz obo-
wigzki rodzinne (stafa opieka nad matoletnim, chorym — niezdolnym do samo-
dzielnej egzystencji etc.). Udzielenie pomocy prawnej droga korespondencyjna,
bez mozliwosci bezposredniego kontaktu z zainteresowanym, celem zadania mu
niezbednych do ustalenia stanu faktycznego pytan wydaje sie niewystarczajace
i w zasadzie nierozwigzujace problemu, z ktérym osoba taka sie zwrdcita.
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dla budzetu panstwa koszty??, zwigzane z zapewnieniem niezbed-
nej bazy lokalowej, wyposazeniem, biezaca dziatalnoscia i zatrud-
nieniem pracownikéw?3, ktérzy co do zasady beda wykonywali
jedynie prace urzednicza i administracyjna, zbedna z punktu
widzenia realizacji celu projektu ustawy. Srodki te mogtyby zosta¢
przeznaczone na zwiekszenie ilosci biur pomocy prawej, co wply-
nie na ich wiekszg dostepnos¢ dla spoteczenstwa. Przewidziany
w projekcie ustawy zakres dziatania Krajowego Centrum Pomocy
Prawnej, obejmujacy m.in.: organizacje udzielania pomocy
prawnej, kontrole wdrazania ustawy, wspodtprace z samorzada-
mi zawoddw prawniczych dla zapewnienia statej obstugi lud-
nosci w zakresie pomocy prawnej, przedstawianie ministrowi
sprawiedliwosci propozycji nowych rozwigzan organizacyjnych,
monitorowanie udzielanej pomocy prawnej oraz wspdtprace
z organizacjami pozarzadowymi i studenckimi dziatajgcymi na
rzecz dostepu obywateli do informacji i pomocy prawnej, mogt-
by zostac¢ przekazany do realizacji biurom pomocy prawnej.
Natomiast zadania o charakterze koordynacyjnym i wptywaja-
cym na jednolitos¢ dziatania biur pomocy prawnej przypisane
w projekcie ustawy Dyrektorowi Krajowego Centrum mogtaby
z powodzeniem realizowad znacznie tansza w funkcjonowaniu
Rada Koordynacyjna Pomocy Prawnej, wsparta — w zakresie spo-
rzgdzania sprawozdawczosci — przez powotang do tego celu jed-
nostke organizacyjng w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Przyjecie,
W zaproponowanym powyzej zarysie, ,decentralizacji” struktu-
ry organizacyjnej jednostek $wiadczacych nieodptatng pomoc
prawng powodowatoby niecelowo$¢ utrzymywania instytucji
Krajowego Centrum Pomocy Prawnej i jego dyrektora jako organu
wyzszego stopnia, rozpatrujgcego odwotania od decyzji odma-
wiajacych przyznania pomocy prawnej.

Dodatkowo nierealnym zatozeniem okresli¢ nalezy przewidywa-
ng w ustawie mozliwo$¢ udzielania pomocy prawnej, pod nad-
zorem pracownika pomocy prawnej zatrudnionego w biurze
pomocy prawnej, na zasadzie dobrowolnosci i nieodptatnosci
przez aplikantow adwokackich, radcowskich, notarialnych, sado-
wych i prokuratorskich, a takze przez studentéw i absolwentow
wydziatéw prawa. Nie wynika to bynajmniej z braku filantropii
wsréd wymienionych powyzej kategorii oséb. Niemniej jednak
z uwagi na zaangazowanie w odbywanie aplikacji, na ktérag
sktadaja sie zajecia teoretyczne i praktyczne oraz koniecznos¢
— w przypadku aplikacji adwokackiej, radcowskiej i notarialnej
— pracy zawodowej, niezbednej dla zapewnienia jej finansowa-
nia, watpliwe jest, aby ta kategoria oséb znalazta czas na dzia-
talnos¢ w biurach pomocy prawnej. Bardziej racjonalnym roz-
wigzaniem i majgcym duzo wieksze szanse powodzenia bytoby
kierowanie aplikantéw w ramach odbywanej aplikacji oraz
studentéw w ramach programu studiéw na praktyki do biur
pomocy prawnej. Wéwczas zwtaszcza aplikanci sagdowi i proku-
ratorscy mieliby szanse na obserwacje i nabycie doswiadczenia
w kontaktach z beneficjentami pomocy prawnej (potencjalnymi
stronami postepowan), ktérej sq pozbawieni w ramach odby-
wanej aplikacji w obecnym ksztafcie.

Ocena projektowanych regulacji

Reasumujac, projekt ustawy nalezy ocenic¢ krytycznie. Racje i in-
tencje, ktore legty u podstaw regulacji, w przyjetych w niej rozwig-
zaniach zostaty w duzej mierze zniweczone. Wydaje sie, ze auto-
rzy projektu dotychczas nie uczestniczyli w procesie $wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej i nigdy w praktyce nie zetkneli sie
z problemami i aspektami zwigzanymi z jej udzielaniem na rzecz
0s6b ubogich. Przedstawione powyzej uwagi wskazuja na btedy
projektu regulacji oraz na rozwigzania, ktére mogtyby doprowa-
dzi¢ do ich usuniecia lub co najmniej ograniczenia. Projekt ustawy
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w przedtozonym Sejmowi ksztatcie, w przypadku jej uchwalenia,
doprowadzi do utworzenia kolejnej instytucji administracyjnej,
ktéra ma niewielkie szanse na zrealizowanie celu regulacji, jakim
jest zaspokojenie zapotrzebowania spoteczenstwa na nieodptatna
pomoc prawna.

Autopoprawka rzadu

W okresie pomiedzy oddaniem tekstu do druku a jego pub-
likacja, w wyniku opracowanej przez resort sprawiedliwosci
autopoprawki?* do wniesionego do sejmu projektu ustawy, jej
ksztatt — w stosunku do omdéwionego w artykule — ulegt istot-
nym zmianom. Brak pewnosci co do ostatecznej formy pro-
jektowanej ustawy, ktéra w toku procesu legislacyjnego moze
ulec kolejnym zmianom, uniemozliwia dokonanie jej oceny
w docelowej wersji. Niemniej jednak warto jest wskaza¢ na
podstawowe zatozenia, na kanwie ktérych opracowano auto-
poprawke oraz dokonac syntetycznej oceny nowych rozwigzan.
W uzasadnieniu projektu autopoprawki wskazano, ze jej celem
jest poszerzenie dostepu do pomocy prawnej dla 0séb naju-
bozszych i zmniejszenie wydatkdéw zwigzanych z organizacja
systemu udzielania pomocy prawnej, co z gruntu uznac nalezy
za stuszne zafozenie.

Niewatpliwym atutem zmienionego projektu ustawy, zwtaszcza
z punktu widzenia udziatu klinik prawa w systemie $wiadcze-
nia nieodptatnej pomocy prawnej, jest rozszerzenie zakresu tej
pomocy na etap przedsadowy. Pracujacy w uniwersyteckich
poradniach prawnych studenci nie mogg by¢ bowiem ustana-
wiani petnomocnikami procesowymi, natomiast przewidziany
w przepisie art. 3 ust. 2 projektu zmienionej ustawy katalog
czynnosci $wiadczonych w ramach pomocy prawnej stanowi
w zasadzie klasyczny zakres dziatalnosci klinik. Niemniej jednak,
z praktycznego punktu widzenia, ograniczenie (w poréwnaniu
do poprzednio okreSlonego zakresu) pomocy prawnej wytgcz-
nie do etapu przedsagdowego (uprzednio tzw. pomoc podsta-
wowa) i rezygnacji z proponowanej dotychczas tzw. kwalifiko-
wanej pomocy prawnej wydaje sie nieuzasadnione zwtaszcza,
gdy pomoc bytaby swiadczona przez profesjonalnego petno-
mocnika lub podmiot zatrudniajacy badZ wspdtpracujacy z taka
0s0bga. Rozwigzanie to prowadzi do dalszego utrzymywania
systemu pomocy prawnej udzielanej przez petnomocnikéw
z urzedu — obecnie krytykowanego jako anachroniczny i niepra-
widtowo funkcjonujacy.

W ramach, przewidzianego w zmienionym projekcie ustawy,
katalogu spraw objetych pomocg nie dokonano zréznicowania
ich kategorii. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze duzo mniejsze-
go zaangazowania wymaga napisanie wniosku o zwolnienie
od kosztéw sgdowych i ustanowienie petfnomocnika z urzedu
niz skomplikowane pismo procesowe — poprzedzone analizg
dokumentdw, a co za tym idzie stawki za kazdg z tych czynno-
$ci powinny zosta¢ odpowiednio zréznicowane w zaleznosci od
naktadu pracy.

22Szacunek skutkéw finansowych projektowanej regulacji wskazuje, ze facznie
roczne wydatki zwigzane z utrzymaniem Krajowego Centrum Pomocy Prawnej
wyniostyby 5 224 850,00 zt — por. uzasadnienie do projektu ustawy — druk
sejmowy nr 29, s. 13.

2 Wielkos¢ zatrudnienia przewidziano na poziomie 45 oséb — por. uzasadnienie
do projektu ustawy — druk sejmowy nr 29, s. 12, co z punku widzenia zakresu
dziatania przyznanego Krajowemu Centrum Pomocy Prawnej w projekcie usta-
wy wydaje sie zbedne i znacznie zawyzone.

24QObecnie projekt autopoprawki znajduje sie w fazie uzgodnien miedzyresor-
towych, natomiast 8.9.2006 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci odbyta sie
debata na jej temat — z udziatem przedstawicieli naczelnych organéw korporacji
prawniczych, komisji kodyfikacyjnych prawa cywilnego i karnego oraz repre-
zentantéw organizacji pozarzadowych zajmujacych sie Swiadczeniem bezptat-
nej pomocy prawnej.
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Nietrafnym, utrzymanym w dalszym ciggu, rozwigzaniem jest
przyjecie zasady ,centralnego” zarzadzania i organizacji pomo-
cy prawnej. Krajowa Rada Pomocy Prawnej (dalej jako: Rada)
i funkcjonujgce przy niej biuro nie jest w stanie dokona¢ pra-
widtowej organizacji konkurséw i wyboru ofert na swiadczenie
pomocy w skali catego kraju (przy uwzglednieniu miejscowych
kryteriéw i uwarunkowan), a juz z pewnoscig nie bedzie miata
mozliwosci na biezaco i rzetelnie kontrolowac wykonywania tych
umow, a zwtaszcza monitorowad jakosci swiadczonych ustug.
Tworzenie Rady wydaje sie krokiem w kierunku biurokratyzo-
wania sytemu nieodpfatnej pomocy prawnej?®, wbrew zatoze-
niom programu Rady Ministrow ,tanie panstwo”2°. Jedli jednak
zarzadzanie systemem nieodptatnej pomocy prawnej miatoby
sie odbywac centralnie, cho¢ zasadnym bytoby przekazanie tych
spraw powiatom lub gminom, wystarczajgcym wydaje sie stwo-
rzenie odpowiedniej komorki organizacyjnej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, zwlaszcza ze praca Rady wedtug projektu ma
by¢ nadzorowana przez ministra.

Istotng zaletg regulacji jest zwiekszenie progu dochodowego,
od ktérego uzalezniono prawo do skorzystania z nieodptatnej
pomocy prawnej, rozszerzajac tym samym krag jej potencjal-
nych beneficjentéw. Niemniej jednak jako zbyt skomplikowany,
a nadto obarczony koniecznoscia prowadzenia postepowania
wyjasniajagcego przez udzielajgcego pomocy, celem zweryfiko-
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wania podanych przez zainteresowanego danych, uzna¢ nalezy
przyjety system oceny kryterium dochodowego uprawniajacy do
uzyskania pomocy. W tym zakresie niezbednym bytoby nawig-
zanie statej wspotpracy przez podmioty udzielajgce pomocy
z osrodkami pomocy spotecznej dysponujacymi i weryfikujacy-
mi na biezaco przedmiotowe dane.

Podsumowujac uznac nalezy, ze w zakresie udziatu klinik prawa
W zaproponowanym w zmienionym projekcie ustawy systemie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, przyjete unormowa-
nia oceni¢ nalezy jako trafne i w konsekwencji sprzyjajace roz-
wojowi studenckich poradni prawnych na gruncie prowadzone;
przez nie dziatalnosci. |

W jednostkach samorzadu terytorialnego otwarte konkursy ofert, przepro-
wadzane na podstawie ustawy z 24.4.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznym
i wolnotariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), na realizacje zadan wtasnych
przez organizacje pozarzagdowe — podobne do tych przewidzianych w zmienio-
nym projekcie ustawy — przeprowadzajg komisje ztozone z urzednikéw, bez
potrzeby tworzenia w tym celu specjalnych organéw.

26\Wedtug obliczen zawartych w uzasadnieniu autopoprawki wydatki na utwo-
rzenie i utrzymanie rady i biura stanowig kwote ok. 2 000 000 zt (w tym
wynagrodzenia pracownikéw i cztonkéw ok. 1 100 000 zt), co przy zakta-
danych wydatkach na swiadczenie pomocy prawnej na podstawie zawartych
uméw w kwocie ok. 18 000 000 zt stanowi ponad 10% wydatkéw. Nalezy
przy tym mie¢ na uwadze powszechnie panujace tendencje do chronicz-
nego rozbudowywania aparatu urzedniczego, co bedzie powodowato wzrost
wydatkow.
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