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Oddaje w Panistwa rece taczony, jesienno-wiosenny, numer czaso-
pisma ,Klinika”. Celem jego wydania jest przede wszystkim zapre-
zentowanie wybranych (w oparciu o stany faktyczne wystepujace
w poradniach prawnych) zagadnien z zakresu szeroko rozumia-
nego prawa cywilnego, ktére — mamy nadzieje — dadza podstawe
do dalszej dyskusji naukowej. Artykuly poswiecone prawu cywil-
nemu zostaly umieszczone w trzecim dziale periodyku, bedacym
miejscem debaty srodowiskowej. Jednoczesnie w biezacym nume-
rze zostala utrzymana idea przypisania poszczegédlnych tekstéw
do podstawowych dziatéw czasopisma.

W dziale drugim, traktujacym o dorobku poradni, prezentujemy
artykut autorstwa Kamila Mamaka, doktoranta Katedry Prawa
Karnego UJ oraz Katedry Filozofii Przyrody UPJP2 w Krakowie,
poswiecony elementom nauczania street law w nagraniach audycji
dla jednostek penitencjarnych.

W dziale trzecim znalazly sie dwa artykuly uwzgledniajace bie-
zace zagadnienia zwiazane z osoba konsumenta (Katarzyny Smyk
,Zado$¢uczynienie za zmarnowany urlop jako nowy $rodek ochro-
ny konsumentéw — geneza i problematyka stosowania w polskim
porzadku prawnym” i Aleksandra Dziadosza ,Upadios¢ konsu-
mencka w kontekscie wpiséw w rejestrach dtuznikéw niewypla-
calnych”), jak réwniez artykut autorstwa Matgorzaty Szymanskiej,
poswiecony problematyce wywlaszczenia w kontekscie ochrony
wlasnosci. Tekstem zamykajacym aktualny numer ,Kliniki” jest
ten wspoétautorstwa dra Stanistawa Gurgula oraz Joanny Podczaszy
pt. ,Executor testamentarius — wykonawca testamentu jako insty-
tucja niedoceniana w polskim systemie prawnym”. Autorzy wszyst-
kich czterech tekstéw sa zwigzani z WPAIE UWr.

W tym miejscu pragne serdecznie podziekowa¢ Fundacji Uniwer-
syteckich Poradni Prawnych, autorom oraz cztonkom Redakgji:
dr Joannie Kuzmickiej-Sulikowskiej oraz drowi Wojciechowi Gérow-
skiemu, za zaangazowanie i tworczy wktad w powstanie biezacego
numeru , Kliniki”.

Zyczac Panistwu przyjemnej lektury, zachecam do pisania i prze-
sylania tekstéw dotyczacych Panstwa doswiadczen z klinicznym

nauczaniem prawa.

Dr Marta Janina Skrodzka

Fundacja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych
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Kamil Mamak*

DOROBEK PORADNI KLINIKA

Elementy nauczania
Street Law w nagraniach
audycji dla jednostek

penitencjarnych

Ruch kliniczny w Polsce wpisat sie juz na trwate w obraz nauczania przysztych prawnikow, a ty-
siace z nich miato mozliwos¢ osobistego przekonania sie o jego zaletach. Studenckie poradnie
prawne dziataja na terenie catej Polski, a najstarsza z nich' w 2017 r. obchodzi¢ bedzie 20-lecie
swojego powstania. Wydawac by sie mogto, ze po tylu latach dziatalnosci formy aktywnosci juz
okrzepty i trudno jest zaproponowac co$ zupetnie nowego. Jednak dzieki jednemu z klientow
Studenckiej Poradni Prawnej U] Sekcja Prawa Karnego zyskata nowa aktywnos¢ - nagrania audy-
cji w jednostkach penitencjarnych. W niniejszym tekscie zaprezentowana zostanie historia pierw-
szego nagrania oraz wskazane beda podobienstwa tej formy dydaktycznej do nauczaniem typu

Street Law (w Polsce znane jako ,prawo na co dzien”2).

Historia jednego nagrania

Nalezy zacza¢ od tego, ze pomyst przeprowadzenia audycji w ra-
diowezle Aresztu Sledczego w Krakowie nie byt pomystem poradni,
a zostal zaproponowany przez klienta — pracownika wieziennego
radiowezta. Zwrdcit sie on listownie z prosba o dostarczenie infor-
magji potrzebnych do przygotowania audycji na temat kary facznej
i wyroku lacznego. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze ta proble-
matyka dos¢ czesto stanowi przedmiot korespondencdji z jednostek
penitencjarnych i jest zdecydowanie najpopularniejszym proble-
mem, ktéry dotyczy skazanych. Wiezniowie zwracaja sie z prosba
o przygotowanie wnioskéw do sadu o wydanie wyroku Iacznego.
W wielu listach obok prosby o sporzadzenie takiego wniosku po-
jawiala sie informacja, ze wyrok taczny powinien by¢ wydany z za-
stosowaniem systemu ,pelnej absorbcji”.

Poniewaz problematyka kary tacznej i wyroku tacznego stanowita
czesty problem, a wéréd skazanych panuje wiele btednych przeko-
nan co do charakteru tej instytucji i mozliwych rozstrzygniec sadu,
zostala podjeta decyzja, ze nie tylko przygotujemy materialy po-
trzebne do audycji, ale takze zaproponujemy, zeby przeprowadzili
ja studenci Sekcji Prawa Karnego SPP UJ.

Wystano do dyrektora aresztu $ledczego list z prosba o wyraze-
nie zgody na nagranie audydji, co spotkato sie z jego akceptacja.
Studenci przygotowali wczesniej pisemna wersje planowanego
wystapienia, ktéra zostata sprawdzona i zaakceptowana przez ko-
ordynatoréw. Nastepnie zostali pouczeni o zasadach panujacych

* Asystent w Sekcji Prawa Karnego SPP UJ, doktorant w Katedrze Prawa Karnego
UJ, doktorant w Katedrze Filozofii Przyrody UPJP2 w Krakowie.

* Studencka Poradnia Prawna na Uniwersytecie Jagielloriskim rozpoczeta funkcjo-
nowanie w 1997 r.

> M. Platek, Zaproszenie do hamaka. O rozwoju i istocie zaje¢ ,Prawo na co dzien”
[w:] M. Platek (red.), Fajna sprawa, ucze prawa. ,Prawo na co dzien” — zajecia kli-
niczne typu Street Law. Nowe tendencje w metodologii nauczania prawa — idea,
organizacja, do§wiadczenia, Warszawa 2008, s. 24.

za murami aresztu $ledczego i dostali zgode na udanie sie na na-
granie. Odbylo sie ono w maju 2014 r. Tréjka studentéw przepro-
wadzita audycje wraz z pracownikiem radiowezta. Tematem wysta-
pienia, zgodnie z wczesniejszymi informacjami, byta problematyka
kary tacznej. Studenci przedstawili zasady zwiazane z ta instytucja
oraz wskazali praktyczne porady zwiazane z wnioskami o wydanie
wyroku tacznego.

Audycja okazala sie sukcesem. Z listu od naszego klienta dowie-
dzielismy sie, ze wiezniowie chwala tematyke i sposéb jej wyloze-
nia. Zauwazalne bylo takze podniesienie poziomu pytan zadawa-
nych przez wiezniéw w listach wystanych po jej przeprowadzeniu.
Pojawily sie tez prosby o wielokrotne powtarzanie tej samej au-
dycji. O sukcesie $wiadczy réwniez fakt, ze zwrécono sie do nas
z prosba o przygotowanie kolejnej audycji, tym razem z noweliza-
¢ji prawa karnego, jaka miata miejsce po 1.7.2015 r., i jej wplywu
na los oséb pozbawionych wolnosci. Planujemy przeprowadzenie
kolejnych audycji oraz rozszerzenie zasiegu na inne jednostki pe-
nitencjarne.

Element nauczania Street Law

Analizujac przeprowadzone nagranie pod katem dydaktycznym,
nalezy uznac, ze byto ono atypowe dla dziatalnosci Sekcji Prawa
Karnego SPP UJ. Ta bowiem opiera sie na profilu, ktéry mozna
zakwalifikowac¢ jako ,klinika zywego klienta”. Na co dzieni pomoc
udzielana jest konkretnym klientom, ktérzy w zaleznosci od po-
trzeb albo uzyskuja abstrakcyjna opinie prawna, albo biezaca asy-
ste prawng w toczacym sie postepowaniu. Omawiana aktywnos¢
odpowiada bardziej innej mozliwej formie dziatalnosci poradni
prawnych, jaka jest Street Law, czyli klinice typu ,dydaktycznego™.

3 A. Swiattowski, Miejsce klinik typu Street Law w prawniczym ksztatceniu klinicz-
nym, Klinika 2001, Nr 2(3), s. 26.
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Wskazuje sie, ze zasadniczym zadaniem ruchu Street Law jest
~podnoszenie poziomu kultury i $wiadomosci prawnej spoleczen-
stwa”. Audycja wpisata sie w tak zarysowany cel. Skazani odwie-
dzanej jednostki penitencjarnej uzyskali wiedze, ktéra mogta im
poméc w praktycznym problemie prawnym, jaki dotyczy wielu
z nich. Ich $wiadomo$¢ prawna zostata podniesiona, o czym $wiad-
czy¢ moze korespondencja naplywajaca z tego aresztu sledczego
tuz po wyemitowaniu audycji. Dziatalno$¢ studentéw nie doty-
czyta pracy nad konkretna sprawa (jak to ma zwykle miejsce), ale
w sposéb abstrakcyjny omoéwiono funkcjonowanie kodeksowych
instytucji.

Jednym z fundamentéw nauczania typu Street Law jest wlacze-
nie studentéw w proces dydaktyczny. Opiera sie to na zatozeniu,
ze najwiecej uczymy sie, przekazujac swoja wiedze®. W tym punk-
cie bez watpienia omawiana aktywno$¢ poradni znalazta swoje od-
bicie. Na czas audycji to studenci stali sie nauczycielami i to oni
przedstawiali zdobyta wczesniej wiedze. Zadanie bylo o tyle trud-
ne, ze problematyka kary lacznej i wyrokéw lacznych jest jedna
z najbardziej zawilych na gruncie prawa karnego materialnego
i postepowania wykonawczego. Trudnos¢ byta w tym przypadku
wielostopniowa — wiazata sie z koniecznoscia przyswojenia mate-
riatu, ktéry podczas studiéw prawniczych nie stanowi przedmiotu
pogtebionych analiz, ponadto nalezato te wiedze przekazaé w spo-
s6b prosty i rozwazny — nie byto bowiem miejsca na pytania i spro-
stowania niejasnych fragmentéw wypowiedzi, gdyz stuchacze nie
mieli mozliwosci wlaczenia sie w tok audycji.

Takze grupa docelowa zgodna byta z zatozeniami programu Street
Law. Wprawdzie w przewazajacej wiekszosci adresatami zaje¢ tego
typu sg licealisci, jednak takze wiezniowie byli dotychczas podda-
wani tego typu nauczaniu®.

Wystapita rowniez dwuetapowos¢ typowa dla Street Law. Pierwszy
etap zwiazany jest z przygotowywaniem studentéw do podjecia
nauczania, a drugi z wtasciwym nauczaniem. W przypadku audycji
wyjscie poprzedzily przygotowania planu wystapienia i pisemna jej
wersja. Studenci zostali takze poinformowani o sposobie, w jaki po-
winni sie zachowywac po wejsciu do aresztu sledczego. Drugi etap
— nagranie — zwigzany byt z dziatalno$cig dydaktyczng studentow.
Poza wskazanymi podobieristwami wystapily jednak réwniez dos¢
istotne réznice. Czynnikiem, ktéry bez watpienia odréznia prze-
prowadzanie audycji w radiowezle od typowych zajec¢ typu Street
Law, jest wspomniany juz wcze$niej brak interakeji podczas prze-
kazywania wiedzy. Wprawdzie studenci zwracaja sie bezposred-
nio do skazanych, jednak komunikacja przebiega jednostronnie.
Stuchajacy wiezniowie nie maja mozliwosci zadania pytania, do-
pytania o kwestie niejasne, wdania sie w dyskusje czy chociazby
odczytania pozawerbalnych sposobéw komunikacji. Taka forma
przekazywania wiedzy wymaga dobrego przygotowania. Wazne
jest takze, aby nagranie bylo przeprowadzone w wiekszej grupie

4 Ihidem, s. 21.
° M. Platek, Zaproszenie..., op. cit., s. 25.
6 A. Swiattowski, Miejsce..., op. cit., s. 19.

— tak, aby studenci mogli sie nawzajem kontrolowa¢ i korygowac
ewentualne niejasnosci lub bledy.

Réznice stanowi réwniez brak systematycznosci. Przeprowadzona
audycja miata charakter jednorazowy. Typowe zajecia typu Street
Law trwaja przewaznie semestr i skladaja sie z kilkunastu zaje¢
prowadzonych przez studentéw po wczesniejszym treningu. Jest
to jednak w pewnym sensie takze mocna strona prezentowanego
przedsiewziecia. Jednorazowo$¢ nie wymaga dlugoterminowe-
go zobowigzania (tak jak semestralny przedmiot), nawigzywania
trwatej wspéipracy z zewnetrznymi dla uniwersytetu podmiotami
oraz pozwala reagowac na biezace potrzeby, np. poprzez przygoto-
wanie audycji o znowelizowanych przepisach.

Podsumowanie

Zaprezentowana w niniejszym tekscie forma dziatalnosci porad-
ni przejawia podobienstwa do zaje¢ typu Street Law, jednak wy-
stepuja takze pewne réznice. Jest to ciekawa forma dydaktyczna,
ktéra moze urozmaici¢ nauczanie kliniczne w studenckich porad-
niach prawnych. Dzieki tego typu inicjatywom studenci moga zy-
skac¢ mozliwos¢ aktywnego przekazywania wiedzy tam, gdzie brak
jest elementéw Street Law w harmonogramie zaje¢ dydaktycznych.
Najwiekszym mankamentem zwigzanym z prowadzeniem audycji
przez studentéw jest brak interakgji z odbiorcami. Ewentualne bte-
dy i niejasnosci nie moga by¢ wyjasnione w toku dyskusji, jednak
solidne przygotowanie przed nagraniem moze znaczaco zminima-
lizowa¢ wskazane ryzyko.

Streszczenie

Studencka Poradnia Prawna UJ za sprawg jednego z osadzonych
klientéw uzyskata nowa forme aktywnosci. Sg nia nagrania audy-
¢ji w jednostkach penitencjarnych. Forma ta pozwala urozmaici¢
zajecia odbywane w ramach poradni i wyjs¢ jej studentom poza
mury uniwersytetu. Aktywno$¢ przejawia podobienstwo do na-
uczania typu Street Law, ktére umozliwia wejscie w role nauczycie-
la uczestnikom takich zajec.

Stowa kluczowe: prawo na codzien, audycja, wiezienie, dydaktyka

Elements of Street Law-type teaching in
the recordings of broadcasts for interior radio in
penitentiary institutions

Summary:

Student Legal Clinic UJ through one of the incarcerated clients received
a new form of activity — interior radio broadcast in prisons. This form
allows to diversify activities carried on by the clinic and let her take
actions beyond the walls of the university. This activity manifests simi-
larities to the Street Law-type teaching, which allows students to take
the role of the teacher.

Keywords: Street Law, broadcast, prison, didactics
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Zadoscuczynienie za zmarnowany
urlop jako nowy srodek ochrony
konsumentow - deneza i problematyka

Katarzyna Smyk*

stosowania w polskim porzadku prawnym

Wsrad klientow powiatowego rzecznika konsumentow oraz uniwersyteckiej poradni prawnej' co-
raz czesciej zdarzajqa sie konsumenci niezadowoleni z ustug biur podrézy, szczegolnie w okresie
powakacyjnym. Obserwatora rynku turystycznego nie powinno to jednak dziwi¢ - od kilku lat se-
zon letni kojarzy sie nie tylko z rodzinnym wypoczynkiem na srodziemnomorskich plazach i atrak-
cyjnymi ofertami wczasow all inclusive, ale takze problemami finansowymi oraz organizacyjnymi
po stronie biur podrozy, sprawiajacymi, ze wymarzony wypoczynek przeradza sie w rozczarowa-
nie, strate pieniedzy i czasu. Obowiazujace przepisy gwarantuja konsumentom odszkodowanie
W razie zaistnienia szkéd spowodowanych niewtasciwym funkcjonowaniem organizatora imprezy
turystycznej, a sSwiadomos¢ konsumencka w tym zakresie wzrasta, co zapewne jest zastuga me-
diow nagtasniajacych sprawy upadtosci czy problemow z ptynnoscia finansowa wiekszych biur
podrozy. Nie ulega watpliwosci, ze biuro podrézy ponosi odpowiedzialnos¢ za niewykonanie czy
nienalezyte wykonanie umowy o ustuge turystyczna - za niezorganizowana wycieczke, nizszy
standard pokoi hotelowych, brak dostepu do plazy wbrew zapewnieniom znajdujacym sie w ofer-
cie. Czesto jednak samo odszkodowanie, wynagradzajace materialnie wymierna réznice jakosci,
standardu i atrakcyjnosci ustugi od tej, ktora konsument przyjat w ofercie, jest niewystarczajace,
a rozczarowani klienci podmiotow swiadczacych ustugi turystyczne domagaja sie wynagrodzenia

poczucia straconego, zmarnowanego czy udaremnionego urlopu.

Wstep

Wskazane potrzeby ma zaspokaja¢ instytucja zado$cuczynie-
nia za zmarnowany urlop, ktérg polskie orzecznictwo stopniowo
przyjmuje z zachodnich porzadkéw prawnych. Z punktu widze-
nia konsumenta przedmiotowa konstrukcja stanowi dodatkowe
zrédlo zaspokojenia potrzeby wyréwnania odczuwanych strat
zwigzanych z rozczarowujacy ustuga turystyczna i jest jak naj-
bardziej pozadana. Préba kwalifikacji pojecia nasuwa jednak roz-
liczne trudnodci, nie tylko teoretyczne, ale réwniez praktyczne.
Z jednej strony nalezy podkresli¢, ze pomimo braku wyraznego
unormowania prawnego w polskim systemie prawnym uksztatto-
wala sie zasada, ze zado$c¢uczynienia mozna sie domagac jedynie
w wypadkach ustawowo wskazanych?, co uniemozliwia doszuki-
wania sie w tym $rodku ochrony prawnej w razie doswiadczenia
,zmarnowanego urlopu”. Jednoczesnie rezim odpowiedzialnosci
ex contractu nie daje mozliwosci dochodzenia szkéd o charakterze
niemajatkowym, a bez watpienia poczucie utraty przyjemnosci,

*

Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytecka Poradnia Prawna przy Instytucje Prawa Cy-
wilnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
Mowa o uniwersyteckiej poradni prawnej dziatajacej przy Instytucje Prawa Cywil-
nego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
ktéra od 2015 r. prowadzi wspétprace z Powiatowym Rzecznikiem Konsumentéw
we Wroctawiu w ramach sekcji porad konsumenckich.

Wedlug Kodeksu cywilnego podstawami do zasadzenia zados¢uczynienia sa wy-
padki okreslone w art. 445 oraz 448, a takze art. 446 § 4, wedtug ktérego zadosc-
uczynienie moze by¢ przyznane cztonkom najblizszej rodziny zmartego.

~

niezadowolenia z urlopu, brak oczekiwanego wypoczynku cechu-
je niewymierno$¢ materialna. Ochrona intereséw konsumentéw
w tym zakresie wydaje sie w pelni uzasadniona, niemniej polski
system prawny nie zapewnia jej wyraznych gwarancji.

W zwiazku ze wzrastajacymi oczekiwaniami po stronie klientéw
biur podrézy oraz tendencjami w orzecznictwie europejskim i pol-
skim, by tym oczekiwaniom zapewni¢ racjonalng realizacje, warto
pochyli¢ sie nad geneza instytucji zado$¢uczynienia za zmarnowa-
ny urlop, charakterem prawnym tej kategorii odpowiedzialnosci
organizatora imprezy turystycznej, problematyka jej kwalifikacji
i stosowania w polskim systemie prawnym oraz rozwigzaniem za-
proponowanym przez polska judykature.

Szkoda niemajatkowa jako przestanka
odpowiedzialnosci organizatora imprezy turystycznej
Rozwazania nalezy rozpocza¢ od zastanowienia sie nad wskaza-
niem wiasciwych kryteriéw pozwalajacych oceni¢, czy w danym
przypadku organizator bedzie w ogéle ponosit odpowiedzialnosc.
Kluczowe znaczenie ma w tym zakresie okreslenie podstawowej
przestanki odpowiedzialnosci, jaka jest szkoda niemajatkowa,
a takze okreslenie, jaki charakter ma poniesiony przez turyste
uszczerbek, a w konsekwencji - przyjecie podstawy zasadzanego
nastepnie odszkodowania lub zados¢uczynienia.

Pojeciem szkody niemajatkowej definiuje sie najczesciej nastep-
stwa, ktére nie dotycza majatkowych intereséw poszkodowanego,
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a wiec - jak wskazuje A. Szpunar - ,takie naruszenie débr osobi-
stych uprawnionego, ktére nie powoduje negatywnych reperku-
sji w jego majatku®. Pojecie to odnosi sie zatem do sfery przezy¢
i emocji odznaczajacych sie zaréwno w obszarze integralnosci fi-
zycznej, jak i psychicznej czlowieka (bdl, cierpienie, stres). Cze-
sto jednak granice miedzy interesami osobistymi a majatkowymi
sa plynne i trudne do uchwycenia (przykladem s3 prawa autor-
skie). Istnieja tez obszary, gdzie granice te ulegaja przesunieciu
w wyniku zmian uwarunkowan spotecznych?. Jest to szczegélnie
widoczne obecnie, w dobie powszechnej komercjalizacji débr oso-
bistych i tendencji do ujmowania ich w kategoriach materialnych.
Nalezy przy tym podkregli¢, ze w literaturze® przyjmuje sie, iz
szkoda niemajatkowa powstaje na skutek naruszenia débr osobi-
stych. Stad tez w rozwazaniach nad odpowiedzialnoscig biura po-
drézy za zmarnowany urlop pojawia sie kwestia, czy jest mozli-
we uznanie, ze naruszenie celu umowy wywotato skutki w postaci
szkody niemajatkowe;.

Wedtug znacznej czesci doktryny okreslenia ,krzywda” i ,szkoda
niemajatkowa” moga by¢ stosowane zamiennie i mozna je trak-
towac jako synonimy®. Istnieje jednak koncepcja, ktérej przyjecie
poniekad umozliwitoby umiejscowienie ,szkody”, jaka odczuwaja
niezadowoleni klienci biur podrézy, w ramach kategorii szkody
niemajatkowej. Zaklada ona podzial na uszczerbki niemajatkowe
wynikle z naruszenia débr osobistych oraz wyrzadzone bez takie-
go naruszenia. Temu podzialowi odpowiada rozréznienie pojec
Jkrzywda” i,szkoda niemajatkowa”, zgodnie z ktérym szkoda nie-
majatkowa jest pojeciem nadrzednym, obejmujacym nie tyl-
ko cierpienie fizyczne czy psychiczne wywolane bezprawnym
naruszeniem débr osobistych, ale takze uszczerbki niemajat-
kowe, ktére nie sa doznawane w zwigzku z naruszeniem d6br
osobistych, ale z naruszeniem osobistych intereséw’.

W pierwszej grupie uszczerbkéw niemajatkowych znajduja sie
szkody wynikajace z naruszenia dobra mieszczacego sie w szcze-
gélnej kategorii, mianowicie dobra osobistego. Wedtug Z. Radwari-
skiego® dobra osobiste stanowigce atrybuty kazdej osoby fizycznej
$3 uznanymi przez system prawny warto$ciami, obejmujacymi fi-
zyczna i psychiczng integralnosé czlowieka, jego godnosc i pozycje
w spoteczenstwie. Dobrem osobistym jest zatem warto$¢ zwigza-
na z czlowiekiem, nieprzenoszalna, niezbywalna i niemajatkowa®.
Kodeks cywilny nie zawiera definicji débr osobistych, ale jedynie
przyktadowe ich wyliczenie w art. 23 KC. Naruszeniu débr oso-
bistych przypisana jest odpowiedzialnos¢ ex delicto, uregulowana
w art. 445 i art. 448 KC. Przestanka odpowiedzialno$ci jest w tym
zakresie naruszenie dobra osobistego, przy czym zaréwno do-
bro osobiste, jak i naruszenie powinny mie¢ charakter obiektyw-
ny. Za podstawe uznania, czy okreslong warto$¢ mozna zakwa-
lifikowac jako dobro osobiste, nie mozna przyja¢ subiektywnego
odbioru osoby zadajacej udzielenia ochrony prawnej'°, lecz raczej

3 A. Szpunar, Zado$cuczynienie za szkode niemajatkows, Bydgoszcz 1999, s. 68.

¢ Ibidem, s. 70.

> M.in.: ibidem, s. 69; J. Panowicz-Lipska, Majatkowa ochrona débr osobistych, War-

szawa 1975, s. 38.

J. Matys, Model zados$¢uczynienia pienieznego z tytulu szkody niemajatkowej

w kodeksie cywilnym, Warszawa 2010, s. 199.

R. Strugata, Naprawienie szkody niemajatkowej w rezimie kontraktowym — per-

spektywa kodyfikacyjna [w:] J. Mazurkiewicz (red.), Ksiega dla naszych kolegow.

Prace prawnicze po$wiecone pamieci doktora Andrzeja Ciska, doktora Zygmunta

Masternaka, doktora Marka Zagrosika, Wroctaw 2013, http://www.bibliotekacy-

frowa.pl/Content/42771/36_Radoslaw_Strugala.pdf, s. 406, dostep: 28.4.2015 r.

Z. Radwanski, Prawo cywilne — cze$¢ ogélna, Warszawa 2010, s. 156.

P Granecki, Odpowiedzialnoé¢ sprawcy szkody niemajatkowej na podstawie

art. 448 KC, SP 2002, Nr 2, s. 100.

10 M. Sekuta-Leleno, Odpowiedzialnos¢ za szkode niemajatkowa wyrzadzona niewy-
konaniem umowy o impreze turystyczna, Warszawa 2014, s. 168.
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znaczenie, jakie owej warto$ci przypisuje spoteczenstwoll. Istota
odpowiedzialnosci deliktowej jest kompensacja skutkéw czynu,
ktéry spowodowatl naruszenie wartosci powszechnie postrzega-
nych jako godne szczegdlnej ochrony*2.

Niektérzy teoretycy podkreslaja zasadnos¢ umozliwienia zadania
naprawienia szkody niemajatkowej wyrzadzonej naruszeniem do-
bra osobistego na zasadach dotyczacych roszczen ex contractu'®.
M. Safian zauwaza, ze bezwzgledny charakter prawa osobowosci
nie przemawia przeciw kompensacji tego typu szkéd w rezimie
kontraktowym?.

Natomiast w rozwazaniach nad zagadnieniem odpowiedzialno-
$ci za zmarnowany urlop znaczenie maja uszczerbki innego typu,
a mianowicie sytuacje, gdy szkoda niemajatkowa wynika z naru-
szenia osobistych intereséw wierzyciela, ktére nie moga by¢ za-
kwalifikowane jako dobra osobiste. Interesem jest pewne dobro
lub wartos¢, majace dla wierzyciela (poszkodowanego) okreglone
znaczenie, cho¢by subiektywne®®. M. Safjan, opowiadajac sie za sze-
rokim ujeciem pojecia ,szkoda niemajatkowa”, zauwaza, ze nie
wszystkie interesy niemajatkowe moga by¢ wywiedzione z katalo-
gu débr osobistych, nawet przy jego otwartym charakterze.
Wedtug M. Sekuly-Leleno®® wlasciwym rozwigzaniem jest ograni-
czenie mozliwosci zadania kompensacji szkody niemajatkowej
niewynikajacej z naruszenia dobra osobistego do konkretnych ty-
poéw umow, z ktérych tresci czy tez natury wynika zasadno$¢ ta-
kiej kompensadji. Przykltadem moze by¢ wtagnie umowa o impreze
turystyczna, w ktérej interes wierzyciela wynika z samej jej tresci
i moze by¢ uznany za godny ochrony.

Utracona przyjemno$¢ z podrézy odznacza sie w sferze przezyc
wewnetrznych w postaci dyskomfortu psychicznego i niezado-
wolenia. Przyjmujac, ze pieniezne naprawienie uszczerbkéw
o charakterze niemajatkowym mozliwe jest jedynie w ramach
konstrukeji zado$¢uczynienia za szkode powstaty na skutek na-
ruszenia débr osobistych, nalezy sie zastanowi¢, czy w tym przy-
padku dochodzi do naruszenia jakiego$ dobra osobistego, czy na-
ruszeniu ulegaja inne wazne interesy niemajatkowe i w zwiazku
z tym w ogéle mozliwe jest dochodzenie majatkowego wynagro-
dzenia tych uszczerbkow.

Powyzsze wzgledy nie beda mialy znaczenia, gdy odpowiedzial-
no$¢ niemajatkowa bedzie wynikata z umowy stron. Nalezy uzna¢
za dopuszczalne umowne rozszerzenie odpowiedzialnosci za szko-
de niemajatkowa niebedaca skutkiem naruszenia obiektywnie ro-
zumianego dobra osobistego. Prawna relewancja naruszonego do-
bra bedzie miata bowiem zrédto w umowie stron. Zainteresowane
strony moga, korzystajac z dyspozytywnego charakteru art. 361
§ 2 KC, rozszerzy¢ zakres odpowiedzialnosci dtuznika na uszczer-
bek o charakterze niemajgtkowym i dochodzi¢ jego rekompensaty
w ramach rezimu ex contractu®.

Szkoda w postaci zmarnowanego urlopu lub utraty przyjemno-
$ci z podrézy polega na nieuzyskaniu satysfakeji zwiazanej z nie-
wykonaniem umowy z nalezyta staranno$cig, niezgodnie z jej
postanowieniami. Satysfakcja z podrézy stanowi zatem pewna
warto$¢ odmienng od débr osobistych, ktéra jednak powinna

1 ]hidem, s. 171.

12 Tbidem, s. 160.

13 J. Jastrzebski, Kara umowna a ochrona intereséw niemajatkowych w rezimie kon-
traktowym, KPP 2006, z. 4, s. 970.

%M. Safjan, Naprawienie krzywdy niemajatkowej w ramach odpowiedzialnosci ex
contractu [w:] M. Pyziak-Szafnicka (red.), Odpowiedzialnos¢ cywilna. Ksiega pa-
miatkowa ku czci Profesora A. Szpunara, Krakéw 2004, s. 269.

M. Sekuta-Leleno, op. cit., s. 160.

16 Ibidem, s. 161.

¥ Por. J. Jastrzebski, Kilka uwag o szkodzie niemajatkowej, Palestra 2005, Nr 3-4,
s. 36-38.
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podlega¢ ochronie w ramach regulacji prawnej $wiadczenia ustug
turystycznych.

Niemajatkowy charakter szkody w postaci
zmarnowanego urlopu

Klienci biur podrézy, precyzujac w postepowaniach sadowych swo-
je zadania, wskazuja, ze w wyniku nienalezytej organizacji podré-
zy czy otrzymania $wiadczen gorszej jakosci wypoczynek zostat
czesciowo lub catkowicie udaremniony, a cel urlopu zmarnowany.
W zwigzku z tym dochodza dwdch rodzajéw swiadczen — odszko-
dowania oraz zados¢uczynienia.

W pierwszej kolejnosci poszkodowani konsumenci wystosowuja
roszczenie o naprawienie poniesionej szkody majatkowej — cho-
dzi przede wszystkim o uszczerbek, ktéry wyraza sie w nieuzyska-
niu $wiadczen o okreglonej (ceng zakupu) wartosci'®. Zagadnienie
to jest posrednio zwigzane z postepujaca komercjalizacja dobr oso-
bistych, dotyczy bowiem $wiadczen, ktére zmierzaja do zaspoko-
jenia pewnych intereséw, dazen niemajatkowych, ale nabywane
sa za pienigdze (np. wymarzona wycieczka).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze turystyka polega nie tylko na moz-
liwosci zwiedzenia zabytkéw lub skorzystania z innych atrakeji,
ale takze na czasie spedzonym wspélnie z rodzing i bliskimi oraz
wypoczynku pozwalajacym na regeneracje fizyczna i psychiczna.
Uszczerbek w postaci zmarnowanego urlopu nie wywotuje szkody
majatkowej, sprowadzajac sie do utraty pewnych psychicznych ko-
rzysci, na ktérych osiggniecie liczyt konsument, zawierajac umo-
we o impreze turystyczna. W zwigzku z tym w razie poniesienia
szkody niemajatkowej w postaci utraconego wypoczynku, zmniej-
szenia atrakcyjnosci czy przyjemnosci wyjazdu zasadne wydaje
sie dochodzenie przez poszkodowanego turyste drugiego rodzaju
$wiadczenia, mianowicie zado$¢uczynienia za zmarnowany urlop.
Przyktadem okolicznosci, ktérych wystapienie moze sie wigzad
z zaistnieniem szkody w postaci zmarnowanego urlopu, sa zara-
zenie sie choroba pochodzaca z jedzenia podawanego w restauracji
lub klubie hotelowym, ktére powoduje oprécz rozstroju zdrowia
takze utrate przyjemnosci z calego wyjazdu nie tylko przez oso-
be bezposrednio dotknieta ta choroba, ale takze towarzyszy, brak
dostatecznych warunkéw sanitarnych w miejscu zakwaterowania
(brud, insekty, brak cieptej wody) czy tez miejsce pobytu inne niz
reklamowane®®.

Dyrektywa 90/314 i ustawa z 29.8.1997 r. o ustugach

turystycznych

Kluczowe znaczenie dla omawianej kwestii ma dyrektywa 90/134
wydana przez Rade Wspélnot Europejskich 13.6.1990 r., reguluja-
ca kwestie zorganizowanych podrézy, wakacji 1 wycieczek?, a do-
kiadnie art. 5 ust. 2, zgodnie z ktérym, jezeli na skutek niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania umowy konsument poniesie
szkode, panstwa cztonkowskie powinny podja¢ niezbedne kroki
do zapewnienia, ze organizator lub sprzedawca poniosa odpowie-
dzialno$¢, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie nie
jest spowodowane ani wing sprawcy, ani bezposredniego wyko-
nawcy ustugi, poniewaz wady, ktére ujawnily sie w trakcie reali-
zacji umowy, wynikaja z przyczyn lezacych po stronie konsumen-
ta lub z przyczyn lezacych po stronie osoby trzeciej, niezwiazanej
z wykonywaniem ustug zawartych w umowie, i sa niemozliwe

8 T. Dybowski, [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa cywilnego, t. III, cz. 1, Wro-
ctaw-Warszawa 1981, s. 237.

9 A. Koronkiewicz-Widrek, Zmarnowany urlop w praktyce — kilka uwag na tle orzecz-
nictwa sadéw wroctawskich, Rejent 2009, Nr 6, s. 69-71.
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do przewidzenia lub unikniecia czy tez sa spowodowane sita wyz-
sz lub zdarzeniem, ktérego organizator lub sprzedawca albo
$wiadczacy ustugi nie moégl, przy zachowaniu nalezytej staranno-
$ci, przewidzie¢ ani uniknac.

Dyrektywa ta zostata implementowana do systemu polskiego
przepisami ustawy z 29.8.1997 r. o ustugach turystycznych?*. Od-
powiednikiem wskazanego przepisu jest w niej art. 11a, wedtug
ktérego organizator turystyki odpowiada za niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie umowy o $wiadczenie ustug turystycznych,
chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest spowodo-
wane wylacznie dzialaniem lub zaniechaniem klienta, dzialaniem
lub zaniechaniem o0séb trzecich, nieuczestniczacych w wykonywa-
niu ustug przewidzianych w umowie, jezeli tych dziatan lub zanie-
chan nie mozna byto przewidzie¢ ani uniknaé¢, albo sita wyzsza.
W dyrektywie 90/314 ustawodawca europejski bardzo szeroko za-
kreslit podstawe dochodzenia odpowiedzialnosci organizatora tu-
rystycznego, nie wskazujac wprost, ze odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawcza obejmuje réwniez szkode niemajatkowa. Szczegétowej
wykladni tego przepisu dokonal Europejski Trybunal Sprawiedli-
wosdi, aczkolwiek w literaturze?? zwraca sie uwage na potrzebe
wyraznego wskazania odpowiedzialnosci za szkode niemajatkowa
powstata w wyniku niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy o ustugi turystyczne. Wiekszos¢ panstw czlonkowskich,
podobnie jak Polska, nie okreslita bowiem rekompensaty za szko-
de niemajatkowa w kontekscie swoich aktéw prawnych dotycza-
cych podrézy zorganizowanych?.

Orzeczenie w sprawie Simone Leitner v. TUI
Deutschland GmbH and Co. KG

Przetomowe znaczenie dla okreslenia zakresu odpowiedzial-
nodci za szkode niemajatkowa organizatora imprezy turystycz-
nej ma orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
2 12.3.2002 r. w sprawie Simone Leitner v. TUI Deutschland GmbH
and Co. KG*'. W powyzszej sprawie cérka wezasowiczow (panistwa
Leitner) przeszta ciezkie zatrucie pokarmowe spowodowane bak-
teriami salmonelli obecnymi w jedzeniu oferowanym w restauracji
hotelowej. Choroba dziewczyny zrujnowata urlop rodzinie, ktéra
po powrocie do kraju wystapita na droge sadowa celem uzyska-
nia stosownego zado$¢uczynienia (25 tys. szylingdw). Austriacki
sad I instancji zasadzit na rzecz rodziny, tytutem zado$¢uczynie-
nia za bdl i cierpienia fizyczne spowodowane zatruciem pokar-
mowym, kwote 13 tys. szylingéw, ktéra niewatpliwie stanowita
rekompensate szkody niemajatkowej bedacej skutkiem narusze-
nia dobra osobistego, jakim jest zdrowie. Natomiast negatywnie
odniést sie do zadania zado$éuczynienia za to, ze wypoczynek ca-
tej rodziny zostal zmarnowany, argumentujac, iz prawo austriac-
kie nie przewiduje naprawienia uszczerbkéw w postaci utraconych
przyjemnosci z urlopu.

Powddka wniosta apelacje do sadu Il instancji, wskazujac jako pod-
stawe swoich zadan art. 5 dyrektywy 90/314. Wobec ujawnionych
watpliwosci interpretacyjnych sad odwotawczy zwrdcit sie do Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy dyrektywa
przewiduje kompensacje uszczerbkéw niemajatkowych polegaja-
cych na utraconym wypoczynku.

Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci przyznal, ze dyrektywa nie
precyzuje terminu ,szkoda”, ale tym samym nie wylacza kompen-
sacji uszczerbkéw niemajatkowych i odnosi sie takze do ,szkéd

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 196 ze zm., dalej jako: UstugiTurystU.
22 M. Sekuta-Leleno, op. cit., s. 192.

% Ibidem.
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niemajatkowych innych niz szkoda na osobie?®”. Celem takiej in-
terpretacji byla eliminacja réznic w zakresie prawa turystyczne-
go, wystepujacych w réznych europejskich porzadkach prawnych,
i maksymalne ujednolicenie ochrony konsumentéw, zwazywszy
szczegblnie na to, ze tego typu szkoda wystepuje dos¢ powszechnie
w ustugach turystycznych. Z punktu widzenia konkurencji réznice
w ustawodawstwie powoduja powstawanie rynkéw lokalnych bar-
dziej i mniej korzystnych dla organizatoréw podroézy.

W konsekwencji sad austriacki przyznat Simone Leitner od-
szkodowanie za szkode niemajatkowa polegajaca na utra-
conej przyjemnosci z podrézy, a do austriackiego porzadku
prawnego zostal wprowadzony przepis, ktéry przewiduje
naprawienie uszczerbku polegajacego na utraconej przy-
jemnosci z podrézy na skutek niewykonania lub nienale-
zytego wykonania umowy o ustuge turystyczng — art. 31e
ust. 3 austriackiej ustawy o ochronie konsumentéw?: , Je-
zeli organizator podrézy nie spelni znacznej czesci swiad-
czenia bedacego przedmiotem umowy i stato sie to z winy
organizatora podrdzy, to turysta jest uprawiony do zada-
nia naprawienia uszczerbku polegajacego na utraconej
przyjemnosci z podrézy. Przy miarkowaniu niniejszego
uszczerbku nalezy szczegélnie uwzgledniaé wage oraz czas
trwania uszczerbku, uzgodniony cel podrézy oraz wyso-
kos¢ ceny tytutem podrozy”.

Warte odnotowania jest réwniez stanowisko Komisji Wspdlnot
Europejskich, wedtug ktérej zwrot ,szkoda” uzyty zostal w dy-
rektywie 90/314 bez ograniczen co do zakresu tresci. Jak juz
zostalo zauwazone, do$¢ czestym zjawiskiem w zwiazku z orga-
nizowaniem imprezy turystycznej jest szkoda inna niz w postaci
fizycznego uszczerbku. Ponadto skoro celem dyrektywy jest ochro-
na konsumentéw, powinna by¢ ona interpretowana w taki sposéb,
aby zapewni¢ im mozliwie jak najszerszy zakres ochrony, tym sa-
mym nakladajac na organizatora obowigzek naprawienia szkody
niemajatkowej polegajacej na utraconej przyjemnosci z podrézy.
Podsumowujac, na panstwach czlonkowskich spoczywa obo-
wiazek implementacji postanowien dyrektywy 90/314, a sady
panstw cztonkowskich zobligowane sa do dokonywania wyklad-
ni przepiséw zgodnie z trescig wskazanej dyrektywy i orzecznic-
twem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Jak argumen-
tuje M. Nesterowicz?’, w razie odmowy przez sad danego panstwa
cztonkowskiego przyznania poszkodowanemu turyscie zadosc-
uczynienia za szkode polegajaca na utraconej przyjemnosci z po-
drézy turyscie bedzie przystugiwato, ze wzgledu na brak stosownej
regulacji odpowiedzialno$ci deliktowej, roszczenie odszkodowaw-
cze przeciwko panstwu za szkode powstala na skutek braku lub
nienalezytej implementacji postanowien dyrektywy. W efekcie
odszkodowanie zaplaci nie organizator imprezy turystycznej, lecz
panstwo, ktérego porzadek prawny nie przewiduje mozliwosci na-
prawienia uszczerbku tego rodzaju.

Stanowisko polskiej judykatury

Polskie prawo nie przewiduje expressis verbis podstaw do docho-
dzenia odpowiedzialnoéci od organizatora imprezy turystycz-
nej z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy

% (...) damage other than personal injury including non- material damages’.

% Bundesgesetz vom 8. Mirz 1979, mit dem Bestimmungen zum Schutz der Ver-
braucher getroffen warden, (BGBL. 1979/140), https://www.ris.bka.gv.at/Doku-
mente/Erv/ERV_1979_140/ERV_1979_140.pdf.

7M. Nesterowicz, Prawo turystyczne, Warszawa 2012, s. 358.
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o impreze turystyczna w zakresie szkody polegajacej na utraconej
przyjemnosci z wypoczynku. W zwiazku z tym przyznanie za-
danego $wiadczenia przez dlugi czas uzaleznione bylo od uzna-
nia sadu, ktéry odpowiedzialno$¢ organizatora wycieczki mogh
oprzeé¢ na réznorodnych podstawach prawnych? albo stwierdzi¢,
ze w ogodle brak jest uzasadnienia dla takich roszczen?.
Przetomowa dla polskiej linii orzeczniczej w omawianej kwestii
byta uchwata z 19.11.2010 r.*°, w ktérej SN uznat, ze dziatanie lub
zaniechanie organizatora turystyki skutkujace naruszeniem débr
osobistych w postaci np. zdrowia, wolnosci lub nietykalnosci ciele-
snej uczestnika moze by¢ podstawa zasadzenia zado$¢uczynienia.
Co jednak istotniejsze, sentencja uchwaty sprowadza sie do stwier-
dzenia, ze art. 11a ust. 1 UstugiTurystU moze by¢ podstawa od-
powiedzialnoéci organizatora turystyki za szkode niemajatkowa
konsumenta w postaci zmarnowanego urlopu.

Analizujac polski porzadek legislacyjny, sad zauwazyl, ze w obo-
wigzujacym stanie prawnym nie mozna znalez¢ przepisu, ktory
jasno stanowitby podstawe mozliwosci dochodzenia takiego rosz-
czenia. Przede wszystkim nalezy odmoéwi¢ uzasadnienia dla kon-
strukcji dobra osobistego w postaci prawa niezaktéconego wypo-
czynku, a tym samym podstaw do uzyskania zado$cuczynienia
w trybie art. 448 KC. W ocenie sadu taka praktyka prowadzitaby
bowiem do sztucznego poszerzania katalogu débr osobistych, kté-
re jako wartodci immanentnie zwigzane z istota i naturg cztowie-
ka, niezalezne od jego woli, powinny by¢ chronione w szczegélny
sposéb. Na tle takiego ujecia débr osobistych za niedopuszczalne
uznat sad konstruowanie dobra osobistego w postaci prawa do nie-
zakléconego wypoczynku, argumentujac, ze ,kazde dobro osobi-
ste skupia w sobie dwa elementy - chroniong warto$¢ oraz prawo
zadania od innych poszanowania jej. Spokojny, niezaktécony od-
poczynek na zorganizowanych wczasach nie odpowiada tym prze-
stankom; jest, w ocenie Sadu Najwyzszego, zwyklym przejawem
zachowania czlowieka, zaspokojeniem jego - najczesciej doraznej
- potrzeby, nie przez wszystkich zreszta odczuwane;j”.
Réwnoczesnie skiad orzekajacy odrzucit koncepcje, ze roszcze-
nie o zado$c¢uczynienie znajduje uzasadnienie w ustalonych zwy-
czajach czy zasadach wspélzycia spolecznego, zarzucajac takiej
kwalifikacji ,sprowadzenie grozby rozchwiania stosunkéw obli-
gacyjnych”. Sad dopuscit mozliwo$¢ umownego rozszerzenia od-
powiedzialnoéci organizatora turystyki na szkode niemajatkowa
na podstawie art. 3531 KC, cho¢ w praktyce takie przypadki nie
sa znane, poniewaz kazdy przedsiebiorca dazy do zawarcia poro-
zumienia jak najbardziej korzystnego dla siebie®™.

Tym samym sad stwierdzil, ze w obowigzujacym stanie prawnym
nie mozna znalez¢ przepisu, ktéry jasno stanowitby podstawe
mozliwosci dochodzenia takiego roszczenia. Natomiast, przychy-
lajac sie do stanowiska sadu okregowego orzekajacego w przed-
miotowej sprawie, Sad Najwyzszy uznal, ze jakkolwiek art. 471 KC
nie moze by¢ traktowany jako podstawa dochodzenia zados¢uczy-
nienia, a préba wyktadni w tym kierunku jest ,watpliwa dogma-
tycznie” i ,grozilaby zdekomponowaniem, a niekiedy rozmyciem
odpowiedzialnoéci kontraktowej”, to nie jest wykluczone zasa-
dzenie zado$¢uczynienia z tytutu niewykonania lub nienalezyte-
go wykonania umowy, jezeli wynika to z przepisu szczegélnego.
Za taki przepis szczegdlny sad uznatl art. 11a UstugiTurystU. Sad

% Por. uchw. SN z 25.2.1986 r., sygnatura, OSNC 1987, Nr 1, poz. 10.

2 Por. wyr. SA w Warszawie z 8.9.2009 r., VI ACa 201/09, LEX nr 1164707.

30Uchw. SN z 19.11.2010 r., Il CZP 79/10, Legalis.

31Por. wyr. Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 19.10.2004 r., XVII
Amc 95/03, Monitor Sadowy i Gospodarczy 2005, Nr 122, poz. 7513, oraz
z 28.12.2008 r., XVII 161/05, Monitor Sadowy i Gospodarczy 2007, Nr 124,
poz. 8405.
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Najwyzszy w przedmiotowej uchwale zauwazyt, ze zadne istotne
wzgledy wyplywajace z polskiego systemu prawa cywilnego nie
przeciwstawiaja sie takiej interpretacji, a nadto znajduje ona uza-
sadnienie w oméwionym juz orzeczeniu Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

W omawianym orzeczeniu Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze usta-
wodawca polski nie zdecydowal sie na wprowadzenie umowy
o0 podréz czy umowy o ustuge turystyczna do porzadku Kodeksu
cywilnego, co automatycznie owocowatoby zwigzaniem skutkéw
niewykonania takiej umowy z rezimem odpowiedzialnosci ex con-
tractu. Tym samym kwestia ta pozostawiona zostata samodzielnej
regulacji wywodzacej sie z prawa unijnego (implementacji dyrek-
tywy 90/314).

Podsumowujac, SN zaakceptowal ustalone przez ETS szerokie
ujecie ,szkody” i dopuscit mozliwo$¢ uzyskania wynagrodzenia
szkody niemajatkowej w postaci zmarnowanego urlopu. Tym sa-
mym wskazal podstawe przyznania wspomnianego $wiadczenia,
ktérego uzyskanie bylo do tej pory kwestia przypadku. Sady po-
wszechne, z uwagi na brak jednolitej podstawy prawnej, przytacza-
ty rézne przepisy dla zasadzenia zado$c¢uczynienia albo stwierdza-
ly, ze nie jest mozliwe przyznanie ochrony intereséw oséb w ten
sposéb poszkodowanych w wyniku niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania umowy o impreze turystyczna. Sad Najwyzszy,
po przeanalizowaniu orzecznictwa ETS oraz zasad prawa unijne-
go (w szczegdlnosci zasady efektywnosci prawa unijnego), okreslit
jednolita kwalifikacje ,szkody” na gruncie ustawy o ustugach tury-
stycznych i jednoznacznie wskazat mozliwa podstawe dla zadania
zado$cuczynienia za zmarnowany urlop.

Podsumowanie

W dobie wzrastajacego zainteresowania ustugami turystycznymi
i jednoczesnymi problemami na rynku tych ustug ochrona kon-
sumentéw, ktérzy czesto wydaja caloroczne oszczednosci na wa-
kacje marzen, w tym zakresie jest kwestia niezwykle istotng. Bez
watpienia niewykonanie czy nienalezyte wykonanie umowy moze
wywotac skutki w postaci pewnych niemajatkowych uszczerbkow
po stronie wierzyciela, co jest szczegblnie widoczne w przypadku
umow o ustugi turystyczne, ktérych celem jest dostarczenie nie
tylko $wiadczenia o okreslonej wartosci, ale prowadzi do zaspo-
kojenia niewymiernych materialnie potrzeb turysty. Konstrukcja
zado$éuczynienia za zmarnowany urlop nie znajduje wyraznej
podstawy w polskim porzadku prawnym, jednak zostata jedno-
znacznie zaakceptowana przez orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Przedmiotowa uchwate SN nalezy uzna¢ za niezwykle istotna
nie tylko dlatego, ze ustalita jednolite stanowisko judykatury
(ktére znalazto odzwierciedlenie w pézniejszych orzeczeniach —
m.in. wyroku SN z 24.3.2011 r.??), ale takze z uwagi na spodzie-
wane skutki w postaci wyzszej staranno$ci organizatoréw imprez
turystycznych w zakresie $wiadczonych przez nich ustug, ktéra
motywowana jest obawa poniesienia negatywnych konsekwen-
¢ji majatkowych zwiazanych z obowigzkiem zado$cuczynienia

2M.in. wyr. SN z 24.3.2011 r, I CSK 372/10, Legalis; wyr. SA w Warszawie
229.4.2013 1., VI ACa 1357/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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krzywdzie konsumenta. Z pewnoscig kwalifikacja odpowiedzial-
nosci organizatora imprezy turystycznej za zmarnowanie czy
udaremnienie wypoczynku nasuwa liczne watpliwosci, jednak
aktualne orzecznictwo sklania sie ku uznawaniu roszczen o wy-
nagrodzenie wskazanych uszczerbkéw niemajatkowych. Weiaz
jednak wielu konsumentéw nie jest swiadomych przystugujacych
im praw i ogranicza swoje zadania do uzyskania kwoty odszko-
dowania za szkode majatkowa wyrzadzong ztym funkcjonowa-
niem czy trudno$ciami organizacyjnymi po stronie biur podré-
zy. Warto zatem uswiadamia¢ poszkodowanych turystéw, ktérzy
zjawiaja sie w progach poradni czy jednostek obstugujacych kon-
sumentéw (biura miejskich czy powiatowych rzecznikéw kon-
sumentéw), ze odpowiedzialnos¢ podmiotu $wiadczacego ustu-
gi turystyczne nie jest ograniczona do obowiazku wyréwnania
szkody majatkowej i ze uszczerbek w postaci utraty przyjemnosci
z wycieczki czy zmarnowania wymarzonego wypoczynku réw-
niez zastuguje na wynagrodzenie.

Streszczenie:

Artykut poswiecony jest odpowiedzialno$ci organizatoréw imprez
turystycznych za szkody niemajatkowe poniesione przez konsu-
mentéw korzystajacych z ich ustug. Analiza zagadnienia rozpoczy-
na sie od préby ujecia tzw. zmarnowanego urlopu w tradycyjnych
ramach szkody niemajatkowej oraz wskazania rodzajéw ochrony
prawnej turystéw gwarantowanej przez Kodeks cywilny, ustawe
o ustugach turystycznych z 1997 r. oraz dyrektywe nr 90/314. Au-
tor przedstawia wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Simone Leitner v. TUI Deutschland GmbH and Co. KG
oraz jego skutki na gruncie polskiego orzecznictwa. Celem artyku-
tu jest okreslenie mozliwej podstawy do dochodzenia przez kon-
sumentéw naprawienia doznanej szkody niemajatkowej w oparciu
o aktualne stanowisko judykatury polskiej i unijnej.

Stowa kluczowe: zados¢uczynienie, prawo konsumenta, zmarno-
wany urlop, turystyka

Compensation for wasted vacation as a new
institution of consumer protection - genesis and
the issue of application in the Polish legal system

Summary:

The article is devoted to responsibility of the organizers of tourist events
for non-pecuniary damage suffered by consumers using their services.
Analysis of the issue begins with attempt to qualify the so-called wasted
vacation in the traditional framework of non-pecuniary damage and in-
dication of the types of tourist protection guaranteed by the Civil Code,
the Act on tourist services from 1997 and the Directive no. 90/314.
Author presents the judgment of European Court of Justice in case Si-
mone Leitner v. TUI Deutschland GmbH and Co. KG and its impact
on the Polish jurisdiction. The aim of the article is to define a possible
basis of consumer’s claim for compensation for non-pecuniary damage
according to current position of Polish and EU judicature.

Keywords: compensation, cosumer law, wasted vacation, turism EP|
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Upadtos¢ konsumencka
w kontekscie wpisow
w rejestrach dtuznikow

Aleksander Dziadosz*

niewyptacalnych

Upadtos¢ konsumencka to instytucja oferujaca niewyptacalnym dtuznikom mozliwosc szczegol-
nego sposobu wygasniecia catosci lub czesci ciazacych na nich zobowiazan. Skorzystanie z tego
instrumentu prawnego niesie za sobg istotne konsekwencje w postaci mozliwosci zamieszczenia
danych o osobie, ktora ogtasza upadtos¢, w rejestrach dtuznikow niewyptacalnych. Ze wzgledu
na istnienie trzech odrebnych kategorii takich ewidencji konieczne jest dokonanie oceny przed-
miotowego zagadnienia w kontekscie kazdej z nich.

Wprowadzenie

Zyjemy w czasach, w ktérych coraz wiecej potrzeb konsumentéw
i ich gospodarstw domowych finansowanych jest z pozyczonych
pieniedzy'. Powszechna dostepnos¢ wszelakich form pozyczek
oraz kredytéw, a takze réznorodne warianty systeméw ratalnych
stwarzaja ryzyko powstania tzw. spirali zadluzenia. Takie nad-
mierne zadluzenie konsumenta jest natomiast pierwszym kro-
kiem do jego niewyplacalnosci wraz z wszelkimi wynikajacymi
z tego konsekwencjami. Szansa na sprawne rozwiazanie proble-
moéw finansowych dtuznika oraz zwolnienie go z wiekszosci cia-
zacych na nim zobowigzan pienieznych jest stosunkowo nowa dla
polskiego porzadku prawnego procedura upadlosci konsumenc-
kiej, umozliwiajaca calkowite badz czeSciowe oddiuzenie osoby
fizyczne;j.

Skorzystanie z powyzszej instytucji prawa upadto$ciowego pocia-
ga za soba wiele ztozonych skutkéw prawnych, wsréd ktérych wy-
mieni¢ nalezy zazwyczaj niedostrzegana konsekwencje w postaci
ujawnienia takiego dtuznika, ktéry ogtosit upadtosé konsumenc-
ka, w réznych rodzajach ewidencji oséb niewyptacalnych. Warto
podkresdli¢, ze temat ten budzi wzrastajace zainteresowanie klien-
téw uniwersyteckiej poradni prawnej?, ktérzy korzystajac z wpro-
wadzonych ulatwien w procedurze oglaszania upadtosci konsu-
menckiej, coraz czesciej pytuja o ten sposéb umorzenia zalegtosci,
widzac tym samym w omawianej instytucji szanse na skuteczna
poprawe swojej niekorzystnej sytuacji majatkowe;j.

Czym jest upadio$¢ konsumencka?
Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze pojecie upadiosci konsumenc-
kiej nie zostato uzyte przez ustawodawce ani w tytule, ani w tresci

* Student V roku prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego.

1 A. Szymariska, Upadtos¢ konsumencka w Polsce na tle doswiadczen innych krajow
Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 7.

2 Mowa o Uniwersyteckiej Poradni Prawnej przy Instytucie Prawa Cywilnego Wy-
dzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, zwanej
dalej: poradnia.
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polskiego uregulowania odnoszacego sie do przedmiotowego za-
gadnienia®. Stanowi ono bowiem przyjete i powszechnie stosowa-
ne wyrazenie, utrwalone w praktyce dla okreglania postepowania
upadlo$ciowego prowadzonego wobec 0séb niebedacych przedsie-
biorcami. Warto dodatkowo przywotaé, ze w nastepstwie tluma-
czenia stowa z angielskiego zwrotu ,consumer-bankruptcy” czy tez
niemieckiego ,Vebraucherkonkurs” nie uchybia poprawnosci uzy-
wanie zaréwno w teorii, jak i w praktyce okreslenia ,bankructwo

konsumenckie” 4.

Przez upadltos¢ konsumencka nalezy rozumie¢ postepowa-
nie sadowe przewidziane dla oséb fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej (tj. konsumentéw), ktérzy
stali sie niewyptacalni.

Zgodnie z tredcig art. 491 PrUpad objete moga nia by¢ jedynie
osoby, wobec ktérych nie prowadzi sie postepowania upadtoscio-
wego przewidzianego dla przedsiebiorcéw. Konkretyzujac powyz-
sze, nalezy dodatkowo wskaza¢ na tres¢ art. 8 i art. 9 PrUpad,
zgodnie z ktérymi postepowaniem upadtosci konsumenckiej nie
moze by¢ objeta takze osoba fizyczna, ktéra byta przedsiebiorca,
a zostata wykreslona z wtasciwego rejestru, jezeli od dnia wykre-
$lenia nie uptynat rok (art. 8 PrUpad), a takze osoba fizyczna fak-
tycznie prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, takze wéwczas, gdy
nie dopelnita obowigzku zgloszenia takiej dziatalnosci we wihasci-
wym rejestrze (art. 9 PrUpad). Co jednak wazne, zgodnie z prak-
tyka orzecznicza fakt, ze wnioskujacy w chwili obecnej prowadzi
dziatalnos$¢ gospodarcza, nie przesadza jeszcze o niemoznodci
orzeczenia w stosunku do niego tzw. upadtosci konsumenckiej®.

8 Upadios¢ konsumencka uregulowana zostala w art. 491'-491?° ustawy
2 28.2.2003 r. — Prawo upadloéciowe, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 233 ze zm.,
dalej jako: PrUpad.

4 P. Kuglarz, Wprowadzenie do problematyki upadtosci konsumenckiej, [w:] R. Ada-
mus, B. Groele, Upadtos¢ konsumencka. Komentarz do nowelizacji prawa upadto-
Sciowego i naprawczego, Warszawa 2015, s. 25-26.

® Post. SO w Bialymstoku z 21.9.2011 r., VII Gz 162/11, LEX nr 1294006.



Nalezy bowiem zauwazy¢, ze cze$¢ jego zobowigzan, z ktérych ak-
tualnie nie jest w stanie sie wywigzac, mogla powstac w czasie, gdy
nie prowadzil jeszcze dziatalno$ci gospodarczej. Zobowiazania ta-
kie bylyby wéwczas zaciagane przez niego jako konsumenta w ro-
zumieniu art. 222 KC.

Niewyptacalno$¢, ktéra zgodnie z art. 10 PrUpad stanowi podsta-
we ogloszenia upadtosci konsumenta, to stan, w ktérym dtuznik
nie jest w stanie wykonywa¢ swoich wymagalnych zobowigzan
pienieznych (art. 11 ust. 1 PrUpad). Pewne watpliwosci w prakty-
ce budzita jednak kwestia okreglenia momentu niewypltacalnosci
dtuznika. W niektérych orzeczeniach stwierdzono, ze dla okregle-
nia niewyplacalnosci dtuznika nieistotne jest, czy nie wykonuje on
wszystkich zobowiazan, czy tylko niektérych z nich®. Naczelny Sad
Administracyjny przychylit sie jednak do odmiennego stanowiska,
zgodnie z ktérym niewyptacalnos¢ w rozumieniu przepisu art. 11
PrUpad istnieje tylko wtedy, gdy dtuznik z braku srodkéw nie wy-
konywalby przewazajacej czesci swoich zobowigzan”. Abstrahujac
od powyzszego, nieistotny jest jednak rozmiar niewykonywanych
przez dtuznika powinnosci, bowiem nawet niewykonywanie nalez-
nych $wiadczen o niewielkiej wartosci oznacza jego niewyptacal-
no$¢. Wobec realizacji wskazanej przestanki nie ma réwniez zna-
czenia, czy to zobowiazania publicznoprawne, czy cywilnoprawne,
ani to, czy sa one stwierdzone tytutem egzekucyjnym, czy tez wy-
konawczym?.

Oddtuzanie konsumenta

Upadlos¢ konsumencka w praktyce umozliwia zwolnienie konsu-
menta z catosci lub czesci dtugéw. Prowadzi ona bowiem do plano-
wej splaty badz umorzenia zobowiazan dtuznika, ktére powstaly
przed dniem ogloszenia upadtosci i nie zostaly zaspokojone w po-
stepowaniu upadto$ciowym lub w wyniku wykonania planu sptaty.
Jak stusznie akcentuje sie w doktrynie, upadtos¢ konsumencka
daje mozliwo$¢ nowego startu zyciowego, wolnego od dlu-
gow. Stanowi tym samym pewien przywilej dla dtuznikéw, ktérzy
popadli w stan zadluzenia bez wlasnej winy. Z powyzszego powo-
du w postepowaniu tym stawia sie dtuznikom wieksze wymaga-
nia w zakresie przestanek dopuszczajacych ogloszenie omawianej
upadlosci®. W odréznieniu od upadlosci whasciwiej dla podmiotéw
posiadajacych status przedsiebiorcy warunkiem skorzystania z in-
stytucji upadtoéci konsumenckiej jest ustalenie, ze konsument za-
réwno przed ogloszeniem upadiosdi, jak i w toku samego postepo-
wania dziala uczciwie i zgodnie z prawem. Oznacza to, ze zgodnie
z art. 491* PrUpad nie jest mozliwe ogloszenie upadtosci konsu-
menckiej przez dtuznika, ktéry doprowadzit do swojej niewypta-
calnosci umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa, podejmujac
sie czynnodci z zamiarem pokrzywdzenia swoich wierzycieli. Po-
wyzsze ograniczenie odnosi sie réwniez do osoby, ktéra w toku po-
stepowania nie wykonywata rzetelnie natozonych na nig obowigz-
kéw (np. ukrywata swéj majatek przed syndykiem!%). W momencie
gdy sad stwierdzi, ze brak jest powodéw, dla ktérych postepowa-
nie powinno zosta¢ umorzone, orzeka upadtos¢ konsumenta oraz
przeprowadza postepowanie upadto$ciowe likwidacyjne, ktére po-
lega na likwidacji majatku dtuznika oraz pézniejszym, planowym

& Zob. wyr. WSA w Lublinie z 29.1.2008 r., I SA/Lu 717/07, Legalis; wyr.
WSA w Lodzi z 8.4.2011 r., I SA/Ed 161/11, Legalis; wyr. SA we Wroctawiu
214.2.2013 r.,, T ACa 24/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl.

7 Zob. wyr. NSA w Warszawie z 25.6.2014 r., IT FSK 1743/12, Legalis; wyr. NSA
w Warszawie z 22.10.2014 r., I FSK 1603/13, Legalis.

& Zob. wyr. SA we Wroctawiu z 14.2.2013 r., I ACa 24/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl.

9 F. Zedler, Komentarz do art. 491* ustawy Prawo upadloéciowe i naprawcze, [w:]
A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa
2011, system informacji prawnej LEX.

10Zob. art. 491?° ust. 2 PrUpad.
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zaspokojeniu wszystkich jego uprawnionych wierzycieli. Nadmie-
ni¢ zatem nalezy, ze ogloszenie upadlosci konsumenckiej przez
sad nie jest réwnoznaczne z natychmiastowym zwolnieniem
dluznika z cigzacych na nim zobowiazan. Wypada bowiem
podkresli¢, ze ogloszenie upadiosci inicjuje wewnetrznie ztozony
proces oddluzania konsumenta, prowadzacy jednoczesnie do za-
spokojenia wierzycieli poprzez splate przystugujacych im wierzy-
telnosci. W jego nastepstwie sad wyznaczy bowiem syndyka, ktéry
zajmie sie sprzedaza majatku upadlego dtuznika. W wyjatkowych
okolicznosciach sad moze réwniez pozwoli¢, aby likwidacja majat-
ku zajat sie sam upadly pod nadzorem owego syndyka. W dalszej
kolejnosci syndyk ustala liste wszystkich wierzytelnosci duznika,
ktére nastepnie zatwierdza sedzia-komisarz. Kolejnym etapem
jest likwidacja majatku (oczywiscie o ile dtuznik go posiada) i wy-
konanie planu podziatu (tzn. splaty wierzycieli). Elementem po-
stepowania upadtosciowego nastepujacym po likwidacji majatku
upadlego (a w przypadku gdyby dtuznik nie miat zadnego majat-
ku, bezposrednio po zatwierdzeniu przez sedziego-komisarza listy
wierzytelnosci) jest ustalenie przez sad planu sptaty. Obejmuje on
czes$¢ wierzytelnosci niezaspokojonych z likwidacji majatku upa-
dtego (z kolei w sytuacji braku jakiegokolwiek majatku - catos¢
dtugu) oraz wszystkie wierzytelnosci przypadajace za czas po ogto-
szeniu upadlodci. Sad ustala, jaka cze$¢ dochodéw konsumenta
(np. wynagrodzenia za prace, swiadczen emerytalnych) przezna-
czona bedzie na zaspokojenie tych wierzytelnosci oraz w jakim
okresie konsument bedzie miat wykonywac obowiazki zwigzane
z planem splaty. Ustalajac plan splaty wierzycieli, sad bierze pod
uwage mozliwosci zarobkowe upadlego, koniecznosé¢ utrzymania
upadlego i oséb pozostajacych na jego utrzymaniu (np. dzied,
zony czy rodzicéw), w tym ich potrzeby mieszkaniowe, wysokos¢
niezaspokojonych wierzytelnosci oraz realnos¢ ich zaspokoje-
nia w przysztodci'’. Warto zauwazy¢, ze wraz z wejsciem w zycie
31.12.2014 r. nowelizacji przepiséw dotyczacych upadiosci kon-
sumenckiej? wprowadzono alternatywe wobec planu splaty, jaka
jest mozliwo$¢ zlozenia przez samego konsumenta odpowiednich
propozycji uktadowych. Propozycja uktadowa to autorska ofer-
ta konsumenta, w ktérej moze on przedstawi¢ warunki likwidacji
irestrukturyzacji majatku oraz wierzytelnosci. Jest to alternatywa
dla planu splaty, w ktérej konsument moze przedstawi¢ sugestie
odnoénie do zrealizowania swoich zobowiazan bez wzgledu na re-
gulacje dotyczace ustalania i wykonywania planu sptaty. W pro-
pozycjach uktadowych moze sie znalez¢ np. postulat roztozenia
wierzytelnosci na raty na dluzszy okres (renegocjacja kredytu),
propozycja zachowania okreslonego skladnika majatkowego czy
inicjatywa odroczenia platnosci danej wierzytelnosci'®. Instytucja
ta pozwala wiec na zmiane warunkéw splaty kredytu i utatwienie
oddtuzenia konsumenta na korzystniejszych dla niego warun-
kach. Ustalony plan sptaty badz uktad podlega wykonaniu przez
upadlego konsumenta. Jezeli konsument bedzie wykonywatl swo-
je zobowiazania w sposéb prawidtowy, moze liczy¢ na oddtuzenie
(umorzenie czesci albo catosci wierzytelnosci powstatych przed

1 Niezwykle istotng kwestia planu splaty jest fakt, ze wysokos¢ splacanych przez
dtuznika rat nie jest bezposrednio zwiazana z wysokoscig naleznosci pozostatych
do splaty, ale uzalezniona jest od aktualnych mozliwosci zarobkowych dhuzni-
ka i potrzeb zyciowych jego i rodziny. Oznacza to zatem, ze rata splat moze by¢
ustalona w kwocie symbolicznej, wynoszacej np. kilkadziesiat ztotych, jezeli tylko
na taka wysokos¢ pozwala zdolnos¢ zarobkowa diuznika.

2Na podstawie ustawy z 29.8.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i na-
prawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych, Dz.U. z 2014 r. poz. 1306.

3Por. w poradniku nt. upadtosci konsumenckiej wydanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci: https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/broszury-i-publikacje/upa-
dlosc-konsumencka/download,2835,0.html, dostep: 19.9.2015 r.

3(165) rok akademicki 2015/2016 [[El


https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/broszury-i-publikacje/upadlosc-konsumencka/download,2835,0.html
https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/broszury-i-publikacje/upadlosc-konsumencka/download,2835,0.html
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ogloszeniem upadiosci). Po rzetelnym stosowaniu sie do obo-
wiazkéw wynikajacych z planu splat — zobowiazania niesplacone
w toku postepowania z mocy prawa zostang umorzone, a dtuznik
dopiero na tym etapie zostanie catkowicie oddtuzony (tzn. nasta-
pi umorzenie czesdci lub catosci wierzytelnosci powstatych przed
ogloszeniem upadtosci, a niezrealizowanych poprzez splate wie-
rzycieli).

Warto jednak pamieta¢, ze wedtug nowych uregulowan w szcze-
gélnie uzasadnionych okolicznosciach, jesli osobista sytuacja
upadiego w oczywisty sposéb wskazuje, iz nie bylby on zdolny
do dokonania jakichkolwiek sptat (tj. w takich okolicznosciach
jak chociazby ciezka choroba dtuznika czy $mierc jedynego zywi-
ciela rodziny), mozliwe bedzie catkowite darowanie dtugu konsu-
menta nawet bez jakiegokolwiek zaspokojenia jego wierzycieli.
Stanowi to jednak wyjatek od reguty, dla ktérego zastosowania
wymagane jest stwierdzenie wystepowania nadzwyczajnych oko-
liczno$ci oraz ich wtasciwe uzasadnienie juz na etapie sktadanego
wniosku o ogloszenie upadlosci.

Rejestry dtuznikow

Kwestie wstepne

W kontekscie obrotu gospodarczego dostrzega sie, ze pewnos¢
transakcji uzalezniona jest od ich przejrzystosci, a wiec dostepu
do danych, ktérych znajomosé pozwoli na uniemozliwienie dzia-
tania lub zaniechania jednych o0séb na niekorzys¢ drugich (np. po-
przez niewywiazywanie sie w terminie ze swoich zobowigzan)!®.
W celu zabezpieczenia obrotu przed ryzykiem zwigzanym z nieso-
lidnymi dtuznikami wyksztalcily sie w praktyce tzw. rejestry dhuz-
nikéw niewyptacalnych, ktére maja za zadanie ewidencjonowanie
nierzetelnych kontrahentéw. Nalezy zauwazy¢, ze zgloszenie nie-
rzetelnosci dtuznika wywiera wobec jego osoby zaréwno skutek
represyjny, jak i dyscyplinujacy'®. Brak wykonania zobowiazania
przez kontrahenta, a nastepnie jego umieszczenie w konkret-
nym rejestrze obcigzy bowiem jego reputacje i skutkowa¢ bedzie
brakiem lub utrudnionym dostepem do poszczegélnych ustug
(np. kredytu, ustug telekomunikacyjnych).

Co warte podkreslenia, ustawodawca nie przyznal nie-
rzetelnemu kontrahentowi zadnego uprawnienia, ktére
pozwolitoby mu zapobiec przekazaniu do ewidencji przez
pokrzywdzonych jego zwloka wierzycieli informacji doty-
czacych niezrealizowanych w terminie zobowigzan'’.

W zadnej z regulacji stanowiacych podstawe funkcjonowania po-
szczegdlnych kategorii rejestréw nie uzaleznia sie bowiem przeka-
zania informacji o zadluzeniu od zgody podmiotu, ktérego dane
te dotycza. W zwiazku z powyzszym rejestry dtuznikéw ciesza sie
spora popularnoécia, a dane w nich zawarte maja istotne znacze-
nie dla dokonywanych na rynku towaréw i ustug transakji.

Podejmujac problematyke ewidencji oséb niewyptacalnych, nale-
zy zaakcentowad, ze w Polsce brak jest ujednoliconego wspélnego
rejestru nierzetelnych dltuznikéw majacych status konsumenta,
co w efekcie mogtoby usprawni¢ weryfikacje wiarygodnosci ptatni-
czej kontrahenta przed zawarciem z nim umowy. Trzeba bowiem
zauwazy¢, ze oprocz jednego publicznego rejestru w praktyce

14Zob. art. 491'¢ PrUpad.

15R. Kaszubski, Dostep do informacji poufnych, [w:] R. Kaszubski, A. Tupaj-Cholewa,
Prawo bankowe, Warszawa 2010, s. 147-151.

16 B. Birikowska-Artowicz, Informacja gospodarcza. Informacja kredytowa, Warszawa
2014, s.119-124.

" Ibidem, s. 267-268.
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spotkac sie mozemy takze z szeregiem skomercjalizowanych ewi-
dengji dtuznikéw oraz z funkcjonalna baza danych o niewyptacal-
nych podmiotach przeznaczona $cisle na potrzeby bankéw i in-
nych uprawnionych pozabankowych instytucji finansowych.

Rejestr Dluznikéw Niewyplacalnych

Pierwszym z powyzej wymienionych rodzajow rejestrow jest Re-
jestr Diuznikéw Niewyplacalnych (RDN), stanowiacy trzeci ro-
dzaj rejestru wchodzacego w sktad Krajowego Rejestru Sagdowego
(KRS), obok rejestru przedsiebiorcéw oraz rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji i samo-
dzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. W zwigzku
z powyzszym podstawg prawng funkcjonowania RDN jest ustawa
z 20.8.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym?®. Rejestr ten jest
scentralizowang informatyczng bazg danych, zawierajacg informa-
cje o podmiotach, ktére nie reguluja swoich zobowigzan. W §cisle
okreslonych przez prawo przypadkach wpisu do rejestru dokonu-
je z urzedu sad. Podstawowa mozliwoscia jest jednak wpis diuz-
nika do RDN na wniosek wierzyciela. Z wnioskiem o wpis moze
wystapi¢ bowiem kazdy wierzyciel posiadajacy tytul wykonaw-
czy przeciwko osobie fizycznej, jezeli dtuznik w terminie 30 dni
od daty wezwania do spelnienia $wiadczenia nie zaptacit nalezno-
$ci stwierdzonej tytutem wykonawczym?.

Rejestry prowadzone w ramach biur informacji gospodarczej
Dynamicznie rozwijajaca sie sytuacja na rynku gospodarczym oraz
finansowym ujawnita niedoskonatosci i trudnosci wspomnianego
powyzej RDN, ktéry funkcjonujac w obrebie administracji publicz-
nej oraz poddany finansowaniu z centralnego budzetu panstwa,
ograniczal stale i plynne pozyskiwanie danych o wiarygodno-
$ci platniczej potengjalnych kontrahentéw. Polski ustawodawca
na fali komercjalizacji i prywatyzacji poszczegélnych dziedzin zy-
cia publicznego odszedt zatem od koncepcji wyltacznie jednolitego
scentralizowanego rejestru?’. Zatozono bowiem, ze posrednictwo
w udostepnianiu informagji o nieterminowym wywiazywaniu sie
ze zobowigzan stanowi¢ moze ustuge zwigzang z obrotem go-
spodarczym. W zwiazku z powyzszym w ustawie z 9.4.2010 r.
o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych go-
spodarczych?! przyjeto, ze $wiadczenie ustug posrednictwa w udo-
stepnianiu informacji o nieterminowym wywigzywaniu sie ze zo-
bowigzan odbywac¢ sie moze na zasadach komercyjnych, w ramach
dziatalnosci gospodarczej wyspecjalizowanych przedsiebiorcéw
(tj. biur informacji gospodarczych — w skrécie jako BIG), ktéra
ze wzgledu na jej szczeg6lny charakter poddana zostata jednocze-
$nie nadzorowi panstwa??. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w Polsce
nie ma jednego centralnego biura informacji gospodarczej.
W ramach omawianej dziatalnosci w naszym kraju dziataja obecnie
cztery nastepujace przedsiebiorstwa: Biuro Informacji Gospodar-
czej InfoMonitor S.A., Krajowy Rejestr Diugéw Biuro Informacji
Gospodarczej S.A., Rejestr Diuznikéw ERIF Biuro Informacji Go-
spodarczej S.A., a takze Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej
S.A. Kazdy z wyzej wymienionych podmiotéw dziata samodzielnie
oraz prowadzi odrebna liste dtuznikéw, a pomiedzy ich systemami
brak jest zintegrowanego przeptywu informacji. W swojej dziatal-
nosci sa one wobec siebie konkurencyjne, co zdaniem doktryny

18 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1142 ze zm., dalej jako: KRSU.

19Zob. art. 56 KRSU.

OT. Biatek, A. Marzec, Ustawa o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 15.

21 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1015 ze zm., dalej jako: UdostInfoGospU.

??Nadzér nad BIG sprawuje minister wlasciwy do spraw gospodarki (art. 32
UdostInfoGospU).



sprzyja rozwojowi tego mechanizmu weryfikacji wiarygodnosci
kontrahenta?. Co wazne, ich bazy danych moga zawiera¢ nie tylko
informacje negatywne o zadluzeniu poszczegélnych podmiotéw,
ale takze dane pozytywne, potwierdzajace rzetelne wywigzywanie
sie ze zobowigzan?*. Podstawa wpisu do wymienionych rejestréw
jest wylacznie zgloszenie wierzyciela, ktéry ma zawartg z danym
biurem stosowna umowe?. Dokonujac zgloszenia nierzetelnego
dtuznika do ewidencji omawianych biur informacji gospodarczej,
zglaszajacy zobowiazany jest, zeby przestrzega¢ bezwzglednie
obowigzujacych przepiséw art. 14-16 UdostInfoGospU. Zgodnie
z przywolanymi przepisami wierzyciel moze przekaza¢ do biu-
ra informacje gospodarcze o zobowigzaniach dtuznika wylacznie
woéwczas, gdy zobowiazanie powstato w zwiazku z okreslonym sto-
sunkiem prawnym, taczna kwota zadluzenia wynosi co najmniej
200 zt (zas$ w przypadku gdy dtuznik posiada status przedsiebiorcy
- co najmniej 500 z1) oraz jest ona wymagalna od co najmniej 60
dni, a takze uptynat co najmniej miesiac?® od wezwania zgtasza-
nego dtuznika do zaplaty, zawierajacego jednoczesnie ostrzezenie
o zamiarze przekazania danych do konkretnego biura.

Bankowy rejestr Biura Informacji Kredytowej

Trzecim z przywolanych rodzajow rejestréw dtuznikéw niewypla-
calnych jest ewidencja prowadzona w ramach dziatalnosci Biura
Informacji Kredytowej S.A. (w skrdcie BIK). BIK jest instytucja
powotang przez banki i Zwigzek Bankéw Polskich na podstawie
art. 105 ust. 4 ustawy z 29.8.1997 r. — Prawo bankowe?” w celu
gromadzenia, przetwarzania i udostepniania bankom i innym in-
stytucjom ustawowo upowaznionym do udzielania kredytéw in-
formacji stanowiacych tajemnice bankowa w zakresie, w jakim
informacje te sa niezbedne w zwiazku z udzieleniem kredytéw, po-
zyczek pienieznych, gwarancji bankowych i poreczen oraz innych
czynnosci bankowych wykonywanych przez banki. Jednym z ta-
kich zadan jest wlasnie przetwarzanie danych dotyczacych histo-
rii kredytowej klientéw uprawnionych podmiotéw, w tym miedzy
innymi negatywnych informacji dotyczacych nierzetelnosci kredy-
tobiorcy (tj. dtuznika) w zakresie realizacji jego zobowiazan. Jak
wskazano w orzecznictwie, celem wspomnianego rejestru banko-
wego jest ochrona bankéw, a przede wszystkim ich depozytariu-
szy, aby zgromadzone od nich srodki nie byly udostepniane oso-
bom o niewiarygodnej zdolnosci kredytowej?®. Warto zauwazy¢,
ze zgodnie z przepisem art. 105a PrBank wykorzystywanie powyz-
szych informacji dopuszczalne jest jedynie w celu oceny zdolnosci
kredytowej i analizy ryzyka kredytowego, a takze dla potrzeb zwia-
zanych ze stosowaniem metod statystycznych. Baza BIK stuzy¢
ma zatem ocenie wiarygodnosci konkretnej osoby ubiegajacej sie
o kredyt lub inng ustuge $wiadczona przez instytucje finansowa.
Jak wskazuje statystyka, informacje przetwarzane w BIK dotycza
przede wszystkim zobowigzan powigzanych z kredytami, kartami:
detalicznymi, kredytowymi, debetowymi, oraz limitami debeto-
wymi na rachunkach oszczednosciowo-rozliczeniowych, a takze

3 T. Biatek, Komentarz do art. 4 ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych, [w:] T. Biatek, A. Marzec, op. cit., s. 55-59.

?¢Za informacje pozytywna uznaje sie dane o dokonanej platnosci z opéznieniem
wynoszacym mniej niz 60 dni (zob. art. 18 UdostInfoGospU).

%Zob. art. 12 UdostInfoGospU.

%6 Termin 30-dniowy liczy sie od daty wystania wezwania do zaplaty listem poleco-
nym lub od daty osobistego doreczenia dtuznikowi. W pierwszym przypadku zna-
czenie dowodowe bedzie miato potwierdzenie nadania listu poleconego, a w dru-
gim - potwierdzenie odbioru wezwania przez diuznika, por. np. A. Marzec, Ko-
mentarz do art. 14 ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych, [w:] T. Bialek, A. Marzec, op. cit., s. 89-94.

27Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 128 ze zm., dalej jako: PrBank.

%Wyr. SN z 14.4.2003 r., I CKN 308/01, Legalis; wyr. WSA w Warszawie
2 3.2.2009 r., I SA/Wa 1430/08, Legalis.
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poreczeniami®. Dane przekazywane sa przez zrzeszonych wierzy-
cieli juz w momencie rozpatrywania wniosku o okreslony produkt
finansowy, a nastepnie sa regularnie aktualizowane az do momen-
tu splaty zaciggnietego zobowiazania.

Ogtoszenie upadtosci jako podstawa wpisu do RDN
Jakjuz zaznaczono, samo ogloszenie upadtosci konsumenckiej nie
jest réwnoznaczne z natychmiastowym oddtuzeniem konsumen-
ta, a jedynie inicjuje ztozony proces prawny, majacy na celu plano-
we zaspokojenie uprawnionych wierzycieli, zmierzajac tym samym
do zwolnienia dtuznika z cigzacych na nim zobowigzan. Wbrew
powyzszemu uznanie konsumenta za upadlego niesie za soba bar-
dzo istotne konsekwencje, naktadajac na zainteresowanego szereg
czasowych obciazen i obowiazkéw.

Do nastepstw ogloszenia przez sad upadtoéci konsumenta nalezy
zaliczy¢ m.in. wpis do Rejestru Dluznikéw Niewyptacalnych
prowadzonego w ramach KRS (RDN). Jak przywotano powyzej,
podczas dokonywania pobieznej charakterystyki wystepujacych
w praktyce ewidencji dtuznikéw, w przypadku RDN czes$¢ wpiséw
jest dokonywana obligatoryjnie przez sad z urzedu. Przypadki,
w ktérych sad rejestrowy ma obowiazek takiego uzupetnienia RDN,
wymienione zostaly enumeratywnie w art. 55 KRSU. Zgodnie
z ust. la tego ostatniego artykutu jednym z takich zdarzen jest wia-
$nie ogloszenie upadtosci oséb fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej. Nie bedzie wiec w tym zakresie potrzebny
zaden dodatkowy wniosek wierzycieli czy tez innych podmiotéw.
Zgodnie bowiem z art. 21 KRSU sad upadlosciowy obowigzany jest
niezwlocznie poinformowa¢ sad rejestrowy o zdarzeniach, ktére
podlegaja obowigzkowi wpisu do rejestréw prowadzonych w ra-
mach KRS z urzedu, a wiec takze o fakcie upadtosci konsumenta.
Nalezy w tym miejscu odnotowaé, ze ogloszenie upadtosci kon-
sumenckiej nie wywotuje jednak bezposredniego skutku wobec
pozostatych dwoéch przywolanych wezedniej rejestrow. Wypada
bowiem zauwazy¢, ze zaréwno komercyjne rejestry prowadzone
przez biura informacji gospodarczej, jak i powotany na potrzeby
bankéw oraz innych pozabankowych instytucji finansowych re-
jestr Biura Informacji Kredytowej maja charakter ewidencji pry-
watnych i nie podlegaja zintegrowanemu przesylowi informacji
od panstwowego sadownictwa. Warto mie¢ jednak na wzgledzie,
ze jak fakt ogloszenia upadtosci konsumenckiej nie skutkuje jed-
noczesnym uwzglednieniem niewyptacalnosci upadtego w bazach
danych skomercjalizowanych rejestréw (w przypadku gdyby nie
zostalo to wczedniej zgloszone do rejestréw przez poszkodowa-
nych jego zwloka wierzycieli), tak nie niesie to za soba takze zad-
nych konsekwencji prawnych wobec juz wczesdniej istniejacych
w ewidencjach zgloszen, chociazby dotyczyly one tych niewypla-
calnych zobowigzan dtuznika, ktére stanowily podstawe dla ogto-
szenia przez sad jego upadiosci konsumenckiej. Wbrew najczest-
szym oczekiwaniom 0séb zainteresowanych instytucja upadtosci
konsumenckiej*® uznanie przez sad konsumenta za upadlego nie
umarza bowiem samoistnie cigzacych na nim zobowigzan. Do cza-
su rozpoczynanego postanowieniem sadu o ogloszeniu upadtosci
konsumenckiej etapu sptaty uprawnionych wierzycieli upadly po-
zostaje dtuznikiem w zakresie zaciggnietych przezen zobowiazan,
w nastepstwie czego nie odpadaja przestanki zgloszenia dtuznika
do analizowanych rejestrow.

22 Por. w poradniku nt. Biura Informacji Kredytowej wydanego przez Centrum Opera-
cyjnej Obstugi Klientéw Biura Informacji Kredytowej S.A.: https://www.knf.gov.pl/
/Images/Poradnik_BIK_tcm75-40410.pdf, dostep: 21.9.2015 r.

30Wniosek sformulowany w oparciu o analize pytan stawianych przez klientéw po-
radni.
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Wykreslenie z rejestrow wskutek oddiuzenia
konsumenta

Kwestie wstepne

Zgodnie z przyblizong we wczesniejszych fragmentach opraco-
wania procedura upadloéci konsumenckiej, jezeli upadly konsu-
ment bedzie rzetelnie stosowat sie do obowiazkéw wynikajacych
z formalnie ustalonego i zatwierdzonego przez sad planu splaty
badz uktadu wzgledem swoich wierzycieli, moze liczy¢ na swoje
oddtuzenie, czyli wygasniecie zobowigzan powstatych przed ogto-
szeniem swojej upadtosci. Warto zauwazy¢, ze zasadniczym sposo-
bem wygasniecia zobowiazania jest jego wykonanie przez dtuzni-
ka. Instytucja upadiosci konsumenckiej wprowadza jednak istotna
zmiane wzgledem zasad ogdlnych w stosunku do realizacji zobo-
wiazan®!. Jak akcentuje doktryna, istota umorzenia zobowigzania
w upadtosci konsumenckiej nie polega ani na wykonaniu zobowia-
zania przez dtuznika, ani na darowaniu zobowiazania dtuznikowi
na podstawie suwerennej decyzji wierzyciela®?. Na mocy postano-
wienia sadu upadlosciowego konczacego skutecznie proces upa-
dtosci konsumenckiej dochodzi bowiem do umorzenia czesci lub
catosci zobowiazan, wéréd ktérych znajduja sie takze te, ktére nie
zostaly wykonane przez dluznika w sposéb zgodny z ich trescia.
Co istotne z punktu widzenia pozycji wierzyciela, na gruncie obo-
wiazujacych przepiséw prawa powyzsze umorzenie ma charakter
przymusowy oraz niezalezny od woli czy nawet wiedzy wierzycie-
la. Jak zauwaza doktryna, mozna powiedzie¢, ze wierzyciele zosta-
ja tym samym ,wywlaszczeni” z posiadanych przez siebie wierzy-
telnosci niezaspokojonych przez likwidacje masy upadtosciowej
ani przez wykonanie planu splaty®. Dla zobowigzanego konsu-
menta istotny pozostaje jednak fakt, ze w wyniku wygasniecia zo-
bowigzania ustanie podstawa jego statusu dtuznika w stosunkach
z danymi wierzycielami.

W nastepstwie powyzszego oddtuzenie konsumenta nie pozosta-
nie takze bez znaczenia wobec wpiséw danych dotyczacych jego
osoby w poszczegélnych rejestrach dtuznikéw. W literaturze wska-
zuje sie, ze podmioty prowadzace poszczegdlne rejestry maja obo-
wiazek zachowania szczeg6lnej starannosci w zakresie swej dzia-
talnosci, gdyz funkgje, jakie spelniajg ich ewidencje, stuza czesto
realizacji interesu publicznego®. Nalezy tym samym pamietad,
ze skoro rejestry te maja tak istotne znaczenie w obrocie gospodar-
czym, wymagana jest ich niezwloczna aktualizacja. Warto jednak
zauwazy¢, ze powyzszy postulat nie zawsze znajduje swéj wyraz
w rzeczywistoséci funkcjonowania poszczegdlnych baz danych. Jak
obrazuje praktyka orzecznicza sadéw?®, nadal w rejestrach dtuzni-
kéw niewyptacalnych napotka¢ mozna na nieaktualne informacje,
co ma istotne znaczenie w kontekscie intereséw podmiotéw, kté-
rych dane zgloszenie dotyczy. Wobec powszechnosci korzystania
z ustug kredytowych ograniczenie ich dostepnosci potencjalnemu
kontrahentowi wskutek niezaktualizowania informacji o jego zo-
bowigzaniach platniczych uderza bowiem w jego godnos¢, tworzac
jego obraz jako osoby niewiarygodnej finansowo.

31R. Adamus, Komentarz do art. 491%" ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze,
[w:] R. Adamus, B. Groele, op. cit., s. 303-308.

32R. Adamus, Komentarz do art. 491 ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze,
[w:] R. Adamus, B. Groele, op. cit., s. 281-283.

3 R. Adamus, Komentarz do art. 491% ustawy — Prawo upadiosciowe i naprawcze,
[w:] R. Adamus, B. Groele, op. cit., s. 307.

34 B. Bienkowska-Artowicz, Informacja gospodarcza..., op. cit., s. 282-285.

% Sad Najwyzszy zajmowal sie sprawg kredytobiorcy, ktéremu bank odmowit udzie-
lenia kredytu na podstawie nieaktualnej informacji o niesptaconym zobowigzaniu
kredytowym. Pomimo splaty przez kredytobiorce zobowiazania bank nie zawiado-
mit BIK o koniecznosci zmiany danych, co uniemozliwito mu zaciggniecie kolejne-
go kredytu. Zob. wyr. SNz 11.2.2015 r.,, I CSK 868/14, LEX nr 1677121.

EZ Kunika Nr 19-20 (23-24)/2016

Uwzgledniajac charakter oraz podstawe funkcjonowania poszcze-
golnych rodzajow ewidencji dtuznikéw, nalezy odnies¢ sie w kwe-
stii aktualizacji ewidencji dtuznikéw odrebnie do kazdej z trzech
kategorii rejestréw.

Rejestr Dluznikéw Niewyplacalnych

Przypadkiem niebudzacym wiekszych watpliwosci jest usuniecie
danych z Rejestru Diuznikéw Niewyptacalnych prowadzonego
w ramach KRS. Ustawodawca w art. 59 ust. 2a KRSU expressis ver-
bis wyrazil bowiem, ze sad rejestrowy z urzedu dokonuje wykresle-
nia wpisu dotyczacego osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej, ktoérej upadtos¢ ogloszono, jezeli zobowiazania tej
osoby zostaly umorzone prawomocnym orzeczeniem sadu®®. Tym
samym analogicznie jak w przypadku obowiazku dokonania wpi-
su do rejestru w momencie ogloszenia upadtosci konsumenta, tak
i tutaj nie bedzie potrzebny w tym zakresie zaden odrebny wnio-
sek dtuznika czy wierzyciela.

Co ciekawe, warto zaznaczy¢, ze zaniechanie komentowa-
nego obowiazku przekazania przez sad stosownych infor-
magji na temat umorzenia zobowigzan (a wezesniej — oglo-
szenia upadiosci) skutkowaé moze odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng oraz odszkodowawcza podmiotéw do tego
obowiazanych®’.

Nalezy bowiem przywolac, ze osoba, ktérej reputacja czy dobre
imie zostaly naruszone w wyniku nieusuniecia z rejestréw doty-
czacych jej danych, moze dochodzi¢ ochrony swoich débr osobi-
stych na drodze cywilnej na podstawie art. 24 KC. W szczegélno-
$ci podmiot, ktérego dobro osobiste zostato zagrozone cudzym
dziataniem, moze zadac zaniechania tego dziatania (czyli w anali-
zowanym przypadku usuniecia wpisu), chyba ze nie jest ono bez-
prawne (do momentu splaty zadtuzenia wpis w rejestrze po spel-
nieniu przestanek przytoczonych powyzej nie jest bezprawny).
Na zasadach przewidzianych w Kodeksie cywilnym mozliwie jest
réwniez zadanie zado$¢uczynienia pienieznego lub zaplaty od-
powiedniej sumy na wskazany cel spoteczny. Zgodnie natomiast
z § 2 komentowanego artykutu dopuszcza sie takze mozliwos¢
dochodzenia odpowiedniego odszkodowania przez poszkodowa-
nego wskutek nieaktualnosci danych w Rejestrze Dtuznikéw Nie-
wyplacalnych. Warto zaznaczy¢, ze konieczne staje sie wéwczas
wykazanie zwigzku przyczynowego pomiedzy zaistnialy szkoda
a nieaktualno$cia informacji o negatywnej wiarygodnosci platni-
czej kontrahenta, a takze wysokosci poniesionej w zwigzku z po-
wyzszym straty. Jak zauwazaja praktycy, nie jest to latwe, gdyz
wymaga zazwyczaj wykazania niemozliwosci podpisania intrat-
nego kontaktu z danym partnerem, co zostalo spowodowane
nieaktualnoscig danych o jego wiarygodnosci ptatniczej. Powyz-
sze wiaze sie takze z koniecznoscia dodatkowego udowodnienia
wysokosci oraz realnosci utraconych z tego powodu korzysci®®.
Wyzej wskazane zasady odpowiedzialnosci znajda swoje zastoso-
wanie takze wobec pozostatych omawianych rodzajéw rejestrow
dtuznikow.

% Zob. art. 59 ust. 2a KRSU.

57A. Michnik, Krajowy Rejestr Sadowy. Komentarz, LEX 2013, system informacji
prawnej Lex.

3 R. Kedzierski, Nie zalegasz z platnosciami, a widniejesz w KRD? Zobacz, co w ta-
kiej sytuacji mozesz zrobi¢, http://koksztys.pl/blog/nie-zalegasz-z-platnos-
ciami-a-widniejesz-w-krd-zobacz-co-w-takiej-sytuacji-mozesz-zrobic/, dostep:
9.10.2015 r.


http://koksztys.pl/blog/nie-zalegasz-z-platnosciami-a-widniejesz-w-krd-zobacz-co-w-takiej-sytuacji-mozesz-zrobic/
http://koksztys.pl/blog/nie-zalegasz-z-platnosciami-a-widniejesz-w-krd-zobacz-co-w-takiej-sytuacji-mozesz-zrobic/

Rejestry prowadzone w ramach biur informacji gospodarczej
W stosunku do baz danych o niewyplacalnych dtuznikach prowa-
dzonych w ramach dziatalnosci biur informacji gospodarczej na-
lezy odnies¢ sie do przywolanych juz wezesniej przepiséw ustawy
o udostepnianiu informacji gospodarczej i wymianie informacji go-
spodarczych, ktéra w sposéb bezwzglednie obowigzujacy ustala za-
sady usuwania informacji gospodarczej. Zgodnie bowiem z art. 29
pkt 1 ust. 1 UdostInfoGospU w przypadku czesciowego lub catko-
witego wykonania zobowigzania albo jego wygasniecia wierzyciel
jest obowiazany niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie
14 dni od dnia powziecia tych informacji, wystapi¢ do danego biu-
ra informacji gospodarczej, ktéremu przekazat informacje o zobo-
wiazaniu, z zadaniem aktualizacji danych o dtuzniku, przekazujac
do biura aktualne dane. Co warte komentarza, jak wynika z lite-
ralnej wyktadni wskazanego artykutu, obowiazkiem wierzyciela
jest zadanie aktualizacji informadji, ale nie ich catkowite usuniecie.
Ratio legis takiego rozwigzania byto m.in. to, aby np. w razie sptace-
nia zobowigzania pozytywna informacja o tym zobowiazaniu mo-
gta by¢ przechowywana przez biuro®. Warto nadto zaakcentowac,
ze niewypelnienie obowiazku aktualizacji informacji w przypadku
wyzej opisanym moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karna wie-
rzyciela przewidziana w art. 47 UdostInfoGospU, tj. nalozeniem
grzywny do 30 000 zt.

Bankowy rejestr Biura Informacji Kredytowej

Znacznie bardziej skomplikowanie przedstawia sie jednak kwe-
stia aktualizacji wpiséw w rejestrze Biura Informacji Kredytowej
(BIK). Nalezy bowiem przypomnie¢, ze ustawowym celem BIK jest
przetwarzanie danych w zamiarze wspomagania bankéw i innych
uprawnionych pozabankowych instytucji finansowych w ocenie
zdolnosci kredytowej oraz rzetelnosci ich potencjalnego klienta.
W efekcie rejestr ten poddany zostal odmiennym regutom niz
pozostate rodzaje ewidencji. Co do zasady, zgodnie z postanowie-
niem art. 105a ust. 1 PrBank, bank i inne upowaznione instytucje
maja prawo przetwarzania informacji objetych tajemnica bankowsa
(w tym miedzy innymi danych o stopniu zadluzenia konsumen-
ta) zaréwno w okresie przed powstaniem, jak i w okresie istnienia
zobowigzania osoby fizycznej. Jak zauwaza doktryna, do takie-
go sformulowania uprawnia uzycie w tre$ci powolanego przepi-
su zwrotu: ,w celu oceny zdolnosci kredytowej i analizy ryzyka
kredytowego”. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przywolanej oceny
oraz analizy w praktyce dokonuje sie przed zawarciem okreslonej
umowy, a takze w czasie jej obowigzywania. Ponadto na kazdym
z tych etapéw dochodzi¢ moze do gromadzenia informagji sta-
nowiacych tajemnice bankowa*. Konkludujac, co do zasady BIK
ma prawo przetwarza¢ dane od chwili ich przekazania do rejestru
az do momentu wygasniecia zobowigzania. Konieczne jest jednak
zaakcentowanie, ze informacje o dtuzniku moga by¢ przetwarzane
w $cidle okreslonych prawem przypadkach takze juz po wygasnie-
ciu zobowiazania wynikajacego z umowy zawartej z bankiem lub
inng instytucja ustawowo upowazniona do udzielania kredytéw.
Przede wszystkim ustawodawca w art. 105a ust. 2 PrBank sformu-
towal warunek, od ktérego zaistnienia uzaleznione jest takie pra-
wo do przetwarzania informacji, w postaci koniecznosci uzyskania
pisemnej zgody osoby, ktérej informacje te dotycza. Warto zazna-
czy¢, ze taka zgoda motywowana jest najczesciej checig budowy
przez kredytobiorce dobrej historii kredytowej, ktéra dziatataby

®A. Marzec, Komentarz do art. 29 ustawy o udostepnianiu informacji gospo-
darczych i wymianie danych gospodarczych, [w:] T. Biatek, A. Marzec, op. cit.,
s. 178-180.

40 7. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 691-700.
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na jego korzys¢ przy ewentualnym zacigganiu nowych zobowigzan
kredytowych*. Zgoda taka ma z reguly charakter bezterminowy,
aczkolwiek zgodnie z prawem moze zosta¢ w kazdej chwili odwo-
tana. W efekcie konsument pragnacy usuniecia takich informacji
zmuszony jest w powyzszej sytuacji do cofniecia swojego o$wiad-
czenia woli w zakresie udzielenia zgody na bezterminowe przetwa-
rzanie informacji o splacie kredytéw i pozyczek.

W art. 105a ust. 3 PrBank uregulowano natomiast druga z mozli-
wosci przetwarzania danych o dtuzniku po wygasnieciu zobowia-
zania, niewymagajaca juz jednak jego zgody. Moze to nastepowa¢
jedynie wéwczas, gdy tacznie zostana spelnione dwie nastepuja-
ce przestanki. Mianowicie zobowigzania dtuznika musiatyby by¢
splacane z opéznieniem dluzszym niz 60 dni, a po zaistnieniu
wyzej wymienionych okolicznosci uptyna¢ musiatoby co najmniej
30 dni od poinformowania tej osoby przez bank lub inna upraw-
niong instytucje o zamiarze przetwarzania informacji danych bez
jej zgody. Przetwarzanie informacji we wskazanych okoliczno-
$ciach moze by¢ wykonywane jednak przez okres nie dtuzszy niz
5 lat od dnia wygasniecia zobowigzania.

Dodatkowo nalezy pamietad, ze wéréd przepiséw legalizujacych
przetwarzanie danych po wygasnieciu zobowigzania niezaleznie
od zgody osoby, ktérej one dotycza, wyréznia sie jeszcze art. 105a
ust. 4 PrBank, dopuszczajacy wykorzystywanie danych w celu
stosowania metod statystycznych (tj. danych stuzacych przede
wszystkim obliczaniu wymogéw kapitatowych®?) przez okres
12 lat od dnia wygasniecia zobowigzania. Warto zaznaczy¢, ze roz-
wiazanie to budzi spore kontrowersje doktryny oraz orzecznictwa.
Na gruncie stosowania w praktyce przedmiotowych przepiséw
powstaja bowiem watpliwosci natury interpretacyjnej, dotyczace
uprawnienia danych instytucji do przetwarzania informacji stano-
wiacych tajemnice bankowa, w tym w szczegdlnosci danych osobo-
wych®, juz po wygasnieciu zobowigzania wynikajacego z umowy.
Pojawiaja sie zarzuty, ze dane te s3 gromadzone w celu realizacji
przyszlych, potencjalnych komercyjnych celéw réznych bankoéw,
ainformacje te sg przetwarzane niejako na przysztosé*t. Wskazuje
sie takze, ze dziatanie to jest niezgodne z ustawa o ochronie danych
osobowych, zgodnie z ktéra administrator danych przetwarzaja-
cy informacje powinien dolozy¢ szczegdlnej starannosci w celu
ochrony intereséw oséb, ktérych dane dotycza, a w szczegdlnosci
jest obowiazany zapewni¢, aby informacje te bylty merytorycznie
poprawne i adekwatne do celéw, w jakich sg przetwarzane, a takze
przechowywane w postaci umozliwiajacej identyfikacje oséb, kto-
rych dotycza, nie dluzej, niz jest to niezbedne do osiggniecia celu
przetwarzania®. Zaznacza sie jednak réwniez, ze dostep do takich
danych jest niezwykle istotny z punktu widzenia wiarygodnosci,
rzetelnosci oraz znaczenia stosowanych metod statystycznych,
co przektada sie na bezpieczenstwo catego rynku finansowego®.
Budowanie prawidtowych modeli statystycznych i ratingowych
pozwata dodatkowo na oferowanie lepszych i bardziej przystep-
nych produktéw lub udostepnienie korzystniejszych warunkéw

4 Por. w poradniku nt. Biura Informacji Kredytowej wydanego przez Centrum Ope-
racyjnej Obstugi Klientéw Biura Informacji Kredytowej S.A.: https://www.knf.gov.
pl/Images/Poradnik_BIK_tcm75-40410.pdf, dostep: 21.9.2015 r.

42 Uzasadnienie projektu ustawy z 26.1.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe,
druk nr 1240 Sejmu RP V kadencji.

43Za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej — art. 6 ust. 1 ustawy z 29.8.1997 r.
o ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1182 ze zm., dalej
jako: OchrDanychU).

“H. Gronkiewicz-Waltz, Prawo bankowe. Komentarz, Legalis.

4 Ibidem, Legalis..

“R. Kaszubski, Przetwarzanie danych dla stosowania metod statystycznych,
[w:] R. Kaszubski, A. Tupaj-Cholewa, Prawo bankowe, Warszawa 2010, s. 154-156.
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dla klientéw posiadajacych pozytywna ocene na podstawie danych
historycznych?’.

Zestawiajac powyzsze zasady z niewyplacalnoscia dtuznika stano-
wiacg oczywista motywacje do skorzystania z instytucji upadtosci
konsumenckiej, nalezy zauwazy¢, ze najczesciej zrealizowane zo-
staja tym samym warunki przywolanego art. 105a ust. 3 PrBank,
umozliwiajace wykorzystanie danych niezaleznie od woli osoby,
ktorej dotycza, przez okres do 5 lat od daty wygasniecia zobowia-
zania. Tym samym wygasniecie zobowigzan (niezaleznie od jego
sposobu — spelnienia badz umorzenia) w rezultacie przeprowa-
dzenia upadlosci konsumenckiej nie daje zazwyczaj mozliwo-
$ci natychmiastowego usuniecia danych zamieszczonych w BIK,
a co za tym idzie — zatarcia negatywnej historii kredytowej. Dane
takie beda mogly by¢ bowiem w takich warunkach przechowywa-
ne przez 5 lat od daty wygasniecia zobowiazania (za$ w celu badan
statystycznych nawet przez 12 lat), niezaleznie od woli oddtuzone-
go konsumenta. Nalezy dodatkowo pamieta¢ o mozliwym scena-
riuszu, w ktérym nawet pomimo uplywu powyzszego okresu dla
usuniecia informacji o dtuzniku wymagane moze sie okaza¢ cof-
niecie zgody na bezterminowe wykorzystanie danych, jegli zostata
udzielona jeszcze przed zawarciem okreslonej umowy z bankiem,
a takze nawet juz w czasie jej obowigzywania.

Podsumowanie

W $wietle przeprowadzonych w niniejszym opracowaniu rozwa-
zan, zwiezle konkludujac, nalezy wskaza¢, ze w praktyce funkcjo-
nuja az trzy odrebne rodzaje rejestréw dtuznikéw, ktore dziataja
w oparciu o inne podstawy prawne. W efekcie w przypadku kazde-
go z nich w innych okolicznosciach dokonuje sie wpiséw danych,
a takze ich wykreslenia.

Konieczne jest zatem juz na etapie przyjmowania zgtoszenia klien-
ta poradni doprecyzowanie, jakiego rejestru dtuznikéw dotyczy

47 Thidem, s. 154-156.
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zapytanie. W przypadku braku mozliwosci dokonania powyzszych
ustalen zaleca sie dla rozstrzygniecia watpliwosci klienta komplek-
sowe zestawienie zagadnienia w kontekscie wszystkich ewidencji
dtuznikéw. Mozna wyrazi¢ nadzieje, ze niniejszy artykut okaze sie
pomocny przy opracowywaniu tego typu porad.

Streszczenie

Opracowanie dotyczy problematyki konsekwencji przeprowadze-
nia upadtosci konsumenckiej w kontekscie wpiséw w poszczegdl-
nych rejestrach dtuznikéw niewyptacalnych. W celu wskazania
kluczowych dla rozwazanych zagadnien kwestii zwiezle przedsta-
wiono procedure upadtoéci konsumenckiej. Wyréznione zostaly
takze trzy rodzaje wystepujacych w praktyce rejestréw dtuznikow,
na ktérych tle dokonano nastepnie odrebnej analizy przedmioto-
wego zagadnienia.

Stowa kluczowe: upadios¢ konsumencka, rejestry dtuznikéw nie-
wyplacalnych, konsument, niewyptacalnos¢

Consumer-bankruptcy in the context of registers of
insolvent debtors

Summary

Development concerns the consequences of carried out consumer-bank-
ruptcy in particular consideration of entries in various registers of
insolvent debtors. This paper shows the main elements of the con-
sumer-bankruptcy procedure, which allows a better understanding of
thematic issue. Development shows and briefly describes three types of
registers of insolvent debtors occurring in the Polish legal practice and
then for each of them is prepared a separate analysis the main problem
of this publication.

Keywords: consumer-bankruptcy, registers of insolvent debtors, consu-
mer, insolvency EP|
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Wywlaszczenie

a ochrona wiasnosci
- wybrane problemy praktyczne

Wywlaszczenie jako instytucja prawna wkraczajaca w obszar prawnej ochrony praw podmioto-
wych budzi kontrowersje. W znaczeniu szerokim, obejmujacym odszkodowanie, wywlaszczenie
stanowi narzedzie wypracowywania kompromisu miedzy interesem indywidualnym a interesem
publicznym. Poniewaz jest interdyscyplinarng instytucja prawna, nie powinnismy sie dziwic la-
ikom, ze biadza w gaszczu przepisow z dziedziny prawa konstytucyjnego, administracyjnego
i cywilnego, z uwzglednieniem wiazacych Polske norm prawa miedzynarodowego regulujacych
kwestie wywlaszczenia. Stad tez tematem niniejszego artykutu bedzie proba przedstawienia naj-
bardziej problemowych kwestii, czesto pozostajacych na styku réznych gatezi prawa.

Pojecie wywlaszczenia

Cho¢ prébowano nadawa¢ prawu wiasnosci nieograniczony cha-
rakter, np. w doktrynie suwerennoéci panistwowej J. Bodina, ktéry
podkreglat idee nietykalnosci wlasnosci prywatnej, historia poka-
zuje raczej ciagle zapedy panstwa do jej ograniczenia. Wsp6tczesnie
otwarcie przyjmuje sie, ze prawo wlasnosci nie jest zupelne. M. Sa-
flan wprost stwierdza, ze ,tesknoty do absolutyzacji prawa wlasno-
$ci” sa obecnie przebrzmiate!. Podobne stanowisko reprezentuje
Trybunat Konstytucyjny, wielokrotnie podnoszac, ze prawo wia-
snodci, nie mogac by¢ traktowane jako ius infinitum, nie korzysta
z pelnej ochrony?. Przedstawione ponizej pojecie wywtaszczenia
oraz przyjete rozwigzania prawne maja na celu zarysowanie granic
oraz glebokosci ograniczen prawa wilasnosci, a wiec jednoczesnie
postuzy¢ do wskazania zakresu ingerencji publicznoprawne;j.
Przeglad wielu proponowanych przez doktryne definicji wywtlasz-
czenia, w $wietle réznych, kolejno obowiazujacych ustaw, zmusza
do zaprezentowania jedynie tych, ktére najtrafniej oddaja jego
istote. M. Zimmermann stwierdzil, ze ,z punktu widzenia dynami-
ki prawa jest to szczegdlny wypadek odebrania prawa indywidual-
nego, a mianowicie odebrania takiego prawa za odszkodowaniem.
Z punktu widzenia stosunku panstwa do jednostki jest to szcze-
g6lny wypadek publiczno-prawnego odszkodowania, a mianowicie
odszkodowania za ofiare, szkode indywidualng™. Przedstawiona
propozycja odnosi sie do prawa indywidualnego, nie przesadzajac,
czy ma ono charakter prywatno-, czy publiczno-prawny*.

Na inne aspekty wywlaszczenia zwrécil uwage Z. Leoriski, uznajac,
ze ,wywlaszczenie jest najdalej idaca forma wkraczania panstwa
w sfere prawa wlasnosci. Polega ona na odebraniu przez panstwo,
w drodze aktu administracyjnego i za odszkodowaniem, prawa

* Doktorantka w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa Wydzialu Prawa, Administracji

i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, prawnik, pracuje w Wydziale Nabywa-
nia i Sprzedazy Nieruchomosci Urzedu Miejskiego Wroctawia.

M. Safjan, Konstytucyjna ochrona wiasnosci, Rzeczpospolita z 12.7.1999 1., s. C2.
2 Wyr. TK 2 11.5.1999, K 12/98, OTK ZU z 1999, Nr 4, poz. 74.

M. Zimmermann, Nauka administracji i polskie prawo administracyjne. Czes¢ I,
wyktady M. Zimmermanna opracowat K. Skubiszewski, Poznan 1949, s. 98.

4 Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Krus, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa,

2012, s. 481.

nalezacego do podmiotéw innych od panistwa™. Z jednej strony au-
tor podkresla, ze istnieja inne formy wkraczania panstwa w sfere
wlasnosci (np. czasowe zajecie), w stosunku do ktérych wywtasz-
czenie jest najdonioglejsze w skutkach. Z drugiej za$ strony stwier-
dza, ze wywlaszczenie wlagciwie moze nastapic¢ jedynie w drodze
aktu administracyjnego. Pozostaje to w sprzecznosci z wieloma
rozwiazaniami prawnymi, w tym z budzacym powazne watpliwosci
interpretacyjne przepisem art. 98 ust. 1 GospNierU®, oraz z rozwia-
zaniami przyjetymi w ustawie z 10.4.2003 r. o szczegdlnych zasa-
dach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicz-
nych’, o czym mowa bedzie w dalszej cze$ci opracowania.

W $wietle powyzszego wydaje sie, ze najbardziej adekwatna do wie-
lu, rozproszonych przepiséw prawnych regulujacych konstrukcje
wywlaszczenia definicja jest ta sformulowana przez B. Banaszaka,
zdaniem ktérego wywlaszczenie nalezy rozumiec jako wszelkie po-
zbawienie wlasnosci bez wzgledu na jego forme?®.

W przedstawionych definicjach oraz regulacjach ustawowych po-
jecie wywlaszczenia sprowadzone zostalo do odebrania prawa
wiasnosdci. Nalezy zauwazy¢, ze tej kwestii nie przesadza jednak
Konstytucja RP, ktéra w art. 21 stanowi jedynie, iz Rzeczpospoli-
ta Polska chroni wlasnosc¢ i prawo dziedziczenia, a dalej, w ust. 2,
ze wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy jest
dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.
W zwiazku z przyjeta koncepcja zrédet prawa w polskim porzad-
ku normatywnym oraz wykladnia systemowa nie mozna wyktadac
konstytucji przy pomocy ustawodawstwa zwyklego. Wyktadnia
powinna przebiega¢ w odwrotnym kierunku, bowiem to konsty-
tucja wyznacza ramy pojecia wywlaszczenia, a ustawy szczeg6l-
ne moga jedynie ograniczy¢ jego zakres na potrzeby danej regu-
lagji. Stusznie zauwaza F Zoll, ze wywlaszczeniem jest wszelkie

5 Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego. Dziatalnoé¢ administracji, Warszawa
2001, s. 155.

6 Ustawa z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tekst jedn.: Dz.U.
2 2015 r. poz. 1774 ze zm., dalej GospNierU.

7 Ustawa z 10.4.2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwesty-
cji w zakresie drég publicznych, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2031, dalej jako:
InwDrogPublU.

8 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 196.
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ograniczenie badz pozbawienie przystugujacego prawa podmioto-
wego przez wladze publiczna®.

Przyjmujac na gruncie Konstytucji jeszcze szersze od za-
proponowanego przez B. Banaszaka pojecie wywlaszczenia,
nalezy przyjac, ze jest to wszelkie pozbawienie badz ogra-
niczenie wlasnosci bez wzgledu na jego forme. Przyktadem
wywlaszczenia rozumianego sensu largo jest rozwiazanie
przyjete w art. 36 PlanZagospU, zgodnie ktérym jeze-
i w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego
zmiang korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w do-
tychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym prze-
znaczeniem stalo sie niemozliwe badz istotnie ograniczo-
ne, wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci
moze, z zastrzezeniem ust. 2, zada¢ od gminy odszkodo-
wania za poniesiong rzeczywista szkode albo wykupienia
nieruchomosci lub jej czesci. Interpretacja tego przepisu
wymaga odniesienia sie do art. 140 KC, ktéry zaklada,
ze trescia prawa wlasnosci jest m.in. korzystanie z rzeczy
przez wlasciciela z wylaczeniem innych oséb.

W literaturze przedmiotu watpliwosci budzi, czy art. 112 ust. 1
GospNierU potraktowa¢ mozna jako definicje legalng wywlasz-
czenia. Przepis ten, stanowiac, ze wywtaszczenie nieruchomosci
polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze decyzji, pra-
wa wilasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa
rzeczowego na nieruchomosci, pozostaje w sprzecznosci z po-
wyzszymi ustaleniami. Mozna zalozy¢ oczywiscie, ze wskazana
definicja przyjeta zostala jedynie na potrzeby gospodarki nieru-
chomosciami i mozna sie nig postugiwa¢ tylko w obrebie unormo-
wanym w tejze ustawie. Watpliwosci nasuwa jednak dopuszczal-
no$¢ wywlaszczenia jedynie w drodze decyzji, zwlaszcza w $wietle
art. 98 GospNierU, ktéry stanowi o przejsciu wlasnosci z mocy
prawa. Nie wystepuje tu taki automatyzm jak w przypadku art. 73
PWRefAdmU", bowiem wtasciciel w pewnym zakresie decyduje
o momencie przejécia prawa wlasnosci na Skarb Paristwa lub wia-
$ciwa jednostke samorzadu terytorialnego, do czego wymagana
jest ostatecznos¢ decyzji zatwierdzajacej podziat geodezyjny wyda-
wanej na jego wniosek. W swietle powyzszego wydaje sie, ze defi-
nicja wywlaszczenia z art. 112 GospNierU nie ma charakteru uni-
wersalnego i jest wiazaca w obrebie rozdziatéw 41 5 GospNierU.

Aby w pelni zrozumie¢ istote wywlaszczenia, krétko nalezy przed-
stawi¢ pojecie celu publicznego oraz odszkodowania. W doktrynie
sporne pozostaje, czy stanowia one sktadowa pojecia wywlaszcze-
nia. Odnosnie do celu publicznego nalezy przyja¢ za Trybunatem
Konstytucyjnym, ze wykladnia jezykowa art. 21 ust. 2 Konstytu-
qji RP wskazuje, iz cel publiczny jest warunkiem dopuszczalnosci
wywlaszczenia, nie za$ jego cecha konstytutywna'?. Cel publiczny
ustawodawca zdefiniowat w art. 6 GospNierU poprzez wyliczenie
taksatywne, jednoczesnie dodajac w pkt 10 ,inne cele publiczne
okreslone w odrebnych ustawach”. W zwiazku z tym oraz wobec

9 F Zoll, Prawo wtasnosci w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z perspektywy
polskiej, Przeglad Sadowy z 1998, Nr 5, s. 31.

10Ustawa z 27.3.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U.
z 2015 r. poz. 199 ze zm., dalej jako: PlanZagospU.

1 Ustawa z 13.10.1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administra-
cje publiczna, Dz.U. z 1998 r. Nr 133 poz. 872 ze zm., dalej jako: PWRefAdmU. Ar-
tykut 73 stanowi, ze nieruchomosci pozostajace w dniu 31.12.1998 r. we wladaniu
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, niestanowiace ich wia-
snosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1.1.1998 r. staja sie z mocy prawa
wlasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego
za odszkodowaniem.

2Wyr. TK 2 12.4.2000 r., K 8/89, OTK 2000, Nr 3, poz. 87.
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faktu, ze cel publiczny stanowi przestanke pozbawienia prawa wia-
snodci, nalezy dazy¢ do zawezenia rozumienia tego pojecia i w ra-
zie watpliwosci stosowaé wykladnie zawezajaca. W razie powaz-
nych watpliwosdi interpretacyjnych wskazéwke stanowic¢ powinien
art. 113 ust. 3 GospNierU, zgodnie z ktérym przestanka wywtasz-
czenia jest niemoznos¢ zrealizowania celu publicznego w inny spo-
s6b niz przez pozbawienie albo ograniczenie prawa do nierucho-
mosci. Nalezy podkredli¢, ze inwestycje stuzace celom publicznym
niekoniecznie wymagaja realizacji przez podmioty publiczne, prze-
sadzajaca bowiem jest ocena charakteru samej inwestycji.
Odnosnie do odszkodowania w literaturze dominuje poglad, zgod-
nie z ktérym traktowane jest ono jako element konstrukcyjny
pojecia wywlaszczenia, nie mozna bowiem méwic¢ o wywlaszcze-
niu bez odszkodowania. Dla przyblizenia pojecia odszkodowania
niezbedne jest okredlenie znaczenia ,stusznego odszkodowania”,
zamieszczonego w art. 21 ust. 2 in fine Konstytucji RP. Bez watpie-
nia przepisy szczegblne musza by¢ w tym zakresie interpretowa-
ne facznie ze wskazanym przepisem ustawy zasadniczej. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem TK stuszne odszkodowanie winno
mie¢ charakter ekwiwalentny do wartosci wywtaszczonego do-
bra. NSA, rozpoznajac skargi na decyzje odszkodowawcze, wprost
stwierdzit, ze ,oznacza to, ze powinno dawac wlascicielowi mozli-
wos¢ odtworzenia rzeczy, ktérg utracil, lub ujmujac szerzej, takie,
ktére pozwoli wywlaszczonemu odtworzy¢ jego sytuacje majatko-
wa, jaka miat przed wywlaszczeniem™®. Ponadto TK wielokrot-
nie podkreglal, ze odszkodowanie nie moze by¢ w zaden sposéb
uszczuplane, i to nie tylko poprzez sposéb obliczania jego wysoko-
§ci, ale réwniez przez tryb wyptacania®®.

Pelniejszej ochronie wlasnosci stuzy¢ maja przepisy prawne, kté-
re ksztaltuja wysokos¢ odszkodowania w sposéb jak najbardziej
odpowiadajacy utraconemu prawu. Przepisem takim jest art. 134
GospNierU, ktéry wprowadza regute okreslenia wysokosci odszko-
dowania wedtug jej wartosci rynkowej. Kluczowe znaczenie maja
ust. 3-4, zgodnie z ktérymi warto$é nieruchomosci dla celéw od-
szkodowania okreéla sie wedlug aktualnego sposobu jej uzytkowa-
nia, jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywtasz-
czenia, nie powoduje zwiekszenia jej wartosci. Natomiast jezeli
przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywtaszczenia, po-
woduje zwiekszenie jej warto$ci, warto$¢ nieruchomosci dla celow
odszkodowania okregla sie wedtug alternatywnego sposobu uzyt-
kowania, wynikajacego z tego przeznaczenia. Ustawodawca tym
samym wprowadza regute korzysci, wedtug ktorej wiazaca wytycz-
na przy ustalaniu wysokoséci odszkodowania jest przeznaczenie,
z ktérego wynika wieksza warto$¢ nieruchomosci.

Realizacji funkcji kompensacyjnej odszkodowania sprzyja réwniez
regulacja przyjeta w art. 36 PlanZagospU. Wydaje sie, ze nalezy
przyjaé, iz w zakresie zastosowania wskazanego przepisu miesci
sie ograniczenie prawa wilasnosci. Jest to najbardziej widoczne
w skrajnych przypadkach, np. nieruchomosci mieszkaniowej usy-
tuowanej w bezposrednim sasiedztwie powstajacego lotniska czy
wysypiska $mieci. W takiej sytuacji nieruchomosé w wyniku wpro-
wadzonych zmian nie spelnia badZ nie moze spetnia¢ okreglonych
funkdji, badz tez nie ma faktycznej mozliwosci korzystania z niej
w spos6b dotychczasowy. Odszkodowanie ma kompensowac rze-
czywista szkode, natomiast trzeba zauwazyc¢, ze jego wysoko$¢ jest
wiadczo ustalana przez organy gminy; wiasciciele badz uzytkow-
nicy wieczysci moga jednak dochodzi¢ wyzszego odszkodowania
w postepowaniu cywilnym.

BWyr. NSA z 22.11.2007 r., 1 OSK 1649/06, por. http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
1 Zob. np. wyr. TK z 14.3.2000 r., P 5/99, OTK 2000, Nr 2, poz. 60.



Konstrukcja wywlaszczenia w Swietle ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami

Punktem centralnym regulacji wywtaszczenia jest rozdzial 4 dzia-
tu III GospNierU. Ustawodawca przez wywlaszczenie rozumie
pozbawienie albo ograniczenie, jedynie w drodze decyzji, prawa
wiasno$ci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa rze-
czowego na nieruchomosci. Ponadto prawo wlasnosci moze zostac
w tym trybie nabyte lub ograniczone jedynie na rzecz Skarbu Pan-
stwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli cele publiczne
nie moga zostac inaczej zrealizowane, a ponadto gdy praw do nie-
ruchomo$ci nie mozna naby¢ w drodze umowy.

Przepis art. 114 GospNierU wprowadza obowigzek poprzedzenia
postepowania wywlaszczeniowego rokowaniami o nabycie nieru-
chomosci w drodze umowy prowadzonymi miedzy starosta wyko-
nujacym zadanie z zakresu administracji rzadowej a wlascicielem,
uzytkownikiem wieczystym badz osoba, ktérej przystuguje ogra-
niczone prawo do nieruchomodci. Zakres stosowania instytucji
wywlaszczenia wyznacza jej przeznaczenie na cel publiczny, kté-
ry wynika¢ powinien z treci miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego badz z decyzji o ustaleniu lokalizacji inwesty-
qji celu publicznego. Rozwazenia wymaga, czy takie rozwiazanie
nie stoi w sprzecznosci z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP, stanowia-
cym, ze wlasno$é moze zosta¢ ograniczona tylko w drodze usta-
wy. Miejscowy plan bezspornie jest zZrédtem prawa powszechnie
obowiazujacego zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, stad tez
mniejsze watpliwosci budzi dopuszczalnosé wywlaszczenia, gdy
cel publiczny wynika wlasnie z postanowien miejscowego planu
niz z tzw. decyzji lokalizacyjnej. W doktrynie akceptuje sie do-
puszczalno$é wywlaszczenia nieruchomosci, dla ktérych zostata
wydana taka decyzja po uzyskaniu przez nig waloru ostatecznosci.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze gdy w miejscowym planie nierucho-
mo$¢ nie zostala przeznaczona na cel publiczny, nie bedzie pod-
staw do jej wywlaszczenia w drodze decyzji lokalizacyjnej, nawet
gdy jest ona niezbedna do realizacji inwestycji. W takiej sytuacji
wymagana jest zmiana miejscowego planu®®.

Z uwagi na przestanke celu publicznego wywlaszczenia oczywiste
jest, ze nieruchomo$¢ moze zosta¢ wywlaszczona jedynie na rzecz
Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast
zakres wywlaszczenia okreglony zostat w art. 133 ust. 2 GospNierU,
zgodnie z ktérym objeta moze nim zosta¢ cata nieruchomos¢ lub
jej czesé. Do wywlaszczenia catej nieruchomosci dochodzi tylko
w sytuagji, gdy w calosci jest ona niezbedna do realizacji celu pu-
blicznego. Natomiast w razie wywlaszczenia czesci nieruchomosdi,
do czego niezbedne jest uprzednie wydanie decyzji zatwierdzajacej
jej podzial, ustawodawca przewidzial roszczenie bylego wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego, na ktére sktada sie zadanie nabycia
pozostatej czesdci przez odpowiednio Skarb Panstwa lub jednost-
ke samorzadu terytorialnego, jezeli owa pozostala cze$¢ nie nada-
je sie do prawidlowego wykorzystywania na dotychczasowe cele.
Nalezy wskaza¢, ze przedmiotowe roszczenie ma charakter cywil-
noprawny, jego trescig jest wykup nieruchomosci, a dochodzone
moze by¢ na drodze sadowej w razie uchylania sie wywlaszczajace-
go od zawarcia umowy. Przedmiotem pozwu ztozonego przez wy-
wiaszczonego bedzie zobowigzanie wywlaszczajacego do zlozenia
stosownego o$wiadczenia woli. Nalezy sie zgodzi¢ ze stanowiskiem
M. Szalewskiej, ze z zadaniem wykupu pozostalej czesci nierucho-
mosci wywlaszczony moze wystapi¢ zaréwno w trakcie postepowa-
nia wywlaszczeniowego, jak i po nim, jednak z racji majatkowego

1 Zob. szerzej E. Mzyk, [w:] S. Kalus (red.), Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 667-669.
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charakteru roszczenia przedawnia sie ono z uptywem 10 lat. Termin
ten wynika z przepisu art. 118 KC, ktéry krétszy, trzyletni okres
przedawnienia roszczenn majatkowych przewiduje dla roszczen
o $wiadczenia okresowe oraz zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
noéci gospodarczej, do ktérych bez watpienia nie zalicza sie roszcze-
nie o odszkodowanie za wywlaszczone prawo do nieruchomosci®.
Wszczecie postepowania wywlaszczeniowego nastapi¢ moze
po przeprowadzeniu rokowan. Ustawa nie definiuje pojecia roko-
wan. Te niekompletnos¢ regulacji dostrzegt NSA, ktéry przyjat,
ze w celu przyblizenia tego pojecia nalezy sie positkowac przepi-
sami KC, a zwlaszcza art. 71-72. W $wietle tej regulacji rokowa-
nia nie oznaczajg sktadania oswiadczen woli, lecz maja charakter
przygotowawczy. Ich przedmiotem moga by¢ wszystkie mozliwe
sktadniki umowy, ktérej zawarcie nastepuje w razie dojscia do po-
rozumienia co do wszystkich jej sktadnikéw!”. Obowiazek prze-
prowadzenia rokowan nie uaktualnia sie w razie wywlaszczenia
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, a to z uwagi
na brak mozliwosci ustalenia osoby, ktérej przystuguja prawa rze-
czowe do nieruchomosci.

Po wszczeciu postepowania wywlaszczeniowego starosta przepro-
wadza rozprawe administracyjna, co jest obligatoryjne, za wyjat-
kiem sytuacji, gdy przedmiotem wywtlaszczenia jest nieruchomos¢
o nieuregulowanym stanie prawnym. Rozprawa przebiega w trybie
uregulowanym w Kodeksie postepowania administracyjnego. Nie
maja zastosowania do postepowania wywtlaszczeniowego przepisy
o ugodzie administracyjnej, co w literaturze jest czesto krytykowa-
ne, gdyz wymaga wydania decyzji administracyjnej nawet w sytu-
adji, gdy miedzy stronami nie ma okolicznosci spornych?®.
Zgodnie z art. 119 GospNierU w decyzji wywlaszczeniowej ustala
sie jednoczesnie wysoko$¢ odszkodowania. Nie ma podstaw do wy-
dania odrebnej decyzji w przedmiocie odszkodowania. Nalezy za-
uwazy¢, ze obowiazek ten dotyczy jedynie organu [ instancji, gdyz
wskutek odwotania kwestionujacego wytacznie wysokos¢ odszkodo-
wania organ odwolawczy moze orzec jedynie o odszkodowaniu. Tym
samym wprowadzono bezwzgledna zasade tacznego rozstrzygania
sprawy wywlaszczenia nieruchomosci i ustalenia odszkodowania.
Wyjatki w tym zakresie przewiduje art. 129 ust. 5 GospNierU.

Podnosi sie w literaturze, ze decyzja wywlaszczeniowa jest
rodzajem decyzji administracyjnej, wywotujacej bezposred-
nie skutki w sferze cywilnoprawnej. W swietle powyzszego
kwestia wymagajaca wyjasnienia jest moment faktyczne-
go przejscia prawa wlasnosci na rzecz wywlaszczajacego.
Zgodnie z art. 121 ust. 1 GospNierU skutek ten nastepuje
z dniem, w ktérym decyzja o wywlaszczeniu nieruchomo-
$ci stala sie ostateczna. Ostateczno$¢ decyzji nalezy oce-
nia¢ w $wietle art. 16 § 1 KPA. Jednoczesnie ustawodawca
zrezygnowat z uzaleznienia skutkéw prawnorzeczowych
od faktycznej wyptaty odszkodowania'®, wpisu w ksiedze
wieczystej czy tez wydania dodatkowego orzeczenia o wy-
konaniu orzeczenia. To ostatnie rozwigzanie nie jest obce
polskiemu porzadkowi prawnemu, bowiem przewidywato
je rozporzadzenie Prezydenta RP z 24.9.1934 r. — Prawo
0 postepowaniu wywlaszczeniowym?.

1 M. Szalewska, Wywtaszczenie nieruchomosci, Torun 2005, s. 212-213.

7Wyr. NSA z 16.1.2003, SA/Rz 426/01, Legalis.

8 G. Bieniek, Komentarz do ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Zielona Géra
2000, s. 120.

¥ Konstytucje m.in. Grecji, Ukrainy i Rumunii przewidujg rozwigzanie, zgodnie
z ktérym przejscie prawa wilasnosci na wywlaszczajacego nastepuje dopiero
z chwila faktycznej wyplaty odszkodowania.

20Dz.U. Nr 86, poz. 776.

3(165) rok akademicki 2015/2016 [[E]



KILINIKA DEBATA SRODOWISKOWA

Specyfika nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci
przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego w trybie art. 98 GospNierU

W tym miejscu na uwage zastuguje przepis zamieszczony poza roz-
dziatem 4 dziatu III GospNierU, mianowicie art. 982, W doktrynie
trwa dyskusja, czy w oparciu o wskazany przepis mozna méwic
o wywtlaszczeniu. W komentarzach do ustawy autorzy, analizujac
tres¢ art. 98 GospNierU, postuguja sie bezpiecznym pojeciem ,na-
bycia prawa wlasnosci” przez Skarb Panistwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Bez watpienia dochodzi tutaj do odjecia pra-
wa wlasnosci ijednoczesnego zyskania go przez wywlaszczajacego,
jednak pojecie nabywania i zbywania nieruchomosci w $wietle
art. 4 pkt 3b GospNierU jest rozumiane wasko, jako dokonywanie
czynno$ci prawnych, na podstawie ktérych nastepuje przeniesie-
nie wlasnosci nieruchomosci lub przeniesienie prawa uzytkowania
wieczystego albo oddanie jej w uzytkowanie wieczyste. W swietle
art. 98 ust. 1 zd. 1 GospNierU mamy do czynienia z nabyciem
prawa wlasnosci z mocy prawa. Spér co do zasadnosci zakwalifi-
kowania art. 98 GospNierU do przepiséw regulujacych instytucje
wywlaszczenia z racji nieprzejrzystosci przepiséw prawnych wy-
daje sie nierozstrzygalny. Wrazenie patowej sytuacji poteguje uza-
leznienie skutku w postaci przejscia prawa wlasnosci od podziatu
geodezyjnego dokonanego na wniosek wilasciciela, a wiec z inicja-
tywy samego ,wywtaszczonego”. Bez wzgledu na podzielone sta-
nowiska w kwestii zakwalifikowania art. 98 GospNierU do zespotu
przepiséw regulujacych instytucje wywlaszczenia nieruchomosci
bez watpienia mamy tutaj do czynienia z sytuacja zaboru prawa
wiasnosci.

Z art. 98 ust. 3 GospNierU wynika obowigzek przeprowadzenia
negocjacji (rokowan) w celu uzgodnienia wysokosci odszkodo-
wania. Bardzo lakoniczna regulacja prawna w tym zakresie spro-
wokowala sady do bogatego orzecznictwa. Podnosi sie, ze art. 98
GospNierU w ogoéle nie postuguje sie pojeciem ,rokowania”, tak
jak czyni to art. 114 GospNierU. Zasadnicza réznica sprowadza sie
bowiem do tego, ze w trybie uregulowanym w art. 98 GospNierU
ewentualne uzgodnienie wysokosci odszkodowania ma miejsce juz
po przejsciu prawa wlasnosci na podmiot wymieniony w tym prze-
pisie. Sposéb prowadzenia rozméw w celu uzgodnienia wysokosci
odszkodowania nie zostat w ogéle przez prawodawce sprecyzowa-
ny. Wydaje sie, ze w tym zakresie nalezy stosowa¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego, a calo$¢ uzgodnien powinna prze-
biega¢ w mysl zasady réwnosci stron. W praktyce trudno powscia-
gnac zapedy organéw administracji publicznej do nadrzednosci
nad druga strona uzgodnien i tym samym nazwac przedmiotowe
uzgodnienia w petni dwustronnymi, o czym $wiadczy praktyka na-
rzucania bytym wiascicielom wyceny nieruchomosci sporzadzonej
przez bieglego rzeczoznawce majatkowego powolanego przez wla-
$ciwy organ.

Negatywny wynik negocjacji stanowi warunek wszczecia po-
stepowania wywtlaszczeniowego, ktére odbywa sie wedlug za-
sad ogolnych, i w takiej sytuacji nastepuje okolicznoé¢, o kto-
rej mowa w art. 129 ust. 5 GospNierU, a wiec wydawana jest

2 Artykut 98 ust. 1 GospNierU stanowi, ze dziatki gruntu wydzielone pod drogi
publiczne: gminne, powiatowe, wojewddzkie, krajowe, z nieruchomosci, ktérej
podziat zostat dokonany na wniosek wilasciciela, przechodza, z mocy prawa, odpo-
wiednio na wlasnoé¢ gminy, powiatu, wojewédztwa lub Skarbu Panistwa z dniem,
w ktérym decyzja zatwierdzajaca podzial stala sie ostateczna albo orzeczenie
o podziale prawomocne. Przepis ten stosuje sie takze do nieruchomosci, ktorej
podziat zostal dokonany na wniosek uzytkownika wieczystego, z tym ze prawo
uzytkowania wieczystego dzialek gruntu wydzielonych pod drogi publiczne wy-
gasa z dniem, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podziat stala sie ostateczna albo
orzeczenie o podziale prawomocne. Przepis stosuje sie odpowiednio przy wydzie-
laniu dziatek gruntu pod poszerzenie istniejacych drég publicznych.
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samoistna decyzja ustalajaca wysokos¢ odszkodowania. Na ko-
niec nalezy wskaza¢, ze zaréwno w postepowaniu wywlaszczenio-
wym z art. 112-127 GospNierU, jak i w zakresie unormowanym
w art. 98 GospNierU mozliwe jest, za zgoda wlasciciela, przy-
znanie nieruchomosci zamiennej w ramach odszkodowania wraz
z wyréwnaniem ewentualnej réznicy przez doplate pieniezna. Nie-
ruchomo$¢ zamienna przyznaje sie z zasobu nieruchomoséci Skar-
bu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra nabyta
prawo wiasnosci. W postepowaniu wywlaszczeniowym przenie-
sienie prawa do nieruchomosci zamiennej na rzecz wywlaszczo-
nego nastepuje z dniem uostatecznienia sie decyzji o wywlaszcze-
niu, natomiast w postepowaniu prowadzonym w oparciu o art. 98
GospNierU moze nastapi¢ w drodze umowy zawartej wskutek ro-
kowan badz z dniem ostatecznosci decyzji dotyczacej jedynie kwe-
stii odszkodowawczej.

Jako decyzje administracyjne zaréwno decyzja wywtaszczeniowa,
jak 1 ustalajaca wysokoé¢ odszkodowania podlegaja wzruszeniu
w trybie przewidzianym w KPA, a takze na drodze sadowoadmi-
nistracyjne;j.

Wywiaszczenie na podstawie specustaw??

Omawiajac tryb nabywania wlasnosci nieruchomosci w try-
bie uregulowanym w specustawach, nalezy wskaza¢, ze ustawa
z 8.7.2010 1. o szczegélnych zasadach przygotowania do realiza-
¢ji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych oraz roz-
dziat 2b TrKolejU maja charakter terminowy, bowiem ustawo-
dawca z géry przewidziat termin ich utraty obowigzujacej. Ustawa
2 8.7.2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych poczatkowo
obowigzywa¢ miata do 25.5.2003 r., natomiast po czterokrotnej
nowelizacji art. 45 obecnie jej moc obowiazujaca podtrzymana
jest do 31.12.2023 r. Przepisy dotyczace przygotowania inwesty-
¢ji dotyczacych linii kolejowych zgodnie z art. 77a TrKolejU tracg
moc z dniem 31.12.2020 r. Jedynie ustawa z 8.7.2010 1. 0 szcze-
golnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych nie ma charakteru terminowego.
W doktrynie podnosi sie jednak, ze przewidziany tak dtugi termin
obowigzywania ustaw przesadza o tym, ze nie mozna okresli¢ ich
mianem epizodycznych. Uzasadnieniem do przedtuzania mocy
obowigzujacej specustaw jest che¢ zapewnienia jak najszerszego
wykorzystania funduszy Unii Europejskiej z perspektyw finanso-
wych 2007-2013 oraz 2014-2020.

Specustawy nie postuguja sie pojeciem wywtaszczenia. Unormo-
wany w nich tryb nabycia prawa witasnosci przysparza podobne
do art. 98 GospNierU watpliwosci interpretacyjne. Zgodnie ze spe-
custawami w wyniku wydania decyzji o pozwoleniu na realizacje in-
westydji, ktérg jednoczesnie zatwierdza sie podziat nieruchomosci
(art. 19 ZasInwesPPow, art. 12 InwDrogPublU oraz 9s TrKolejU),
nieruchomosdci lub ich czesci staja sie wlasnoscig Skarbu Panstwa
badz jednostki samorzadu terytorialnego, jednak prawo wlasnosci
przechodzi na te podmioty z mocy prawa z dniem uostatecznienia

»2Tym okresleniem zbiorczo nazywam: ustawe z 28.3.2003 r. o transporcie kole-
jowym, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1297 ze zm., dalej jako: TrKolejU (cho¢
w tym przypadku w istocie o ,specprzepisach” mozemy moéwi¢ jedynie w odnie-
sieniu do rozdziatu 2b), ustawe z 10.4.2003 r. o szczegdlnych zasadach przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz ustawe z 8.7.2010 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 966 ze zm., dalej jako: Za-
sInwesPPow. Opracowanie nie obejmuje analizy przepiséw ustawy z 24.7.2015 r.
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyto-
wych (Dz.U. z 2015 1. poz. 1265 ze zm.), a to z racji krotkiego ich obowigzywania.
Nalezy wskazac, ze przywolana ustawa przyjmuje szereg rozwiazan analogicznych
do oméwionych w artykule.



sie wyzej wskazanej decyzji. Zasadnicza r6znica pomiedzy roz-
wiazaniem przyjetym w specustawach i w art. 98 GospNierU jest
fakt, ze byly wlasciciel, nie podejmujac zadnych czynnosci, traci
wiasnos¢ nieruchomosci. Nie ma on wplywu na moment ani za-
kres podziatu swojej nieruchomosci, poniewaz jest ona wydawa-
na na wniosek zarzadcy drogi. Stad tez rozwigzaniom przyjetym
w specustawach blizej jest do instytucji wywlaszczenia niz uregu-
lowanemu w art. 98 GospNierU sposobowi nabycia nieruchomosci
przez Skarb Paiistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

M. Wolanin stwierdza, ze nabycie prawa wlasnosci nie jest w 0gé-
le przedmiotem orzekania w decyzji wydawanej w oparciu o Inw-
DrogPublU. Skutek ten nastepuje bowiem z woli samego prawo-
dawcy, a omawiana decyzja jedynie konkretyzuje czas zaistnienia
woli ustawodawcy w zakresie uzyskania wlasnosci przez podmioty
publicznoprawne. Decyzja ta jednoczesnie konkretyzuje przed-
miot nabycia z woli ustawodawcy poprzez wtadcze okreélenie tere-
nu wyznaczonego liniami rozgraniczajacymi, ktéry przeznaczony
jest pod pas drogowy drogi publicznej (badz inny cel publiczny)?.

Od decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, prze-
ciwpowodziowej badz o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stronie
przystuguje odwotanie (art. 11 ZasInwesPPow, art. 11g InwDrog-
PublU oraz 9r TrKolejU). Kazdy ze wskazanych przepiséw stanowi
jednoczesnie, ze w postepowaniu przed organem odwolawczym
oraz przed sadem administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji
w calosci ani stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy wada dotknieta jest
tylko jej czesé. Wynika to ze szczegdlnego charakteru omawianych
decyzji. Z uwagi na fakt, ze inwestycja drogowa ma charakter li-
niowy, decyzje te dotycza wielu nieruchomosci, a ich stronami jest
wiele podmiotéw. W zwiazku z powyzszym kazdy z wiascicieli nie-
ruchomodci jest strona w takim zakresie, w jakim dotyczy ona jego
nieruchomodci. Nie ma interesu prawnego osoba, ktéra jest wlasci-
cielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci objetej de-
cyzja, ale w odniesieniu do innego obszaru objetego ta decyzja niz
jego nieruchomogé. Organ odwotawczy zobowigzany jest rozpatry-
wac¢ odwotanie jedynie w granicach oddziatywania decyzji na inte-
res prawny osoby wnoszacej odwolanie, niezaleznie od zarzutéw
podnoszonych w jego tresci. Wyjatkiem jest sytuacja wadliwosci
procesowej decyzji, ktéra rzutuje na cala jej tres¢?.

W $wietle specustaw za utracone prawo wiasnosci lub uzytkowa-
nia wieczystego przystuguje odszkodowanie. Jest ono ustalane
niezaleznie od decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji. Spe-
custawa ZasInwesPPow w art. 20 ust. 1 przewiduje obowiazek
podjecia préby uzgodnienia wysokosci odszkodowania pomiedzy
inwestorem a dotychczasowym wiascicielem, uzytkownikiem wie-
czystym badz osoba, ktérej przystuguje ograniczone prawo rzeczo-
we do nieruchomosci. Samo odszkodowanie wyptacane jest jednak
przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego.
W razie nieuzgodnienia odszkodowania w terminie 2 miesiecy
od dnia ostateczno$ci decyzji o pozwoleniu na realizacje inwesty-
¢ji wysoko$¢ odszkodowania ustala wojewoda w drodze decyzji.
Wymogu uprzednich negocjacji wysokosci odszkodowania nie
przewiduje ustawa InwDrogPublU oraz TrKolejU, ktére ustana-
wiaja 30-dniowy termin na wydanie decyzji ustalajacej wysokos¢
odszkodowania liczony od dnia ostatecznosci decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej lub o ustaleniu lokalizagji linii ko-
lejowej.

Z perspektywy bylego wiasciciela kluczows kwestig jest ustale-
nie wysokosci odszkodowania. Specustawy InwDrogPublU oraz

23 M. Wolanin, Komentarz do ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie drég publicznych, Warszawa 2010, s. 230.
2 Ibidem , s. 196-197.
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ZasInwesPPow odpowiednio w art. 12 ust. 5 oraz 20 ust. 8 stano-
wia, ze do ustalenia wysoko$ci i wyplacenia odszkodowania stosu-
je sie odpowiednio przepisy GospNierU. Jednoczesnie obie ustawy
przewiduja pewne szczegdlne uregulowania. Przede wszystkim
wysoko$¢ odszkodowania ustala sie wedlug stanu nieruchomosci
w dniu wydania decyzji lokalizacyjnej przez organ [ instancji oraz
wedtug jej wartosci z dnia, w ktérym nastepuje ustalenie wyso-
kosci odszkodowania. Odestanie do GospNierU budzi watpliwosci
co do swojego zakresu, a mianowicie czy jest to odestanie wytacz-
nie do rozdziatu 5 dziatu IlI (,Odszkodowanie za wywlaszczenie”),
czy moze obejmuje réwniez rozdzial 4 dziatu III (,Wywlaszcze-
nie”). Nalezy zauwazy¢, ze w $wietle GospNierU postepowanie
odszkodowawcze ma charakter autonomiczny wzgledem procedu-
ry wywlaszczeniowej. Z pomoca przychodzi nam art. 129 ust. 5
GospNierU, ktéry wskazuje sytuacje, kiedy postepowanie odszko-
dowawcze jest prowadzone ex post po dokonanym wywlaszczeniu.
Z omawianego odestania wynika réwniez, ze w ramach postepo-
wania odszkodowawczego prowadzonego w oparciu o specustawy
nalezy przeprowadzi¢ rozprawe administracyjna. Orzecznictwo
w tym zakresie nie jest spéjne i z jednej strony NSA? wyrazit po-
glad, zgodnie ktérym nalezy rozprawe przeprowadzi¢, natomiast
z drugiej - pojawiaja sie glosy, ze zakresu odestania w specusta-
wach nie mozna interpretowad rozszerzajaco, a zatem nie ma ko-
niecznosci kazdorazowego przeprowadzenia rozprawy?.
Zaréwno specustawy, jak i GospNierU przyjmuja zasade hi-
storycznego stanu nieruchomosci jako podstawy ustalenia
odszkodowania. Punktem wyjscia w procesie wyceny nieru-
chomosci przez rzeczoznawce majatkowego jest bowiem jej
stan na dzienn wydania decyzji lokalizacyjnej, wywlaszcze-
niowej badZ w przypadku sytuacji unormowanej w art. 98
GospNierU zatwierdzajacej podzial. Na tym tle pojawia sie
jednak pytanie o pogodzenie zasady historycznego stanu nieru-
chomodci z trescig art. 12 ust. 4c InwDrogPublU, stanowiacego,
ze wszelkie ograniczone prawa rzeczowe ustanowione na nieru-
chomogci albo prawie uzytkowania wieczystego wygasaja z dniem,
w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
stata sie ostateczna. Nasuwa sie watpliwo$¢ odnosnie do praw
(np. hipoteka), ktére powstaly juz po wydaniu decyzji, ale jeszcze
przed dniem jej ostatecznosci. Rodzi sie pytanie, czy za takie prawa
rzeczowe przystuguje odszkodowanie. Wydaje sie, ze okreslenie
stanu nieruchomosci wplywa jedynie na okreslenie jej wartosci,
ktéra jest niezalezna od wszelkich pézniejszych zmian. Przyjeto,
ze nalezy poszerzy¢ krag oséb uprawnionych do czesci odszkodo-
wania o osoby, ktérych prawa do nieruchomosci powstaty po wy-
daniu decyzji, lecz przed jej uostatecznieniem. Stad tez stan nieru-
chomosci nalezy rozumie¢ od strony faktycznej, a nie prawnej?’.
Na koniec nalezy podkresli¢, ze nie uwzglednia sie w wysokosci
odszkodowania jakichkolwiek nakltadéw poniesionych na nieru-
chomosci juz po wydaniu decyzji.

Podsumowanie

Wywlaszczenie jest trudng do oceny instytucja prawna. Wydaje
sie by¢ powszechnie zaakceptowany fakt, ze podmioty publicz-
noprawne, kierujac sie interesem publicznym, wkraczajg w sfere
wiasnosdci prywatnej. Nie ma innej mozliwosci realizacji inwesty-
qji publicznych, stuzacych ogétowi obywateli, jak wiasnie podje-
cie dziatan planistycznych w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego, a nastepnie faktyczne przejecie lub ograniczenie praw

2 Wyr. NSA z 17.7.2003 r., SA/Bd 1271/03, por. http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
%6 Wyr. WSA w Warszawie z 6.8.2007 r., I SA/Wa 834/07, Legalis.
27Zob. szerzej wyr. NSA z 8.1.2009, I OSK 29/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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rzeczowych na nieruchomosciach. Jezeli utracone prawo rekom-
pensowane jest stusznym odszkodowaniem, mozemy powiedzie¢,
ze w pelni wypracowano kompromis miedzy interesem publicz-
nym a indywidualnym. Niestety mnogo$¢ odwotan oraz skarg
na decyzje odszkodowawcze sygnalizuje pewne niedostatki w tym
zakresie. Niezwykle trudno jednak oceni¢ zasadno$¢ owych $rod-
kéw zaskarzenia. Czesciowo skarzacy sie podwazaja jedynie wy-
soko$¢ odszkodowania, ale po czesci ich niezadowolenie wynika
z samego faktu odebrania wlasno$ci, nierozumienia mechanizmu
wywlaszczenia i w pewnym sensie rozgoryczenia, ze przytrafito sie
to wlasnie im.

Wydaje sie, ze polski ustawodawca przyjat szereg rozwigzan daza-
cych do pogodzenia spornych intereséw w obliczu wywlaszczenia.
Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku specustaw, ktére dotycza po-
szczegdlnych kategorii inwestycji publicznych, ustawodawca musi
pogodzi¢ interes prywatny z publicznym, a ponadto zadba¢ o in-
teres nadrzedny panstwa, tak by jak najlepiej gospodarowac unij-
nymi funduszami. Inna kwestia to niesystematycznos$¢ w zakresie
techniki prawodawczej, wielo$¢ aktéw prawnych, niekonsekwencja
w nazewnictwie, ktére w pewnym stopniu utrudniaja stosowanie
omoéwionych w opracowaniu przepiséw prawnych.

Streszczenie:

Celem niniejszego artykulu jest préba przedstawienia najbardziej
problemowych kwestii dotyczacych wywtlaszczenia, czesto pozo-
stajacych na styku réznych gatezi prawa.

W pierwszej kolejnosci zarysowane zostalo pojecie wywtlaszcze-
nia. Bez wdawania sie w przedstawiane szeroko w literaturze teo-
retyczne typologie i rozréznienia przedstawione zostaly te ujecia,
ktére z praktycznego punktu widzenia wydaja sie by¢ najbardziej
donioste. Przy okazji definiowania wywlaszczenia zaprezentowane

zostalo pojecie celu publicznego. Uwzgledni¢ nalezalo réwniez
znaczenie odszkodowania, a pozostawi¢ na marginesie ujecie cywi-
listyczne, koncentrujac sie w gléwnej mierze na tym, jakie funkcje
przy okazji wywlaszczenia powinno ono petnié.

Aby w pelni zobrazowa¢ mechanizm wywlaszczenia, oméwione
zostaly tryby wywlaszczenia z perspektywy ustaw szczegélnych
oraz procedura odszkodowawcza w poszczegdlnych regulacjach
prawnych.

Stowa kluczowe: wywlaszczenie, nieruchomosci, prawo wlasno-
$ci, wiasno$¢, cel publiczny, odszkodowanie, inwestycje, specustawa.

Dispossesion and protection of property - selected
issues

Summary:

The article aims at the presentation of the most problematic issues con-
cerning expropriation which is situated between various law branches.
As the first the concept of expropriation was sketched. In order to pres-
ent more practical issues, the most common definitions of dispossesion
were decribed. The theoretical part of the article headlights the cre-
ation of the most universal concept of dispossesion which consists of
the compensation concept and the public purpose. The Author under-
lines the functions of the indemnity and points out the specific roles
of compensation which results from the administrative law. In the last
part of article the mechanism of expropriation is illustrated and its spe-
cific modes and compensation procedures according to different legal
regulations.

Keywords: dispossession, expropriation, property, ownership, public
purpose, compensation, road investment
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Executor testamentarius
- wykonawca testamentu

dr Stanistaw Gurgu

Joanna Podczaszy™

_jako instytucja niedoceniana
w polskim systemie prawnym

W interesie spadkobiercow jest, by zarzad nad majatkiem spadkodawcy przebiegat w sposob
ciagly i niezaktocony. Stowa Horacego: nie wszystek umre (non omnis moriar), sa niezwykle
adekwatne do sytuacji zaistniatej po Smierci spadkodawcy, ktory zostawia po swoim odejsciu
spuscizne. Moga to byc ideologia, dorobek naukowy czy dobra materialne w postaci pieniedzy,
nieruchomosci i innych aktywow. Brak dokonania za zycia przez osoby z dorobkiem okreslonych
dyspozycji na wypadek $mierci moze, w przypadku ich odejscia, spowodowac chaos, konflikty
miedzy spadkobiercami oraz narazi¢ majatek spadkodawcy na znaczna szkode. Jednym z rozwia-
zan prawnych, ktére moga temu zaradzi¢, jest instytucja wykonawcy testamentu przewidziana
w Kodeksie cywilnym. Wykonawca testamentu ma szczegolne znaczenie zwlaszcza wtedy, kiedy
potencjalny majatek spadkowy jest roznorodny i wykazuje pewien poziom skomplikowania. Usta-
nowiony wykonawca testamentu daje rekojmie wlasciwego zabezpieczenia, wyceny, spieniezenia

i podziatu takiego majatku.

Zagadnienia ogodlne

Hereditas nihil aliud est, quam successio in universum ius, quod de-
functus habuerit — spadek nie jest niczym innym jak wejsciem
w og6t spraw zmarlego, jednak poziom skomplikowania tych
spraw i ich réznorodno$¢ moze nierzadko rodzi¢ pewne niezamie-
rzone skutki prawne. Tym samym niezwykle wazna role odgrywa
wtedy osoba wyznaczona i upowazniona do zarzadzania spad-
kiem do czasu jego podziatu pomiedzy spadkobiercami, co moze
trwaé latami, w szczeg6lnosci gdy przed sadem toczy sie spédr po-
miedzy osobami uprawnionymi do spadkobrania po zmartym.
Instytucja wykonawcy testamentu® nie jest w Polsce zbyt popu-
larna, w przeciwienstwie do krajéw anglosaskich, w ktérych jest
ona z powodzeniem praktykowana. Przewiduje sie, ze réwniez
w Polsce wykonawca testamentu bedzie odgrywac coraz wieksza
role, a to z uwagi na znaczny wzrost gospodarczy i szybkie boga-
cenie sie spoteczenstwa. Zgodnie z raportem Narodowego Banku
Polskiego przecietna polska rodzina posiada majatek wart ponad
¢wier¢ miliona zlotych?. Prognozuje sie, ze w 2017 r. liczba 0séb
bogatych w Polsce przekroczy milion, a faczny wzrost ich docho-
dow wzrosnie do okoto 200 mld z#. Podkredla sie, ze powotanie
wykonawcy testamentu w sytuacji, gdy spadkodawca pozostawia
po sobie wyjatkowo cenne sktadniki majatkowe, moze prowadzi¢

* Doktor nauk ekonomicznych, syndyk, biegly sadowy, www.jplex.pl.

**Doktorantka na WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego (Katedra Teorii i Filozofii
Prawa), prawnik.

T Ang. Executor of a Will, niem. Testamentvollstrecker, ros. UcnOAHUMesb 3a8eWaHUA.

2 http://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2015/Raport_BZGD_2014.pdf,
dostep:20.12.2015 1.

% http://www.forbes.pl/w-przyszlym-roku-liczba-osob-zamoznych-przekroczy-
milion,artykuly,200537,1,1.html, dostep: 20.12.2015 r.

do nalezytego wykonania ostatniej woli testatora, zapobiec wielu
konfliktom, ktére towarzysza dziedziczeniu, oraz przyczynic sie
do bardziej sprawnego zatatwienia wszystkich formalnosci poja-
wiajacych sie po otwarciu spadku®. Co wiecej, wydaje sie, ze w kaz-
dym przypadku, kiedy przedmiotem ostatniej woli ma by¢
przedsiebiorstwo, to dla dobra spadkobiercéw i w celu ochro-
ny interesu spolecznego winno sie ustanawia¢ wykonawce
testamentu. Nawet jezeli za zycia dany przedsiebiorca wprowa-
dzil, prawnie i operacyjnie, do swojego przedsiebiorstwa jednego
lub wszystkich znanych swoich spadkobiercéw, to nie jest pewne,
czy po jego $mierci nie dojdzie miedzy nimi do konfliktu, ktéry
spowoduje nie tylko upadto$¢ danego przedsiebiorstwa, ale réw-
niez samych spadkobiercéw. Brak natychmiastowego wejscia oso-
by, ktéra skupia w swoich rekach pelng decyzyjnos¢, jest motywo-
wana osiggnieciem jak najlepszych rezultatéw i dziata w ramach
uwarunkowan prawnych, moze rodzi¢ niepowetowane skutki dla
catego przedsiebiorstwa i jego pracownikéw/wspétpracownikéw.
Moze doj$¢ do zatamania panujacych stosunkéw, ktére zachwie-
ja podstawa funkcjonowania podmiotu gospodarczego. Bardzo
czesta sytuacja jest, ze jeszcze za zycia zmartego jego nastepcy
nie maja wypracowanej pozycji w przedsiebiorstwie, sa margi-
nalnie traktowani, a w momencie §mierci spadkodawcy dochodzi
do uwolnienia antagonistycznych postaw pracownikéw wobec na-
stepcy/nastepcéw, ktérych uwaza sie za niegodnych kierowania
tym, co osiagnat i zbudowal zmarly.

4 J. Kremis, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 1610.
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Tylko szybkie dziatanie w imieniu spadkobiercéw osoby
neutralnej, nalezycie umocowanej, do tego pragmatycz-
nej i zorientowanej na cel moze zapewnic¢ zabezpieczenie
substancji przedsiebiorstwa celem jego rozwoju, a nieza-
leznie przeprowadzenie procesu ustalenia jego wartosci
w jednostkach pienieznych dla dokonania sprawiedliwego
podziatu miedzy spadkobiercow. Nawet jezeli w ramach
podziatu masy spadkowej jeden ze spadkobiercéw miatby
przeja¢ udziat i/lub zarzad operacyjny przedsiebiorstwa,
winno to by¢ poprzedzone okresem przej$ciowym zarza-
du przymusowego sprawowanego przez wykonawce testa-
mentu, ktéry wprowadzajac spadkobierce do przedsiebior-
stwa, wykonat to w poczuciu maksymalizacji jego korzysci,
w ramach przepiséw prawem przewidzianych, wybierajac
do tego najwlasciwszy moment.

Wykonawca testamentu - powotanie, uprawnienia

i obowiazki

Przepisy regulujace instytucje wykonawcy testamentu znajdu-
ja sie w art. 986-990%, umiejscowionych w ksiedze IV, tytule III,
dziale IV KC. Powotanie wykonawcy testamentu jest jednym z roz-
porzadzen testamentowych, tym samym to sam spadkodawca
musi wskazac konkretnego wykonawce w testamencie. Wiekszo$¢
przedstawicieli doktryny stoi na stanowisku, ze nie jest dopusz-
czalne upowaznienie danego podmiotu czy instytucji do wyboru
osoby wykonawcy testamentu (np. sadu)®. Odrebne stanowisko
prezentuje L. Befza, ktéry uwaza, ze sad w sytuacji niejasnosci
co do osoby wyznaczonej na wykonawce testamentu moze doko-
na¢ wyboru osoby, ktéra wypelni wole spadkodawcy®. Spadkodaw-
ca nie musi natomiast wskazywac wykonawcy testamentu z imie-
nia i nazwiska, a wystarczy, ze poda informacje, ktére pozwola
na ustalenie tozsamosci tej osoby (np. zona, syn). Nowelizacja KC
z 18.3.2011 r. wprowadzita pewne zmiany do przepiséw o wyko-
nawcy testamentu. W obecnym ksztalcie regulacji mozna powotad
na wykonawce testamentu wiecej niz jedna osobe (art. 986 § 1 KC),
co wczesniej nie bylo dopuszczalne. Na wykonawce testamentu
mozna powotaé osobe posiadajaca pelng zdolnosé do czynnosci
prawnych (art. 986 § 2 KC). Przy badaniu spetniania tego wymogu
nalezy bra¢ pod uwage stan istniejacy w chwili otwarcia spadku,
a nie w chwili sporzadzenia testamentu’. Ustawodawca nie narzu-
ca tutaj zadnych dalszych wymogéw formalnych co do wyksztat-
cenia, kwalifikacji i doswiadczenia osoby wykonawcy testamentu.
To spadkodawca za zycia, dysponujac swoja wola, winien stosow-
nie do rodzaju posiadanego majatku wybra¢ osobe, ktéra w jego
ocenie da rekojmie najkorzystniejszego wykonania jego ostatniej
woli w interesie spadkobiercéw. Najczesciej beda to osoby, ktére
testator zna i do ktérych ma zaufanie. Niemniej nie zawsze beda
to osoby najbardziej predysponowane do tego rodzaju czynnosci,
dlatego by¢ moze zasadniejsze jest ustanowienie wykonawcy te-
stamentu osoby co prawda spoza grona znajomych, jednak dyspo-
nujacej odpowiednimi kwalifikacjami, zawodowca w tej dziedzinie.
Istnieja rozbieznosci odnoszace sie do kwestii skutecznosci powo-
tania wykonawcy testamentu. Jedni stoja na stanowisku, ze jest

5 M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II.
Art. 450-1088, Warszawa 2015, s. 1099. Podobnie: E. Skowronska-Bocian, Ko-
mentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, Warszawa 2006, s. 156;
E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz. Spadki, Warszawa 2013, s. 217.

6 L. Befza, Skutecznos¢ powotywania wykonawcy testamentu, PS 1994, Nr 11-12,
s. 54. Por. wyr. SN z 24.5.2012 r., V CSK 454/11, Legalis.

7 M. Pazdan, op. cit., s. 1100.
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ono skuteczne z chwila otwarcia spadku, drudzy bronia pogladu, iz
jest skuteczne w razie braku stosownego o$wiadczenia przez niego
ztozonego, co nalezy poczytywac jako zgode na pelnienie tej funk-
qji, inni jeszcze twierdza, ze powolanie wykonawcy testamentu jest
skuteczne z chwila, gdy powolany przyjmie ten obowiazek. W mysl
art. 987 KC moze bowiem nie przyja¢ tego obowiazku i w trybie
art. 664 KPC powinien o$wiadczy¢ o tym w sadzie spadku ustnie
do protokotu, na pismie z podpisem urzedowo poswiadczonym
badz przez pelnomocnika, a pelnomocnictwo winno by¢ réwniez
udzielone na pismie z podpisem urzedowo poswiadczonym. Od-
mowa pelnienia funkcji wykonawcy testamentu ma moc ex tunc,
co oznacza, ze powolanie staje sie bezskuteczne od chwili otwar-
cia spadku®. Z kolei osoba powotana na wykonawce testamentu
moze wnioskowa¢ o wydanie jej zaswiadczenia o powolaniu przez
sad albo notariusza (art. 665 KPC). W zaswiadczeniu wskazuje sie
réwniez prawa i obowiazki wykonawcy testamentu, jezeli zostaty
one okreslone przez spadkodawce®.

Na wykonawcy testamentu ciazy szereg obowigzkéw formalnych,
ktérych spelnienie jest mozliwe tylko wtedy, kiedy biegle i sprawnie
porusza sie on w przepisach prawnych oraz organizacji sadéw, dla-
tego w ocenie piszacego osoba bez jakiejkolwiek podbudowy praw-
nej moze napotkac spore problemy przy realizacji swoich obowiaz-
kéw. Wykonawca testamentu dziata w imieniu wlasnym na rzecz
masy spadkowej, moze pozywac i by¢ pozywanym (art. 988 § 2 KC).
Do jego zadan nalezy zarzadzanie majatkiem spadkowym, rozumia-
nym jako maksymalizacja korzysci dla spadkobiercéw, zakonczone
wydaniem majatku spadkowego spadkobiercom (art. 988 § 1 KC),
przy czym charakter wykonawcy testamentu $wiadczy, ze moze on
dokonywac réwniez czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu'®. Wykonywanie zarzadu przez wykonawce testamentu po-
zbawia spadkobiercéw prawa do réwnoczesnego nim zarzadzania
wesp6t z wyznaczonym wykonawca!l. Spadkodawca moze w testa-
mencie szczegdtowo okresli¢ obowiazki wykonawcy testamentu,
w tym zadac zabezpieczenia spadku (art. 635 § 2 KPC), sporzadze-
nia spisu inwentarza (art. 637 § 1 KPC), wyjawienia przedmiotéw
spadkowych (art. 655 § 1 KPC) itd. Wykonawca ma obowiazek spta-
ci¢ dtugi spadkowe, w tym wykonac zapisy i polecenia. Réznorod-
no$¢ czynnosci, ktére winien przeprowadzi¢, moze by¢ ogromna
ijest zalezna od rodzaju masy spadkowej. Niemniej jednak wyda-
je sie, ze w kazdym przypadku wykonawca testamentu winien jako
pierwsze dokona¢ inwentaryzacji i wstepnej wyceny masy spadko-
wej, na tej podstawie podja¢ odpowiednie czynnosci zabezpiecza-
jace przed utrata wartosdci poszczegélnych sktadnikéw. Inne czyn-
nosci zabezpieczajace beda podejmowane do nieruchomosci, a inne
np. do kolekgji bizuterii, lecz w kazdym przypadku wykonawca testa-
mentu winien kierowa¢ sie wyktadnia celowosciowa maksymalizacji
korzysci dla spadkobiercéw, a podejmujac czynnosci, wykonywac
je w ramach ryzyka zawodowego wlasciwego dla danych czynnosci.
Zgodnie z art. 989 KC do roszczen pomiedzy spadkobierca a wyko-
nawca testamentu wynikajacych ze sprawowania zarzadu spadkiem,
jego zorganizowana czescia lub oznaczonym sktadnikiem stosuje sie
odpowiednio przepisy o zleceniu za wynagrodzeniem (art. 734 KC
i n.). Koszty zarzadu majatkiem spadkowym oraz wynagrodzenie
wykonawcy testamentu naleza do dtugéw spadkowych. Odpowie-
dzialno$¢ wykonawcy testamentu za szkode wywotana niewykona-
niem lub nienalezytym wykonaniem obowigzkéw opiera¢ sie bedzie

8 Ibidem, s. 1102; por. J. Ciszewski, J. Knabe, [w:] J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 1697.

9 Zob. uchw. SN z 18.7.2012 r., III CZP 34/12, Legalis.

1YM. Pazdan, op. cit., s. 1103.

1 E. Skowronska-Bocian, op. cit., s. 158.



na odpowiedzialnosci odszkodowawczej z art. 471 KC. Ze stosunku
zobowigzaniowego pomiedzy wykonawca testamentu a spadko-
biercami wytaczy¢ nalezy zastosowanie art. 746 KC, przewidujace-
go mozliwos$¢ wypowiedzenia stosunku zlecenia. Jedynie sad moze
z waznych powodéw zwolni¢ wykonawce testamentu z petnionej
funkgji. Zwolnienie dokonywane jest na wniosek zainteresowanych,
a sam wykonawca winien by¢ uprzednio wystuchany przez sad
(art. 691 § 1 KPC). Waznymi powodami moga by¢ m.in. zaniedby-
wanie wykonywania obowiazkéw, utrudnienia w wykonywaniu obo-
wiazkéw (np. zmiana miejsca zamieszkania) czy choroba. Funkca
wykonawcy wygasa ex lege na skutek jego $mierci, utraty zdolnosci
do czynnosci prawnych lub wykonania w catosci woli spadkodawcy.
Nowela Kodeksu cywilnego z 2011 r.!? wprowadzila jeszcze istot-
na zmiane i dopuscita mozliwo$¢ powotania wykonawcy testamen-
tu do sprawowania zarzadu przedmiotem zapisu windykacyjnego
do chwili objecia we wiadanie tego przedmiotu przez zapisobier-
ce windykacyjnego (art. 990%). Stusznie ustawodawca wprowadzit
mozliwoé¢ ustanowienia wykonawcy testamentu do sprawowania
zarzadu przedmiotem zapisu windykacyjnego. Niemniej jednak
przedmiot zapisu windykacyjnego nie wchodzi do spadku, wiec teo-
retycznie nie bedzie mégt nim zarzadza¢ wykonawca testamentu
uprawniony do zarzadu spadkiem, jezeli zostal powotany w testa-
mencie. W praktyce natomiast nie ma przeszkdd, aby ta sama osoba
zostala powolana na wykonawce testamentu uprawnionego do za-
rzadzania spadkiem oraz do zarzadzania przedmiotem zapisu win-
dykacyjnego, jednak musi to by¢ wyraznie wskazane przez spadko-
dawce, gdyz powotania takie nalezy traktowa¢ indywidualnie®.

Whioski i postulaty de lege lata

Wraz ze $miercig testatora ulega zakornczeniu jeden byt prawny,
aby dac¢ poczatek innemu, dlatego czynnosci zwiazane z likwida-
¢ja tego bytu mozna przyréwnac do czynnosci w ramach postepo-
wania upadlosciowego, tylko zamiast masy upadlo$ciowej mamy
do czynienia z masa spadkowa. Ostroznie rozwazajac, gdyby p6jsc
tym torem, mozna by na tej podstawie ustali¢ wymogi formalne
dla osoby wykonawcy testamentu podobne jak dla syndykéw/li-
kwidatoréw/nadzorcéw sadowych, tym bardziej ze charakter oby-
dwu czynnosci jest bardzo zblizony. Mozna by nawet zaryzykowac
stwierdzenie, ze przy odpowiednich modyfikacjach mozna wprost
zastosowac przepisy prawa upadltosciowego, w szczegélnosci w za-
kresie art. 173-179. Syndyk odpowiada za swoje czynnosci wobec
wierzycieli i sedziego komisarza, odpowiednio wykonawca testa-
mentu odpowiada wobec spadkobiercéw i sadu. Celem biezacego
monitorowania dziatania syndyka jest on zobligowany do skia-
dania regularnych sprawozdan z czynnoséci wraz z rozliczeniem
rachunkowym (art. 168 PrUpad'), podobnie wykonawca testa-
mentu jako zleceniobiorca (art. 989 § 1 KC) winien stuzy¢ spadko-
biercom informacja i przedktadac okreslone dowody wykonywania
swoich czynnodci (art. 740 KC). W przypadku syndyka wysokos¢
wynagrodzenia okresla sad (art. 165 PrUpad), w przypadku wyko-
nawcy testamentu moze to okregli¢ testator w momencie ujmowa-
nia go w testamencie, przy czym powinno to by¢ uzgodnione z da-
nym wykonawca testamentu, lub wykonawca testamentu mégtby
zawrze¢ ze spadkobiercami okreslone porozumienie co do wy-
sokosci jego wynagrodzenia. Kiedy osoba wykonawcy testamen-
tu nie odpowiada z réznych powodéw spadkobiercom, moga by¢

12 Ustawa z 18.3.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. Nr 85, poz. 458.

3P, Ksiezak, Zapis windykacyjny, Warszawa 2013, s. 2012, s. 86-87.

1 Ustawa z 28.2.2003 r. — Prawo upadlosciowe, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 233
ze zm., dalej jako: PrUpad.
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trudnosci z ustaleniem wysokosci wynagrodzenia, a w skrajnych
przypadkach wysoko$¢ te bedzie musial ustala¢ sad (art. 744 KC
w powiazaniu z art. 988 § 1 KC); podobnie jest ze zwrotem wy-
datkéw i zaliczkami na wykonywanie czynnosci wykonawcy testa-
mentu (art. 742 1 743 KC). Teoretycznie wykonawca testamentu
jest zabezpieczony, poniewaz po ustaleniu wynagrodzenia i zwro-
tu wydatkéw koniecznych przez sad zawsze bedzie mégt sie za-
spokoi¢ z masy spadkowej przed wydaniem jej spadkobiercom
(art. 989 § 2 KC). Trudno sobie jednak wyobrazi¢, aby wykonawca
testamentu maégt rzetelnie wykonywa¢ swoje czynnosci, nie majac
jednoznacznej pewnosdi, ze otrzyma wynagrodzenie i w jakiej wy-
sokosci, przy czym uwzgledni¢ nalezy, ze niektére postepowania
moga trwac latami, z zalozenia sg planowane na lata, gdyz tylko
wtedy mozna liczy¢ na optymalne wykorzystanie masy spadkowej.
Majac na uwadze powyzsze, wydaje sie zasadne postawienie naste-
pujacych postulatéw:

1) nalezatoby dopusci¢ wykonawce testamentu do katalogu zawo-
déw prawno-ekonomicznych, do ktérych naleza juz m.in. komor-
nicy, syndycy, likwidatorzy, kuratorzy;

2) nalezatoby ustali¢ kryteria dopuszczenia do zawodu i utworzy¢
rejestr wykonawcéw testamentu;

3) nalezaloby rozszerzy¢ przepisy o wykonawcy testamentu
(art. 986-990 KC) w ten sposob, aby w ostatniej woli testatora wy-
starczyto wskazanie potrzeby ustanowienia wykonawcy testamen-
tu bez wskazywania go z imienia i nazwiska, a ten byt ustanawiany
przez sad, przy czym przy jego ustanowieniu winna by¢ uwzgled-
niana wola spadkobiercéw co do osoby wykonawcy testamentu;
4) nalezaloby wprowadzi¢ mozliwos¢ przejecia przez sad nadzo-
ru nad wykonywaniem czynnoéci wykonawcy testamentu ana-
logicznie do postepowania upadlosciowego oraz zmiane prze-
piséw o kosztach sadowych celem pobierania okreslonych optat
za te czynnosci.

Uwagi koncowe

Instytucja wykonawcy testamentu jest pewnym novum w naszym
otoczeniu i $wiadomo$¢ koniecznosci wytworzenia praktyk w tym
zakresie jest bardzo niska. Niemniej jednak przy dzisiejszym po-
ziomie zamoznosci, réznorodnodci i skomplikowania przedsie-
wzie¢ biznesowych bez granic terytorialnych jest niezmiernie
wazne, aby zapewni¢ tym procesom mozliwo$¢ kontynuacji, gdyz
nic tak nie utrudnia zycia jak zdarzenia nagte i nieprzewidziane.
Roéwniez interes spoteczny przemawia za tym, aby ustawodawca
podjat dziatania legislacyjne w kierunku doprecyzowania regulacji
i odpowiedniego uswiadomienia spoteczerstwa.

Streszczenie

Artykutl przedstawia podstawowe obowiazki i uprawnienia przy-
znane wykonawcy testamentu w polskim systemie prawnym. Wy-
konawca testamentu powinien zarzadzac dziedziczona wlasnoscia,
np.: nieruchomoscia, spétka, kosztownosciami itp.; splaci¢ dtugi
spadkowe; jak réwniez wykona¢ instrukcje testatora; a nastepnie
przekaza¢ majatek spadkobiercom, zgodnie z wolg spadkodawcy
oraz z przepisami prawa. Wedlug autoréw niniejszego artykutu,
wykonawca testamentu ma szczegélne znaczenie, zwlaszcza w sy-
tuacji zréznicowania i zlozonosci przyszlego majatku bedacego
przedmiotem spadku. Oczekuje sie, ze w Polsce wykonawca testa-
mentu zacznie odgrywac coraz wazniejsza role, przede wszystkim
z powodu wzrostu gospodarczego i szybkiego bogacenia sie spo-
teczenistwa. Autorzy wskazuja tez na inne istotne kwestie, ktére
moga przyczynic¢ sie do wzmocnienia roli wykonawcy testamentu,
zwlaszcza w oczach spadkobiercéw.
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Executor Testamentarius - Executor of the Will
as an Institution Underestimated in Polish Legal
System

Summary:

This article presents basic obligations and powers of an executor of
the will in polish legal system. The executor of the will should adminis-
ter the property inheritance, e.g. real estates, companies, valuables and

Studenckie Poradnie Prawne w Polsce

so on, then repay succession debts, follow testamentary instructions
and then hand over the estate to the heirs in accordance with the testa-
tor’s wishes and with the law. According to the authors, the executor is
of particular importance especially when potential succession property
is diverse and has a certain level of complexity. It is expected that in
Poland executor of the will should play an increasingly important role
and this is due to the economic growth and rapid enrichment of socie-
ty. However, there are some proposals enumerated by the authors that
would make the executor of the will more attractive to heirs.

Keywords: executor of the will, will, heir, inheritance, succession EP|

Fundacja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych

Studenckie...

C )

...Prawne

C )

Kazda z 26 dzialajacych w Polsce studenckich poradni
prawnych (zwanych takze klinikami prawa) to grupa
studentéw prawa lub administracji, ktérzy bezplatnie udzielajg
porad prawnych osobom niezamoznym.

To, ze w poradniach dzialajg studenci nie oznacza, ze nikt
nie sprawdza ich pracy, wrecz przeciwnie. Klinika kieruje
pracownik uczelni, na ktérej dziala poradnia. Na kazdym
etapie sporzgdzania opinii studenci dziatajg pod nadzorem
kadry naukowe;j.

Kazda opinia — zanim zostanie przekazana klientowi
— jest dokladnie sprawdzana przez prawnikéw praktykow
wspoldziatajacych z poradnig albo pracownikéw uczelni

Poradnie $wiadczg pomoc prawng w bardzo szerokim zakresie.
W sprawach cywilnych moga na przyklad poméc w wyjas-
nianiu treSci zawieranych uméw; w zakresie spraw rodzin-
nych poinformowaé, jak sporzadzal pozwy rozwodowe,
alimentacyjne; a w sprawach spadkowych mozna liczy¢ na
pomoc kliniki w zrozumieniu zasad dziedziczenia ustawowego
1 sporzadzania testamentow.

Ponadto poradnie pomagajg w uzyskaniu §wiadczen z fun-
duszy pomocy spolecznej, dochodzeniu praw w toku poste-
powan przed urz¢dami, w tym skarbowymi, utatwiajg reali-
zacj¢ uprawnien pracownikéw, oséb niepetnosprawnych,
pacjentéw, lokatoréw, spéldzielcow a takze cudzoziemcow
i uchodzcow.

bedgcych opiekunami kliniki.
...Poradnie... )

C

Studenckie poradnie prawne spelniaja podwdjng role:
spoleczng 1 edukacyjng. Z jednej strony zapewniajg dostep
do bezplatnej, rzetelnej porady prawnej osobom ubogim,
z drugiej — umozliwiajg studentom kontakt z problemami
prawnymi w praktyce.

Porada §wiadczona jest przez kliniki tylko tym osobom,
ktérych sytuacja finansowa nie pozwala na pokrycie kosz-
téw odplatnej pomocy prawnej. Klinika moze zrezygnowac
z prowadzenia sprawy, jesli w toku przygotowywania opinii
okaze sig, ze klient moze korzysta¢ lub korzysta z odplatnej
pomocy adwokata lub radcy prawnego.

Praca nad sprawa prowadzona jest z zachowaniem pouf-
nosci, a udzielenie pomocy przez poradni¢ nast¢puje zawsze
w formie pisemnej.

BX3 Kunika Nr19-20 (23-24)/2016

Jak moge pomoéc
poradniom prawnym?

Jesli jestes studentem znajdZ poradni¢ na swojej uczelni,
skontaktuj si¢ z dzialajacymi w niej Twoimi kolezankami
i kolegami. Zapytaj, w jaki sposéb mozesz udziela porad
1 jakie warunki musisz przy tym spelnic.

Jesli na Twojej uczelni nie ma jeszcze poradni — skontaktuj si¢
z Fundacjg Uniwersyteckich Poradni Prawnych.

Jesli jeste§ prawnikiem-praktykiem zastanéw si¢, czy nie
moglbys poswiecié czeSci swojego czasu na dzialalno$é pro
bono. Jesli tak, to moze moglbys wesprzeé swoja wiedza
i do§wiadczeniem zawodowym studentéw oraz kadre nau-
kowa wybranej poradni prawne;j.

Jesli chciatby$ wspomdc dziatalno$é polskich poradni praw-
nych wiedz, ze Fundacja Uniwersyteckich Poradni Praw-
nych jest organizacja pozytku publicznego. Oznacza to, ze
Fundacja moze otrzymywaé od oséb fizycznych wsparcie fi-
nansowe w wysokosci 1 proc. podatku dochodowego.
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