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Oddaje w Panistwa rece nowy, jesienny numer czasopisma ,Klinika”.
To wydanie naszego pisma jest wyjatkowe. Ukazuje sie bowiem
w zwiekszonym naktadzie egzemplarzy i w nowej szacie graficznej.

Powodem zwiekszenia naktadu ,Kliniki” jest niezwykle wazna pro-
blematyka poruszana w biezacym numerze, odnoszaca sie do szero-
ko rozumianego zagadnienia poradnictwa prawnego w Polsce. Serie
artykutéw zwigzanych z pomoca prawna z urzedu w postepowaniu
cywilnym, karnym oraz administracyjnym wraz z uwagami de lege
ferenda w tym zakresie opracowat dr Przemystaw Mijal — radca prawny
i adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Integracji Europejskiej
WPIA Uniwersytetu Szczecinskiego. Artykuly zostaly przygotowa-
ne w zwigzku z zadaniami, jakie Fundacja Uniwersyteckich Poradni
Prawnych realizuje w projekcie systemowym pt.: ,Opracowanie
kompleksowych i trwatych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa
prawnego i obywatelskiego w Polsce”, wspétfinansowanym przez Unie
Europejska przy wspotpracy z Europejskim Funduszem Spotecznym.
Celem czterech artykuléw umieszczonych w dziale trzecim (debata
srodowiskowa) jest wskazanie kwestii problematycznych pojawiaja-
cych sie w zwigzku z tematyka poradnictwa prawnego w kontekscie
pomocy prawnej z urzedu oraz zachecenie Panstwa do dyskusji na
poruszone w nich tematy.

Jednocze$nie utrzymana zostata idea przypisania poszczegélnych tek-
stéw do trzech podstawowych dzialéw czasopisma.

W pierwszym dziale, poswieconym warsztatowi pracy nauczyciela
klinicznego, prezentujemy artykul autorstwa Anny Pawlak z WPiA
Uniwersytetu Opolskiego, poswiecony umiejetnosciom prawniczym
nabywanym w klinikach prawa.

W dziale drugim, traktujacym o dorobku poradni, przedstawia-
my artykul wspotautorstwa Jacka Zebali — doktoranta w Instytucie
Prawa Cywilnego na WPIiA Uniwersytetu Warszawskiego i studenta
V roku psychologii w ramach MISH Uniwersytetu Warszawskiego
— oraz Ivo Kucharczuka, bedacego absolwentem WPiA Uniwersytetu
Warszawskiego. Przedmiotowy artykul odnosi sie do wybranych
zagadnien z zakresu problematyki zwrotu kaucji mieszkaniowej
w przypadku diugotrwatych stosunkéw najmu i opracowany zostat
w oparciu o opinie prawna sporzadzona w ramach dziatalnosci
w Klinice Prawa Uniwersytetu Warszawskiego — Studenckim Osrodku
Pomocy Prawnej przy WPiA Uniwersytetu Warszawskiego.

W tym miejscu pragne serdecznie podziekowa¢ Fundacji Uniwersy-
teckich Poradni Prawnych, autorom oraz Redakcji, w szczegdlnosci
Pani doktor Celinie Nowak oraz Panu Rafatowi Gotebiowt, za zaangazo-
wanie i twérczy wktad w powstanie biezacego numeru , Kliniki”.

Zycze Paristwu przyjemnej lektury i zachecam do pisania i przesytania
tekstéw dotyczacych Panstwa doswiadczen z klinicznym nauczaniem
prawa.

Dr Marta Janina Skrodzka
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Umiejetnosci prawnicze
nabywane w klinikach prawa

Anna Pawlak*

Wspotczesnie coraz wieksze wymagania stawia sie przed edukacja uniwersytecka, kiora
powinna nie tylko przyczyniac¢ sie do pogiebienia wiedzy na dany temat, ale takze spra-
wiac, ze osoba uczaca sie podnosi kompetencje, przyjmuje odpowiednie postawy i roz-
wija roznorodne zdolnosci niezbedne w zyciu zawodowym, spotecznym, a takze prywat-
nym'. Wyzsze wymagania stawia sie przed edukacja prawnicza, gdyz juz na poziomie
akademickim student powinien w pewnym stopniu naby¢ podstawowe umiejetnosci
niezbedne w wykonywaniu przysztego zawodu. Ksztatcenie prawnikow musi bowiem
uwzgledniac trendy w otoczeniu, by¢ nieustannie doskonalone. ,Kazdy prawnik, wypet-
niajac misje (...), musi przestrzega¢ wysokich standardow wykonywanej pracy, dlatego
juz podczas edukacji winno sie zwraca¢ uwage na profesjonalizm i pragmatyzm (...)"2.
Jedna z mozliwosci rozwoju szerokiego spektrum umiejetnosci prawniczych wsrod stu-

dentow prawa jest ruch kliniczny, oparty na zdobywaniu wiedzy poprzez praktyke.

Katalog umiejetnosci prawniczych

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna wiele opracowan poswie-
conych umiejetno$ciom prawniczym, ktérych posiadanie jest nie-
zbedne do rzetelnego wykonywania zawodu® Autorzy pochodzacy
z réznych krajéw proponuja w duzym stopniu podobne katalogi
zdolnosci 1 kompetencji niezbednych prawnikowi*. Jednak spo-
$réd wielu klasyfikacji wybrano jeden maksymalnie uniwersalny
katalog niezbednych zdolnosci prawnika, ktéry zostat obrany jako
punkt wyjscia dalszych badan. Za E. Zollem® przyjeto, ze charakter
uniwersalny ma raport MacCrate’a®, bedacy owocem prac spe-
cjalnej komisji powotanej w 1989 r. przez Amerykanskie Stowa-
rzyszenie Prawnikéw, zajmujacej sie niwelowaniem réznic miedzy
przygotowaniem akademickim a wymogami profesji prawniczej.
Jak pisza A. Biicker i WA. Woodruff” — raport MacCrate’a jest naj-
prawdopodobniej najbardziej ambitnym podejsciem skatalogowa-
nia umiejetnodci i wartodci prawniczych. Praktyczny obraz tych
uniwersalnych umiejetnosci bedzie zalezal od danego systemu,
dlatego z uwzglednieniem specyfiki polskiego porzadku prawnego
— umiejetno$ci prawnicze opisane w 1992 r. w amerykanskim ra-
porcie stanowia podstawe dalszych rozwazan w opracowaniu.

W raporcie MacCrate’a wymienione sa nastepujace pod-
stawowe umiejetnoséci prawnika: 1) rozwiazywanie pro-
blemoéw; 2) analiza prawna i rozumowanie prawnicze;
3) ustalanie stanu prawnego; 4) ustalanie stanu faktycz-
nego; 5) umiejetno$¢ porozumiewania sie, komunikacji;
6) doradzanie; 7) prowadzenie negocjacji; 8) prowadzenie
postepowania sadowego oraz procedur alternatywnych;
9) organizacja i zarzadzanie w pracy prawnikow; 10) roz-
poznawanie i rozwigzywanie dylematéw etycznych.

Umiejetnosc 1. - rozwiazywanie problemow
Specyfika zawodu prawnika polega na tym, ze musi on posia$¢ umie-
jetnos¢ rozwigzywania probleméw prawnych, z ktérymi zwracaja sie

do niego klienci. Wraz ze wzrastajaca ztozono$cia probleméw w coraz
bardziej skomplikowanej, dynamicznie sie zmieniajacej i rozrastaja-
cej rzeczywistosci prawnej — ich rozwiazywanie staje sie trudniejsze.
Zgodnie z raportem MacCrate’a na umiejetnosé rozwiazywania
probleméw skladaja sie ponizsze pomniejsze umiejetnosci:
1) identyfikacja oraz diagnoza problemu; 2) sformutowanie alterna-
tywnych propozycji rozwiazan i strategii; 3) sformutowanie planu
dziatania; 4) zastosowanie planu; 5) utrzymywanie cigglej gotowosci
do korekt planu w przypadku uzyskania nowych informacji lub sfor-
mutowania nowych pomystéw?. Prawnicy musza posia$¢ umiejetnosé
pelnego zdiagnozowania problemu przy uwzglednieniu catoksztal-
tu sytuacji klienta i jego rzeczywistych celéw. Osoba pragnaca zo-
sta¢ prawnikiem, jak pisza F. Zoll i G. Namystowska-Gabrysiak, — =¥

* Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego.

Zob. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 2.11.2011 r.
w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, Dz.U. Nr 253,
poz. 1520.

S.L. Stadniczeriko, Znaczenie komunikacji spotecznej dla jurysprudencji. Wybrane
zagadnienia, Opole 2008, s. 192-193.

Zob.: J. Weinstein, L. Morton, Stuck in a Rut: The Role of Creative Thinking in
Problem Solving and Legal Education, Clinical Law Review 2003, vol. 9, no. 2;
D.A. Binder, P. Bergman, Taking Lawyering Skills Training Seriously, Clinical Law
Review 2003, vol. 10, no. 1. Zob. takze starsze opracowania, np.: E.M. Holmes,
Education for Competent Lawyering — Case Method in a Functional Context, Co-
lumbia Law Review 1976, vol. 76.

Zob. np.: H. Brayne, The Legal Skills Book: A Student’s Guide to Professionals
Skills, Oxford 2005; Lord Chancellor’s Advisory Committee On Legal Education
And Conduct, First Report On Education and Training 1996, section 2, p. 8,
[w:] R. Lewis, Clinical Legal Education Revisited, Wales 2000, s. 8-9, dostepne na
stronie: www.law.cf.ac.uk, dostep: 18.2.2013 r.; J. Jabloriska-Bonca, Wprowadzenie
do prawa, Warszawa 2004, s. 248-262.

E Zoll, Jaka szkota prawa, Warszawa 2004, s. 107.

Legal Education and Professional Development — an Educational Continuum, Re-
port of the Task Force on Law Schools and the Profession: Narrowing the Gap 3
[MacCrate Report], American Bar Association Section on Legal Education and Ad-
missions to the Bar 1992, http://www.americanbar.org/groups/legal_education/
publications/maccrate.html, dostep: 10.4.2011 r.

A. Bucker, W.A. Woodruff, The Bologna Process and German Legal Education: De-
veloping Professional Competence through Clinical Experiences, German Law
Journal 2008, vol. 09, no. 05, s. 590.

8 MacCrate Report, op. cit., s. 138.
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powinna formutowaé propozycje rozwiazan danego problemu, majac
na uwadze zaréwno powigzania srodowiskowe, rodzinne, zawodowe
klienta, jak 1 jego relacje z otoczeniem, a nastepnie przygotowac od-
powiednig strategie dziatania®.

Edukacja kliniczna daje studentowi mozliwo$¢ pracy nad rozwiazy-
waniem rzeczywistego, niespreparowanego problemu, z wszelkimi
konsekwencjami wynikajacymi z wyboru odpowiedniej strategii.
Badania empiryczne wykazaly, ze subiektywna ocena studen-

téw poprawy tej umiejetnosci jest bardzo wysoka. Badano skale,
w jakiej dziatalno§¢ w studenckiej poradni prawnej przyczynita
sie do poprawy okreslonej zdolnosci szczegétowej (wymienionej
w raporcie MacCrate’a), zwigzanej z rozwigzywaniem problemdw.
Jedynie 17% wszystkich udzielonych odpowiedzi wskazywato,
ze dziatalno$¢ w poradniach nie miata wplywu na poprawe kon-
kretnej umiejetnosci. Szczegétowy rozklad odpowiedzi respon-
dentéw przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Podziat odpowiedzi respondentow na pytanie, w jakiej mierze dziatalnos¢ w studenckiej poradni
prawnej przyczynita sie do poprawy okreslonej zdolnosci zwiazanej z rozwiazywaniem problemow

Zdolnos¢: Stopien wptywu dziatalnosci w studenckiej poradni prawnej
Nie miata wptywu Troche poprawita umiejetnosc Bardzo poprawita umiejetnosc
Liczba Wartos$¢ Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢
odpowiedzi procentowa odpowiedzi procentowa odpowiedzi procentowa
identyfikacji problemu 21 8% 118 45% 125 47%
przedstawionego przez klienta
formutowania propozycji rozwigzan 13 5% 92 35% 159 60%
formutowania planu dziatania 56 21% 108 41% 97 37%
realizacji zatozonego planu 75 29% 119 45% 68 26%
gotowosci do korekt planu 59 22% 132 50% 72 27%
w przypadku zmiany stanu sprawy
224 17% 569 43% 521 40%
wszystkich wszystkich wszystkich
odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi

Zrodto: A. Mordel, Umiejetnoéci prawnicze nabywane przez studentéw prawa poprzez udziat w spotecznym poradnictwie prawnym. Opole 2011; praca magisterska pisana
pod kierunkiem S.L. Stadniczeriki, niepubl., s. 62.

Umiejetnosc¢ 2. - analiza prawna i rozumowanie
prawnicze

Umiejetnos$¢ analizy prawnej, interpretacji prawa i rozumowa-
nia prawniczego jest niezmiernie istotnym elementem kwalifika-
¢ji prawnika. Umiejetnos$é rozumowania prawniczego — jak pisze
J. Jabloriska-Bonca — prawnik nabywa poprzez wieloletnie stu-
diowanie objasnierr doktryny do tekstéw prawnych i orzecz-
nictwa, podazajac w $lad za rozumowaniami innych. Prawnicy
stosuja zasady i reguly wyktadni w swoich rozumowaniach nieja-
ko automatycznie, co jest efektem profesjonalnych umiejetnosci'®.
Studenci poznaja teoretyczne podstawy metody wyktadni i rozu-
mowania prawniczego w bardzo wczesnym stadium edukacji, bo
juz na pierwszym roku, w ramach zaje¢ z prawoznawstwa. Przepro-
wadzanie wykladni nie jest procesem tatwym, tym bardziej ze ist-
nieje wiele koncepdji i teorii wyktadni prawa'!. Podczas wyktadéw
w ramach studiéw prawniczych studenci zapoznawani sg z czysto
teoretyczna wiedza na temat zasad argumentacji prawniczej i me-
tod analizy prawnej. Natomiast w ramach ¢wiczen prowadzonych
metoda kazusowa ucza sie analizy probleméw prawnych w spo-
s6b abstrakeyjny i — jak pisza F. Zoll i B. Namystowska-Gabrysiak'?
- neutralny, bowiem niezalezny od intereséw stron. Tylko eduka-
¢ja kliniczna wymusza na studencie spojrzenie na sprawe z punktu
widzenia intereséw klienta.

By sprawdzi¢ subiektywna ocene studentéw na temat umiejetno-
§ci rozumowania prawniczego, ankietowanym zadano pytanie: Czy
uwazasz, ze dzieki dziatalnosci w studenckiej poradni prawnej na-
uczyles sie, jak dokonywac analizy prawnej? Udzielone odpowiedzi
(wykres 1) wskazuja, ze az 80% ankietowanych uwaza, ze dzieki
edukagji klinicznej nauczylo sie dokonywac analizy prawnej.

I3 KUNIKA Nr 15 (19)/2013

Wykres 1. Podziat odpowiedzi respondentéw na pytanie
o nabycie umiejetnosci analizy prawnej,
z uwzglednieniem zmiennej studentéw i absolwentéw

Czy dzieki dziatalnosci w SPP nabytes umiejetnosc
analizy prawnej?

100% 1

80% 1

60% 1

40% A

20% 1

0% -

studenci absolwenci

ogbtem

[ juz wezesniej nabytem O nie O ani tak,
te umiejgtnos¢ ani nie

Otak @ zdecydowanie tak

Zrédto: A. Mordel, op. cit., s. 64.

9 F. Zoll, B. Namystowska-Gabrysiak, [w:] D. Lomonowski (red.), Studencka Poradnia
Prawna. Idea, organizacja, metodologia, Warszawa 2005, s. 220-221.

10J. Jabloriska-Bonca, Wstep do prawoznawstwa — czes¢ III, EP 2003,Nr 11 (56), s. 24.

1 Zob. np. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Krakéw 2002, s. 222-245;
S. Kazmierczyk, Z. Pulka, Wstep do prawoznawstwa, Wroctaw 1999, s. 87-122;
M. Zieliniski, Wykladnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2006.

2F Zoll, B. Namystowska-Gabrysiak, [w:] D. Lomonowski (red.), op. cit., s. 220-222.
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Umiejetnosc 3. - ustalanie stanu prawnego

W ramach umiejetnosci ustalania stanu prawnego raport
MacCrate’a wyréznia pomniejsze umiejetnosci szczegétowe.
Naleza do nich: 1) wiedza o naturze norm prawnych i in-
stytugji prawnych; 2) wiedza o mozliwosciach postugiwania
sie podstawowymi narzedziami umozliwiajacymi ustalenie
stanu prawnego; 3) umiejetnos¢ formutowania i wdrazania
efektywnej procedury ustalania stanu prawnego*s.

Poznanie stanu prawnego jest jednym z wazniejszych elementéw
tradycyjnie rozumianego ksztalcenia przysztego prawnika. Stu-
denci w trakcie studiéw prawniczych bardzo szczegétowo pozna-
ja poszczegdlne akty prawne, czasem wrecz uczac sie na pamieé
konkretnych sformutowan zawartych w przepisach prawnych.
Studenci nabywaja w ten sposéb wiedze o normach i instytucjach
prawnych, a takze o mozliwosciach postugiwania sie narzedziami
umozliwiajacymi ustalenie stanu prawnego. Podczas studiéw stu-
dent siega bowiem do réznych zrédel — najczesciej w ramach opra-
cowywania pracy magisterskiej, wiericzacej edukacje na studiach
prawniczych.

Jak wskazuje sie w literaturze, najskuteczniejszym sposobem
opanowywania rozro$nietych przepiséw prawnych jest ich nauka
w zwigzku z przezywanymi do$wiadczeniami. Z rozwigzywanymi
sprawami osoby udzielajace porady prawnej czesto identyfikuja sie
emocjonalnie, przez co tres$¢ i sens danej konstrukeji prawnej jest
glebiej rozumiana i w konsekwencji efektywniej zapamietanal?.
W odniesieniu do umiejetnosci ustalania stanu prawnego w przed-
stawianych badaniach empirycznych postawiono sobie za cel usta-
lenie, do jakich zrédet studenci siegaja podczas opracowywania
opinii prawnych, a tym samym prébowano dociec, w jakim stop-
niu w ramach edukagji klinicznej zapoznawani sg z podstawowymi
metodami ustalania stanu prawnego. Budujace wydaje sie to, ze
ok. 90% studentéw podczas opracowywania opinii prawnych
w ramach klinik prawa siega do orzecznictwa i komentarzy
(szczegotowe wyniki przedstawia tabela 2). Zaryzykowa¢ mozna
teze, ze bez uczestniczenia w ruchu poradnianym student nie sie-
gatby do tych zrédet lub zainteresowalby sie nimi na etapie opraco-
wywania pracy magisterskiej. Koniecznos$¢ opracowania opinii, na
ktéra czeka realna osoba, powoduje che¢ kompleksowego zgtebie-
nia tematu i siegania do zrédet szczegétowo podejmujacych dane
zagadnienie.

Tabela 2. Podzial odpowiedzi respondentow wskazujacych na zradta informacji o prawie,
z kiorych korzystali w trakcie edukacji klinicznej

Zrédto: Do jakich zrédet siegates podczas opracowywania opinii?
Liczba odpowiedzi Warto$¢ procentowa

akty prawne 263 100%

odpowiednie fragmenty komentarza 235 90%

orzecznictwo 238 92,25%

opracowania podrecznikowe i monograficzne 230 88%

wzory pism procesowych 197 77%

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Umiejetnosc 4. - ustalanie stanu faktycznego

Czwarta niezbedng prawnikowi umiejetnoscia, ktéra zostata ujeta
w raporcie MacCrate'a, jest zdolnoé¢ ustalania stanu faktycznego.
Bez doktadnej wiedzy na temat faktéw zaistniatych w konkretnej
sytuacji prawnej prawnik nie jest w stanie udzieli¢ rozsadnej pora-
dy. Zasadne jest bowiem twierdzenie, ze wlasciwe ustalenie stanu
faktycznego sprawy jest pierwszym etapem, ktéry warunkuje wy-
pracowanie odpowiedniego jej rozwigzania®®.

Zgodnie z raportem MacCrate’a, aby wiasciwie ustalic
stan faktyczny sprawy, prawnik powinien: 1) dokona¢ roz-
strzygniecia, w jakiej sytuacji potrzebne s3 ustalenia sta-
nu faktycznego; 2) planowac ustalanie stanu faktycznego;
3) zastosowac strategie ustalania stanu faktycznego; 4) za-
pamietac oraz uporzadkowac zbierane informacje tak, aby
byly tatwo dostepne; 5) zakoniczy¢ proces ustalania stanu
faktycznego w odpowiednim miejscu; 6) dokonac oceny ze-
branego materiatu’®.

Jak wskazuja wyniki badan empirycznych, doniosta role w ksztat-
towaniu umiejetnosci ustalania stanu faktycznego odgrywaja stu-
denckie poradnie prawne. Student musi bowiem przeprowadzi¢
rozmowe z klientem w taki sposéb, by uzyska¢ jak najwiecej po-
trzebnych informacji. Ponadto dzieki uczestniczeniu w klinice pra-

wa ma mozliwos¢ przegladania akt sprawy udostepnianych przez
klienta, w zwiazku z czym jest w stanie potwierdzi¢ rzeczywistos¢
twierdzen przedstawionych przez osobe zwracajaca sie po porade.
Studenci moga wiec praktykowac gromadzenie odpowiednich da-
nych i wydobywanie z nich najbardziej istotnych informacji.

W pytaniu dotyczacym umiejetnosci ustalania stanu faktycznego
respondenci za pomoca 3-stopniowej skali okreglali, w jakiej mie-
rze dziatalno$¢ w studenckiej poradni prawnej przyczynita sie do
poprawy tej umiejetnodci. Po przeanalizowaniu wynikéw ankiety
nalezy stwierdzi¢, ze zaledwie 12,5% ankietowanych wskazywato,
ze dziatalnos¢ w poradniach prawnych nie miata wptywu na po-
prawe umiejetnosci ustalania stanu faktycznego. 48,5% wskazan
odnosito sie do odpowiedzi: troche poprawita moja umiejetnos¢,
natomiast 39% ankietowanych wskazalo, ze bardzo poprawita sie
ich umiejetnos¢, co daje razem 87,5% odpowiedzi wskazujacych na
fakt, iz udziat w zajeciach w klinikach prawa pozwala studentom
ksztalci¢ umiejetnos¢ ustalania stanu faktycznego sprawy. ->

¥ MacCrate Report, op. cit., s. 138.

“E Zoll, B. Namystowska-Gabrysiak, Metodologia klinicznego nauczania prawa,
[w:] I. Krasnicka (red.), Biblioteka Studenckich Poradni Prawnych. Czes¢ 5. Varia,
Warszawa 2008, s. 13.

K. Skubisz, P. Zakrzewski, Metoda sporzadzania opinii prawnej na przykladzie spra-
wy cywilnej, EP 2006, Nr 3, s. 3.

16 MacCrate Report, op. cit., s. 138.
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Umiejetnos¢ 5. - komunikacja (umiejetnos¢ porozu-
miewania sie)

Kolejng umiejetnoscia prawnika jest porozumiewanie sie. Praw-
nik, ze wzgledu na doniosla role spoteczna, ktérg odgrywa, po-
winien przywiazywac szczegélng wage do doskonalenia warszta-
tu komunikacyjnego. J. Jabforiska-Bonca podkresla, ze ,prawnik
reaktywny” zostaje wypierany przez ,prawnika kreatywne-
go”, ktory jest nie tylko specjalisty od redagowania pism pro-
cesowych czy wyglaszania méw sadowych, ale takze staje sie
specjalista od rozwiazywania konfliktéw, ktéry wspomaga stro-
ny we wzajemnej komunikacji'’. Jak pisze J. Stadniczeriko: ,Ko-
munikacja jest sensem i istota réwniez pracy prawnika”é. Wa-
chlarz umiejetnosci komunikacji interpersonalnej, ktére musi
posias¢ prawnik, by moéc rzetelnie wykonywaé zawdd, jest wiec
niezwykle szeroki.

Raport MacCrate’a wskazuje, ze na umiejetno$¢ porozumiewania
sie skladajg sie dwie wazne umiejetnosci szczegétowe: 1) oceny
perspektywy odbiorcy przekazu oraz 2) uzywania efektywnych
metod komunikacji*®.

By $wiadczy¢ pomoc prawna drugiej osobie, prawnik musi chociaz-
by w minimalnym stopniu zrozumie¢ potrzebe klienta i cel, z kto-
rym on do prawnika przychodzi. Ze zdolnoscia oceny perspektywy
klienta faczy sie réwniez trudna umiejetno$¢ méwienia jezykiem
dostosowanym do odbiorcy przekazu. Jezyk prawniczy jest sto-
sunkowo hermetyczny i bardzo czesto osoby spoza grona prawni-
czego nie rozumieja jego znaczenia®.

W ramach przeprowadzonych ankiet respondenci oceniali swoje umnie-
jetnosci zwiazane z porozumiewaniem sie z klientem, nabyte dzieki
udziale w zajeciach w klinikach prawa. Za pomoca 4-stopniowej skali
okreslali poziom nabytej umiejetnosci szczegétowej. Tabela 3 przed-
stawia doktadny rozktad gloséw odnosnie do kazdej umiejetnosci.

Tabela 3. Podzial odpowiedzi respondentow na pytanie: Jak oceniasz umiejetnosci
zwiazane z porozumiewaniem sie z klientem nabyte dzieki udziale w SPP?

Umiejetnosc: Poziom umiejetnosci nabytej dzieki udziale w SPP

Na wysokim Dobrze Na srednim Nie nabyfem takiej

poziomie poziomie umiejetnosci

oceny perspektywy klienta 26% 60% 13% 1%
zadawania odpowiednio sformufowanych pytan 23,5% 58% 16% 2%
aktywnego stuchania 42% 45% 11% 2%
przekazywania trudnych informacji 18% 47% 29% 6%
postugiwania sie pozajezykowymi $rodkami wyra- 20,5% 43% 26,5% 10%
zu stosownie do sytuacji
asertywnej odmowy klientowi 22% 44% 25% 9%
podsumowania i zakonczenia rozmowy 29% 55% 14% 2%
OGOLEM: 25,7 % 50,6% 19,2% 4,5%

Zrodto: A. Mordel, op. cit., s. 64.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze studenci bardzo wysoko oceniaja
mozliwosci, jakie daje im studenckie poradnictwo prawne. Poto-
wa ankietowanych dobrze ocenita poziom umiejetnosci zwiazanej
z porozumiewaniem sie z klientem nabytej w czasie zaje¢ w kli-
nice prawa. Najwiecej 0séb (cho¢ zaledwie 10% ankietowanych)
wskazalo, ze nie nabyto umiejetnosci zwigzanych z komunikacja
niewerbalng. Przyczyna zapewne jest fakt, ze zachowania niewer-
balne sa duzo mniej ,kontrolowalne” niz zachowania werbalne”®
i znacznie wiecej czasu i wysitku wymaga doskonalenie indywidu-
alnej mowy ciata.

Umiejetnosc 6. - doradzanie

Doradzanie stanowi jedna z podstawowych metod pomocy klien-
towi przez prawnika. Studia prawnicze nie przewiduja zajec
z doradzania klientowi, jest to bowiem umiejetnosé, kto-
ra uwaza sie za naturalna w przypadku zawodu prawnicze-
go i niewymagajaca dodatkowego przygotowania. Jednak
umiejetnos¢ doradzania, podobnie jak kazda z umiejetnosci praw-
niczych, moze by¢ w przemyslany sposéb doskonalona i nie po-
winna by¢ oparta jedynie o intuicje i naturalne wyobrazenia praw-
nika??2. Mozliwo$¢ doskonalenia umiejetnosci doradzania dana
jest studentom $wiadczacym porady prawne w ramach ruchu po-
radnianego.

I3 xuNika Nr 15 (19)/2013

Studenci prawa wysoko oceniaja swoje umiejetnosci doradzania. Na
pytanie, czy podczas dziatalnosci w poradni prawnej potrafili wy-
kaza¢ sie ta umiejetnoscia, zdecydowana wiekszo$¢ odpowiadata
twierdzaco. W pytaniu wyodrebniono cztery zdolnosci szczegé-
towe, ktére zgodnie z raportem MacCrate’a wplywaja na umiejet-
no$¢ doradzania: umiejetnos¢ ustalenia jasnej relacji z klientem,
uwzgledniajacej nature i ograniczenia wynikajace z roli studenta
udzielajacego porady prawnej; umiejetnoéé zebrania istotnych in-
formacji z punktu widzenia decyzji, jaka zamierzat podja¢ klient;

17J. Jabloriska-Bonca, Prawnik a sztuka negocjacji i retoryki, Warszawa 2002, s. 13.

8. Stadniczeriko, Kompetencje komunikacyjne jako wyznacznik profesjonalnosci
prawnikéw, Opolskie Studia Administracyjno-Prawne V, Opole 2008, s. 329.

¥ MacCrate Report, op. cit., s. 139.

20Wiecej na ten temat: I. Mulak, M. Szeroczyriska, Jak uczy¢ prawnikéw dobrej komu-
nikacji z klientem, Warszawa 2006, s. 214.

2L Zob. hierarchie kontrolowalnosci zachowan cztowieka: R. Brown, Social Psycholo-
gy, New York 1986, s. 505, gdzie autor w skali od najbardziej kontrolowanych do
najbardziej ,przezroczystych” zachowan wyréznia: 1) zachowania werbalne, jezy-
kowe, ktére najtatwiej jest dostosowa¢ do odpowiedniego kontekstu, zamierzo-
nego celu; 2) mimike twarzy, ktérej kontrolowania mozna sie w pewnym stopniu
wyuczy¢, trudniej jednak ja opanowac niz zachowania werbalne; 3) zachowania ru-
chowe, przy czym najtatwiej kontrolowac¢ jest ciato, trudniej rece, nastepnie nogi
i najtrudniej stopy, i jako ostanie — 4) wlasciwosci glosu, najtrudniej jest bowiem
panowa¢ nad sila, intonacja, drzeniem glosu, i to najczesciej glos zdradza stan
emocjonalny czlowieka.

22F. Zoll, B. Namystowska-Gabrysiak, Metodologia..., op. cit., s. 18.
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umiejetnos¢ zanalizowania konsekwendji tej decyzji; umiejetnos¢
wdrozenia decyzji podjetej przez klienta?. Respondent miat do

wyboru trzy warianty odpowiedzi: ,tak”, ,nie” oraz ,trudno powie-
dzie¢”. Szczegdtowy rozklad odpowiedzi przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Podziat odpowiedzi na pytanie o nabycie umiejetnosci doradzania

TAK; TAK;
250 219 221 TAK;
196
200 7 TAK:
140 _ TRUDNO
150 &
TRUDNO 104
100 - TRUDNO TRUDNO POWIEDZIEC; |
POWIEDZIEC; POWIEDZIEC; 66
42 38 NIE;
50 NTE; NIE; ; 18 —
0 2 |15% 1 |25% 40%
1% ' 1% ' 0,5% ' 7%

potrafitem ustali¢ jasng
relacje z klientem,
uwzgledniajaca nature
i ograniczenia wynikajace
z mojej roli

potrafitem zebrac

informacije istotne z punktu
widzenia decyzji, ktérg
zamierzat podja¢ klient

potrafitem zanalizowac

konsekwencje decyzji,

ktdra klient zamierzat
podjac¢

potrafitem wdrozy¢ decyzje
podjety przez klienta

Zrédto: A. Mordel, op. cit., s. 76.

Umiejetnosc 7. - prowadzenie negocjacji

Wybierajac posréd wielu definicji negocjacji powotywanych w dok-
trynie, mozna za S.L. Stadniczeriko przyjaé, ze: ,negocjacje to pro-
ces osiagania porozumienia lub proces podejmowania wspélnej
decyzji, lub proces budowania konsensusu przez strony”?4. Polskie
przepisy przewiduja coraz wiecej mozliwosci rozwigzania kon-
kretnej sprawy w oparciu o ugode, ukiad, porozumienie czy po-
jednanie. J. Jabloriska-Bonca wskazuje, ze poziom skomplikowania
stosunkow spotecznych zmusza do nieustannego negocjowania
z innymi. Wykorzystywanie negocjacji podczas $wiadczenia pomo-
cy prawnej przez prawnikéw wystepuje stosunkowo czesto. Moga
oni posrednio lub bezposrednio uczestniczy¢ w negocjacjach, za-
réwno poprzez udzielanie negocjatorowi informacji i porad praw-
nych, sporzadzanie opinii prawnych czy projektéw dokumentéw
porozumien (posredni udziat w negocjacjach), jak i wystepowanie
w roli negocjatora indywidualnego badz cztonka wiekszego zespo-
tu negocjacyjnego®.

Sposobem na ksztaltowanie kompetencji negocjacyjnych moze
by¢ udziat studenta w zajeciach w klinice prawa. Studenci pra-
wa nie moga reprezentowac swoich klientéw przed sadem, przez
co czesto sa zmuszeni do poszukiwania pozasadowego sposobu
rozwiazania danego problemu klienta. Edukacja kliniczna moze
zwraca¢ uwage studentéw na rézne drogi stuzace rozwigzaniu da-
nego problemu prawnego. Niestety, jak wykazaly przeprowadzo-
ne badania, studenci nie wykorzystuja uczestniczenia w zajeciach
w poradniach prawnych jako potencjalnej mozliwosci prowadze-
nia negocjacji. Zdecydowana wiekszos¢, bo az 84% respondentéw,
nie miata mozliwosci prowadzenia negocjacji podczas dziatalnosci
w klinice prawa, ale chciataby mie¢ taka mozliwos¢. 11% ankieto-
wanych wskazalo, ze nie negocjowali i nie uwazaja, zeby bylo im
to potrzebne. Odpowiedzi ankietowanych przedstawia wykres 3.

W roku akademickim 2011/2012

poradnie prawne:

...rozpatrzyty 13 379 spraw, w tym najwiecej byto
spraw z zakresu prawa cywilnego (4057).

Wrykres 3. Podzial odpowiedzi na pytanie: Czy podczas
dziatalnosci w SPP miates mozliwos¢ prowadzenia negocjacji?

Liczba oséb oraz wartos¢ procentowa odpowiedzi na pytanie 15
7; 3%
30; 11%

218; 84%

[ tak — prowadzitem negocjacje w imieniu klienta z okreslong instytucja/jednostka
M nie, ale chciatbym miec¢ takg mozliwos¢

O nie — uwazam, ze nie jest mi to potrzebne

O inna odpowiedz

Zrodto: A. Mordel, op. cit., s. 78.

Zaledwie 6 respondentéw (2%) — 3 kobiety i 3 mezczyzn — miato
mozliwo$¢ prowadzenia negocjacji. Byli to studenci z nastepuja-
cych osrodkéw: Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwer-
sytetu Opolskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2 osoby z uni-
wersytetu w Lodzi oraz jeden student, ktéry nie podat osrodka
uniwersyteckiego, w ktérym dziata.

Umiejetnos¢ 8. - prowadzenie postepowania sado-
wego oraz procedur alternatywnych stuzacych do roz-
wigzania sporu

Jedna z kolejnych umiejetnosci niezbednych w zawodzie praw-
niczym, ktérej wyksztalceniu ma stuzy¢ edukacja prawnicza, jest
zdolno$¢ prowadzenia postepowania sadowego oraz alterna-
tywnych procedur stuzacych do zakonczenia sporu. Raport =¥

23 Zob.: MacCrate Report, op. cit., s. 139.

24S.L. Stadniczeriko, Negocjacje i mediacje jako proces spoteczny — instytucja spotecz-
na, [w:] S.L. Stadniczeriko (red.), Prawno-psychologiczne uwarunkowania mediacji
inegocjacji, Opole 20086, s. 36; inne, liczne definicje negocjacji, s. 35-36.

2 J. Jabtoriska-Bonca, Z problematyki warsztatu pracy prawnikéw. Kompetencje ko-
munikacyjne i negocjacyjne, [w:] S.L. Stadniczeriko (red.), Prawno-psychologiczne
uwarunkowania mediacji i negocjacji, Opole 2006, s. 15.
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MacCrate’a wskazuje, ze prawnik powinien zrozumieé poten-
cjalne funkcje i konsekwencje procedur rozstrzygania sporéw
i rozwiazywania konfliktéw, w szczegdlnosci doskonali¢ wie-
dze w zakresie: 1) drogi sadowej przed sadami pierwszej instancji;
2) drogi sadowej na poziomie apelacji; 3) rzecznictwa w sprawach
administracyjnych i egzekucyjnych; 4) prowadzenia alternatywnych
sposobéw rozstrzygania sporéw?.

A. Jakubiak-Miroriczuk pisze, ze ,spoteczne oczekiwania nakladaja
na panstwo obowiazek reagowania na sytuacje konfliktowe. Re-
akcja ta moze polega¢ na sttumieniu konfliktu, uregulowaniu go
lub rozwigzaniu. (...) Najlepszym, z punktu widzenia stron, dzia-
taniem panstwa jest wprowadzanie procedur rozwigzujacych kon-
flikt. (...) Najmniej pozadanym jest thumienie, polegajace na takim
postuzeniu sie nakazami i zakazami, by zapobiec zachowaniom
stron wymierzonym przeciw sobie™’. Wspdtczesne procedury sa-
dowe ewoluuja wiec w kierunku rozwigzywania konfliktéw anizeli
rozstrzygania sporéw. Trend ten wpisuje sie w tendencje zasadza-
jaca sie — jak pisze S.L. Stadniczeriko — na ewolugji systemu prawa
rozumianego jako technika do modelu prawa jako rozmowy?®. Dla-
tego tez w zakres umiejetnosci prawniczych, obok kompetencji do
prowadzenia postepowania sadowego, wpisuje sie zdolnosé prowa-
dzenia postepowan alternatywnych.

W ramach zaje¢ w studenckich poradniach prawnych studenci
moga zapoznac sie z przebiegiem postepowan sadowych i uczest-
niczy¢ w nich posrednio, chociazby poprzez pisanie projektéw
pism procesowych. Studenci powinni réwniez chodzi¢ do sadu
wraz z klientami, aby w ten sposéb doktadniej przyjrze¢ sie roz-
prawie sadowej. Przydatne w zakresie ksztaltowania umiejetnosci
pelnienia odpowiedniej roli procesowej sa symulacje rozpraw sado-
wych. Nauka w ten sposéb moze by¢ niezwykle skuteczna, ponie-
waz — jak zauwaza L. Bojarski — ,}aczy w sobie najbardziej efektyw-
ne metody interaktywne — prace w grupach, praktyke, dziatanie,
ale i natychmiastowe wykorzystanie zdobytej wiedzy”?. Dzieki sy-
mulacjom rozpraw sadowych studenci zdobywaja wiele umiejetno-
$ci, w tym ,,analizy i interpretacji prawa, budowy strategii i taktyki
dziatania w konkretnej sprawie, wystapient publicznych, stucha-
nia i komunikacji. Symulacja procesu pomaga zrozumieé »prawo
w dzialaniu«, pozwala na przezycie, doswiadczenie »prawdziwego«
procesu sadowego”.

Ankiety mialy na celu wykazanie opinii respondentéw na temat
poprawy ich umiejetnoéci prowadzenia/uczestniczenia w poste-
powaniu sadowym dzieki dzialalno$ci w poradniach prawnych.
Az 66% odpowiadajacych wskazywalo, ze umiejetnos¢ uczestni-
czenia w postepowaniu sadowym wzrosta, 14%, ze nie wzrosla,
natomiast 20% nie miato zdania. W przypadku odpowiedzi pozy-
tywnej ankietowani zaznaczali takze, dzieki czemu wedtug nich ta
umiejetno$¢ wzrosta. Rozktad zrédet doskonalenia przez studen-
téw umiejetnosci uczestniczenia w postepowaniu sgdowym zawie-
ra wykres 4.

W roku akademickim 2011/2012

poradnie prawne:

...Skupialy 1851 studentéw oraz 235 pracownikow
naukowych i prawnikow-praktykow.
Oznacza to, ze utrzymata sie jakos¢

udzielanych porad albowiem jeden pracownik
naukowy opiekowat sie tylko osmioma studentami.
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Wykres 4. Podziat odpowiedzi: ,Tak — poprawila sie moja
umiejetno$¢ uczestniczenia w postepowaniu sadowym”,
ze wzgledu na zrédlo nabytych umiejetnosci

120%
100%
80% O dzieki przygotowywaniu
odpowiednich
60% 70,50% pism procesowych
M dzieki braniu udziatu
40% w symulacjach
rozpraw sagdowych
20% 1 [ dzieki obserwowaniu
rozpraw sgdowych
0% -
Tak

Zrédto: A. Mordel, op. cit., s. 84.

Wniosek plynacy z tych wynikéw moze byc¢ taki, ze niestety ciggle
jeszcze zbyt mala liczba studentéw ma mozliwo$¢ uczestniczenia
w trakcie studiéw w rozprawach sadowych badz w ich symulacjach.
Studenci w trakcie studiéw prawniczych na niektérych wydzia-
tach prawa w Polsce maja mozliwos¢ przeprowadzania mediacji.
Na wzér amerykanski tworzy sie bowiem w klinikach prawa sekcje
mediacji. W polskiej literaturze coraz czesciej dyskutuje sie na te-
mat potrzeby istnienia klinik mediacji w ramach polskiego ruchu
klinicznego, ktéry rozwinat sie praktycznie przy kazdym wydziale
prawa®. Kliniki mediacji stanowia bowiem odpowiedz na potrze-
by rozwijajacych sie instytucji prawnych, dogtebnej edukacji odpo-
wiedzialnych i bardziej $wiadomych studentéw prawa, a takze sa
reakcja na zwiekszajace sie potrzeby prawne oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji finansowej, umozliwiajac im nowe, nierzadko
lepsze sposoby rozwigzania problemu.

W przeprowadzonych badaniach zadano pytanie na temat mozli-
woscl prowadzenia mediacji w ramach edukacji klinicznej na réz-
nych uczelniach w Polsce. Zdecydowanie najwiecej respondentéw
wskazato, ze nie prowadzili oni mediacji, ale chcieliby mie¢ taka
mozliwos¢ (80% odpowiedzi). Odpowiedz: ,Uwazam, ze nie jest
mi to potrzebne”, zaznaczyto 12% respondentéw. Niestety zadna
z 0s6b ankietowanych nie dzialala stale w sekcji mediacji, nato-
miast mozliwo$¢ pojedynczego przeprowadzenia mediacji miaty
zaledwie 4 osoby (2% ankietowanych).

Umiejetnos¢ 9. - organizacja i zarzadzanie w pracy
prawnikow

Umiejetnosci organizacji i zarzadzania praktyka prawnicza wydaja
sie by¢ doceniane w polskiej rzeczywistosci dopiero od niedawna.
W raporcie z badan na temat roli i zadan prawnikéw w zmienia-
jacym sie spoteczenstwie E. Lojko wskazuje, ze wraz z rozwojem

26 MacCrate Report, op. cit., s. 139.

?TA. Jakubiak-Miroriczuk, Alternatywne a sadowe rozstrzyganie sporéw sadowych,
Warszawa 2008, s. 891 91.

28 S.L. Stadniczeriko, Znaczenie komunikacji spotecznej..., op. cit., s. 90-91.

29E. Bojarski, Interaktywne metody nauczania klinicznego, [w:] B. Namystowska-Ga-
brysiak (red.), Studencka poradnia prawna. Podrecznik dla opiekunéw, Warszawa
20009, s. 24.

0L Bojarski, B. Namystowska-Gabrysiak, Symulacja rozpraw sadowych jako metoda
edukacyjna. Materialy do przygotowania i przeprowadzenia symulacji, Warszawa
2008, s. 1-2.

31 Zob. np. M.J. Kuklo, Klinika mediacji — dlaczego warto stworzy¢ i wiaczy¢ mediacje
w strukture klinicznego nauczania prawa w Polsce, Klinika. Czasopismo Fundacji
Uniwersyteckich Poradni Prawnych 2007, Nr 2 (6), s. 22 i n.
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zycia gospodarczego nastapita koniecznosé¢ rozwoju obstugi praw-
nej. Warunki wykonywania zawodu prawniczego sie zmienily,
gdyz pojawil sie nadmiar prawnikéw i wzrosta konkurencja w za-
wodzie. Gospodarka wolnorynkowa wymusita wieksza mobilnos¢,
elastycznosc 1 dynamike prawnikéw. Zmienily sie standardy stylu
pracy prawnika — ze wzgledu na wzrost konkurencji oraz zwiekszo-
ne wymagania rynku zrodzila sie potrzeba specjalistycznej wiedzy
ijednoczesnie zrozumienia realiéw rynku®2.

Swego rodzaju warsztatem do zdobywania umiejetnosci organizacji
i zarzadzania pracg prawnika moga by¢ kliniki prawa. Kierownik
programu klinicznego po opracowaniu standardéw dziatania da-
nej poradni prawnej powinien przekaza¢ studentom wiedze, w jaki
sposéb takie standardy opracowywac i wdraza¢. Student, czujac na
swych barkach odpowiedzialno$¢ za sytuacje prawna klienta, wypra-
cowuje (oczywiscie wzigwszy pod uwage wskazéwki opiekuna) swo-

je wlasne standardy efektywnego wykorzystywania czasu, wysitkéw
i srodkéw, tak by zakonczy¢ prace na czas. Specyfika dziatalnosci
w klinikach prawa, w ramach ktérych studenci udzielajg porad praw-
nych najczesciej parami, pozwala réwniez na doskonalenie umie-
jetnosci opracowania systemoéw i procedur efektywnej wspétpracy
z innymi. Klinika prawa, jak twierdzi sie w literaturze, jak najbar-
dziej moze sta¢ sie ,laboratorium, w ktérym beda wypracowywane
optymalne standardy organizacji matej firmy prawniczej”*.

Czy jednak tak sie dzieje? Zapytano ankietowanych, w jakiej mie-
rze dziatalnos¢ w studenckiej poradni prawnej przyczynita sie do
poprawy zdolnosci sktadajacych sie na umiejetnos$¢ organizacji
i zarzadzania w pracy prawnikéw. W pytaniu wyodrebniono pie¢
pomniejszych umiejetnosci, ktére zgodnie z raportem MacCrate’a
sa sktadowymi zdolnosci organizacji i zarzadzania przez prawnika.
Wyniki przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Podziat odpowiedzi respondentow na pytanie, w jakiej mierze dziatalnos$c¢
w studenckiej poradni prawnej przyczynita sie do poprawy okreslonej zdolnosci
zwiazanej z orgdanizacjq i zarzadzaniem w pracy prawnika

Stopien wptywu dziatalnosci w studenckiej poradni prawnej
Zdolnosé: Nie miata wptywu Troche poprawita umiejetnosc Bardzo poprawita umiejetnosc
Liczba Wartos¢ Liczba Wartos$¢ Liczba Wartos$¢
odpowiedzi procentowa odpowiedzi procentowa odpowiedzi procentowa
sformutowania zasad i celéw efektywne- 86 33% 143 54% 34 13%
g0 zarzadzania praktykag prawnicza
efektywnego wykorzystywania czasu, 73 28% 124 47% 67 25%
wysitkéw i sSrodkow
zakonczenia pracy na czas 81 31% 117 44% 65 25%
efektywnej wspétpracy z innymi 68 26% 129 49% 66 25%
wypracowania optymalnych standardéw 125 47% 99 38% 39 15%
organizacji matej firmy prawniczej
433 33% 612 46,5% 271 20,5%
wszystkich wszystkich wszystkich
odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi

Zrédto: A. Mordel, op. cit., s. 85.

Dokonujac analizy odpowiedzi, nalezy stwierdzi¢, ze umiejetnosé
organizacji i zarzadzania jest zdolnoscia, ktéra edukacja kliniczna
pomaga ksztalci¢ w mniejszym stopniu niz umiejetnosci tradycyj-
nie zaliczane do umiejetnosci prawniczych (np. ustalanie stanu
faktycznego, stanu prawnego, dokonywanie analizy prawnej, dora-
dzanie). Zauwazono zaleznos¢ zwigzana z odpowiedziami na pyta-
nie o poprawe umiejetno$ci organizacji i zarzadzania pracy praw-
nika a zmienng iloéci udzielonych porad w ramach kliniki prawa
przez respondenta. Mianowicie wszystkie osoby, ktére twierdzity,
ze kazda z umiejetno$ci zwiazanych z organizacja i zarzadzaniem
w pracy prawnika zostata bardzo poprawiona, byly osobami z do-
$wiadczeniem i udzielity przynajmniej szesciu porad prawnych
(byly to osoby z zakresu 6-10, 11-20 oraz ponad 20 udzielonych
porad), natomiast osoby, ktére zaznaczyly, ze wszystkie umiejet-
nosci nie zostaly w ogdle poprawione, mialy znacznie mniejsze
dos$wiadczenie kliniczne (byly to osoby z udzielonymi poradami
z zakresu 1-2, 3-5, 6-10).

Umiejetnos¢ 10. - rozpoznawanie i rozwiazywanie
dylematow etycznych

Zgodnie z raportem MacCrate’a prawnik powinien zgte-
bi¢: 1) nature i zrédla standardéw etycznych; 2) znacze-
nie niezbednosci postugiwania sie standardami etyczny-
mi; 3) proces rozpoznawania i rozwigzywania dylematéw
etycznych®.

W literaturze zauwaza sie glosy, ze: ,Zachowywanie zasad etyki
to fundament, imperatyw kultury prawnej. Jegli prawnik dzia-
fa zgodnie z ponadprzecietnymi standardami etycznymi — ro$nie

prestiz prawa, powstaja korzystne dla prawa i spoteczenstwa =¥

32E. Lojko, Role i zadania prawnikéw w zmieniajacym sie spoleczenstwie. Raport
z badan, Warszawa 2005, s. 96 i n.

33 F. Zoll, B. Namystowska-Gabrysiak, [w:] D. Eomonowski (red.), op. cit., s. 234.

34 MacCrate Report, op. cit., s. 140.

Nowosc: www.czasopisma.beck.pl
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uwarunkowania decyzji i dziatan samych prawnikéw oraz ich
klientéw. Ustuga swiadczona jest odpowiedzialnie, kompetentnie,
starannie, efektywnie. To bowiem, jak prawnicy gromadza wie-
dze ijak ja przetwarzaja w decyzje (a wiec jakos¢ ich pracy), zalezy
wprost od standardéw etycznych przez nich dochowywanych”.
Znajomo$¢ standardéw etycznych jest niezwykle wazna przy wy-
konywaniu zawodu prawnika. Co wiecej, pozostawanie w zgo-
dzie ze standardami etycznymi w profesjach prawniczych wigze
sie z wykonywaniem przez nich zawodéw zaufania publicznego.
,Zaufanie publiczne stanowi przymiot, a przy tym etyczne zobo-
wiazanie, sformutowane wobec wszystkich zawodéw prawniczych,
ktorych przedstawiciele dokonuja w swej pracy operacji na takich
(...) »ciezkich« warto$ciach, jak sprawiedliwo$¢, wolnoé¢, whasnosé,
godnos¢ itp.”%. Oczekiwania spoteczenstwa co do jakosci standar-
déw etycznych sa wiec znacznie wyzsze w stosunku do oséb wy-
konujacych zawody prawnicze niz w stosunku do przedstawicieli
innych grup zawodowych.

Jak wskazuje raport MacCrate’a, bardzo wazna jest wiedza o zré-
dtach standardéw etycznych. Nadto, zgodnie z dominujacym
w Polsce podejsciem do nauczania etyki prawniczej: ,nie nalezy
poprzestawa¢ na poznawaniu samych tylko jej norm, lecz za-
chowujac do nich krytyczny stosunek, przede wszystkim ksztal-
towa¢ moralng wrazliwo$¢ studentow™’. Mozliwos$¢ taka daje
wiasnie program kliniczny, jezeli jest realizowany przy wydziale
prawa danej uczelni. Studenci musza sie bowiem nauczy¢, aby
w kazdej sprawie dokona¢ analizy, jakie problemy z zakresu etyki
prawniczej pojawily sie lub moga sie pojawi¢ w danym przypad-
ku. Jak pisze L. Wortham, jest konieczne, aby studenci zapozna-
wali sie ze standardami etyki zawodowej z perspektywy akade-
mickiej. Jest ona bowiem z natury swej o wiele bardziej krytyczna
niz omawianie zasad etyki prawniczej przez samych czlonkdéw
profes;ji®.

Badajac te umiejetno$¢, zadano ankietowanym pytanie: ,Czy uwa-
zasz, ze dzieki dziatalnosci w studenckiej poradni prawnej nauczy-
te$ sie, jak rozpoznawac i rozwigzywac dylematy etyczne?”. Pytanie
to posiadato cztery warianty odpowiedzi: ,tak”, ,nie”, ,ani tak, ani
nie” oraz ,juz wczesniej posiadatem umiejetnosé rozwigzywania
dylematéw etycznych”.

Odpowiedzi respondentéw pokazuja bardzo zblizona do siebie
ilos¢ odpowiedzi ,tak” (50 odpowiedzi — 19%) oraz ,nie” (47 od-
powiedzi — 18%). Najwiecej, bo 40%, odpowiedzi stanowito wska-
zanie na ,ani tak, ani nie”. Jak wida¢, wiekszos¢ respondentéw
nie potrafita do konca okregli¢ wplywu poradnictwa prawnego na
umiejetno$¢ rozwigzywania dylematéw etycznych. Natomiast po-
zostate 23% ankietowanych stwierdzito, ze juz wczesniej posiadato
te umiejetnos¢. Na odpowiedzi pewien wplyw miato to, czy odpo-
wiadajacym byt absolwent, czy student. Absolwenci statystycznie
czesciej odpowiadali, ze edukacja kliniczna miata wptyw na dosko-
nalenie ich kompetencji etycznych (32% wsréd wskazan absol-
wentéw), a rzadziej, ze wpltywu nie miata (13% wéréd wszystkich
wskazan absolwentéw). Zalezno$¢ ta moze miec¢ zwiazek z okolicz-
noscia, ze dopiero po ukorczeniu kursu klinicznego prawnik, pa-
trzac na catoksztatt swoich doswiadczen w studenckim poradnic-
twie prawnym, jest w stanie w sposéb refleksyjny ocenic, jak taka
dziatalno$¢ wptyneta na jego postawy.

Pewng zalezno$¢ zauwazy¢ mozna byto przy odpowiedziach ,tak”
i,nie”, gdzie wraz ze wzrostem do$wiadczenia klinicznego rosto
przekonanie respondentéw o nabyciu kompetencji etycznych, na-
tomiast wraz ze spadkiem iloéci udzielonych porad ankietowani
czeSciej zaznaczali, ze kompetencji takiej nie nabyli. Zalezno$¢ te
przedstawia kolejny wykres (nr 5).

ET] uNika Nr 15 (19)/2013

Wykres 5. Tendencja udzielanych odpowiedzi na pytanie:
Czy uwazasz, ze dzieki dziatalnosci w SPP nauczytes sie,
jak rozpoznawac i rozwiazywad dylematy etyczne?,

w zaleznosci od doswiadczenia klinicznego
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Zrodto: A. Mordel, op. cit., . 87.

Whioski ptynace z badan empirycznych

Przebadanie populacji 223 studentéw oraz 38 absolwentéw pra-
wa, z 15 réznych osrodkéw w kraju, ktérzy mieli do czynienia
z edukacja klinicznag we wszelkich dostepnych w Polsce formach
(zaje¢ obowiazkowych, fakultatywnych, két naukowych i innych),
pozwolito na stwierdzenie, ze dziatalnos$¢ w klinikach prawa umoz-
liwia nabywanie i doskonalenie umiejetnosci niezbednych w zawo-
dzie prawnika. Ustalono takze, ze edukacja kliniczna postrze-
gana jest wér6d studentéw jako bardziej efektywna metoda
nauczania umiejetnosci prawniczych niz metody przyjete
jako akademickie.

Respondentéw pytano, jak oceniaja nabycie kazdej z 10 umiejet-
nosci, ktére raport MacCrate’a zalicza do niezbednych umiejet-
noéci prawniczych. Po przeprowadzeniu analizy wynikéw nalezy
stwierdzi¢, ze dzieki edukacji klinicznej bardzo duzo, bo az 90%, re-
spondentdw przy ustalaniu stanu prawnego siegato do praktycznie
wszystkich mozliwych zrédet prawniczych, doskonalac przy tym
umiejetno$¢ ustalania stanu prawnego. Az 87,5% respondentéw
troche lub bardzo poprawita umiejetnos¢ ustalania stanu faktycz-
nego, 83% troche lub bardzo poprawita umiejetnos¢ rozwiazywa-
nia probleméw. Réwnie duza liczba ankietowanych — 80% — naby-
ta umiejetnos¢ analizy prawnej (odpowiedzi: ,tak” i,zdecydowanie
tak”). Dziatalnos¢ w klinikach pozwolita naby¢ w wysokim stop-
niu umiejetnosci porozumiewania sie (76% respondentéw poziom
nabytych umiejetnosci porozumiewania sie ocenita dobrze i na
wysokim poziomie) oraz doradzania (74% respondentéw nabyto
te umiejetnos¢). W mniejszym stopniu, aczkolwiek ciggle na za-
dowalajacym poziomie, studenckie poradnictwo prawne spowo-
dowalo, ze studenci nabyli umiejetno$ci organizacji i zarzadzania
w pracy prawnikéw (67%) oraz prowadzenia postepowania sado-
wego (66%). Natomiast w malym stopniu kliniki prawa ksztatca
wéréd studentéw umiejetnosé prowadzenia postepowania poza-
sadowego (u 33% ankietowanych). Takie wyniki nie dziwia jed-
nak w sytuacji, gdy zaledwie 2% ankietowanych miato mozliwos¢

35J. Jabloriska-Bonca, Wprowadzenie do prawa..., op. cit., s. 240.

36 M. Pienigzek, Etyka sytuacyjna prawnika, Warszawa 2008, s. 39.

7R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2006, s. 68.

38 L. Wortham, Nauczanie odpowiedzialnoéci zawodowej w studenckich poradniach
prawnych w $wiecie, Klinika. Czasopismo Uniwersyteckiej Poradni Prawnej UJ
2000, Nr 1, s. 187-194.
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prowadzenia zaréwno negocjacji, jak i mediacji. Ciagle jeszcze pol-
ska edukacja kliniczna w malym stopniu promuje alternatywne
metody rozwiazywania sporéw, a stale dziatajace sekcje mediacji
sa niebywala rzadkoscia. W tym zakresie mamy jeszcze sporo do
zrobienia, by osiagna¢ standardy amerykanskie. Nalezy przy tym
wskazac¢, ze sami respondenci widza wiekszy potencjal w pozasa-
dowych rozwigzaniach niz prowadzeniu sporéw sadowych (39%
respondentéw wskazato na mediacje, 21% na sad jako najbardziej
skuteczna metode rozwigzywania sporéw i konfliktéw spotecz-
nych), w zwigzku z czym mozna postulowac o zwrécenie wiekszej
uwagi na wprowadzanie mozliwosci nabywania tych umiejetnosci
w ramach studiéw prawniczych i edukacji klinicznej. Wydaje sie
to tym bardziej oczywiste, ze 84% respondentéw chciatoby mie¢
mozliwo$¢ prowadzenia negocjacji, a 81% — mozliwos¢ prowadze-
nia mediacji w ramach poradni.

Najgorzej wsrdd wszystkich umiejetnosci, ktére nabywane sa w kli-
nikach prawa, wypadta umiejetno$¢ rozpoznawania i rozwigzywania
dylematéw etycznych (jedynie 14% respondentdéw ja nabylo, a wiek-
szo$¢ nie potrafita ustosunkowac sie do zadanego pytania). Mozliwe,
ze studenci dylemat6w takich po prostu nie mieli, gdyz pewna czes¢
spraw trafiajacych do klinik nalezy do spraw nieskomplikowanych
pod wzgledem stanu faktycznego czy prawnego. Natomiast gdy po-
jawia sie problem etyczny, odpowiedzialno$¢ za jego rozstrzygniecie
przerzucana bywa na opiekuna sekcji lub kierownika poradni, ktéry
decyduje o odmowie (lub nie) udzielenia porady prawnej. Ponadto
wydaje sie, ze umiejetno$¢ ta wymaga dluzszego doskonalenia niz
roczny czy ewentualnie 2—-3-letni kurs kliniczny.

Niski odsetek oséb, ktére zdobyty umiejetnos¢ rozwiazywania dyle-
matéw etycznych, nie umniejsza jednak faktu, ze wiekszos¢ umie-
jetnosci prawniczych, ktérych nabycie jest niezbedne w zawodzie
prawnika, jest w studenckich poradniach prawnych doskonalona na
wysokim poziomie. Liczne wskazania ankietowanych doceniajacych
edukacje kliniczna $wiadcza same o sobie. Co wiecej — przy umiejet-
nosciach: porozumiewania sie, rozwiazywania sporéw i konfliktow
spolecznych, prowadzenia postepowania sadowego czy rozwiazy-
wania dylematéw etycznych, duze znaczenie przy udzielaniu odpo-
wiedzi miato doswiadczenie kliniczne danego respondenta. Osoby,
ktére udzielity najwiecej porad (z zakresu 11-20 oraz ponad 20),
znacznie wyzej ocenialy poziom swoich umiejetnosci prawniczych.
Swiadczy to o tym, ze nie tylko sam fakt dziatalnosci w ramach stu-
denckich poradni prawnych, ale takze ilos¢ udzielonych porad ma
wplyw na doskonalenie kompetencji prawnika.

Zakonczenie

Podsumowujac, edukacja kliniczna jest forma nauczania prawa,
ktéra w oczach samych studentéw oceniana jest bardzo wysoko.
Tak liczne pozytywne wskazania respondentéw $wiadcza o sile tej
metody edukacyjnej i powinny by¢ bodzcem do aktywizacji spo-
tecznosci akademickich na rzecz otwierania nowych i ulepszania
istniejacych klinik prawa.

Edukagcja kliniczna pozwala w sposéb kompleksowy naby¢ wiedze,
umiejetnosci, a takze kompetencje (zaréwno personalne, jak i spo-
teczne). Za S.L. Stadniczerikg mozna wskazac, ze prace kliniki i spo-
tecznych, studenckich poradni prawnych uznaje sie ,za jedna z bar-
dziej efektywnych form ksztalcenia prawnikéw, ich umiejetnosci
oraz podstawowych wartosci zawodéw prawniczych™?. Jak pisze
E Zoll: ,Edukacja zawsze byla pierwszorzednym celem klinicznego
nauczania prawa”.

Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze cel ten jest realizowany
z niebywaly skutecznoscia. Kontakt klient-student prawa w ra-
mach poradni prawnej jest w wiekszosci przypadkéw pierwszym

doswiadczeniem studenta z praktyka prawnicza. Jednak juz ten
pierwszy kontakt wiele potrafi nauczy¢. Poza tym student ma moz-
liwos¢ sprawdzenia swoich umiejetnosci komunikacyjnych, zasta-
nowienia sie nad tym, jaka droge zawodowa wybra¢. W zwiazku
z wazna misja spoteczna, jaka niesie ze soba przynaleznos¢ do gro-
na prawnikéw, wazne jest, by juz na etapie studiéw ksztaltowac
i doskonali¢ wiedze, umiejetnosci i postawy niezbedne, aby wsta-
pi¢ na prawnicza Sciezke zawodowa.

Streszczenie:

Opracowanie ma na celu przedstawienie umiejetnosci niezbed-
nych w zawodzie prawnika, a takze ukazanie, ktére z nich i w jakim
stopniu nabywane sa przez studentéw dziatajacych w studenckich
poradniach prawnych. Tekst bazuje na wynikach badan empirycz-
nych przeprowadzonych w 2011 r. na temat umiejetnosci praw-
niczych nabywanych podczas studenckiego poradnictwa prawne-
go*, w ramach prac badawczych prowadzonych przez autorke na
Uniwersytecie Opolskim. Umiejetnoéci prawnicze wyodrebniono
za sporzadzonym w 1992 r. katalogiem fundamentalnych umie-
jetnosci niezbednych w zawodzie prawnika, wypracowanym przez
specjalng komisje American Bar Association, ktérej przewodniczyt
Robert MacCrate (zwanym raportem MacCrate’a), nastepnie bada-
no wplyw studenckiego poradnictwa prawnego na kazda z 10 wy-
réznionych umiejetnosci. Wyniki wykazuja, ze edukacja kliniczna
pozwala w sposéb kompleksowy naby¢ zaréwno wiedze, jak i nie-
zbedne umiejetnosci oraz kompetencje prawnicze. Subiektywna
ocena studentéw na temat wpltywu dziatalnosci poradnianej na
nabywane umiejetnosci prawniczych jest bardzo wysoka.

Stowa kluczowe:
kliniczne nauczanie prawa, studenckie poradnie prawne, edukacja
prawna, umiejetnosci prawnicze

Lawyer competencies acquired in legal clinics

Summary:

The paper depicts the student benefits after committing to the legal con-
sult programs. The author of the thesis uses the analysis of her own re-
search on the matter of law student’s and graduate’s opinion on the sub-
ject of legal consult. In detail, the paper depicts the basic requirements
of the lawyer profession according to the MacCrate Report.

The paper contains the analysis of the questionnaire performed among
law students and graduates from across Poland. The purpose of which
was to determine if, and to what extent, the contribution to such acti-
vities develop the abilities needed in the lawyer profession. The research
revealed that participation in legal clinics is very important for students
and make them easier to learn and develop all legal skills.

Keywords:
clinical legal education, legal clinics, legal education, legal skills, legal
competencies

39S.L. Stadniczeriko, Model ksztalcenia prawniczego dzis a wyzwania wobec realizacji
zalozen Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, Biuletyn Wydziatu Prawa
KUL i Instytutu na Rzecz Panstwa Prawa 2010, Nr 6, Rok V, s. 27.

“0F Zoll, Jaka szkota prawa..., op. cit., s. 77.

4t Ankiety zostaly uzupelnione przez studentow i absolwentéw z 15 réznych porad-
ni z calej Polski (co przy éwczesnej liczbie 25 poradni oznacza, ze zebrano dane
z 60% poradni w kraju). Ankiete uzupelnito 226 studentéw, co stanowito 12,5%
calej badanej populacji studentéw udzielajacych sie w klinikach prawa w Polsce.
Dodatkowo ankiete uzupetnito 38 absolwentéw prawa, ktérzy podczas studiéw
dziatali w poradniach, co daje facznie liczbe 264 respondentéw. Catosciowe wyniki
badan postuzyly opracowaniu pracy magisterskiej, pisanej pod kierunkiem prof.
dr. hab. S.L. Stadniczeriki.
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Wybrane zagadnieni

Z zakresu problema}

zwrotu kaucji mieszK
w przypadku dtugofiw
stosunkow najmu’ &

Do Kliniki Prawa Uniwersytetu Warszawskiego wystapiono z wnioskiem o sporzadzenie
opinii prawnej celem ustalenia, czy bytej zonie klienta przystuguje roszczenie o zwrot
kaucji mieszkaniowej zabezpieczajacej utrzymanie w nalezytym stanie lokalu mieszkal-
nego, oddanego w najem na podstawie umowy zawartej z Zarzadem Budynkow Miesz-
kalnych Warszawa-Praga-Potudnie w 1974 r. Drugim zagadnieniem koniecznym do roz-
wazenia w przedstawionym ponizej stanie faktycznym jest to, czy klient, jako byly maz,
faktycznie prowadzacy wszelkie majatkowe interesy bytej zony, moze w jej imieniu

Ivo Kucharczuk*

Jacek Zebala™

dochodzic¢ roszczenia na drodze sadowej.

Rekonstrukcja stanu faktycznego

Na podstawie dokumentéw oraz rozmowy przeprowadzonej
z klientem ustalono, ze jego byta matzonka zawarta w 1974 1. z Za-
rzagdem Domdéw Mieszkalnych Warszawa-Praga-Potudnie — Admi-
nistracja Doméw Mieszkalnych umowe najmu lokalu mieszkalne-
go. Zgodnie z twierdzeniami klienta na odwrocie umowy znajduja
sie zapiski dokumentujace wniesienie kaudji z tytutu najmu loka-
lu. Klient nie wyjasnit jednak doktadnie znaczenia poszczegélnych
adnotagji.

Stosunek najmu trwat do 2003 r., w ktérym najemczyni, juz po
rozwodzie z klientem, kupita od gminy lokal stanowiacy jego
przedmiot. Klient na dowdd wskazanej okolicznosci przedstawit
umowe sprzedazy zawarta w formie aktu notarialnego.

W zwigzku z wykupem mieszkania klient, w imieniu bylej zony,
wystapit do Zaktadu Gospodarowania Nieruchomosciami w Dziel-
nicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy o zwrot kaucji wniesionej
z tytutu najmu. Bezowocna wymiane korespondencji potwierdzaja
dostarczone przez klienta dokumenty.

Wobec niemoznosci polubownego zatatwienia sprawy z Zaktadem
Gospodarowania Nieruchomosciami w Dzielnicy Praga-Potudnie
m.st. Warszawy klient wystapit w 2010 r. w imieniu bylej zony na
droge sadows. Powddztwo zostato oddalone wyrokiem sadu rejo-
nowego wydanego w tym samym roku. Jako przyczyne oddalenia
wskazano brak legitymacji czynnej klienta.

Gléwne zagadnienia poddane analizie:
Istnienie i zasadno$¢ roszczenia o zwrot kaucji mieszka-
niowe;j.

Umocowanie bytego meza do zarzadu majatkiem bylej
zony i reprezentacji jej intereséw w postepowaniach sado-
wych z tego zakresu.
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Analiza problemu
Istnienie i zasadnosc¢ roszczenia o zwrot kaucji mieszkaniowej
1. Zagadnienia intertemporalne (okreslenie wlasciwych prze-
piséw)
Na podstawie umowy o najem lokalu mieszkalnego, zawartej
w 1974 1., zona klienta dokonata wplaty na rachunek Zarzadu Do-
moéw Mieszkalnych w Warszawie — Administracji Doméw Miesz-
kalnych kaucji mieszkaniowej.
Fakt dokonania wptaty znajduje potwierdzenie w sporzadzonych
na wydanym najemczyni egzemplarzu umowy odrecznych adnota-
cjach na pieczeci kasowej, opatrzonych symbolem kasowym ,KP”,
sporzadzonych w 1975 1.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze z tre$ci umowy najmu nie wy-
nika bezposrednio obowiazek zaptaty omawianej kaugji, co jednak
nie oznacza, iz najemczyni takiemu obowigzkowi nie podlegata.
W czasie zawarcia umowy najmu wlasciwe dla tego rodzaju uméw
byty przepisy ustawy z 10.4.1974 r. — Prawo lokalowe?, do ktérej
postanowien odsyta, w zakresie w nim nieuregulowanym, umowa
najmu. Kwestie kaucji regulowat ogélnie art. 13 § 3 PrLok74, prze-
widujacy powierzenie okreslenia szczegétowych warunkéw jej po-
bierania Radzie Ministréw w drodze rozporzadzenia.

* Absolwent prawa na WPiA UW.

**Doktorant w Instytucie Prawa Cywilnego na WPiA UW, a takze student V roku
psychologii w ramach Miedzyobszarowych Indywidualnych Studiéw Humani-
stycznych i Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Artykut oparty jest na opinii prawnej sporzadzonej w ramach dziatalnosci w Kli-
nice Prawa Uniwersytetu Warszawskiego — Studenckim Osrodku Pomocy Praw-
nej przy WPiA UW. Dotyczy stosunkéw najmu zawartych pod rzadami ustawy
z 10.4.1974 r. — Prawo lokalowe, a zakonczonych po wejsciu w zycie ustawy
2 21.6.2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego.

Tekst jedn.: Dz.U. z 1983 r. Nr 11, poz. 55, dalej jako: PrLok74.
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Dyspozycje przepisu zrealizowano przez wydanie rozporzadze-
nia Rady Ministréw z 7.3.1975 r. w sprawie pobierania od najem-
c6w lokali mieszkalnych kaucji zabezpieczajacej utrzymanie lokali
w nalezytym stanie®. Charakter prawny kaucji wptaconej przez na-
jemczynie nalezy zatem rozpatrywac w oparciu o regulacje Kauc-
NajemR. Kaugja stanowila szczegdlny rodzaj swiadczenia jedno-
razowego, wplacanego celem zabezpieczenia ,utrzymania lokalu
w nalezytym stanie” (§ 1 KaucNajemR). Katalog podmiotéw zo-
bowigzanych do jej zaptaty wskazano w § 1 ust. 1 KaucNajemR,
zgodnie z ktérym obowiazek dotyczyt: ,(...) najemcéw obejmuja-
cych lokale mieszkalne (...) w budynkach zarzadzanych przez jed-
nostki gospodarki uspotecznionej”. Co wiecej, cytowany paragraf
zawiera sformutowanie: ,kaucja jest pobierana”, co stanowi dos¢
jednoznaczne uzasadnienie tezy, ze wplata kaucji stanowita obo-
wiazek najemcéw lokali mieszkalnych. Dalszym potwierdzeniem
tej tezy jest takze tres¢ § 31 § 4 KaucNajemR, w ktérych okreslo-
no kategorie pomiotéw zwolnionych od obowiazku wptacenia tego
rodzaju $wiadczenia.

Z dokumentéw dostarczonych przez klienta nie wynika, aby jego
byta zona nalezata do jednej z kategorii podmiotéw zwolnionych
od tego obowiazku. Prawo lokalowe ani rozporzadzenie nie prze-
widywaly w swych regulacjach innego rodzaju kaugji, ktérych
wplaty mozna by zada¢ w owym czasie od najemcéw.

W § 1 ust. 3 KaucNajemR okreslono takze maksymalna dopusz-
czalna wysoko$¢ kwoty wptacanej tytutem kaugji, jako (...) niemo-
gacej przekraczad trzykrotnej wysoko$ci pobieranego przez najem-
ce miesiecznego wynagrodzenia netto, obliczanego wedtug zasad
obowiazujacych przy ustalaniu wynagrodzenia za urlop wypo-
czynkowy. Podstawe szczegdétowego wyliczenia wysokosci kaugji
stanowi zatacznik do KaucNajemR, majacy posta¢ tabeli okresla-
jacej wysokos¢ stawek za jeden m? powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego. W zataczniku wprowadzono takze kategorie stawek
powiekszonych w zaleznosci od wyposazenia lokalu w okreslone
urzadzenia techniczne.

Urzadzeniami technicznymi w rozumieniu punktu 1 zatgcznika do
KaucNajemR sa w szczegélnosci instalacja wodociagowa, kanaliza-
cyjna, gazowa oraz tazienka. Lokal oddany bytej matzonce klienta
w najem spelnial kryteria lokalu z urzadzeniem wodociaggowym
i trzema urzadzeniami technicznymi, wobec czego stawka bazowa
kaugji za 1 m? powierzchni uzytkowej naliczona zostata na podsta-
wie stawki powiekszonej réwnej kwocie 250 zt. Z uwagi na fakt, ze
lokal w chwili oddawania go w najem byt takze wyposazony w cen-
tralne ogrzewanie (nieetazowe), kwota bazowa powiekszona zo-
stata 0 10% (punkt 2 zalacznika), a wiec wynosita 275 zt za kazdy
m? powierzchni uzytkowej. Kryterium pozwalajace na okreslenie
goérnej granicy wysokosci kaucji zawarte jest w § 1 ust. 3 KaucNa-
jemR. Wysoko$¢ kaugji nie mogla przekroczy¢ wartosci stanowia-
cej trzykrotno$¢ miesiecznego wynagrodzenia za prace najemcy.
Wedtug o$wiadczenia klienta naliczona kaucja nie przekraczata
gérnej granicy w odniesieniu do wysoko$ci miesiecznego docho-
du bytej matzonki. Zastosowanie w niniejszej sprawie wyzej wy-
mienionych kryteriéw pozwala na stwierdzenie, ze kaucja zostata
naliczona prawidtowo.

2. Zasady zwrotu kaucji mieszkaniowej po ustaniu umowy
najmu lokalu

Kolejnym zagadnieniem istotnym dla sprawy jest problematy-

ka zasad zwrotu kaucji po ustaniu umowy najmu lokalu. Stosu-

nek najmu w omawianym przypadku ustat w 2003 r. Rozwia-

zanie umowy najmu nastgpito zatem juz pod rzadami ustawy

2 21.6.2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
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gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego*. W takiej sytuacji nalezy
okresli¢ przepisy whasciwe dla regulacji zwrotu kaucji wptaconych
na podstawie umoéw zawartych przed wejsciem w zycie ustawy
o ochronie praw lokatoréw. Nie ulega watpliwosci, ze nie beda to
regulacje zawarte w omawianym powyzej rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 7.3.1975 r. Utracito bowiem ono moc wraz z chwilg
wejécia w zycie ustawy z 2.7.1994 r. o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych®, uchylajacej ustawe z 10.4.1974 r.
— Prawo lokalowe, na podstawie ktérej wydano ww. KaucNajemR.
Nie ma takze podstaw do zastosowania postanowien NajLokU. Re-
gulacjami wlasciwymi do rozpoznania niniejszej sprawy beda za-
tem przepisy obowigzujacej obecnie OchrPrLokU, czyli regulacje
obowiazujace w chwili ustania stosunku najmu.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze to wlasnie w chwili ustania
stosunku najmu po stronie najemcy powstaje roszczenie o zwrot
wplaconej kaucji. Nie ulega jednoczesnie watpliwosci, ze obowia-
zek zwrotu omawianej kaucji wynika ze stosunku prawnego po-
wstalego pod rzadami innych przepiséw. Stosunek najmu, bedacy
przedmiotem rozwazan, nalezy jednak traktowac jako trwaly sto-
sunek prawny. W odniesieniu do roszczen wynikajacych z takich
stosunkéw, jak zauwaza Z. Radwariski, swoista trudno$é stanowi
ustalenie regulacji, ktérych zastosowanie jest wlasciwe dla kon-
kretnego roszczenia. W mysl zasad ogélnych, w szczegdlnosci za-
sady prymatu ustawy nowej, w przypadku zmiany stanu prawnego
w trakcie trwania stosunku prawnego dtugoterminowego nalezy
stara¢ sie stosowac ustawe nowa. W szczegélnosci dotyczy to skut-
kéw prawnych dtugotrwalego stosunku prawnego, ktére zaistniaty
juz pod rzadami nowej ustawy®.

Ponadto, zgodnie z art. 26 ust. 2 OchrPrLokU, stosuje
sie ja do stosunkéw prawnych powstalych przed dniem
jej wejscia w zycie. Artykut 36 ust. 1 OchrPrLokU stano-
wi natomiast, ze kaucja wplacona przez najemce przed
12.11.1994 r., pomniejszona o ewentualne naleznosci wy-
najmujacego z tytulu najmu, podlega zwrotowi w ciagu
miesigca od dnia opréznienia lokalu lub nabycia jego wia-
snosci przez najemce.

Naleznosci z tytutu najmu, o ktérych mowa w przywotanym art. 36
OchrPrLokU, stanowia, jak nalezy sadzi¢, w szczegélnosci nalezno-
§ci z tytutu zalegtosci w oplacaniu czynszu. Ustawa nie precyzuje
jednoczesnie, jakiego rodzaju inne naleznosci moga by¢ potracone
z kaucji. W tym miejscu, w celu gtéwnie poréwnawczym, warto od-
nie$¢ sie do regulacji zawartych w KaucNajemR, ktére w § 7 ust. 2
stanowilo, ze ,wynajmujacy moze potraci¢ z kaugji nie uiszczony
przez najemce czynsz i inne naleznosci przypadajace z tytutu naj-
mu oraz kwoty nalezne z tytutu odszkodowania za uszkodzenie
lokalu powstate z winy najemcy”.

Odniesienie to jest niezwykle istotne ze wzgledu na fakt, ze sama
nazwa okreslajaca charakter kaucji wptacanej pod rzadami Kauc-
NajemR (kaucja miata bowiem zabezpiecza¢ utrzymanie lokali
w nalezytym stanie) moglaby sugerowac, ze nawet zuzycie urzg-
dzen wyposazenia lokalu, powstate wskutek normalnego korzy-
stania, stanowi¢ by mogto podstawe do potracenia odpowiednich
sum z kaucji w celu pokrycia ewentualnych réznic w wartosci =~ =¥

Dz.U. Nr 8, poz. 43, dalej jako: KaucNajemR.

Dz.U. z 2001 r. Nr 71, poz. 733 z zm., dalej jako: OchrPrLokU.

Dz.U. 21994 r. Nr 105, poz. 509 z zm., dalej jako: NajLokU.

Por.: T. Pietrzykowski, Podstawy prawa intertemporalnego. Zmiany przepiséw
a problem stosowania prawa, Warszawa 2011, s. 101 i n.; Z. Radwariski, Prawo
cywilne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2009, s. 49 i n.
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wyposazenia sprzed oddania lokalu w najem i po ustaniu stosun-
ku najmu. KaucNajemR w sposéb jednoznaczny wyklucza taka
mozliwos¢, okreslajac szczegétowo rodzaje naleznosci, jakie moga
by¢ przedmiotem potracenia. Obecnie obowigzujaca ustawa jest
w tym wzgledzie znacznie mniej precyzyjna. Kaucja wptacana pod
rzadami OchrPrLokU ,ma zabezpiecza¢ pokrycie naleznoéci z ty-
tutu najmu lokalu, przystugujacych wynajmujacemu w dniu opréz-
nienia lokalu” (art. 6 ust. 1 OchrPrLokU).

W tym miejscu konieczne jest doprecyzowanie zakresu tych na-
leznosci. Po pierwsze, na podstawie przepiséw OchrPrLokU regu-
lujacych obowiazki najemcy beda w zakres naleznosci wchodzity
wszelkie zaleglosci w zaplacie czynszu, a takze w wydatkach zwia-
zanych z utrzymaniem lokalu. Pod tym ostatnim pojeciem na-
lezy rozumie¢ wydatki, ustalane proporcjonalnie do powierzchni
uzytkowej lokalu w stosunku do powierzchni uzytkowej wszyst-
kich lokali w danym budynku, obcigzajace wlasciciela, obejmu-
jace oplate za uzytkowanie wieczyste gruntu, podatek od nieru-
chomosci oraz koszty konserwagji, utrzymania nalezytego stanu
technicznego nieruchomosci oraz przeprowadzonych remontéw,
zarzadzania nieruchomodcia, utrzymania pomieszczen wspdlne-
go uzytkowania, windy, anteny zbiorczej, domofonu oraz zieleni,
ubezpieczenia nieruchomosci, a takze inne, o ile wynikaja z umo-
wy, oraz oplaty niezalezne od wlasciciela. W razie istnienia zale-
glosci w platnosci tych wydatkéw w chwili ustania stosunku najmu
beda ono mogly by¢ potracone z wptaconej kaugji. Po drugie, na
podstawie normy ogdlnej art. 675 § 1 KC najemca w chwili ustania
stosunku najmu jest zobowiazany do zwrdcenia rzeczy w stanie
niepogorszonym, ,nie ponosi on natomiast odpowiedzialnosci za
zuzycie rzeczy bedace nastepstwem normalnego uzywania”. Mozli-
wos¢ zastosowania normy ogélnej odnoszacej sie do najmu budzi
watpliwosci gléwnie ze wzgledu na fakt, ze ustawa o ochronie praw
lokatoréw zawiera przepis regulujacy wzajemne obowigzki stron
stosunku najmu lokalu mieszkalnego po jego ustaniu. Artykut 6e
ust. 1 OchrPrLokU stanowi, ze po zakonczeniu najmu i opréz-
nieniu lokalu najemca jest obowigzany odnowi¢ lokal i dokona¢
w nim obcigzajacych go napraw, a takze zwréci¢ wynajmujacemu
réwnowarto$¢ zuzytych elementéw wyposazenia technicznego,
wymienionych w art. 6b ust. 2 pkt 4 OchrPrLokU, to jest trzonéw
kuchennych, kuchni i grzejnikéw wody przeptywowej, podgrzewa-
czy wody, wanien, brodzikéw, mis klozetowych, zlewozmywakow
i umywalek wraz z syfonami, baterii i zaworéw czerpalnych oraz
innych urzadzen sanitarnych, w ktére lokal jest wyposazony, tacz-
nie z ich wymiana, ktére znajdowaly sie w lokalu w chwili wydania
go najemcy. Mozna zatem przyja¢, ze wszelkiego rodzaju nalezno-
$ci powstate wskutek niedopelnienia wymienionych powyzej obo-
wiazkéw przez najemce beda mogly zosta¢, jako naleznoéci z tytutu
najmu przystugujace wynajmujacemu w dniu opréznienia lokalu,
potracone z wplaconej przez najemce kaucji. Na podstawie przy-
toczonych regulacji nie daje sie jednoznacznie stwierdzi¢, jaka jest
relacja miedzy przepisem art. 6e ust. 1 OchrPrLokU a art. 675§ 1
KC. W przedmiotowej sprawie nie bedzie jednak, jak mozna sadzi¢,
konieczne szczegbtowe rozwazanie tej relacji.

Zaréwno przepis art. 6e ust. 1 OchrPrLokU, jak i przepis art. 675
§ 1 KC odnosza sie do sytuacji, w ktérej po ustaniu stosunku naj-
mu nastepuje opréznienie lokalu przez najemce. Nietrudno na tej
podstawie wywnioskowac, ze ratio legis zacytowanych przepiséw
byta ochrona wynajmujacego przed ponoszeniem konsekwencji
zuzycia rzeczy przez najemce, w szczegélnosci musi chodzi¢ tu
o zuzycie, ktére doprowadza do znacznego obnizenia standardu
lokalu, a przez to wymagaloby od wynajmujacego poniesienia
kosztéw doprowadzenia lokalu do nalezytego stanu. W przedmio-
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towej sprawie nie mieliémy jednak do czynienia z taka sytuacja.
Lokal mieszkalny zostal przez najemczynie przejety na wtasnosé
w drodze wykupu od wynajmujacego, co w sposéb oczywisty wy-
klucza prawa wynajmujacego do domagania sie przywrécenia lo-
kalu do stanu nalezytej uzywalnosci. Nie ma jednak przeszkad,
aby dokona¢ potracenia wierzytelnosci obu stron (art. 6 ust. 4
OchrPrLokU). W momencie dokonywania wykupu wierzytelnos¢
przystugujaca z tytutu kaucji najemczyni mogta ulec potraceniu
z wierzytelnodcia zbywcy lokalu mieszkalnego przystugujaca mu
tytulem zaptaty ceny za lokal. Wobec niezawarcia przez strony
umowy o potraceniu, jak réwniez braku o$wiadczenia o potrace-
niu z ktérejkolwiek strony, nalezy przyja¢, ze potracenie wierzy-
telnosci nie miato miejsca. Z przedstawionych przez klienta doku-
mentéw nie wynika tez, aby w momencie dokonywania wykupu
nieruchomosci najemczyni zalegata z jakimikolwiek optatami, a co
wazniejsze, nie wynika takze, by administracja nieruchomosci wy-
stepowata albo tez chciata przeciwko najemczyni wystapic z jakim-
kolwiek roszczeniem, ktérego przedmiotem zaspokojenia mogtaby
by¢ kaucja wplacona przez najemczynie w 1975 r.

Na podstawie powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze bytej
najemczyni przystuguje roszczenie o zwrot kaucji mieszkaniowej.

3. Przedawnienie roszczenia o zwrot kaucji mieszkaniowej
W zwiazku z uptywem diugiego czasu od chwili ustania stosun-
ku najmu zagadnieniem istotnym do rozwazenia jest ewentualne
przedawnienie roszczenia o zwrot wplaconej kaucji. Nabycie przez
najemczynie prawa wlasnosci nieruchomosci nastapito w 2003 r.
na podstawie umowy sprzedazy zawartej w Warszawie w formie
aktu notarialnego. Stosunek najmu lokalu ustat zatem w dniu za-
warcia umowy. Tego dnia powstato takze roszczenie o zwrot kaugji
mieszkaniowej. Roszczenie to stalo sie wymagalne, na podstawie
art. 6 ust. 4 OchrPrLokU, z uptywem miesigca od chwili ustania
stosunku najmu. Od tej chwili zaczyna takze biec termin przedaw-
nienia roszczenia (art. 120 § 1 KC). Watpliwo$ci moze natomiast
budzi¢ termin, z ktérego uptywem nastapi przedawnienie analizo-
wanego roszczenia.

Wedtug art. 677 KC roszczenia wynajmujacego przeciwko najem-
cy o naprawienie szkody z powodu uszkodzenia lub pogorszenia
rzeczy, jak réwniez roszczenia najemcy przeciwko wynajmujace-
mu o zwrot naktadéw na rzecz albo o zwrot nadptaconego czynszu
przedawniaja sie z uptywem roku od dnia zwrotu rzeczy. Cytowany
artykul wprowadza roczny termin przedawnienia w stosunku do
roszczen najemcy z tytutu umowy najmu. Termin nie dotyczy jed-
nak wszystkich roszczen przystugujacych najemcy z tego tytutuy,
ale jedynie ich dwéch rodzajéw — o zwrot nakltadéw na rzecz oraz
o zwrot nadptaconego czynszu.

Charakter prawny kaucji mieszkaniowej wyklucza mozliwosé
zaliczenia jej do ktérejkolwiek z dwu powyzszych kategorii.
Kaugja nie stanowi naktadu na rzecz przede wszystkim ze wzgledu
na fakt, ze czynno$¢ dokonywana w ramach czynienia naktadéw
musi by¢ skierowana bezposrednio na rzecz i mie¢ na celu zapew-
nienie utrzymania rzeczy w nalezytym stanie (naktady konieczne),
zwiekszenie uzytecznosci rzeczy (naktady uzyteczne) albo tez za-
spokojenie indywidualnych potrzeb estetycznych czynigcego na-
ktady (nakiady zbytkowe)’. Trudno w tym miejscu uzna¢, ze kau-
cja wptacona do kasy spétdzielni i zdeponowana na szczegélnym
rachunku bankowym nosita ktérakolwiek z wymienionych cech
charakterystycznych dla naktadéw. Kaucje nalezy tez odrézni¢ od
czynszu najmu. Czynsz jest $wiadczeniem pienieznym, do ktérego

7 Por.: A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2001.



uiszczania zobowigzuje sie najemca w chwili zawarcia umowy naj-
mu i stanowi on wynagrodzenie dla wynajmujacego za mozliwos¢
korzystania z przedmiotu najmu. Kaucja natomiast, zaréwno pod
rzadami nowej ustawy o ochronie praw lokatoréw, jak i Kauc-
NajemR, jest traktowana jako odrebne od czynszu $wiadczenie,
majace charakter jednorazowy, o charakterze zabezpieczajacym,
inaczej niz czynsz, bedacy $wiadczeniem okresowym (szczegélnie
nie budzi to watpliwosci w przypadku uméw najmu na czas nie-
okreslony, a takiej umowy dotyczy niniejsza sprawa) o charakterze
pienieznego ekwiwalentu za mozliwo$¢ korzystania z przedmiotu
najmu. Co wiecej, stawki czynszu zostaly szczegdtowo okreslone
w § 4 umowy najmu zawartej 1.6.1974 r.

Na podstawie rozwazan przeprowadzonych powyzej nale-
zy stwierdzi¢, ze art. 677 KC wyznaczajacy dwuletni termin
przedawnienia roszczen najemcy nie znajduje zastosowa-
nia w odniesieniu do roszczenia o zwrot kaucji mieszkanio-
wej. Zastosowanie znajda zatem reguly ogélne, wyrazone
w art. 118 KC, w nastepujacym brzmieniu: ,jezeli przepis
szczeg6lny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wy-
nosi lat dziesie¢, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe
oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej — trzy lata”.

W analizowanym przypadku w gre wchodzi tylko jeden, dzie-
siecioletni, termin przedawniania. Roszczenie o zwrot kaugji
nie jest bowiem zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, gdyz najem-
czyni tego rodzaju dziatalnosci w ogéle nie prowadzita. Nie doty-
czy tez ono $wiadczenia okresowego®. Roszczenie ulegloby zatem
przedawnieniu 1.9.2013 r., po uplywie dziesiecioletniego terminu.
Fakt wytoczenia w 2006 r. powédztwa o zwrot kaucji nie doprowa-
dzil, w ocenie autoréw, do przerwania biegu przedawnienia rosz-
czenia o zwrot kaugji ze wzgledu na to, ze roszczenie to przystugi-
watlo nie powodowi, ale jego bytej zonie. W trakcie trwania procesu
powdd nie ztozyl tez do sadu wniosku o zawiadomienie wlasciwej
osoby o toczacym sie procesie, aby umozliwic jej udziat w poste-
powaniu w charakterze powoda, w trybie art. 196 § 1 KPC. Klient,
jak trafnie zauwazyt sad w uzasadnieniu do wyroku oddalajacego
bezzasadne powddztwo, nie wystepowal takze w charakterze pet-
nomocnika strony powodowej, ale w charakterze powoda, doma-
gajac sie realizacji nieprzystugujacego mu roszczenia. Uznanie za
trafna tezy, ze wystapienie z powddztwem przez dowolng osobe
nieuprawniona do realizacji roszczenia prowadzi do przerwania
biegu jego przedawnienia, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne®.

4. Zasady waloryzacji w przypadku dlugotrwalych stosunkéw
najmu lokalu

Ostatnim zagadnieniem wymagajacym rozwazenia jest kwestia
waloryzacji kaucji. Wzbudza ono w doktrynie i judykaturze bardzo
wiele watpliwosci. Zasady dokonywania waloryzacji kaucji miesz-
kaniowych ulegaty wielu zmianom w trakcie trwania stosunku naj-
mu zawigzanego umowa z 1.6.1974 r. Wskazéwke stanowi uchwa-
fa SN z 26.9.2002 r.*°. Zgodnie z jej teza przepis art. 36 ust. 1
OchrPrLokU nie wyltacza mozliwosci stosowania art. 358! § 3 KC
w zakresie waloryzacji wierzytelnosci o zwrot kaucji wplaconej
przez najemce przed 12.11.1994 r., a zatem pod rzadami ustawy
2 10.4.1974 r. Prawo lokalowe, obowiazujacej do 11.11.199%4 r.

Mozliwo$¢ dokonania waloryzacji sadowej kaucji mieszkaniowej
wplaconej przez bylg Zone klienta wymaga zatem spelnienia prze-
stanek zawartych w art. 358! § 3 KC, kolejno: istotnej zmiany sity
nabywczej pieniadza po powstaniu zobowiazania oraz skierowa-
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nia do sadu zadania o waloryzacje $wiadczenia. Co do przestanki
pierwszej, jak zauwaza A. Malarewicz, nie kazda taka zmiana uza-
sadnia odwotanie do waloryzacji, lecz jedynie taka, ktéra wykracza
poza zakres zwyklego ryzyka kontraktowego!. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze w latach 1975-2003 sita nabywcza pienigdza ule-
gla istotnej zmianie, co zaowocowalo decyzja o denominadji ztote-
go, przeprowadzonej na mocy ustawy z 7.7.1994 r. o denominacji
zlotego®?.

Co do spelnienia drugiej z wymienionych przestanek waloryza-
cji sadowej, wystarczajace jest zawarcie zadania przeprowadzenia
waloryzacji w pozwie wraz z powddztwem o zasadzenie sumy pie-
nieznej tytutem zwrotu kaucji mieszkaniowe;j.

Podsumowujac rozwazania dotyczace roszczenia o zwrot
kaucji mieszkaniowej, nalezy stwierdzi¢, ze bylej zonie
klienta przystuguje nieprzedawnione roszczenie o zwrot
kaucji mieszkaniowej. Warto$¢ nominalna sumy bedacej
przedmiotem roszczenia podlega waloryzacji sadowej w try-
bie art. 358! § 3 KC. W przekonaniu autoréw zapiski znajdu-
jace sie na pieczeci kasowej odbitej na egzemplarzu umowy
moga stanowi¢ dowdd w sprawie na okoliczno$¢ dokonania
wplaty kaudji oraz jej wysokosci. W celu wiekszej pewnosci
nalezy jednak zaleci¢ przeprowadzenie dodatkowego dowo-
du ze $wiadkéw na wymienione okolicznosci.

Umocowanie bylego malzonka do zarzadu majatkiem dru-
giego i reprezentacji jego interes6w w postepowaniach sado-
wych z tego zakresu

Ze wzgledu na fakt, ze roszczenie o zwrot kaugji mieszkaniowej,
jak zauwazono powyzej, przystuguje wyltacznie bylej malzonce
klienta, to jej przystuguje prawo skutecznego dochodzenia nalez-
nego roszczenia na drodze sadowej. Niewatpliwie zatem rozwiaza-
niem najprostszym byloby zasugerowanie uprawnionej samodziel-
ne dochodzenie roszczenia przed sadem. Ze wzgledu na zly stan
zdrowia uprawniona nie jest jednak w stanie samodzielnie stawa¢
przed sadem i utrzymuje, ze jej wola jest, aby w jej imieniu dziatat
byly maz. Mozliwosé¢ podjecia czynnosci procesowych przez osoby
trzecie, nawet zaufane, wymaga specjalnego umocowania w posta-
ci pelnomocnictwa procesowego. Instytucja pelnomocnictwa jako
zastepstwa prawnego bezposredniego w swoich zasadniczych zre-
bach sprowadza sie do tego, ze jedna osoba (pelnomocnik) dziata
w imieniu i na rachunek innej osoby (mocodawcy), a skutki praw-
ne dziatalnosci pelnomocnika odnosza sie bezposrednio do sfery
prawnej mocodawcy. W przelozeniu na sytuacje bedaca przedmio-
tem rozwazan dziatalnosc¢ klienta podjeta przed sadem bedzie od-
nosi¢ skutki bezposrednio w sferze majatkowej jego bytej zony.
Kodeks postepowania cywilnego w art. 87 § 1 wyznacza krag oséb mo-
gacych stac sie pelnomocnikami procesowymi oséb fizycznych. Kata-
log okreglony we wzmiankowanym artykule jest katalogiem zamknie-
tym, obejmujacym dwie grupy pelnomocnikéw — zawodowych =¥

8 Por. powyzsze rozwazania nad charakterem prawnym $wiadczenia, jakim jest kau-
¢ja mieszkaniowa.

9 Por.: A. Stepien-Sporek, F. Sporek, Przedawnienie i terminy zawite, Warszawa 2009,
s. 96.

10711 CZP 58/02, OSN C 2003, Nr 9, poz. 117.

" Por.: A. Malarewicz, Wplyw zmiany stosunkéw na wykonanie zobowigzan - cz. II,
MoP 2005, Nr 12.

2Dz.U.. Potwierdzeniem zachodzacych w latach 1975-2003 zmian sily nabyw-
czej pieniadza moze tez by¢ zalaczony ponizej wykaz ,Rocznych wskaznikoéw cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych w latach 1950-2010 (pot. ,wskazniki infla-
qji"), opublikowany przez Giéwny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl/
gus/5840_1634_PLK_HTML.htm, data dostepu: 20.11.2011 r.

12 (147) grudzien 2013 {5



| 4P WY @:N DOROBEK PORADNI

i niezawodowych. Do pelnomocnikéw niezawodowych KPC zalicza
osobe sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami strony, osobe
pozostajaca ze strona w statym stosunku zlecenia, wspétuczestni-
ka sporu oraz osoby najblizsze i pozostajace ze strona w stosunku
przysposobienia.

Na podstawie informacji przedstawionych ustnie przez klienta moz-
na wnioskowac, ze jest on osoba, ktéra ze wzgledu na zty stan zdro-
wia bylej zony sprawuje zarzad jej majatkiem oraz dba o jej interesy
majatkowe. Jako faktyczny zarzadca majatku i intereséw uprawnio-
nej moze wystepowac w jej imieniu przed sadem. Mozliwo$¢ taka,
jak zauwaza sie w doktrynie i judykaturze, dotyczy¢ bedzie jednak
jedynie spraw zwiazanych bezposrednio z wykonywanym zarzadem
majatkiem i prowadzonymi interesami majatkowymi'®. W omawia-
nym przypadku nie ulega watpliwosci, ze dochodzenie roszczenia
o zwrot kaucji mieszkaniowej spetnia powyzsza przestanke. Druga
istotng cecha wykonywanego zarzadu majatkiem lub interesami
jest jego trwaly charakter. Jak trafnie zauwaza H. Dolecki, ,(...) za-
rzad uprawniajacy do wystepowania w charakterze pelnomocnika
musi mie¢ ceche trwaloéci (nie moze zatem by¢ to zarzad doraz-
ny czy jednorazowy), a jednoczesnie nie moze by¢ to zarzad ogra-
niczony tylko do zastepowania mocodawcy przed sadem w jego
sprawach™4. W szczegdlnosci wykluczone jest umocowanie przed
sadem jako pelnomocnika zarzadcy sprawujacego jedynie okazjo-
nalny zarzad majatkiem, ograniczony wyltacznie do dochodzenia
konkretnego roszczenia®. W sytuacji bedacej przedmiotem rozwa-
zan klient sprawuje faktyczny zarzad majatkiem bylej zony przez
caly czas jej choroby, co wskazuje na staty charakter wykonywanego
przez niego zarzadu. Klient wykonuje bowiem za zone w zasadzie
wszystkie czynnosci odnoszace sie do jej intereséw majatkowych,
w szczegdlnosci dokonuje czynnosci bankowych na wspélnym ra-
chunku oszczednosciowo-rozliczeniowym, optaca czynsz, reprezen-
tuje zone na zgromadzeniach cztonkéw spétdzielni mieszkaniowej,
a takze robi biezace zakupy i pomaga w prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Prawdziwos¢ powyzszych faktéw nalezy jednak przed
sadem wykaza¢ poprzez dotaczenie odpowiednich dokumentéw po-
zwalajacych sadowi na dokonanie weryfikacji.

Obok przedstawienia stosownych informacji, potwierdzajacych fak-
tyczne wykonywanie zarzadu majatkiem, zasadne wydaje sie w ta-
kiej sytuacji przedstawienie sadowi pelnomocnictwa udzielonego
bylemu mezowi przez uprawniona do zarzadu majatkiem i prowa-
dzenia intereséw majatkowych. Udzielenie tego rodzaju pelnomoc-
nictwa bedzie pozwalato na dokonywanie w imieniu mocodawczyni
czynnoéci w zakresie nieprzekraczajacym zwykltego zarzadu majat-
kiem, a zatem dla wszelkich czynnosci stanowiacych zarzad majat-
kiem, dla ktérych nie jest wymagana forma szczegélna.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze samo pojecie ,rodzaju czynno-
$ci prawnych”, kluczowe dla problematyki zastepstwa bezposred-
niego, budzi wiele watpliwosci zaréwno wsréd przedstawicieli na-
uki prawa, jak i praktyki prawniczej. W omawianym tu przypadku
rodzaj czynnosci prawnych okreslany jest, jak nalezy sadzi¢, ze
wzgledu na ich ,przedmiot”, ktérym jest majatek bytej zony klien-
ta. Jak twierdzi M. Smyk: ,(...) na uzytek okreslenia pelnomocnic-
twa rodzajowego mozna chyba przyja¢, ze »przedmiotem czynno-
$ci prawnej« jest obiekt, do ktérego zachowanie pelnomocnika ma
sie odnosi¢. Obiekt ten moze mie¢ charakter zaréwno materialny
(np. rzecz), jak i niematerialny (np. wierzytelnos¢)”*¢. Jak mozna
wnioskowad z przytoczonego fragmentu, skoro ,przedmiotami
czynnosci prawnych”, do ktérych zachowanie pelnomocnika ma
sie odnosi¢, moga by¢ zaréwno konkretne elementy materialne,
jak i niematerialne, ale majace charakter majatkowy, to a minori ad
maius moze by¢ takim ,przedmiotem” takze majatek jako catos¢.
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Poza formalnym uregulowaniem umocowania klienta do zarzadu
majatkiem bytej zony pelnomocnictwo rodzajowe bedzie miato
dla sadu rozpoznajacego sprawe takze istotny walor dowodowy na
okoliczno$¢ istnienia po stronie woli powierzenia zarzadu swoim
majatkiem bytemu mezowi. Jeszcze raz jednak nalezy podkresli¢,
ze samo ustanowienie pelnomocnictwa rodzajowego do zarzadu
majatkiem moze sie okaza¢ niewystarczajace do potwierdzenia
statosci wykonywania tego zarzadu w latach poprzednich, przez co
niezbedne moze sie sta¢ wykazanie tych okolicznosci przed sadem.
Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze klient sprawuje za-
rzad majatkiem bylej zony i prowadzi jej interesy majatkowe. Spet-
nia on zatem przestanki dopuszczalnosci wystepowania w charak-
terze pelnomocnika procesowego osoby fizycznej w rozumieniu
art. 87 § 1 KPC, a przez to moze zosta¢ umocowany przez byla
zone do reprezentowania jej przed sadem w charakterze pelno-
mocnika procesowego.

Podsumowanie uprawnien klienta

W swietle argumentéw zawartych w powyzszych rozwazaniach by-
tej zonie klienta przystuguje nieprzedawnione roszczenie o zwrot
zwaloryzowanej kaucji mieszkaniowej. Istnieje takze mozliwosé,
aby w imieniu uprawnionej, jako zarzadca jej majatku, roszczenia
na drodze sagdowej dochodzit klient.

Streszczenie

Zagadnieniem bedacym przedmiotem analizy w niniejszym arty-
kule jest problematyka zwrotu kaucji mieszkaniowej w przypadku
dtugotrwatych stosunkéw najmu lokali mieszkalnych. Kwestia ta
ma donioste znaczenie praktyczne, w szczegdlnosci ze wzgledu na
coraz bardziej powszechne zjawisko wykupu przez lokatoréw lokali
oddawanych w najem przez jednostki gospodarki komunalnymi za-
sobami lokalowymi w latach 70. i 80. ubiegtego stulecia. Ze wzgle-
du na szczeg6lny przedmiot analizy zostaly oméwione zasady usta-
lania przepiséw wlasciwych dla zgtaszanych wspotczesnie roszczen
o zwrot kaucji mieszkaniowej wptaconej pod rzadami regulacji juz
nieobowigzujacych, a takze zawarte uwagi dotyczace przedawnie-
nia roszczenia o zwrot kaugji oraz waloryzacji $wiadczenia.

Obok gtéwnego przedmiotu analizy, ze wzgledu na fakt, ze artykut
oparty jest na analizie konkretnego przypadku, zostaly zasygna-
lizowane takze zasady wzajemnej reprezentacji matzonkéw i by-
tych matzonkéw (takze partneréw) w procesie o zwrot $wiadczenia
wplaconego tytutem kaugji. Problem ten dotyczy zaréwno sytuacji,
kiedy kaucja zostala wptacona przez jednego z matzonkéw, a lo-
kal stuzyt zaspokajaniu ich wspélnych potrzeb mieszkaniowych
w trakcie trwania matzenstwa, jak i sytuacji, kiedy matzenstwo zo-
stato rozwigzane w trakcie trwania najmu. Ustalenia wtasciwe dla
ostatniej ze wskazanych sytuacji odnosi¢ mozna takze do zwigz-
kéw nieformalnych.

Stowa kluczowe:

najem lokali, kaucja mieszkaniowa, roszczenie o zwrot kaucji, dtu-
gotrwate stosunki prawne, waloryzacja $wiadczenia pienieznego,
nabycie najmowanego lokalu na wtasnos$¢, wygasniecie stosunku
najmu, wzajemna reprezentacja matzonkow

3Por.: J. Bodio i in., Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008,
art. 87; podobnie SN w postanowieniu z 7.11.1984 r., II CZ 105/84, Legalis,
art. 87.

4 Por.: H. Dolecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Arty-
kuly 1-366, Warszawa 2011, art. 87.

¥ Por.: J. Bodio i in., Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008,
art. 87.

6 Por.: M. Smyk, Pelnomocnictwo wedtug kodeksu cywilnego, Warszawa 2010, s. 66.



Issues of housing deposit refund in case of long-term
residential tenancy agreements

Summary

The aim of the presented article is to discuss the issue of housing deposit
refund in case of long-term residential tenancy agreements. This prob-
lem is of great practical importance, particularly because of the more
common occurrence of repurchase of the units rented from municipal
housing administration institutions in the 70s and 80s of the last cen-
tury by its tenants. Due to the specific subject of the analysis, this paper
discusses the rules for determining the law applicable to recently sub-
mitted claims for return of the housing deposit paid under provisions
thereafter abolished, lapse of the claim for return of the deposit and the
valorization of the benefit.

DOROBEK PORADNI J 4B I\ 1 -\

In addition to the main subject of analysis, due to the fact that the ar-
ticle is based on a case-study, cross-representation of spouses and for-
mer spouses (including partners) has also been noticed. This problem
affects both the situation where housing deposit was paid by one of the
spouses, but the rented unit served their common housing needs during
their marriage, as well as a situation where the marriage was dissolved
during the rental period. Conclusions relevant to the latter situation,
can also be referred to informal relationships.

Keywords:

housing deposit refund, claim for deposit return, long-term residential
tenancy agreements, valorization of a benefit, cross-representation of
spouses
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Istniejacy w Polsce system nieodptatnej pomocy prawnej, realizowany przez przyznawa-
nych przez sady petnomocnikow z urzedu, jest przedmiotem krytyki zarowno srodowisk
prawniczych, jak i beneficientow tej pomocy. Formutowane pod adresem funkcjonujacych
rozwiazan zarzuty sprowadzajq sie do krytyki mechanizmu, kitory - oprocz posiadania
licznych defektow natury legislacyjnej' - opiera sie na rozstrzyganiu kwestii zasadnosci
oraz potrzeby udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej przez sady prowadzace postepo-
wanie i nie obejmuje swym zakresem tzw. pomocy przedsadowej, udzielanej aktualnie
przez organizacje pozarzadowe oraz studenckie poradnie prawne. Na krytyke zastugu-
je rowniez istnienie odrebnych, w ramach poszczegdlnych procedur: cywilnej, karnej
i sadowoadministracyjnej, modeli pomocy prawnej z urzedu, ktére wymagatyby unifikacji
oraz ujednolicenia kryteriow jej przyznawania. Przedmiotem niniejszego opracowania
jest przedstawienie modelu funkcjonujacego w ramach postepowania cywilnego w zakre-
sie ustanawiania petnomocnika z urzedu na tle praktyki orzeczniczej.

Analiza zasad przyznawania pomocy prawnej z urzedu, ktéra
udzielana jest na podstawie art. 117 i n. KPC, jest niemozliwa
bez odwolania sie do regulacji ustawy z 28.7.2005 1. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych?, gdyz domaganie sie strony po-
stepowania o ustanowienie pelnomocnika z urzedu zasadniczo
moze nastapi¢ w sytuacji jej wezesniejszego zwolnienia przez sad
od kosztéw sadowych w catosci lub czesci (art. 117 § 1 KPC). Wa-
runek wezesniejszego uzyskania zwolnienia do kosztéw sadowych
jako przestanka konieczna ustanowienia profesjonalnego petno-
mocnika z urzedu istnial w procedurze cywilnej do czasu wejscia
w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 16.6.2008 .3, w kt6-
rym TK orzekl, ze art. 117 § 1 KPC w czesci obejmujacej zwrot
»zwolnienia przez sad od kosztéw sadowych w catosci lub w czesci”
jest niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 i art. 32 ust. 1
Konstytucji RP% Dzieki orzeczeniu TK, ktére skutkowato nowe-
lizacja KPC, ustawa z 17.12.2009 r. o zmianie ustawy Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw®, ktéra weszta
w zycie 19.4.2010 r., doszto do istotnej modyfikacji zakresu doste-

pu do pomocy prawnej z urzedu w postepowaniu cywilnym®. Nie-
mniej jednak juz po wejsciu w zycie wyroku TK w wyniku jego pu-
blikacji’, do czasu wspomnianej nowelizacji w tym zakresie KPC,
przyznanie stronie zwolnienia od kosztéw sadowych nie stanowito
juz koniecznego warunku ustanowienia dla strony pelnomocnika
z urzedu®.

* Adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Integracji Europejskiej WPiA Uni-
wersytetu Szczecinskiego, radca prawny.

! Szerzej na ten temat zob.: P Mijal, Nieodplatna pomoc prawna jako realizacja
prawa do sadu, EP 2012, Nr 12, 5. 43 in.

? Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594, ze zm., dalej jako: KSCU.

3 P 37/07, OTK-A 2008, Nr 5, poz. 80.

4 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

5 Dz.U.z 2010 r. Nr 7 poz. 45.

6 Szerzej na ten temat zob.: M. Sorysz, Ustanowienie dla strony pelnomocnika
z urzedu oraz obowigzki pelnomocnika w postepowaniu cywilnym na tle nowe-
lizacji KPC z 17.12.2009 r. - zagadnienia wybrane, MoP 2010, Nr 12, s. 660 i n.
oraz M. Mamiriski, Ustanowienie pelnomocnika z urzedu po nowelizacji KPC, MoP
2010, Nr15,s.870in.

7 Dz.U. 22008 r. Nr 110, poz. 706.

8 Zob.: post. SN z 29.1.2009 r., V CZ 1/09 oraz 25.3.2009 r., V CZ 10/09, Legalis.
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W wyniku wprowadzonych zmian legislacyjnych, stanowiacych
konsekwencje orzeczenia TK, w aktualnie obowiazujacym stanie
prawnym ubieganie sie o ustanowienie radcy prawnego lub
adwokata jest mozliwe zaréwno w przypadku oséb fizycz-
nych, jak i oséb prawnych lub innych jednostek organizacyj-
nych, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ sadowa. Podmioty
te moga sie domaga¢ ustanowienia dla nich profesjonalnego pet-
nomocnika, jezeli ztoza oswiadczenie, z ktérego wynika, ze nie
sa w stanie ponie$¢ kosztéw jego wynagrodzenia bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny — w przypadku oséb
fizycznych (art. 117 § 2 KPC) - badz jesli wykaza, ze nie maja do-
statecznych $rodkéw na poniesienie tych kosztéw — w odniesieniu
do 0séb prawnych lub innych jednostek organizacyjnych, ktérym
ustawa przyznaje zdolnos$¢ sadows (art. 117 § 3 KPO).

Na uwage zastuguje wprowadzone przez ustawodawce rozréznie-
nie sprowadzajace sie do obowiazku 0séb fizycznych jedynie zto-
zenia o$wiadczenia obejmujacego szczegétowe dane o stanie ro-
dzinnym, majatku, dochodach i Zrédtach utrzymania, natomiast
w sytuacji oséb prawnych juz wykazywania okreslonych okolicz-
nosci. Wprowadzenie wobec 0séb prawnych wymogu dowodzenia
okolicznosci uzasadniajacych wniosek o ustanowienie pelnomoc-
nika z urzedu powoduje zaostrzenie kryteriéw oceny, co nie znaj-
duje racjonalnego uzasadnienia. Osoba prawna (jednostka orga-
nizacyjna) moze wykazywac swa sytuacje majatkowa (finansowa,
ekonomiczna) za pomoca wszelkich srodkéw dowodowych, cho¢
podstawowe znaczenie maja dokumenty, np. wyciagi z ksiag, bi-
lanséw, sprawozdan rachunkowych, kont bankowych itp.°
Istniejace zréznicowanie zdaje sie by¢ catkowicie nieuzasadnione
oraz pozbawione merytorycznego uzasadnienia. Wystarczajace
bytoby bowiem skiadanie analogicznych o$wiadczen przez osoby
prawne, bez potrzeby zataczania — jak to ma miejsce obecnie — ich
pelnej dokumentacji bilansowo-rachunkowej (ksiegi rachunkowe,
sprawozdania finansowe, deklaracje i zeznania podatkowe, wycia-
gi z rachunkéw bankowych), zwlaszcza gdyby tak jak w sytuacji
0s6b fizycznych sporzadzony zostal wzér takiego o$wiadczenia
uwzgledniajacego specyfike prowadzenia ksiegowosci. Znajdujaca
podstawe w art. 120 § 4 w zw. z art. 163 § 1 KPC sankgja, przewi-
dziana za podanie $wiadomie nieprawdziwych okolicznosci w celu
uzyskania ustanowienia profesjonalnego pelnomocnika, w posta-
ci grzywny w wysokosci do 5000 zi, ktéra musiataby obejmowac,
oprécz strony, réwniez osobe podpisujaca o$wiadczenie w imie-
niu osoby prawnej, z pewnoscia stanowitaby wystarczajace zabez-
pieczenie przed prébami naduzy¢ w tym zakresie. Jednoczesnie
z pewnoscia wplynetoby to na uproszenie, a w konsekwencji skro-
cenie czasu analizy przez sad dokumentacji bilansowo-rachunko-
wej przedktadanej przez osoby prawne, ktére w ten sposéb daza do
wykazania okolicznosci, ze nie maja dostatecznych srodkéw na po-
niesienie kosztéw wynagrodzenia radcy prawnego lub adwokata.
Nie sposéb jednak dokonywa¢ dalszego omoéwienia istniejacego
modelu przyznawania pomocy prawnej z urzedu bez chociazby po-
bieznego przytoczenia uzasadnienia przywolanego wyzej orzecze-
nia TK. Jego analiza, w aspekcie badanych w kontekscie zarzutu
niezgodnosci z ustawa zasadnicza wzorcéw kontroli konstytucyj-
nosci, prowadzi do wniosku, ze przepisy art. 45 ust. 1 oraz art. 77
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ust. 2 Konstytucji RP stanowia dla ustawodawcy nakaz nalezytego
uksztaltowania sytemu wymiaru sprawiedliwosci w wymiarze in-
stytucjonalnym i proceduralnym oraz zapewnienia jego efektyw-
nego funkcjonowania, a takze zakazuja zamykania lub nadmierne-
go ograniczania dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci. TK zwrdcit
réwniez uwage, ze wejscie Polski do systemu Europejskiej Kon-
wengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci'?,
gdzie na tle art. 6 (prawo do sadu) uksztattowato sie orzecznictwo
wyraznie wigzace naruszenie prawa do sadu z nadmiernym ogra-
niczeniem prawa do pomocy prawnej i kwestia zakresu zwolnienia
od kosztéw oraz mozliwosci przyznania pomocy prawnej z urze-
du', wymaga jednak oceny zaréwno przestanek formutowanych
w tej kwestii w ustawodawstwie zwyklym, jak i pogladéw wyrazo-
nych w dawniejszym orzecznictwie sadowym, z wykorzystaniem
acquis uksztaltowanego na tle tej Konwencji'?.

Zdaniem TK owe dwa czynniki: zwolnienie od kosztéw sa-
dowych i zwigzana z nim mozliwo$¢ ustanowienia facho-
wego pelnomocnika z urzedu, s newralgicznymi polami
realizacji prawa do sadu, aczkolwiek moga funkcjonowac
niezaleznie od siebie. Dodatkowo w ocenie TK watpliwe
jest traktowanie mozliwosci uzyskania pomocy prawnej
z urzedu w kategoriach przywileju (co wystepuje czasem
w werbalizacji problemu w polskim orzecznictwie sado-
wym), a nie jako prawa podmiotowego. Stad tez posta-
nowienie o odmowie zwolnienia od kosztéw sadowych
powinno by¢ wydawane po wyjasnieniu wszystkich oko-
licznosci dotyczacych sytuacji finansowej wnioskodawcy,
poniewaz rzutuje ono na mozliwo$¢ uzyskania — w dalszej
kolejnosci — pomocy prawnej z urzedu.

Konstytucyjna zasada prawa do sadu powinna skutkowac¢ taka wy-
ktadnia przepiséw postepowania cywilnego, aby w razie watpliwo-
$ci sad orzekat na korzy$¢ podmiotu zwracajacego sie o zwolnienie
od kosztéw i ustanowienie pelnomocnika. Jak wskazata przy wy-
kiadni art. 6 EKPCz, przepis ten moze natozy¢ na panstwo obo-
wiazek zapewnienia pomocy adwokackiej, jezeli jest niezbedna dla
realizacji skutecznego dostepu do sadu, tak aby prawa gwaranto-
wane przez Konwencje nie byty tylko teoretyczne iiluzoryczne. Po-
przez ustanowienie fachowego pelnomocnika realizuje prawo do
wystuchania - rzeczowego przedstawienia swoich racji'®.

Wyznaczone przez TK w przedstawionym orzeczeniu standardy
przyznawania pomocy prawnej z urzedu, ktére znajduja réwniez
swoje zroédto w systemie konwencyjnym, zdaja sie by¢ niedo =¥

9 Zob.: post. SN z 8.11.1976 r., I CZ 96/76, OSPiKA 1977, Nr 10, poz. 165.

10Dz.U. 21930 r. Nr 61, poz. 284, ze zm., dalej EKPCz lub Konwengja.

1Zob. wyr. ETPCz z 9.10.1979 r. w sprawie Airey przeciwko Irlandii, skarga
nr 6289/73, Zbiér Orzeczen ETPCz Seria A, Nr 32, s. 11 i n. oraz Baza Orzecznic-
twa ETPCz: hudoc.echr.coe.int .

12 Por. wyr. ETPCz z: 15.2.2005 r. Steel i Morris przeciw Zjednoczonemu Krélestwu,
skarga nr 68416/01; 19.9.2000 r. w sprawie Glaser przeciwko Zjednoczonemu
Kroélestwu, skarga nr 32346/96; 7.5.2002 r. w sprawie Mc Vicar przeciwko Zjed-
noczonemu Krélestwu, skarga nr 46311/99, Baza Orzecznictwa ETPCz: hudoc.
echr.coe.int.

3P Pogonowski, Realizacja prawa do sadu w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2005, s. 92.
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korica recypowane na grunt praktyki sadowej w sytuacjach ustana-
wiania profesjonalnych pelnomocnikéw.

Pomimo nowelizacji przepiséw KPC bez watpienia nadal aktualne
pozostaje stanowisko, zgodnie z ktérym sad moze ustanowi¢ rad-
ce prawnego lub adwokata na wniosek strony, nie moze nato-
miast uczynié tego z urzedu'. Sad nie jest bowiem uprawniony
do narzucenia stronie ustanowienia pelnomocnika z urzedu w sytu-
adji, kiedy nie jest ona zainteresowana udzieleniem jej nieodplatnej
pomocy prawnej, nawet gdyby sad rozstrzygajacy sprawe uznawat
to za konieczne i niezbedne dla zachowania dalszego toku postepo-
wania. Za wyjatkowy w tym zakresie uznac nalezy jedynie art. 560*
KPC, umozliwiajacy — w sprawach o ubezwlasnowolnienie, o uchy-
lenie oraz zmiane ubezwlasnowolnienia — na ustanowienie petno-
mocnika z urzedu dla osoby, ktérej dotyczy wniosek o ubezwlasno-
wolnienie, lub dla osoby ubezwlasnowolnionej, jezeli ze wzgledu na
stan zdrowia psychicznego nie jest ona zdolna do zlozenia wnio-
sku, a sad uzna udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie za
potrzebny. Analogiczna regulacja zostal zawarta w art. 48 ustawy
z 19.8.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego'®. W pozostatych
przypadkach ustanowienie pelnomocnika z urzedu moze nastapic
jedynie na wniosek strony lub uczestnika postepowania.
Podejmujac rozstrzygniecie w zakresie przyznania profesjonalne-
go pelnomocnika z urzedu, oprécz kryterium dochodowego, ktére
zdaje sie nadal posiadac range podstawowego, sad — kierujac sie re-
gulacjg zawarta w art. 117 § 5 KPC — bada réwniez potrzebe udzia-
tu w sprawie radcy prawnego lub adwokata. Obiektywne probierze
oraz wskazniki owej potrzeby nie zostaly jednak przez ustawodaw-
ce, chociazby w sposéb przyktadowy, wskazane w tym przepisie.
Niemniej jednak stanowi ona drugi istotny, cho¢ znacznie mniej
obiektywny element, ktéry tacznie z kryterium statusu material-
nego musi wystapi¢, aby doszto do przyznania stronie petnomoc-
nika z urzedu. Jakkolwiek w postepowaniu cywilnym sad roz-
patrujacy sprawe nie jest bezwzglednie zwigzany wnioskiem
strony o ustanowienie dla niej radcy prawnego lub adwokata,
co wynika z dyspozycji art. 117 KPC, ktéry nie tworzy sam w so-
bie prawa podmiotowego, to ograniczenie mozliwosci przyznania
pomocy prawnej przez profesjonalnego pelnomocnika osobie nie-
zamoznej nalezy do wypadkéw wyjatkowych?é.

W orzecznictwie wskazuje sie zatem na istnienie dwéch podstaw
przyznania pelnomocnika, ktérych dopiero kumulatywne
wystapienie czyni zadanie strony w tym zakresie zasadnym
i usprawiedliwionym. Jesli bowiem osoba fizyczna niezwolniona
od kosztéw sadowych, domagajaca sie ustanowienia dla niej radcy
prawnego lub adwokata, ztozy o$wiadczenie, ze nie jest w stanie
ponies¢ kosztéw jego wynagrodzenia bez uszczerbku utrzyma-
nia koniecznego dla siebie i swojej rodziny, to sad przychyli sie do
prosby strony tylko wtedy, gdy uzna udzial profesjonalnego pet-
nomocnika w sprawie za potrzebny. W razie braku jednej z powyz-
szych przestanek sad oddali ztozony przez strone wniosek o udzie-
lenie pomocy prawnej z urzedu. Wobec tego przy ustanawianiu
pelnomocnika z urzedu nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim
aktualna sytuacje materialng strony oraz charakter toczacej sie
sprawy'’. Potrzeba udzialu w sprawie radcy prawnego lub adwo-
kata stanowi bowiem ustawowg przestanke ustanowienia takiego

pelnomocnika. Oceny, czy taka potrzeba zachodzi, sad dokonuje,
biorac pod uwage zaréwno przymioty osobiste strony, a szcze-
gélnie jej nieporadnos$¢ w formutowaniu zadan i przedstawianiu
okolicznosci faktycznych sprawy, jak i charakter samej sprawy, jej
ewentualne zawitosci i konieczno$¢ prowadzenia wielowatkowego
postepowania dowodowego oraz rozwazenia skomplikowanych
zagadnien prawnych'®. Stan zawitosci sprawy sadowej nie jest za-
tem jedynym kryterium warunkujacym potrzebe udziatu radcy
prawnego lub adwokata w postepowaniu. Stwierdzenie zaistnienia
tej przestanki ustanowienia pelnomocnika z urzedu powinno by¢
bowiem dokonane przy uwzglednieniu zaréwno okolicznosci doty-
czacych charakteru danej sprawy (stopnia jej skomplikowania), jak
i mozliwosci oraz umiejetnosci istniejacych po stronie wnioskuja-
cego, np. ewentualnej nieporadnosci czy trudnosci z samodziel-
nym podejmowaniem czynnosci procesowych®. Analiza praktyki
orzeczniczej prowadzi zatem do wniosku, ze przyznanie z urzedu
radcy prawnego lub adwokata w postepowaniu bedzie potrzebne
zazwyczaj w sytuadji, gdy strona wnoszaca o jego ustanowienie jest
na tyle niezorientowana w postepowaniu, iz ma klopoty z samo-
dzielnym inicjowaniem czynnosci procesowych, badz gdy sprawa
jest skomplikowana pod wzgledem faktycznym lub prawnym, a jej
poprowadzenie wymaga specjalistycznej wiedzy, ktéra powinni po-
siada¢ profesjonalni pelnomocnicy. W praktyce sadowej zdarza sie
jednak, co powinno zosta¢ definitywnie wyeliminowane, ze usta-
nowienie pelnomocnika z urzedu ma przyczynic sie do pomocy sa-
dowi, a nie stronie, ktéra w sposéb ewidentny, naduzywajac prawa
do sadu i wszczynajac kolejne postepowania sadowe, nie potrafi
sprecyzowal swoich roszczen oraz oczekiwan. W takiej sytuacji
sad, ustanawiajac radce prawnego lub adwokata, niejako przerzuca
ciezar ustalenia przedmiotu i zakresu sporu, ktérego wywiedzenie
z o$wiadczen strony jest niemozliwe, na pelnomocnika z urzedu,
najczesciej poprzez zobowigzanie go do sprecyzowania, czego do-
maga sig strona.

W praktyce sadowej podnosi sie bowiem, ze prawo do reprezento-
wania intereséw przed sadem nie moze by¢ rozumiane jako bez-
wzgledne prawo do kazdorazowego zadania ustanowienia dla po-
woda pelnomocnika z urzedu, gdyz z brzmienia art. 117 § 5 KPC
wynika, iz jedng z przestanek przyznania stronie pomocy petno-
mocnika z urzedu jest uznanie przez sad orzekajacy, ze udziat rad-
cy prawnego lub adwokata jest w sprawie niezbedny. Zasadnos¢
przyznania pelnomocnika z urzedu kazdorazowo podlega wiec
ocenie sadu®. Z pewnoscia przestanki takiej nie beda stanowily
subiektywne odczucia strony, poniewaz emocjonalny charakter
spraw rozwodowych nie moze stanowi¢ wylacznego argumentu
przemawiajacego za ustanowieniem pelnomocnika z urzedu?™.

“4Zob.: post. SN z 15.11.1967 r., IIl PRN 73/67, NP. 1968, Nr 9, s. 1377; wyr. SN
z 6.11.1996 r., II UKN 7/96, OSNAPiUS 1997, Nr 11, poz. 200 i wyr. SN
216.12.1997 r., IT UKN 404/97, OSNAPiUS 1998, Nr 21, poz. 641.

¥Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375 ze zm.

16Zob.: post. SA w Krakowie z 11.8.2010 r.,  ACz 1041/10, Legalis.

17Zob.: post. SA w Katowicach z 10.9.2012 r., Il AUz 206/12, www.orzeczenia.
ms.gov.pl.

8Zob.: post. SA w Rzeszowie z 24.8.2012 r.,  ACz 548/12, Legalis.

19Zob.: post. SA w Warszawie z 24.10.2006 r., III AUz 201/06, LexPolonica.

20Zob.: wyr. SA w Gdansku z 21.5.2013 r.,, ] ACa 142/13, Legalis.

21Zob.: post. SA w Krakowie z 1.2.2011 r.,, 1 ACz 29/11, Legalis.
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Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie, ze dokonanie przez sad
niewlasciwej oceny w zakresie potrzeby ustanowienia pel-
nomocnika z urzedu moze, w okreslonych przypadkach,
prowadzi¢ do pozbawienia strony prawa do obrony jako
przestanki bezwzglednej niewaznosci postepowania.

W judykaturze wskazuje sie, ze w niektérych przypadkach nieprzy-
znanie fachowego pelnomocnika z urzedu - mimo spelnienia okreglo-
nych warunkéw — moze by¢ kwalifikowane jako powodujace niewaz-
noé¢ postepowania wskutek pozbawienia strony moznosci obrony jej
praw. Dotyczy to jednak tylko sytuacji, gdy strona swoim zachowa-
niem wykazuje nieznajomos¢ regut postepowania lub nieporadnos¢
prowadzaca do tego, ze przy faktycznym lub prawnym skomplikowa-
niu sprawy nie jest w stanie wykorzysta¢ prawnych mozliwosci pra-
widlowego jej prowadzenia. Co do zasady odmowa ustanowienia
dla strony radcy prawnego lub adwokata z urzedu (pomijajac
kwestie ewentualnego braku pouczenia o takiej mozliwosci) nie
usprawiedliwia zarzutu niewaznosci postepowania wskutek po-
zbawienia strony moznosci obrony swych praw. Z tych wzgledéw
w okolicznosciach sprawy, w ktdrej istota sporu sg ustalenia faktéw
odnoszacych sie do stanu zdrowia i zdolnosci do pracy, brak fachowe-
go pelnomocnika zasadniczo nie moze by¢ uznany za powodujacy po-
zbawienie strony mozliwo$ci obrony jej praw”’. Natomiast oddalenie
wniosku o ustanowienie pelnomocnictwa procesowego z urzedu dla
strony, ktéra z powodu choroby psychicznej nie jest w stanie podjaé
racjonalnej obrony swych praw w postepowaniu sadowym, uzasadnia
niewaznos¢ postepowania spowodowana pozbawieniem strony moz-
nosci obrony swych praw?. Réwniez podjecie przez sad I instancji de-
cyzji o potrzebie ustanowienia w sprawie pelnomocnika z urzedu juz
po wydaniu nieprawomocnego wyroku obliguje sad odwotawczy do
rozwazenia, czy brak pomocy radcy prawnego lub adwokata w poste-
powaniu poprzedzajacym wydanie tego orzeczenia nie mogl by¢ przy-
czyna pozbawienia moznosci obrony praw, a tym samym prowadzi¢
do niewaznosci postepowania®.

W orzecznictwie zwraca sie réwniez uwage na przypadki, gdy o ko-
niecznosci ustanowienia radcy prawnego lub adwokata decyduja
okreslone zaniechania strony w toku postepowania. Wéwczas za
potrzeba ustanowienia pelnomocnika z urzedu w celu zapewnienia
stronie nalezytej ochrony jej praw przemawiaja niekwestionowane
przez nig w toku procesu wady postepowania dowodowego?.

Dopuszcza sie natomiast odmowe zwolnienia strony od
kosztéw sadowych lub ustanowienia pelnomocnika w celu
whniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, jezeli skarga z oczywistych
wzgledéw podlegataby odrzuceniu®®.

Kwestia braku pouczenia o mozliwosci domagania sie ustanowie-
nia pelnomocnika moze stac sie réwniez podstawa apelacji, gdyz
ocena, czy w takiej sytuacji wystapita powinnos¢, o ktérej mowa
w art. 5 KPC, nalezy do sadu. To sad, kierujac sie swoja wiedza
i doswiadczeniem, ocenia, czy wystapity przestanki uzasadniajace
pouczenie strony. Brak pouczenia o mozliwosci ztozenia wniosku
o ustanowienie pelnomocnika z urzedu moze stanowi¢ uchybienie

DEBATA SRODOWISKOWA I 4B\ 1@-.\

procesowe majace wpltyw na wynik sprawy. Wplyw ten nalezy jed-
nak wykazac¢?’. Brak pouczenia strony bedacej osoba niestyszaca,
niemdwiaca i bardzo stabo widzaca o mozliwosci uzyskania pomo-
cy prawnej z urzedu i mozliwosci uzupelnienia postepowania do-
wodowego poprzez np. wezwanie bieglych na rozprawe w celu za-
dania im dodatkowych pytan stanowi naruszenie art. 51212 KPC
imoze by¢ oceniane jako naruszajace prawo do rzetelnego procesu
sadowego, gwarantowanego przez art. 6 ust 1 EKPCz, oraz naru-
szajace zasady zawarte w art. 45 Konstytucji RP%.

Na uwage zastuguje réwniez stanowisko SN, ktéry wskazuje, ze
z prawa do rzetelnego procesu wynika, iz wniosek o ustano-
wienie pelnomocnika z urzedu winien by¢ rozpoznany bez
zbednej zwloki, a takze bez podejmowania dalszych definitywnych
w skutkach dla stron czynnosci procesowych, a w szczegdlnosci
przed wydaniem merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie”.
Niewatpliwie na gruncie obecnie obowiazujacych regulacji KPC,
znowelizowanych przede wszystkim dzieki interwencji orzeczniczej
TK, nastapilo poszerzenie kregu podmiotdéw, ktére moga ubiega¢ sie
o przyznanie radcy prawnego lub adwokata z urzedu, a kryterium do-
chodowe przestato by¢ jedynym decydujacym o mozliwosci ustano-
wienia profesjonalnego pelnomocnika, cho¢ nadal pozostaje najistot-
niejsze. Niemniej jednak efektywnos¢ funkcjonowania istniejacego
systemu jest uzalezniona wylacznie od dyskrecjonalnej decyzji sadu
rozstrzygajacego sprawe, ktéry w tym zakresie, oprocz zobiektywi-
zowanej przestanki cenzusu majatkowego strony, kieruje sie réwniez
niezbyt precyzyjnym kryterium ,potrzeby udziatu profesjonalnego
pelnomocnika w sprawie”. Ustawodawca nie dokonal bowiem egzem-
plifikacji sytuacji badz okreslania przestanek, ktére przesadzatyby
o koniecznodci przyznania stronie pelnomocnika z urzedu, co zdaje
sie w pewniej mierze wypelnia¢ praktyka orzecznicza, zmierzajaca
do wyznaczenia swoistego standardu oraz ustalenia zasad istnienia
potrzeby ustanawiania radcéw prawnych lub adwokatéw z urzedu.
Whplywa to niewatpliwie na umozliwienie dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci, cho¢ jednoczesnie nie stwarza warunkéw, aby realizacja
prawa do sadu w tym aspekcie przybrata absolutny charakter.

Streszczenie:

Opracowanie dotyczy pomocy prawnej $wiadczonej przez panstwo
w zakresie przyznawania nieodplatnej pomocy prawnej. W artykule
omoéwiono kwestie zwigzane z wyznaczaniem petnomocnika z urze-
du w ramach procedury cywilnej. W opracowaniu dokonano przed-
stawienia orzecznictwa sadowego dotyczacego zasad oraz trybu
przyznawania pelnomocnika z urzedu. Przeprowadzono analize kry-
teriéw jakimi powinien kierowa¢ sie sad dokonujac wyznaczenia pet-
nomocnika. Wskazano na problemy z tym zwiazane, w tym stabos¢
rozwiazan legislacyjnych. Zawarto réwniez propozycje zmian legisla-
cyjnych prowadzacy do poprawy tego stanu rzeczy. ->

22Zob.: post. SN z 18.10.2011 r., II UZ 24/11, Legalis.

23 Zob.: wyr. SN 2 14.2.2013 r., 1T CSK 385/12, Legalis.

2 Zob.: wyr. SN z 8.6.2006 r., II CSK 51/06, MoP 2006, Nr 13 s. 680.

%5 Zob.: wyr. SN z 14.2.2013 r., I CSK 385/12, Legalis.

%6 Zob.: uchw. SN z 13.7.2010 r., IIT CZP 29/10, OSNC 2010, Nr 11 poz. 144.
?7Zob.: wyr. SN z 28.10.2003 r., I CK 185/02, Legalis.

28 Zob.: wyr. SN z 2.2.2011 r., I UK 293/10, MoPr 2011, Nr 8, s. 437.

2Zob.: wyr. SN z 11.7.2012 r., Il CSK 657/11, OSNC 2013, Nr 4 poz. 49.

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

UNIA EUROPEJSKA A
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY Pkt

Projekt ,Opracowanie kompleksowych i trwatych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce”
wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



| 4D WM @9:N DEBATA SRODOWISKOWA

Stowa kluczowe:
nieodplatna pomoc prawna, pomoc prawna z urzedu, pomoc prawna
na etapie sagdowym, prawo do sadu, postepowanie cywilne

Appointment of public attorney at law in a civil
procedure based on judicial practice

Summary:
Development concerns legal assistance provided by the State in granting
free legal aid. The article discusses issues related to the appointment of

legal aid in civil procedure. The study was to present the legal decisions
on the rules and procedures for the granting of legal aid. An analysis of
the criteria which should guide the court making appoint a representa-
tive. Pointed out the issues involved, including the weakness of legisla-
tive solutions. The contents of the proposed legislative changes leading
to improve this state of affairs.

Keywords:
free legal aid, legal advice from the office, judicial legal aid, the right to
sue, civil procedure €P|

Ustanawianie
obroncy z urzedu

e W POStepowaniu karnym
na tle praktyki orzeczniczej

Niedawny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8.10.2013 r.', stwierdzajacy niezgodnosc
Z Konstytucja RP braku sadowej kontroli zarzadzenia prezesa sadu o odmowie wyznacze-
nia obroncy z urzedu dla oskarzonego, ktory ztozyt wniosek w trybie art. 78 § KPK, oraz
mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu o cofnieciu wyznaczenia obroncy z urzedu,
jak rowniez przyjeta 30.8.2013 r. przez Sejm RP nowelizacja KPK?, zmierzajaca do przemo-
delowania postepowania sadowego w kierunku wiekszej kontradyktoryjnosci, ktora stwa-
rza najlepsze warunki do wyjasnienia prawdy materialnej i najlepiej stuzy poszanowaniu
praw uczestnikOw postepowania, oraz przyznajaca radcom prawnym uprawnienia w zakre-
sie prowadzenia obrony w sprawach karnych i sprawach karno-skarbowych niewatpliwie
whiosty i z pewnoscia - w perspektywie najblizszych lat - jeszcze wniosq istotne zmiany
do funkcjonujacego dotychczas modelu obrony z urzedu w sprawach karnych.

Trybunat Konstytucyjny, rozpoznajac wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, orzekl, ze art. 81 § 1 KPK w zakresie, w jakim nie
przewiduje sadowej kontroli zarzadzenia prezesa sadu o odmo-
wie wyznaczenia obroncy z urzedu dla oskarzonego, ktéry ztozyt
wniosek w trybie art. 78 § 1 KPK, jest niezgodny z art. 42 ust. 2
w zw. z art. 45 ust. 1 i z art. 78 Konstytucji RP. Jednoczesnie TK
stwierdzil, ze art. 78 § KPK w zakresie, w jakim nie przewiduje
zaskarzenia postanowienia sagdu o cofnieciu wyznaczenia obroncy
z urzedu, jest niezgodny z art. 78 w zw. z art. 42 ust. 2 Konsty-
tucji RP.

Wszystkich skutkéw wprowadzenia wyzej wzmiankowanych zmian
nie sposéb jeszcze przewidzie¢, niemniej jednak pozadane jest
przeprowadzenie analizy dotychczasowej praktyki orzeczniczej

* Adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Integracji Europejskiej WPiA Uni-
wersytetu Szczecinskiego, radca prawny.

T Wyr. TK 2 8.10.2013 r., K 30/11, Dz.U. z 2013 r., poz. 1262.

? Zob. druk sejmowy nr 1586, obejmujacy sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do
spraw Zmian w Kodyfikacjach i uchwalona przez Sejm na posiedzeniu 30.8.2013 r.
ustawe o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw, jak réwniez druk 1734 — uchwata Senatu RP z 20.9.2013 r., wprowadzajaca
poprawki do uchwalonej przez Sejm ustawy.
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w zakresie ustanawiania obronicéw z urzedu, ktérymi do kornca
2014 r. pozostaja wytacznie adwokaci.

Dotychczas wydawane przez sad postanowienie w przedmiocie
nieuwzglednienia wniosku o wyznaczenie pelnomocnika z urzedu
byto niezaskarzalne, gdyz zaden przepis prawa nie przewidywat
mozliwosci jego zaskarzenia®, a w literaturze? oraz orzecznictwie
powszechnie uznawane byto, ze zarzadzenie o odmowie wyzna-
czenia obroncy z urzedu nalezy do tej grupy zarzadzen, na kto-
re nie przystuguje zazalenie®. Postanowienie w przedmiocie wy-
znaczenia obroncy z urzedu wydawane w trybie art. 78 § 1 KPK
byto niezaskarzalne, cho¢ nie oznaczalo to, ze kwestia ustanowie-
nia obroncy z urzedu pozostawata poza jakakolwiek kontrola in-
stancyjna. W mysl bowiem dyspozycji art. 447 § 3 KPK zarzuty,
ktére nie mogg stanowié¢ zazalenia, zawsze moga by¢ podnoszo-
ne w apeladji, o ile strona zdecyduje sie na jej wywiedzenie®. Po-
nadto réwniez podczas rozpoznawania zazalenia na zarzadzenie
o odmowie przyjecia $rodka zaskarzenia z uwagi na niedopelnie-
nie wymogu tzw. przymusu adwokacko-radcowskiego skarzacy
mial prawo powota¢ sie na bezzasadna odmowe wyznaczenia mu
obroncy z urzedu, ktéra spowodowala, ze nie mégt dopetni¢ tego
wymogu pisma procesowego, czego konsekwencja byto nieprzy-
jecie samego $rodka, ale wtedy tylko, gdy odmowa nastapita po-
mimo wykazania istnienia warunkéw do wyznaczenia mu takiego
obroncy, wskazanych wart. 78 § 1 KPK, czyli gdy byta efektem wa-
dliwego dziatania organu procesowego decydujacego o wyznacze-
niu obroncy’. Brak udziatu ustanowionego z urzedu obroricy
moze stanowi¢ réwniez zarzut kasacyjny. W orzecznictwie SN
wskazuje sie bowiem, ze oczywiste jest, iz z punktu widzenia in-
tereséw oskarzonego i sprawnosci postepowania obecno$¢ obron-
cy bedacego adwokatem zawsze jest dla niego korzystna. Jednak,
aby méc konstruowac skuteczny zarzut kasacyjny, nalezy wykazad,
ze in concreto brak obroncy w sposéb niedajacy sie zaakceptowac
w demokratycznym panstwie prawa uszczuplit realne mozliwosci
zaréwno kwestionowania sprawstwa, jak i wymiaru kary przez
oskarzonego. Tenze brak musi by¢ skutkiem razacych uchybien
sadu oraz mie( istotny (a nie jakikolwiek, abstrakcyjny) wpltyw na
tre$¢ wyroku®.

Trybunal uznat jednak te wypracowane przez judykature zasady
sadowej kontroli decyzji w sprawie odmowy oraz cofniecia wy-
znaczenia obroncy z urzedu, ktére w pewnym zakresie wypelniaty
brak wyraznej regulacji umozliwiajacej zaskarzenie niekorzystnego
dla wnioskodawcy rozstrzygniecia, za niewystarczajace i stanat na
stanowisku, ze istniejacego pominiecia ustawodawczego w tej ma-
terii nie sposéb uznac za zgodnego z ustawa zasadniczg. Punktem
wyjécia do oceny konstytucyjnosci zakwestionowanych przepiséw
stalo sie bowiem znaczenie prawa do obrony w procesie karnym,
wynikajacego z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. W ocenie TK sta-
nowi ono jedno z podstawowych zasad procesu karnego, a takze
elementarny standard demokratycznego pafistwa prawnego, a za-
tem powinno by¢ realne i efektywne, a nie iluzoryczne. W konse-
kwencji wymaga to stworzenia jednostkom warunkéw, w ktérych
beda mogly z tego prawa skutecznie korzysta¢ dla obrony swoich
intereséw. Ponadto wyznaczenie obronicy z urzedu — niezaleznie
od tego, czy dokonywane jest w ramach obrony obligatoryjnej na
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podstawie art. 79 § 11 2 oraz art. 80 KPK, czy tez na podstawie
art. 78 § 1 KPK — jest przede wszystkim rozstrzygnieciem o spo-
sobie korzystania przez oskarzonego z prawa do obrony. Prezes
sadu wiasciwego do rozpatrzenia sprawy, dziatajac na podstawie
art. 81 § 1 KPK, decyduje zatem o realizacji jednego z praw podmio-
towych oskarzonego. W ocenie TK rozstrzygniecie o przyznaniu
badz odmowie przyznania obroncy z urzedu oskarzonemu wyste-
pujacemu z wnioskiem w trybie art. 78 § | KPK jest ,,sprawg” w ro-
zumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Decyduje bowiem o pra-
wach lub obowiazkach konkretnego podmiotu na podstawie norm
prawnych wynikajacych z przepiséw prawnych. Dokonujac oceny
wniosku oskarzonego ubiegajacego sie o przyznanie mu obroncy
z urzedu z uwagi na brak mozliwosci poniesienia kosztéw obrony
z wyboru, prezes wlasciwego sadu rozstrzyga o formie korzystania
z prawa do obrony, a przede wszystkim o tym, jak to prawo bedzie
realizowane.

Z powyzszych wzgledéw rozstrzygniecie w sprawie wyznaczenia
obroncy z urzedu powinno, co do zasady, podlegac instancyjnej we-
ryfikacji sadowej — zaskarzalnosci — zgodnie z wymogami art. 45
ust. | oraz art. 78 Konstytucji RP, a ewentualne odstepstwo od tej
zasady bytoby mozliwe jedynie przy zalozeniu, ze da sie je uzasad-
ni¢ szczegdlnymi okolicznosciami legitymowanymi konstytucyjnie.
Analizujac obowiazujace regulacje, TK nie znalazt jednak okolicz-
nosci, ktére uzasadniatyby odstapienie od zaskarzalnosci rozstrzy-
gniecia o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu niezamoznemu
oskarzonemu. W ocenie TK nie przemawia za tym ani przestan-
ka waznego interesu postepowania, ani postulat jego sprawnego
i szybkiego przeprowadzenia. Okreslenie sposobu, w jaki oskarzo-
ny bedzie realizowat przystugujace mu prawo podmiotowe do obro-
ny, dotyczy bowiem jednej z podstawowych gwarancji wyznaczaja-
cych jego status w ramach postepowania karnego.

W konsekwencji TK uznal, ze rozstrzygniecie podejmowane na
podstawie art. 81 § 1 w zwiazku z art. 78 § 1 KPK pozostaje poza
zakresem kompetencji sadu w rozumieniu konstytucyjnym. Wy-
znaczenie obroncy z urzedu niezamoznemu oskarzonemu lezy
bowiem w kompetencji prezesa sadu wilasciwego do rozpoznania
sprawy, a wydane przez niego rozstrzygniecie — wskutek braku
mozliwosci jego zaskarzenia — nie podlega kontroli sadu. Analo-
gicznie sytuacja ksztaltuje sie w nieco odmiennej sytuacji proce-
sowej, a mianowicie cofniecia przez sad wyznaczenia obrorcy
z urzeduy, jesli okaze sie, ze nie istnieja okolicznosci, na podstawie
ktérych go wyznaczono. Ustawodawca réwniez nie przewidziat
weryfikacji tej decyzji procesowej. Zdaniem TK rozstrzygniecie
sadu na podstawie art. 78 § 2 KPK oddziatuje bezposrednio na te
sfere uprawnien oskarzonego, ktére wynikaja z gwarancji =¥

3 Zob.: post. SA w Krakowie z 9.12.2010 r., IT AKz 474/10, KZS 2011, z. 2, poz. 49.
Zob. J. Grajewski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2010, s. 302; P. Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego.
Tom 1. Komentarz do art. 1-296, Warszawa 2007, s. 434-435.

Zob.: post. SA w Katowicach z 27.1.2010 r., I AKz 29/10, OSA/Kat. 2010, Nr 1,
poz. 22.

Zob.: post. SA w Katowicach z 31.3.2010 r., IT AKz 185/10, OSA/Kat. 2010, Nr 2,
poz. 16.

Zob.: post. SN z 20.3.2013 1., III KZ 13/13, Legalis.

Zob.: post. SN z 28.2.2013 r., V KK 336/12, Legalis.
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prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP). Powinna ona pod-
lega¢ merytorycznej weryfikacji i nie moze by¢ objeta wyjatkiem,
o ktérym mowa w art. 78 zd. 2 Konstytucji RP.

Podkreslenia wymaga, ze z sentencja orzeczenia TK oraz zada-
niem zawartym we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, juz
podczas toczacego sie postepowania, w pelni zgodzili sie pozostali
jego uczestnicy — Sejm RPY oraz Prokurator Generalny'® — co juz
na etapie rozstrzygania sprawy zdawato sie swiadczy¢ o kierunku,
w jakim zmierza rozstrzygniecie TK.

Niezaleznie od zmian, jakie przyniesienie spodziewana noweliza-
¢ja KPK, ktéra bedzie stanowi¢ reakcje ustawodawcy na orzeczenie
TK, zmierzajaca zapewne przede wszystkim w kierunku wprowa-
dzenia zaskarzalnosci decyzji sadu w zakresie odmowy ustano-
wienia pelnomocnika z urzedu oraz cofniecia jego wyznaczenia,
warto przesledzi¢ dotychczasowy dorobek orzeczniczy w tej mate-
rii. Co prawda sad konstytucyjny w przytoczonym orzeczeniu nie
wypowiadat sie na temat koniecznosci dokonania innych zmian
w istniejacym modelu wyznaczania obroncéw i pelnomocnikéw
z urzedu w sprawach karnych, ktéry by¢ moze nalezatoby ujedno-
lici¢ z system ich ustanawiania w postepowaniu cywilnym, gdzie
cze$é kompetencji w tym zakresie (np. wyznaczenie konkretnego
pelnomocnika) realizowana jest przez samorzady zawodowe, ale
przy okazji projektowanych zmian KPK warto byloby rozwazyc¢
réwniez ten aspekt sprawy.

Zgodnie z najnowszym stanowiskiem judykatury na sadzie
karnym nie spoczywa obowiazek pouczania oskarzonego
o koniecznosci przedtozenia dokumentéw wykazujacych
brak posiadania przez niego $rodkéw na ustanowienie
obronicy oraz udowodnienia, ze nie jest w stanie ponie§¢
kosztéw obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzyma-
nia siebie i rodziny, a zatem koniecznej przestanki przyzna-
nia obroncy z urzedu, przewidzianej w art. 78 § 1 KPK.

Zaden bowiem przepis procesowy nie naktada na sad obowiazku
pouczania oskarzonego o koniecznosci przedlozenia stosownych
dokumentéw w celu wykazania przestanek uzasadniajacych wy-
znaczenie obroncy z urzedu w trybie art. 78 § 1 KPK. O naruszeniu
zasady lojalno$ci mozna byloby méwic jedynie w kontekscie tresci
art. 16 § 2 KPK, jednak pod warunkiem, ze w $wietle okolicznosci
sprawy bytoby nieodzowne udzielenie oskarzonemu odpowiednie-
go pouczenia, a wiec wskazania, ze w stosownym terminie winien
udokumentowac swoje twierdzenia, pod rygorem niekorzystnych
dla niego skutkéw procesowych. Odmienne stanowisko zostato
zaprezentowane w wyroku SN z 1.7.2009 r.*2, w ktérym wskazano,
ze wobec unormowania art. 78 § 1 KPK to obowiagzkiem oskarzo-
nego jest nalezyte wykazanie, Ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw
obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie. Jed-
nak o tym obowiazku i sposobach wykazania trzeba go pouczy¢,
do czego zobowiazuje przepis art. 16 § 2 KPK, z konsekwencjami
procesowymi okreslonymi w art. 16 § 1 KPK. Z uwagi na zaryso-
wane rozbieznosci w tym zakresie uznac nalezy, ze zasadne jest
wskazanie stronie przez sad zaréwno na mozliwo$¢ wystapienia
z wnioskiem o ustanowienie obroncy (pelnomocnika) z urzedu,

jak i jednoczesnie na przestanki warunkujace jego wyznaczenie
wraz z okresleniem, za pomoca jakich $rodkéw dowodowych na-
lezy je wykaza¢. Bez watpienia jednak obowiazek wykazania ist-
nienia przestanek uzasadniajacych wyznaczenie obrony w trybie
art. 78 § 1 KPK ciazy wylacznie na oskarzonym i w tym zakresie
sad nie powinien wykazywa¢ dodatkowej inicjatywy.

W sytuacji ustanowienia obroncy lub pelnomocnika z urzedu sad
zobowiazany jest natomiast do czuwania nad prawidtows realizacja
$wiadczonej pomocy prawnej. Stanowi to istotng réznice w pordw-
naniu do procedury cywilnej, gdzie ocena nalezytego wykonywania
obowiazkéw petnomocnika z urzedu jest zastrzezona do kompeten-
¢ji odpowiednich organéw samorzadu zawodowego, w szczegdlnosci
sadéw dyscyplinarnych, przy czym sad moze i powinien informowa¢
o ewentualnych uchybieniach w tym zakresie. Gdy jednak w poste-
powaniu karnym to organ procesowy zadecydowat o wyborze kon-
kretnego adwokata, wyznaczajac go obroncg lub pelnomocnikiem
z urzedu w celu udzielenia stronie pomocy prawnej, ktéra jest finan-
sowana ze $rodkéw publicznych — réwniez ten organ jest zobligowa-
ny do sprawowania kontroli nad skrupulatna realizacja obowiazku
wynikajacego z podjetej przez siebie decyzji procesowej. Uzasad-
nione watpliwosci co do zakresu albo rzetelnosci czynnosci podje-
tych przez adwokata musza spowodowac adekwatna reakcje organu
procesowego zmierzajaca albo do uzyskania stosownych wyjasnien,
albo wrecz zmiany obroncy z urzedu'®. Brak rzetelnosci i profesjona-
lizmu adwokata powinien bowiem prowadzi¢ do wyznaczenia innego
obroncy z urzedu. Ustanowienie innego obroncy z urzedu wchodzi
w rachube, gdy chociaz zostato uprawdopodobnione, Ze poprzednio
wyznaczony adwokat zaniedbat swoich obowigzkéw w zakresie zle-
conych mu czynnosci'®. Natomiast w konkretnie okreglonej sytuacji
procesowej, gdy jednym z zarzutéw osobistej skargi kasacyjnej ska-
zanego sg zastrzezenia do braku aktywnosci i braku skutecznosci
dziatania obroncy z urzedu wystepujacego w postepowaniu odwo-
tawczym, oczywistym btedem ze strony sadu jest wyznaczenie tego
samego obroncy w postepowaniu okolo kasacyjnym?.

9 Zob. pismo Marszatka Sejmu z 26.4.2012 r., BAS-WPTK-2068/11, oraz przywo-
tana w nim argumentacja. http://www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2013/rozprawy.
htm, przy wyr. TK, K 30/11.

10 Zob. pismo Prokuratora Generalnego z 21.2.2012 r., PG VIII TK 79/11, oraz przy-
wolana w nim argumentacja. http://www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2013/roz-
prawy.htm, przy wyr. TK, K 30/11.

11 Zob.: wyr. SN z 21.3.2013 r., Il KK 348/12, KZS 2013, z. 6, poz. 46.

2111 KK 3/09, OSNwSK 2009, Nr 1, poz. 1447.

13Zob.: post. SN z 21.2.2013 r., V KZ 4/13, Legalis. W sprawie, na kanwie ktorej
zapadalo przedmiotowe orzeczenie, skazany — we wniesionym przez siebie za-
zaleniu — zwracal uwage sadu na réznice w sygnaturach akt poddanych analizie
przez obrorce wyznaczonego z urzedu w celu stwierdzenia, czy wystepuja oko-
licznoéci, ktére moga stanowi¢ przestanki wniosku o wznowienie postepowania.
W sporzadzonej przez obrorice opinii o bezzasadnosci tego srodka powolywat sie
on bowiem na badanie akt innej sprawy skazanego niz ta, ktéra byta przedmiotem
jego inicjatywy. Z tych wzgled6éw rozpatrujacy zazalenie skazanego sad uznal, ze
zaskarzone zarzadzenie w spos6b nieuprawniony opiera sie na przestance o udzie-
leniu skazanemu profesjonalnej pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu i przepro-
wadzeniu rzetelnej oceny jego sprawy z punktu widzenia istnienia potencjalnych
podstaw do wznowienia postepowania. Watpliwosci istnialy bowiem juz co do
tak podstawowego faktu jak identyfikacja sprawy, ktéra zostata poddana badaniu
przez adwokata. Sad zwrécit uwage, ze przed ponownym rozpoznaniem sprawy
nalezy zatem zapewnic skazanemu taka pomoc prawnga udzielong z urzedu, ktérej
rzetelnos¢ nie bedzie nasuwata watpliwosci podobnych do wyzej opisanych.

4 Zob.: post. SN 2 27.9.2012 r., [Il KZ 69/12, Legalis.

>Zob.: post. SN z 18.3.2010 r., IIl KZ 11/10, OSNwSK 2010, Nr 1, poz. 587.

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA **x
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Projekt ,Opracowanie kompleksowych i trwatych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce”

wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Niemniej jednak postepowanie wyznaczonego z urzedu obron-
cy oraz zakres czynnosdci przez niego podejmowanych w ramach
prowadzonej obrony powinny by¢ oceniane w sposéb obiektyw-
ny, przede wszystkim przez pryzmat zagwarantowania oskarzone-
mu rzetelnego procesu. W ramach standardéw tego procesu nie
mozna gwarantowa¢ dokonywania przez obroncéw tylko takich
czynnosci, ktdre sa zgodne z pogladami wnioskodawcéw. Sad nie
moze przy tym wyznaczaé kolejnych obroncéw z urzedu, az
do uzyskania przez wnioskodawce oczekiwanego przez niego
efektu’®. Strona, ktéra ubiega sie o wyznaczenie jej obroncy czy
pelnomocnika z urzedu, nie ma jednoczesnie uprawnienia do sku-
tecznego domagania sie, aby tym pelnomocnikiem (obronca) byta
wskazana przez nig konkretna osoba'’.

Stan majatkowy oskarzonego wskazujacy, ze oskarzony nie jest
w stanie ponies$¢ kosztéw obrony, obok braku obroncy z wyboru
oraz wystapienia oskarzonego do wlasciwego organu procesowego
z wnioskiem o wyznaczenie obroncy z urzedu, stanowi, w $wietle
brzmienia art. 78 § 1 KPK, podstawowg przestanke ustanowienia
obroncy z urzedu. Kwestia oceny mozliwosci finansowych oskar-
zonego jest o tyle problematyczna, ze przepis art. 78 § 1 KPK wca-
le nie odwotuje sie do braku jakichkolwiek zrédet dochodu osoby
ubiegajacej sie 0 wyznaczenie obronicy w tym trybie, ale nakazuje
odnosi¢ koszty obrony do rzeczywistych mozliwosci finansowych
wnioskodawcy. Nie jest zatem tak, ze tylko brak zrédta dochodu po
stronie wnioskujacego o wyznaczenie obroncy z urzedu uzasadnia
uwzglednienie takiego wniosku. Rzeczywistg ustawowa przestan-
ka takiej decyzji jest bowiem brak mozliwosci poniesienia kosztéw
obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodzi-
ny, co przeciez nie wyklucza dysponowania statym zrédtem docho-
du. Istotg problemu jest bowiem realna mozliwo$¢ sfinansowania
tego ,niezbednego utrzymania”, o jakim mowa w art. 78 § 1 KPK,
i dopiero w nastepnej kolejnosci — poniesienia kosztéw obrony.
Taka wiasnie sekwencja wynika jednoznacznie z tresci regulacji
ustawowej'®.

W sytuacji zaprzestania pelnienia obowiazkéw przez pelnomoc-
nika z wyboru oskarzony domagajacy sie wyznaczenia obroncy
z urzedu réwniez musi przejawic inicjatywe zmierzajaca do wyka-
zania, ze wystapily pozostale przestanki warunkujace jego usta-
nowienie. Zgodnie z tredcig przepisu art. 78 § 1 KPK skutecznos¢
przewidzianego tam zadania jest uzalezniona od nalezytego wyka-
zania przez zainteresowanego, ze nie jest w stanie poniesé kosztéw
obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodzi-
ny. Zaréwno zatem inicjatywa, jak i ciezar wykazania okoliczno-
$ci uzasadniajacych jej uwzglednienie spoczywaja na oskarzonym.
Samo skierowanie do sadu informacji przez dotychczas wy-
stepujacego adwokata, ze przestal pelni¢ funkcje obroncy
oskarzonego z wyboru, nie rodzi zadnych obowiazkéw - poza
wypadkami obrony obligatoryjnej — po stronie prezesa sadu'’.
Nie mniej istotne sa réwniez ustalenie momentu oceny sytuacji
majatkowej skazanego i sposéb jej dokumentowania przy rozpo-
znawaniu wniosku o wyznaczenie obroncy z urzedu. Zgodnie z re-
gula rebus sic stantibus — sad powinien oceni¢ sytuacje majatkowa
skazanego w chwili orzekania w przedmiocie wniosku o wyznacze-
nie obroncy z urzedu. Przepisy art. 78 § 1 KPK oraz stanowiacy
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jego rozwiniecie § 284 ust. 1 Regulaminu urzedowania sadéw po-
wszechnych?® nie wymagaja udokumentowania sytuacji majatko-
wej, a tylko nalezytego wykazania, ze oskarzony nie jest w stanie
ponies¢ kosztéw obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzyma-
nia siebie i rodziny. Dlatego tez wymdg ten moze zostac spelniony
przez zlozenie pisemnego o$wiadczenia o stanie majatkowym?%.
Na uwage zastuguje réwniez zagadnienie ponoszenia kosztéw obro-
ny z urzedu w sytuacji zmiany stanu majatkowego oskarzonego
w trakcie trwania postepowania. Dopuszczalne bowiem w $wietle
art. 623 KPK i art. 78 § 1 KPK jest wstepne zwolnienie od optaty
i ustanowienie obroncy z urzedu, a na zakornczenie postepowania,
zgodnie z trescig art. 626 § 1 KPK, zasadzenie kosztéw od oskarzo-
nego lub od skazanego. Decyzja taka powinna by¢ jednak uzasad-
niona. Uzasadnienie stanowi¢ moze wystapienie nowych lub ujaw-
nienie nieznanych okolicznosci, ktére powoduja, ze wstepna decyzja
o zwolnieniu od optaty i ustanowieniu obrorcy z urzedu z powodu
niezamozno$ci oskarzonego lub skazanego byla bledna. Zmiana
okolicznosci moze by¢ zwiazana nie tylko z pézniejszym wzboga-
ceniem sie osoby ubiegajacej sie o zwolnienie od oplaty i ustano-
wienie obroricy z urzedu, ale takze z zatajaniem przez nia swego
rzeczywistego stanu majatkowego, stanu dochodéw i wydatkow.
Skazany, ktéremu wyznaczono obronce z urzedu, uzasadniajac te
decyzje, zgodnie z trescig art. 78 § 1 KPK, niemoznoscig poniesienia
kosztéw obrony, moze zasadnie zaklada¢, ze nie poniesie kosztéw
obrony z urzeduy, o ile nie dojdzie do zmiany jego sytuacji majatko-
wej. Pdzniejsza zmiana stanowiska sadu sprowadzajaca sie do innej
oceny tych samych okolicznosci faktycznych moze by¢ odbierana
jako element nielojalnej wobec strony gry procesowej?.

Nie spos6b réwniez jednolicie okregli¢ regut dokumentowania sy-
tuacji majatkowej i osobistej skazanego, zwlaszcza gdy odbywa juz
kare pozbawienia wolnosci. W stosunku do osoby przebywajacej
w warunkach izolacji sg utrudnione mozliwosci zebrania stosow-
nych dokumentéw, zwlaszcza tych, ktére wiaza sie z jej pobytem
w zakladzie karnym. W tym $wietle trudno znalez¢ uzasadnie-
nie dla tego, by sad, do ktérego wpltynal wniosek o wyznaczenie
obroncy z urzedu, nie mégt zasiegna¢ podstawowych informacji
zwiazanych z faktem pozbawienia wnioskodawcy wolnosci, a ocze-
kiwat tylko na ich udokumentowanie przez skazanego. W szcze-
gélnosci mozliwe jest, i celowe, ustalenie drogg urzedows takich
danych, jak poczatek i dtugos¢ okresu odbywania kary pozba-
wienia wolnosci, jak réwniez tego, czy skazany jest zatrudniony
odptatnie w zakladzie karnym oraz jaki jest stan jego konta de-
pozytowego i jakie cigzg na nim zobowiazania finansowe. Wpraw-
dzie w konkretnej sytuacji uzyskanie tych danych moze sie okazac¢
niewystarczajace dla oceny zasadnosci wniosku, jednak nie spo-
s6b nie zauwazy¢, ze stanowia one istotny element uzasadniajacy
ubieganie sie 0o wyznaczenie obroncy z urzedu z powodéw =¥

16 Zob.: post. SN z 5.7.2012 r., IV KZ 40/12, Legalis.

17Zob.: post. SN z 26.9.2012 r., Il KZ 34/12, Legalis.

18 Zob.: post. SN z 30.5.2012 r., IV KZ 28/12, Legalis.

19 Zob.: post. SN z 3.12.2010 r., Il KK 105/09, OSNwSK 2010, Nr 1, poz. 2416.

20Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23.2.2007 r. — Regulamin urzedowa-
nia sadéw powszechnych, Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.

21Zob.: post. SN z 25.11.2010 r.,, V KZ 70/10, KZS 2011, z. 1, poz. 55.

22Zob.: post. SN z 18.2.2010 r., I KZ 6/10, OSNwSK 2010, Nr 1, poz. 364.
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wskazanych w art. 78 § 1 KPK. Niepodobna tez przyja¢, ze ska-
zany nie ma obowiazku udokumentowania podstaw omawiane-
go wniosku w zadnym zakresie, w szczegélnosci co do stanu jego
majatku, dochodéw i oszczednosci sprzed pozbawienia wolnosdi,
stanu rodzinnego itp.?® Przyktadowo jednak sam fakt posiadania
okresglonych $rodkéw na koncie depozytowym przez skazanego
pozbawionego wolnoséci nie oznacza, ze moga by¢ one przez niego
w pelnym zakresie faktycznie wykorzystywane jeszcze w trakcie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci?*. Bez watpienia jednak
z nalezytym udokumentowaniem tej okolicznosci bedziemy mie-
li do czynienia, gdy osoba ubiegajaca sie 0 wyznaczenie obroncy
(pelnomocnika) z urzedu wykaze, ze ustanowienie obroncy z wy-
boru spowodowatoby taki uszczerbek dla niezbednego utrzymania
siebie i jego rodziny, ze wykluczytoby to zapewnienie minimalnego
poziomu ich utrzymania®.

W ocenie SN prawo do korzystania z obrony z urzedu na podsta-
wie art. 78 § 1 KPK nie moze by¢ traktowane jako obligatoryjne
uprawnienie oskarzonego czy skazanego, przynalezne mu na przy-
kiad z racji pozbawienia wolnosci, czy tez wrecz konsekwencja sa-
mego skazania, ale powinno przystugiwa¢ tylko tym oskarzonym
lub skazanym, ktérzy rzeczywiscie wykaza, ze nie s3 w stanie po-
nie$¢ kosztéw obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania
siebie i rodziny. W sytuacji gdy wniosek o wznowienie postepo-
wania na korzy$¢ moze by¢ zlozony w kazdym czasie, to fakt, ze
skazany wybrat — juz po tym, jak ztozyl wtasnorecznie sporzadzo-
ny wniosek o wznowienie postepowania — inny cel, i to niemaja-
cy charakteru koniecznego, wydatkowania posiadanych przez sie-
bie srodkéw, ktérych suma umozliwiataby mu uzyskanie pomocy
obronicy z wyboru, nie moze stanowi¢ podstawy do wyznaczeniu
mu obroncy z urzedu, nawet jesli w dacie wezwania go do uzupet-
nienia brakéw formalnych wniosku o wznowienie, przez sporza-
dzenie i podpisanie wniosku przez adwokata, nie ma juz wystar-
czajacych srodkéw finansowych?.

Nieco odmiennie ksztaltuje sie kwestia ustanowienia obroncy
z urzedu w sprawie o wykroczenie, bowiem wyznaczenie, w try-
bie art. 22 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia?’,
obronicy z urzedu w postepowaniu w sprawie o wykroczenia uza-
leznione jest od kumulatywnego spelnienia dwéch warunkéw:
niezamozno$ci wnioskujacego i interesu wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Przepis ten wymaga takze, by obwiniony w sposéb nalezyty
wykazal pierwsza z przestanek, przy czym — w odréznieniu od
art. 78 § 1 KPK — uszczerbek w utrzymaniu siebie i rodziny musi
by¢ powazny, a wiec taki, ktéry w istotny sposéb utrudnitby mu
niezbedne utrzymanie?®.

W orzecznictwie wskazuje sie takze na rézne formy, jakie przybie-
ra¢ moze wniosek o ustanowienie obroncy (pelnomocnika) z urze-
du. Niekiedy wystarczajace bedzie jedynie sygnalizowanie przez
strone trudnej sytuacji finansowej, a to z kolei powinno zobligo-
wac sad do poczynienia z urzedu dalszych ustalen. W sytuacji gdy
wnioskujacy o wznowienie postepowania wskazuje, ze ,nie jest
w stanie ponosi¢ zadnych kosztéw, ani tez korzysta¢ z ustugi praw-
nej”, a powotujac sie w tym zakresie na dokumenty dotaczone do
jego wniosku o wznowienie, wniést o ich uwzglednienie, to tego
rodzaju zasygnalizowanie przez wnioskodawce okolicznosci zwia-

zanych z jego sytuacja finansowa winno obligowa¢ sad do jedno-
znacznego wyjasnienia, czy wnioskodawca nie domaga sie wyzna-
czenia pelnomocnika z urzedu?. Aktywnos¢ sadu w tym zakresie
jest o tyle istotna, ze jej niewykazanie moze zosta¢ poczytane jako
brak rozpoznania domniemanego wniosku o ustanowienie obron-
cy z urzedu, co z kolei moze stanowi¢ przestanke odwolawcza.
Nierozpoznanie wniosku oskarzonego o wyznaczenie mu obroncy
z urzedu stanowi razace i mogace mie¢ wplyw na tres¢ orzecze-
nia naruszenie prawa do obrony zagwarantowanego w art. 6 KPK,
a takze art. 78 § 1 KPK. Ten ostatni przepis stanowi zr6dto upraw-
nienia oskarzonego do zadania wyznaczenia mu obroncy z urzedu,
nie ulega jednak watpliwosci, ze zobowiazuje sad do rozpoznania
takiego wniosku. Nie ma przy tym znaczenia, ze oskarzony, ktéry
byt pozbawiony wolnosci, zostat — na jego wniosek — doprowadzo-
ny na rozprawe odwolawczy. Jego udzial stuzy wprawdzie takze
realizacji prawa do obrony, nie stanowi jednak alternatywy dla jego
prawa do korzystania z pomocy obronicy®’. Do naruszenia prawa
do obrony poprzez pozbawienie oskarzonego mozliwosci korzysta-
nia z pomocy obroncy z urzedu moze réwniez dochodzi¢ w kon-
tekscie aktywnosci procesowej oskarzonego. W ocenie SN razaco
naruszaja poczucie sprawiedliwosci uchybienia godzace w pelna
realizacje prawa do obrony i prowadzace ostatecznie do pozbawie-
nia oskarzonego mozliwosci korzystania z pomocy obroncy z urze-
du. Oceny tej nie moze w zadnym wypadku zmieni¢ aktywnos¢
procesowa oskarzonego, przejawiajaca sie chociazby w sktadaniu
rozlicznych wnioskéw i srodkéw zaskarzenia, a takze wykazywana
przez niego znajomos¢ przepiséw prawa®!.

Przeprowadzona analiza praktyki orzeczniczej odnoszacej sie do
ustanawiania obronicéw i pelnomocnikéw z urzedu w sprawach
karnych zdaje sie wskazywa¢, ze ksztaltuje sie ona nieco odmien-
nie niz tok postepowania tego rodzaju w sprawach cywilnych, na
co zasadniczy wplyw ma zréznicowany charakter tych procedur.
Pomijajac aspekt obrony obligatoryjnej w postepowaniu karnym,
w $wietle podobnie sformutowanych w art. 117 § 2 KPC oraz
art. 78 § 1 KPK przestanek wyznaczenia pelnomocnika (obroncy)
z urzedu, odnoszacych sie przede wszystkim do sytuacji majatko-
wej beneficjenta nieodptatnej pomocy prawnej, odmiennie ksztal-
tuje sie zakres obowiazkéw informacyjnych sadu dotyczacych
mozliwosci ustanowienia obroncy lub pelnomocnika oraz sposéb
dokumentowania stanu majatkowego wnioskodawcy. Sad karny,
dziatajac niekiedy z wiasnej inicjatywy, powinien w tej materii
wykazywac znacznie wiecej zaangazowania niz sad cywilny, ktéry
dysponuje réwniez upraszczajacym procedure narzedziem w po-
staci urzedowego formularza o$wiadczenia, obejmujacego szcze-
gotowe dane o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédtach

2 Zob.: post. SN z 26.1.2012 r., Il KZ 94/11, Legalis.

4 Zob.: post. SN 2 20.10.2011 r., V KZ 56/11, OSNwSK 2011, Nr 1, poz. 1923.

25 Zob.: P Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 433.

% Zob.: post. SN z 27.1.2010 r., I KO 117/09, OSNKW 2010, Nr 4, poz. 38.

27Ustawa z 24.8.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, tekst
jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 395 ze zm.

%8Zob.: post. SN 2 16.11.2011 r., Il KZ 77/11, OSNKW 2012, Nr 2, poz. 20.

29Zob.: post. SN z 30.8.2011 r., V KZ 41/11, OSNwSK 2011, Nr 1, poz. 1508.

30Zob.: wyr. SN z 2.8.2011 r., IV KK 195/11, Legalis.

31 Zob.: wyr. SN z 29.6.2011 r,, IIl KK 406/10, KZS 2011, z. 11, poz. 22.
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utrzymania wnioskodawcy. Wydaje sie, ze recypowanie na grunt
procedury karnej analogicznej formy udokumentowania sytuacji
majatkowe]j ubiegajacego sie o ustanowienie obroncy z urzedu
byloby pozadane. Na uwage zastuguje réwniez znacznie wiekszy
w przypadku postepowania karnego niz cywilnego ciezar gatun-
kowy uchybienia sadu w zakresie nieuzasadnionej odmowy usta-
nowienia obroncy z urzedu, ktére kazdorazowo kwalifikowane jest
jako naruszenie prawa do obrony, stanowigce bezwzgledna pod-
stawe uchylenie orzeczenia na podstawie art. 439 § 1 pkt 10 KPK.

Streszczenie:

Opracowanie dotyczy pomocy prawnej $wiadczonej przez panstwo
w zakresie przyznawania nieodptatnej pomocy prawnej. W artykule
omoéwiono kwestie zwigzane z wyznaczaniem pelnomocnika z urze-
du w ramach procedury karnej. W opracowaniu dokonano przedsta-
wienia orzecznictwa sadowego dotyczacego zasad oraz trybu przy-
znawania obroncy oraz pelnomocnika z urzedu. Przeprowadzono
analize kryteriéw jakimi powinien kierowac sie sad dokonujac wy-
znaczenia pelnomocnika. Wskazano na problemy z tym zwiazane,

w tym stabo$¢ rozwigzan legislacyjnych. Zawarto réwniez propozy-
cje zmian legislacyjnych prowadzacy do poprawy tego stanu rzeczy.

DEBATA SRODOWISKOWA I 4B\ 1@-.\

Stowa kluczowe:
nieodplatna pomoc prawna, pomoc prawna z urzedu, pomoc praw-
na na etapie sadowym, prawo do sadu, postepowanie karne

Appointment of public attorney at law in criminal
proceedings based on judicial practice

Summary:

Development concerns legal assistance provided by the State in
granting free legal aid. The article discusses issues related to the
appointment of legal aid in the criminal procedure. The study was to
present the legal decisions on the rules and procedures for the award of
defender and representative office swelling. An analysis of the criteria
which should guide the court making appoint a representative. Pointed
out the issues involved, including the weakness of legislative solutions.
The contents of the proposed legislative changes leading to improve this
state of affairs.

Keywords:
free legal aid, legal advice from the office, judicial legal aid, the right to
sue, criminal procedure €P]
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Przemystaw Mijal*

Ustanawianie

petnomocnika z urzedu
W postepowaniu

sadowoadministracyjnym
na tle praktyki orzeczniczej

W postepowaniu sadowoadministracyjnym ustanowienie pelnomocnika z urzedu miesci
sie w ramach szerszej instytucji, uregulowanej w ustawie z 30.8.2002 r. Prawo 0 poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi’, okreslonej mianem prawa pomocy, kidre
moze zostac przyznane stronie w zakresie catkowitym badz czesciowym. Obejmuje ono
obok zwolnienia od kosztow sadowych réwniez ustanowienie radcy prawnego, adwo-
kata, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego, przy czym w odroznieniu od
postepowania cywilnego i karnego, na podstawie art. 243 § 1 PostAdmU, prawo pomocy
moze byc przyznane stronie na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania
lub w toku postepowania. Przyznanie stronie w ramach prawa pomocy petnomocnika
Z urzedu nie daje jednak podstaw do ustanowienia petnomocnika z urzedu do repre-
zentowania strony przed innymi sadami, organami, trybunatami.

Zgodnie zart. 243 § 1 PostAdmU prawo pomocy moze by¢ przyzna-
ne stronie na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania
lub w toku postepowania. Z tresci tego przepisu nalezy natomiast
wnioskowa¢ jednoznacznie, ze moze by¢ ono udzielone stronie je-
dynie przed wszczeciem lub w toku postepowania przed sadem ad-
ministracyjnym. Ustanowienie pelnomocnika w ramach przepiséw
o0 prawie pomocy uprawnia zatem do udzielenia mu pelnomocnic-
twa do reprezentowania strony i podejmowania czynnosci w kon-
kretnym postepowaniu przed sadem administracyjnym. Przepisy
art. 243-263 PostAdmU nie daja podstaw do ustanawiania przez
sad administracyjny pelnomocnika z urzedu celem wystepowania
w imieniu strony przed innymi sadami, organami czy trybunatami?.
Analogiczne jak w pozostatych procedurach wniosek o przyznanie
prawa pomocy wolny jest od optat sadowych, bowiem ustanowie-
nie w jego ramach pelnomocnika z urzedu jest nierozerwal-
nie zwigzane z sytuacja majatkowa wnioskodawcy. Zaréwno
w przypadku oséb fizycznych, jak i prawnych oraz jednostek or-
ganizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej prawo pomo-
cy moze by¢ przyznane — w zakresie catkowitym — gdy osoba ta
wykaze, ze nie jest w stanie ponie$¢ (nie ma zadnych $rodkéw na

poniesienie — w przypadku oséb prawnych) jakichkolwiek kosztow
postepowania, natomiast w zakresie cze$ciowym — gdy wykaze,
ze nie jest w stanie ponie$¢ pelnych kosztéw postepowania bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny (nie ma
dostatecznych $rodkéw na poniesienie pelnych kosztéw postepo-
wania — w przypadku oséb prawnych).

W ramach prawa pomocy ustanowienie radcy prawnego,
adwokata, doradcy podatkowego lub rzecznika patento-
wego z urzedu nastepuje zawsze w sytuacji przyznania go
stronie w zakresie catkowitym. Natomiast przyznanie pra-
wa pomocy w zakresie czesciowym moze obejmowaé wy-
facznie ustanowienie pelnomocnika z urzedu z jednocze-
snym brakiem zwolnienia z obowigzku poniesienia przez
strone opltat sadowych i wydatkéw.

* Adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Integracji Europejskiej WPiA Uni-
wersytetu Szczecinskiego, radca prawny.

1 Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm., dalej jako: PostAdmU.

2 Zob.: post. NSA z 18.6.2008 r.,  OZ 391/08, Legalis.
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W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sie jednak na
specyficzne zasady przyznawania stronom prawa pomocy, ktére to
rozstrzygniecie sadu powinno sie opierac¢ na okreslonych podsta-
wach. Otéz z uwagi na szczegélny charakter instytucji prawa po-
mocy, ktorej celem jest zagwarantowanie prawa do sadu osobom,
ktérych sytuacja materialna i osobista wyklucza samodzielne po-
niesienie kosztéw postepowania czy tez ustanowienia pelnomoc-
nika, rozstrzygniecia sadu w tej kwestii mogg zapas¢ wytacznie po
wnikliwiej analizie okolicznosci sprawy®. Zasadniczo na stronie
ubiegajacej sie o przyznanie prawa pomocy ciazy obowiazek
wyczerpujacego przedstawienia informacji dotyczacych jej
sytuacji majatkowej. Postawa strony, ktéra wybidrczo prezentuje
informacje majace potwierdza¢ jej sytuacje majatkowsa i rodzinna,
uniemozliwia uzyskanie pewnosci co do jej rzeczywistej sytuacji
finansowej. Strona powinna podejmowa¢ takie czynnosci, ktére
przekonatyby sad co do zasadnosci przyznania prawa pomocy*.
Whioskujacy o przyznanie prawa pomocy ma obowiazek wspot-
dziatania z sadem w zakresie wyjasnienia wszystkich okolicznosci
w celu ustalenia jego rzeczywistego stanu majatkowego i mozliwo-
$ci platniczych. Brak tej wspotpracy przez niedostarczenie doku-
mentéw badz nieskladanie wyczerpujacych wyjasnienn musi mie¢
wplyw na dokonywang przez sad ocene wniosku o przyznanie pra-
wa pomocy®. Jezeli jednak na podstawie przyjetego oswiadczenia
sad dojdzie do przekonania, ze ma do czynienia z osobg ,biedng”
w potocznym tego stowa znaczeniu, lub jesli stwierdzi, ze wyma-
gane koszty postepowania pozostaja w takiej dysproporcji z dekla-
rowanym przez nig stanem majatkowym, Ze strony nie bedzie sta¢
na ich poniesienie, to moze wydac rozstrzygniecie bez konieczno-
$ci prowadzenia dalszych czynnosci®.

Nieco inne kryteria oraz przestanki przyznawania prawa pomocy
stosowane sa wobec 0séb prawnych i przedsiebiorcéw. W judyka-
turze wskazuje sie bowiem, ze udzielenie stronie prawa pomocy
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi jest forma jej fi-
nansowania z budzetu panistwa i przez to powinno sie sprowadza¢
jedynie do przypadkéw, w ktérych strona nie posiada $rodkéw
na sfinansowanie udzialu w postepowaniu sadowym i wykaze to
w spos6b przekonujacy. Ponadto osoba prawna oraz inna organi-
zacja nieposiadajaca osobowosci prawnej powinna wykazac nie tyl-
ko, ze nie ma $rodkéw na poniesienie kosztow postepowania, ale
takze, ze nie ma ich, pomimo iz podjeta wszelkie niezbedne dziata-
nia, by zdoby¢ fundusze na pokrycie wydatkéw’. Natomiast przed-
siebiorca w ramach ryzyka prowadzenia dzialalnosci powinien li-
czy¢ sie z konieczno$cia dochodzenia lub obrony swoich praw na
drodze sadowej. To w konsekwencji oznacza ponoszenie wydat-
kéw z tym zwiazanych®. W sytuacji, gdy wnioskujacy o przyzna-
nie prawa pomocy jest przedsiebiorca, ktéry prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg, istnieje domniemanie faktyczne, ze dzialalno$¢ ta
nadal jest optacalna. W przeciwnym wypadku racjonalnym dziata-
niem bytaby likwidacja dziatalnogci lub jej zawieszenie, gdyz celem
dziatalnosci gospodarczej jest osiagniecie zysku. Skoro przedsie-
biorca prowadzi dziatalnos¢, to uzyskuje przychody, a wiec zasad-
niczo moze z nich pokry¢ koszty sadowe, a jedli faktycznie jej nie
prowadzi, lecz jej nie likwiduje ani nie zawiesza, to nie ma podstaw
do jego finansowania przez zwolnienie od kosztéw sadowych. Sam
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fakt ponoszenia straty nie musi przemawia¢ za brakiem posiada-
nia dostatecznych $rodkéw na pokrycie kosztéw sadowych. Zapo-
biegliwosci i przezornosci w zakresie koniecznosci zgromadzenia
odpowiednich $rodkéw finansowych na potrzeby zwigzane z to-
czacym sie postepowaniem nalezy szczegdlnie wymagac od oséb
toczacych spory sadowe w zwiazku z prowadzona dziatalnoscig
gospodarcza?’.

Ograniczony dostep do instytucji prawa pomocy, a tym samym
szanse na przyznanie pelnomocnika z urzedu maja réwniez pod-
mioty, ktére naduzywaja prawa do sadu. Sady administracyjne pre-
zentuja stanowisko, zgodnie z ktérym wymog ponoszenia kosztéw
sadowych zmusza kazda strone inicjujaca postepowanie sadowe do
zastanowienia sie nad celowoscia sktadania nieracjonalnych i bez-
przedmiotowych skarg, a w konsekwencji ponoszonych kosztow.
Niedopuszczalne jest bowiem uzywanie uprawnien procesowych
do celéw innych od tych odpowiadajacych ich przeznaczeniu. Kaz-
de prawo podmiotowe, w tym prawo do sadu, przyznane jest przez
norme prawna w celu ochrony intereséw uprawnionego, jednak
nie moze umkna¢ uwadze, ze prawo to powinno by¢ wykonywane
zgodnie z celem spotecznym danego prawa, czyli zgodnie z celem,
ze wzgledu na ktéry zostato mu przyznane. W konsekwencgji za-
chowanie, ktére formalnie zgodne jest z litera prawa, lecz sprzeci-
wia sie jej sensowi, nie moze zastugiwa¢ na ochrone. Tak tez nalezy
oceni¢ dziatania podmiotu, ktéry inicjuje szereg postepowan sa-
dowych nie w celu ochrony swoich realnych praw, ale dla ktérego
inicjowanie tychze postepowan jest celem samym w sobie®®.
Niezaleznie od oceny sytuacji majatkowej strony ubiegajacej sie
o przyznanie pelnomocnika z urzedu, jako podstawowego kryte-
rium uzyskania prawa pomocy w postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym, sad zobowigzany jest wzia¢ réwniez pod uwage obiektywna
potrzebe wystepowania w sprawie profesjonalnego pelnomocnika.
Ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika z urzedu nastepu-
je tylko wowczas, gdy brak profesjonalnej pomocy prawnej moze
pozbawi¢ strone mozliwosci obrony swoich praw. Takie niebezpie-
czenstwo nie zachodzi w postepowaniu przed wojew6dzkim sadem
administracyjnym z uwagi na gwarancje procesowe przewidziane
wart. 134 § 1iart. 140 § 1 PostAdmU™. Nadto zgodnie z art. 246
PostAdmU przestanka celowosci ustanowienia pelnomocnika nie
wystepuje 1 brak podstaw, by ja domniemywa¢. Sad moze ocenia¢
celowos¢ wydatkéw pelnomocnika, ale nie celowos¢ jego ustano-
wienia'?. Natomiast okoliczno$¢, ze skarzacy jako osoba pozbawio-
na wolnosci aktualnie jest osadzony w zakladzie karnym, stawia go
w nieporéwnanie gorszej pozycji procesowej wzgledem strony prze-
ciwnej. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia, ze — via facti — po-
zbawiony jest takich podstawowych uprawnien, jak chocby =¥

3 Zob.: post. NSA z 4.12.2007 .,  OZ 909/07, Legalis.

4 Zob.: post. NSA z 28.6.2012 r.,  FZ 210/12, Legalis.

° Zob.: post. WSA w Krakowie z 17.4.2012 r., I SA/Kr 1069/11, Legalis.
6 Zob.: post. WSA w Krakowie z 25.11.2011 r., III SA/Kr 709/11, Legalis.
7 Zob.: post. NSA z 4.12.2012 r., I OZ 1052/12, MoP 2013, Nr 2, s. 59.
8 Zob.: post. NSA z 13.8.2013 r., I FZ 305/13, Legalis.

9 Zob.: post. WSA w Krakowie z 17.4.2012 r., I SA/Kr 1069/11, Legalis.
10Zob.: post. NSA z 25.7.2012 r., Il FZ 532/12, Legalis.

1 Zob.: post. NSA z 20.6.2008 r., I1 OZ 625/08, Legalis.

12Zob.: post. NSA z 20.11.2008 r., I FZ 433/08, Legalis.
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mozliwo$¢ przegladania akt sprawy czy tez nieskrepowany dostep
do interesujacych go przepiséw, literatury fachowej i orzecznictwa.
Okolicznos¢, ze pozostaje odpowiedzialny za taki stan rzeczy oraz
ze w pewnym stopniu ograniczony jest swoimi mozliwosciami inte-
lektualnymi, ma w tym aspekcie znaczenie drugorzedne®.

W postepowaniu sadowoadministracyjnym, w ktérym w ramach
przyznanego prawa pomocy zostal ustanowiony pelnomocnik
z urzedu, sad nie dokonuje nastepnie oceny prawidtowosci jego
dziatania oraz adekwatnos$ci podejmowanych przez niego czyn-
noéci, nawet w sytuacji zglaszania przez strone zastrzezen w tym
zakresie. Przepisy PostAdmU nie przewiduja bowiem mozliwosci
dokonania przez sad weryfikacji dziatan pelnomocnika z urzedu
pod katem rzetelno$ci wykonywanych dziatan i etyki zawodowej.
Dlatego tez strona, ktérej nie odpowiada sposéb, w jaki jest repre-
zentowana przez wyznaczonego pelnomocnika z urzedu, powinna
swoje zastrzezenie zglosi¢ odpowiednio uprawnionym organom
korporacji zawodowych, a nie sadowi'4.

Zaistnienie tego rodzaju okolicznosci czyni réwniez niedopusz-
czalnym wniosek o wyznaczenie kolejnego pelnomocnika z urze-
du. Jezeli pomimo ustanowienia pelnomocnika z urzedu stronie
nie odpowiada sposéb, w jaki jest reprezentowana, to powinna
swoje zastrzezenie zglosi¢ odpowiednio uprawnionym organom
korporacji zawodowych, a nie sadowi, gdyz nie moze on wydac po-
nownego rozstrzygniecia o przyznaniu prawa pomocy w postaci
innego pelnomocnika, gdyz przyznane jej prawo pomocy w tym
zakresie zostato juz skonsumowane®.

W PostAdmU brak jest przepisu, ktéry uprawniatby strone
do zadania wyznaczenia kolejnego adwokata (radcy praw-
nego) w sytuacji, gdy dotychczas wyznaczony adwokat
(radca prawny) nie spetnit jej oczekiwan.

Nalezy stwierdzi¢, ze wyznaczenie adwokata (radcy prawnego)
z urzedu przez korporacje prawnicza i podjecie przez niego czyn-
nosci procesowych stanowi o skorzystaniu przez strone z prawa
pomocy przyznanego postanowieniem sadu. W powyzszej sytu-
acji strona nie moze skutecznie domaga¢ sie wyznaczenia kolej-
nego adwokata (radcy prawnego) z urzedu, poniewaz przyznane
jej prawo pomocy w tym zakresie zostato juz skonsumowane. Bez
znaczenia pozostaje zatem fakt wypowiedzenia przez skarzacego
pelnomocnictwa adwokatowi wyznaczonemu imiennie przez wia-
$ciwg rade adwokacka™.

Przepis art. 244 PostAdmU nie przewiduje réwniez imiennego
wyznaczenia adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego, nalezy to bowiem do kompetencji wita-
$ciwego organu samorzadu zawodowego — czyli okregowej rady
radcéw prawnych badz adwokackiej'”. Tym samym prawo strony
wnioskujacej o przyznanie prawa pomocy w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi nie obejmuje uprawnienia do wskaza-
nia konkretnej osoby pelnomocnika, co jest mozliwe w procedurze
cywilnej, a jedynie okreélenia jego rodzaju sposréd grupy przewi-
dzianej w art. 244 § 1 PostAdmU (radca prawny, adwokat, doradca
podatkowy lub rzecznik patentowy). Wzoér formularza PPF okre-
$lony w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 16.12.2003 r. w sprawie

okreslenia wzoru i sposobu udostepnienia urzedowego formularza
wniosku o przyznanie prawa pomocy w postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu ma-
jatkowego, dochodéw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy'é, wy-
dany na podstawie art. 256 PostAdmU, w rubryce 4 przewiduje dla
strony mozliwos¢ zakreslenia, o przyznanie jakiego pelnomocnika
wnosi. Z powyzszego wynika, ze ustawa oraz wydane na jej pod-
stawie rozporzadzenie przyznaje stronie prawo wyboru rodzaju
petnomocnika. Zaden przepis nie uprawnia jednoczesnie sadu roz-
poznajacego wniosek o przyznanie prawa pomocy do samodzielnej
zmiany wniosku w zakresie wyboru rodzaju pelnomocnika. Sad,
rozpoznajac pozytywnie wniosek o przyznanie prawa pomocy, ma
obowiazek przyznania pelnomocnika wybranego przez strone'®.
W postepowaniu sadowoadministracyjnym brak jest réwniez pod-
staw do ustanowienia dwéch pelnomocnikéw z urzedu w ramach
przyznanego stronie prawa pomocy. Dla zapewnienia skarzacemu
nalezytej reprezentacji przed sadem administracyjnym wystar-
czajace jest ustanowienie z urzedu jednego pelnomocnika w oso-
bie adwokata, stad zadanie ustanowienia dwéch pelnomocnikéw
z urzedu, zaréwno adwokata, jak i radcy prawnego, nie zastuguje
na uwzglednienie. Tym bardziej ze do niezbednych kosztéw po-
stepowania strony reprezentowanej przez zawodowego pelnomoc-
nika zalicza sie jego wynagrodzenie i wydatki jednego adwokata
lub radcy prawnego?. Z praktyki orzeczniczej sadéw administra-
cyjnych wynika, ze zapewnienie skutecznej i wystarczajacej repre-
zentacji opiera sie na ustanowieniu jednego pelnomocnika. Nie-
uzasadnione jest ustanowienie z urzedu i udzial w sprawie trzech
réznych petnomocnikéw, wywodzacych sie z odrebnych grup za-
wodowych — adwokat, radca prawny, doradca podatkowy — jesli ze
wzgledu na rodzaj sprawy i etap postepowania prawo do sadu skar-
zacego zabezpieczy — skutecznie — jeden pelnomocnik?’.
Ciekawym oraz zastugujacym na uwage rozwiazaniem — funkcjonu-
jacym jedynie w ramach postepowania sadowoadministracyjnego
— byt jeszcze do niedawna obowiazek strony do udzielenia pelno-
mocnictwa ustanowionemu w ramach przyznanego prawa pomocy
petnomocnikowi z urzedu. Istnialo ono do czasu wejscia w zycie
z dniem 10.4.2010 r. nowelizacji PostAdmU wprowadzonej ustawa
2 12.2.2010 r. 0 zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw administra-
cyjnych oraz ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi??, ktéra nadano nowe brzmienie art. 244 § 2 PostAdmU.
Zgodnie z nim obecnie ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w ramach prawa
pomocy jest réwnoznaczne z udzieleniem pelnomocnictwa.

Owo rozwigzanie nadawato nieco inne niz w postepowaniu cywil-
nym i karnym znaczenie ustanowieniu pelnomocnika z urzedu
w ramach prawa pomocy. W procedurze sadowoadministracyjnej

13Zob.: post. WSA w Krakowie z 31.12.2007 ., III SA/Kr 959/07, Legalis.

4 Zob.: wyr. NSA z 10.12.2009 r., I OSK 289/09, Legalis.

15Zob.: post. NSA z 14.12.2007 r., I OZ 948/07, Legalis.

16Zob.: post. NSA z 24.4.2008 .,  OZ 289/08; 2 12.3.2008 .,  OZ 145/08, Legalis.
7 Zob.: post. NSA z 20.9.2006 r., I OZ 1283/06, Legalis.

18Dz.U. Nr 227, poz. 2245.

19Zob.: post. NSA z 28.2.2006 r., I OZ 248/06, Legalis.

20Zob.: post. WSA w Poznaniu z 11.7.2008 r., III SA/Po 242/08, Legalis.

21Zob.: post. WSA w Warszawie z 6.12.2007 ., III SA/Wa 3631/06, Legalis.
»2Dz.U. Nr 36, poz. 196.
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ustanowienie adwokata stanowilo bowiem jedynie uprawnienie
dajace mozliwos¢ wyboru, czy danemu pelnomocnikowi strona
chce udzieli¢ pelnomocnictwa, czy tez nie?. Istotna réwniez byla
konsekwencja zaniechania udzielenia pelnomocnictwa przez stro-
ne, gdyz jezeli strona z uprawnienia tego nie skorzystata, nie moz-
na bylo uzna¢, ze czynnosci podjete przez pelnomocnika ustano-
wionego przez sad i wyznaczonego przez samorzad zawodowy sa
prawnie nieskuteczne?.

Podjeta przez ustawodawce interwencja legislacyjna, wprowadza-
jaca zmiany w powyzszym zakresie w procedurze sadowoadmi-
nistracyjnej, w wyniku ktérej nastapito zréwnanie ustanowienia
pelnomocnika z urzedu z udzieleniem mu pelnomocnictwa pro-
cesowego, analogicznie jak to ma miejsce w procedurze cywilnej
i karnej, zdaje sie by¢ niezrozumiala, zwlaszcza w swietle ujecia
w praktyce orzeczniczej przedmiotowego przywileju strony poste-
powania. W ocenie NSA zawiadomienie sadu przez organ samo-
rzadu zawodowego o wyznaczeniu pelnomocnika ustanowionego
przez sad z urzedu w ramach przyznania prawa pomocy nie prze-
sadzato automatycznie o uznaniu przez sad wyznaczonej osoby za
pelnomocnika strony z wszelkimi tego konsekwencjami proceso-
wymi. Wyznaczony pelnomocnik miat obowigzek przedstawi¢ sa-
dowi pelnomocnictwo udzielone mu przez strone, dotaczajac je do
wnoszonego pisma procesowego (art. 37 § 1 PostAdmU). Analiza
instytucji prawa pomocy udzielanego w formie ustanowienia pro-
fesjonalnego pelnomocnika prowadzi do wniosku, ze w jej ramach
ustawodawca zagwarantowat stronie, istotne z punktu widzenia
jej intereséw, w pelni suwerenne uprawnienie do kreowania kon-
kretnego stosunku zastepstwa procesowego. W jego ramach tres¢
o$wiadczenia woli strony obejmowato zaréwno prawo do wyraze-
nia personalnych preferencji co do osoby wyznaczonego pelno-
mocnika, jak i determinowane przepisem art. 36 w zw. z art. 40
PostAdmU okreslenie zakresu przedmiotowego pelnomocnictwa.
Niezasadne bylo zatem stanowisko, ze wyznaczenie adwokata
przez okregowa rade adwokacky jest dla strony wiazace zaréwno
co do osoby wyznaczonego adwokata, jak i zakresu udzielonego
pelnomocnictwa®.

Negatywna przestanka przyznania stronie prawa pomocy w poste-
powaniu sadowoadministracyjnym, w tym polegajacego na usta-
nowieniu pelnomocnika z urzedu, jest oczywista bezzasadnosé
skargi. Zgodnie z art. 247 PostAdmU wéwczas stronie prawo po-
mocy nie przystuguje. Oczywista bezzasadnos¢ skargi kasacyjnej
zachodzi wéwczas, gdy kwalifikuje sie ona do odrzucenia?®. O oczy-
wistej bezzasadnosci skargi mozna powiedzie¢, gdy na pierwszy
rzut oka nie ulega watpliwosci, ze nie moze ona zosta¢ uwzgled-
niona. Przepis art. 247 PostAdmU znajduje wiec zastosowanie
przede wszystkim w sytuacjach, w ktérych skarga kwalifikuje sie
do odrzucenia na podstawie art. 58 § 1. Chodzi wiec o sytuacje,
w ktérej obowiazujace prawo jasno i jednoznacznie wyklucza moz-
liwo$¢ uwzglednienia zadania skarzacego. Ocena bezzasadnosci
skargi zawarta w postanowieniu wydanym na podstawie art. 247
PostAdmU nie oznacza jednak i nie moze oznacza¢ merytoryczne-
go rozpoznania skargi?’.

Natomiast cofniecie prawa pomocy, w tym w zakresie przyzna-
nia pelnomocnika z urzedu, moze nastapi¢ wytacznie po wyka-
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zaniu, ze strona wprowadzita sad w blad co do swej sytuacji ma-
jatkowej, rodzinnej czy zdolnosci platniczych lub ze sytuacja ta
i zdolnosci platnicze ulegly znaczacej poprawie po wydaniu po-
stanowienia o przyznaniu prawa pomocy. W kazdym wypadku
cofniecie przyznanego prawa pomocy powinno by¢ poprzedzone
przeprowadzeniem wnikliwego postepowania wyjasniajacego?®.
Cofniecie pelnomocnika z urzedu moze réwniez nastapi¢ w sytu-
acji korzystania przez strone z pelnomocnika z wyboru ustano-
wionego w innej, przedmiotowo analogicznej sprawie. W sytuacji,
gdy w sprawie o innej sygnaturze, przedmiotowo dotyczacej tego
samego postepowania, strone reprezentowat pelnomocnik usta-
nowiony z wyboru, a nastepnie w nowej sprawie zostat on jej przy-
znany ponownie, tyle ze z urzedu, w przypadku niewypowiedzenia
wezesniejszego stosunku zachodza przestanki do cofniecia przy-
znania pelnomocnika z urzedu. Bez znaczenia jest w tym wypad-
ku to, ze strona nie ponosita kosztéw z tytutu swiadczonej ustugi
prawnej, a w dacie ustanawiania pelnomocnika z urzedu w nowej
sprawie stare pelnomocnictwo nie byto wykonywane. Powyzsze
nie zmienia bowiem faktu, ze strona wciaz pozostawata w stosun-
ku prawnym z uprzednim pelnomocnikiem?.

Pomimo istniejacej specyfiki ustanawiania w procedurze sadowo-
administracyjnej pelnomocnika z urzedu, co nastepuje w ramach
przyznawania stronie prawa pomocy, jako jeden z jej mozliwych
elementéw, zasady oraz standardy wyznaczania pelnomocnika za-
kreslone przez praktyke orzecznicza nie odbiegaja od tych uksztal-
towanych w orzecznictwie sadowym w sprawach cywilnych oraz
karnych. W ramach postepowania przed sagdami administracyjny-
mi uzyskanie nieodplatnej pomocy prawnej profesjonalnego pet-
nomocnika réwniez jest nierozerwalnie zwiazane z sytuacja ma-
jatkows strony, ktéra w zasadzie determinuje zakres przyznanego
jej prawa pomocy. Do zastugujacej na uwage, a jednoczesnie oce-
nianej pozytywnie odmiennosci nalezy mozliwo$¢ ustanowienia
pelnomocnika z urzedu jeszcze przed wszczeciem postepowania,
co stanowi niespotykane na gruncie procedury cywilnej i karnej
rozwigzanie. Negatywnie oceni¢ nalezy natomiast zmiane przez
ustawodawce funkcjonujacego z powodzeniem przez kilka lat roz-
wiazania, ktére pozwalato na uksztaltowanie zakresu $wiadczo-
nej przez pelnomocnika z urzedu pomocy prawnej przez strone
poprzez udzielenie mu pelnomocnictwa, poniewaz wyznaczenie
pelnomocnika w ramach przyznania prawa pomocy nie byto réw-
noznaczne z jego udzieleniem. Umozliwialo to réwniez rezygna-
cje przez strone z przyznanego jej prawa pomocy w sytuacji, gdy
pelnomocnictwa procesowego ustanowionemu pelnomocnikowi
udzieli¢ nie chciata. Zdaje sie, ze zasadne bylo raczej recypowanie
tego rozwigzania na grunt pozostatych procedur — cywilnej i kar-
nej — a nie definitywna rezygnacja z takiego wtasnie uksztattowa-
nia przyznawania prawa pomocy. ->

2 Zob.: wyr. NSA 2 1.4.2009 r., 1 OSK 717/08, Legalis.

2 Zob.: post. NSA z 23.11.2005 r., 1 OZ 1279/05, Legalis.

% Zob.: post. NSA z 30.10.2007 r., II OZ 1053/07, Legalis.

%6 Zob.: post. NSA z 8.11.2011 r., I FZ 349/11, Legalis.

27Zob.: post. NSA z 8.4.2009 r., I OZ 314/09, Legalis.

28 Zob.: post. NSA z 6.2.2008 ., IT GZ 20/08, MoP 2009, Nr 7, s. 402.
29Zob.: post. NSA z 24.1.2008 r., I GZ 228/07, Legalis.
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Streszczenie:

Opracowanie dotyczy pomocy prawnej $wiadczonej przez panstwo
w zakresie przyznawania nieodplatnej pomocy prawnej. W arty-
kule oméwiono kwestie zwigzane z wyznaczaniem pelnomocnika
z urzedu w ramach procedury sadowo-administracyjnej. W opra-
cowaniu dokonano przedstawienia orzecznictwa sagdowego doty-
czacego zasad oraz trybu przyznawania pelnomocnika z urzedu.
Przeprowadzono analize kryteriéw jakimi powinien kierowa¢ sie
sad dokonujac wyznaczenia pelnomocnika. Wskazano na proble-
my z tym zwiazane, w tym stabo$¢ rozwigzan legislacyjnych. Za-
warto réwniez propozycje zmian legislacyjnych prowadzacy do po-
prawy tego stanu rzeczy.

Stowa kluczowe:

nieodptatna pomoc prawna, pomoc prawna z urzedu, pomoc
prawna na etapie sagdowym, prawo do sadu, postepowanie admi-
nistracyjne

Appointment of public attorney at law in a judicial-
administrative procedure based on judicial practice

Summary:

Development concerns legal assistance provided by the State in grant-
ing free legal aid. The article discusses issues related to the appoint-
ment of a representative from the office in the judicial-administrative
procedures. The study was to present the legal decisions on the rules
and procedures for the granting of legal aid. An analysis of the criteria
which should guide the court making appoint a representative. Pointed
out the issues involved, including the weakness of legislative solutions.
The contents of the proposed legislative changes leading to improve this
state of affairs.

Keywords:
free legal aid, legal advice from the office, judicial legal aid, the right to
sue, administrative procedure €P|

W poprzednim numerze Kliniki m.in.:

1 Sekcja redukcji szkod - nisza na rynku poradni prawnych? Analiza specyfiki pracy sekcji redukcji prawnych?
Analiza specyfiki pracy sekcji redukcji szkéd - Katarzyna Cukierska, Matgorzata Kasprzak

m Konkurs na najlepsza opinie prawna jako dodatkowa forma aktywizacji cztonkow Kkliniki,
a takze forma promogji kliniki wsrod pozostatych studentoéw prawa niebedacych
cztonkami kliniki. Prezentacja zwycieskiej opinii - Anna Wroblewska, Michat Boguszewski

m Problematyka odpowiedzialnosci cywilnej banku za transakcje dokonane przy uzyciu
karty ptatniczej utraconej przez posiadacza - Ivo Kucharczuk, Jacek Zebala

m Dziecko w postepowaniu cywilnym - Katarzyna Obrycka

M Prawa dziecka w postepowaniu karnym - tukasz Malinowski

H Prawa dziecka jako pacjenta - Katarzyna Syroka-Marczewska

1 Dziatalno$¢ miedzynarodowa Rzecznika Praw Dziecka dotyczaca spraw zwiazanych
z uprowadzeniami i porwaniami dzieci opisana w Sprawozdaniu z dziatalnosci RPD w 2011 r.

m Zjawisko porwan rodzicielskich - Grzegorz Kostka LL.M.

W porownaniu z rokiem akademickim 2010/2011:

...liczba spraw wzrosta o 5%, wzrost spraw dotyczyt przede wszystkim porad z zakresu kontaktow
ze stuzba zdrowia (0 90%), pomocy spotecznej (0 60%) oraz prawa finansowego (0 52%),

...liczba studentow dziatajacych w poradniach spadtfa o 7,2%,

...liczebnos¢ personelu naukowego wzrosta o 5%,

...na jednego studenta przypadato $rednio 7 spraw,

...potowa rozpatrywanych przez poradnie spraw jest zatatwianych na biezaco
i konczy sie najpozniej w ciagu 14 dni.
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Model pomocy
prawnej z urzedu

— postulaty de lege ferenda na
tle istniejacego stanu prawnego

[/
i

Przemystaw Mijal*

Pojawiajace sie w mediach zapowiedzi ministra sprawiedliwosci rychtego zaprezentowania
projektu ustawy o darmowej przedsadowej pomocy prawnej dla ubogich' bez watpienia
stanowiq refleks na formutowane od kilku lat w tym zakresie przez Komisje Europejska za-
rzuty przeciwko Polsce. Oczywiste jest bowiem, ze obowiazek zapewnienia niezamoznym
obywatelom dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej zarGwno na etapie przedsadowym,
jak i juz w trakcie postepowania sadowego wynika z Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Karty Praw Podstawowych i Konstytucji RP,
a proby wprowadzenia regulacji ustawowych? w tej materii byly juz - choc niestety bez
powodzenia - podejmowane.

Wprowadzenie zmian w systemie pomocy prawnej finansowanej przez Skarb Panstwa po-
winno sie jednak wiazac ze znacznie gtebsza ingerencja ustawodawcza, ki6ra winna zmie-
rzac nie tylko do wprowadzenia pomocy przedsadowej jako swoistego novum do istnieja-
cego modelu, ale rowniez do modyfikacji aktualnie obowiazujacych w tej materii rozwiazan
regulujacych ustanawianie petnomocnika z urzedu w toku postepowania. Dotychczasowa
praktyka orzecznicza wskazuje bowiem na problemy, ktore powstaly na tle ich stosowania,
a tym samym pozwala na sformutowanie kilku postulatow de lege ferenda.

Istniejacy obecnie model pomocy prawnej z urzedu, cho¢ co do
zasady oparty na podobnych podstawach, sprowadzajacych sie do
ustanawiania pelnomocnikéw z urzedu osobom, ktérych sytuacja
majatkowa nie pozwala na poniesienie kosztéw wynagrodzenia
pelnomocnika, funkcjonuje odmiennie w ramach poszczegdlnych
procedur: cywilnej, karnej i sgdowoadministracyjnej. Jedynie jed-
nak w tej ostatniej przewidziana zostata mozliwo$¢ ustanowienia
pelnomocnika z urzedu przed wszczeciem postepowania. Pozo-
state zakladaja jego przyznanie juz w toku postepowania, ktére
moze sie okazac na tyle zaawansowane, ze nawet udzielona pro-
fesjonalna pomoc prawna nie przyniesie oczekiwanego rezultatu.
Z tych wzgledéw istniejace w ramach poszczegélnych postepowan
procedury przyznawania pomocy prawnej z urzedu wymagaja
unifikacji oraz ujednolicenia kryteriéw. Z punktu widzenia bene-
ficjenta takiej pomocy nie ma znaczenia, w ktérym z postepowan
rozpatrywana jest sprawa z jego udziatem, natomiast istotne jest,
aby niezaleznie od tego mial mozliwos¢ wystapienia o nig w iden-

tycznym, najlepiej w miare mozliwosci uproszczonym trybie oraz
udzielona ona zostala w oparciu o tozsame kryteria i w analogicz-
nym zakresie niezaleznie od tego, czy postepowanie zawisto przed
sadem cywilnym, karnym, czy administracyjnym. Nie powinno
bowiem dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej osoba o okreslonym sta-
tusie majatkowym, wystepujac o ustanowienie pelmomocnika
z urzedu w toczacych sie z jej udzialem sprawach cywilnej i sado-
woadministracyjnej, otrzyma pomoc prawng tylko w jednej =¥

* Adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Integracji Europejskiej WPiA Uni-
wersytetu Szczecinskiego, radca prawny.

Zob. Jeszcze w tym roku projekt ustawy o pomocy prawnej dla ubogich, Rzeczpo-
spolita z 24.10.2013 r., wydanie internetowe, udostepnione http://prawo.rp.pl/
artykul/792817,1059358-Jeszcze-w-tym-roku-projekt-ustawy-o-pomocy-
prawnej-dla-ubogich.html,

Szerzej na ten temat: P. Mijal, Dostep do nieodptatnej pomocy prawnej przyzna-
wanej przez panstwo osobom fizycznym — ocena projektu ustawy, [w:] Klinika.
Czasopismo Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych, Krakéw 2006, Nr 1(5),
s.22-28.
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z nich wskutek odmiennej oceny jej sytuacji finansowej w ramach
instytucji zwolnienia od kosztéw sadowych przez sad cywilny oraz
prawa pomocy przez sad administracyjny. W kontekscie powyzej
sformutowanych uwag zasadny wydaje sie postulat wyprowadze-
nia rozstrzygania o ustanowieniu stronie pelnomocnika z urze-
du poza system wymiaru sprawiedliwosci i rozpatrywanie takich
spraw w uproszczonym trybie administracyjnym, niezaleznie od
tego, w jakim trybie prowadzone jest postepowanie sagdowe, w kto-
rym pelnomocnik z urzedu miatby zosta¢ ustanowiony.

W kontekscie potrzeby unifikacji oraz ujednolicenia istniejace-
go modelu na uwage zastuguje chociazby panujacy w regulacjach
ustawowych odnoszacych sie do poszczegélnych procedur nietad
pojeciowy oraz instytucjonalny, gdyz w kazdej z ustaw funkcjonuja
odmienne okreglenia przewidziane dla nieodptatnej pomocy pra-
wej, jak réwniez odmiennie okreglana instytucja, w ramach kté-
rej ustanawiany jest pelnomocnik z urzedu. Strona, w zaleznosci
od tego, w ktérym postepowaniu wystepuje, moze ubiegac sie o:
Przyznanie prawa pomocy, ktérego elementem moze by¢ réwniez
ustanowienie pelnomocnika (procedura sadowoadministarcyjna),
ustanowienie radcy prawnego lub adwokata — udzielenie pomo-
cy prawnej z urzedu (procedura cywilna), wyznaczenie obroncy
z urzedu (procedura karna). Rodzi to nieporozumienia, a z pewno-
$cia powoduje dezorientacje, wzigwszy pod uwage, ze beneficjen-
tami bezplatnej pomocy prawnej sa osoby niezorientowane w pro-
cedurach, a juz zwtaszcza terminologii jezyka prawnego.

Zasadne wydaje sie, w oparciu o postepowanie sadowoadmini-
stracyjne, wprowadzenie jednolitego systemu, w ramach ktérego
stronie przyznawane bedzie prawo pomocy obejmujace zwolnie-
nie od kosztéw sadowych lub przyznanie prawa do pelnomocnika
z urzedu badz zaréwno jedno, jak i drugie.

Niewatpliwie do zadan ustawodawcy nalezy sprecyzowanie jedno-
litych oraz uwzgledniajacych zunifikowane w ramach wszystkich
procedur sadowych kryteria, zasady i warunki przyznawania przez
panistwo nieodplatnej pomocy prawnej osobom fizycznym oraz
prawnym. Realizacja tego postulatu powinna znalez¢ wyraz w jed-
nej ustawie dotyczacej przyznawania prawa nieodplatnej pomocy
prawnej, kompleksowo regulujacej te kwestie, ktéra dodatkowo
okresli réwniez tryb przyznawania i udzielania pomocy. Pomoc
prawng udzielang przez panstwo osobom najubozszym nalezy roz-
patrywac co najmniej w dwdch aspektach: pomocy socjalnej oraz
gwarancji wykonywania innych konstytucyjnych praw, w szczegdl-
noéci prawa do sadu. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze znaczna
czes¢ spoteczenstwa nie potrafi poruszac sie w istniejacym syste-
mie prawnym, nie ma $wiadomosci obowiazujacych procedur i nie
umie korzystac z przystugujacych uprawnien.

Najdalej idaca zmiang w modelu nieodptatnej pomocy prawnej po-
winno by¢ odebranie sadom rozstrzygajacym sprawe kompetencji
do oceny spelniania przez strone postepowania kryteriéw uzasad-
niajacych przyznanie jej pelnomocnika z urzedu. Potrzeba udziatu
w konkretnej sprawie radcy prawnego lub adwokata moze zostac
bowiem z powodzeniem zbadana przez inny organ, nawet usytu-
owany poza systemem sadownictwa, pod warunkiem dokonywa-
nia tej oceny przez praktykujacych pelnomocnikéw procesowych.
By¢ moze te role moglyby przeja¢ samorzady zawodowe radcéw

prawnych i adwokatéw, ktére w tym zakresie wykonywatyby zada-
nia panstwa. Jedynie ewentualna kontrola ich decyzji odmownej
w tym zakresie, wymagajaca woéwczas pisemnego uzasadnienia, po-
winna by¢ poddana w trybie odwotawczym rozstrzygnieciu sadu,
przy czym z powodzeniem mogliby sie tym zajmowac referendarze
sadowi, opierajac sie na zgromadzonych juz o$wiadczeniach osoby
ubiegajacej sie o ustanowienie pelnomocnika z urzedu. Z punk-
tu widzenia rozstrzygniecia przez sad konkretnej sprawy, w ktorej
dziata profesjonalny pelnomocnik, nie ma znaczenia, czy ustano-
wiony on zostal z urzedu, czy tez z wyboru. Zminimalizowaloby to
réwniez zauwazalng pokuse sadéw do ustanawiania pelnomocnika
z urzedu stronom sprawiajacym klopot wymiarowi sprawiedliwo-
§ci, ktéry w przypadku przyznania profesjonalnego pelnomocnika
staje sie jego problemem, a takze doprowadzitoby do odciazenia
wymiaru sprawiedliwosci z koniecznosci rozpatrywania spraw do-
tyczacych udzielenia pomocy prawnej z urzedu, co wraz z decyzja-
mi obejmujacymi zwolnienie od obowigzku ponoszenia kosztéw
i optat sadowych, jako kwestii funkcjonalnie zwiazanych, powinno
zosta¢ wylgczone z kognicji sadow.

Jako konieczne jawi sie réwniez odbiurokratyzowanie procedury
przyznawania pomocy prawnej z urzedu, w ktérym nie powin-
no wymagac sie od strony — z zalozenia nieporadnej w zderzeniu
z wymiarem sprawiedliwo$ci koniecznosci — wykazywania okreslo-
nych okolicznosci i przestanek uzasadniajacych przyznanie rad-
cy prawnego lub adwokata z urzedu. Dobrym kierunkiem zmian
w tej materii bylo wprowadzenie — funkcjonujacych w procedurze
cywilnej i sadowoadministracyjnej — formularzy o$wiadczen za-
wierajacych podstawowe informacje o stanie majatkowym osoby
ubiegajacej sie o przyznanie nieodptatnej pomocy prawnej (choc¢
nie wiadomo, z jakich przyczyn sa one zréznicowane), co w zasa-
dzie sprowadza analize sytuacji materialnej do badania o$wiadcze-
nia, ktére musiatoby zosta¢ potwierdzone dokumentami jedynie
w przypadku watpliwosci co do wskazanych w nim kwot uzyski-
wanych dochodéw badz ponoszonych kosztéw. Z uwagi jednak na
sktonno$¢ do podawania przez wnioskodawcéw nieprawdziwych
informacji na temat swojego stanu majatkowego zasadne bytoby
réwniez wyposazenie podmiotu rozstrzygajacego o przyznaniu
bezptatnej pomocy prawnej w mozliwosci dokonywania weryfika-
¢ji niektérych danych poprzez uzyskanie w przyspieszonej proce-
durze dostepu do informacji z urzedu skarbowego, centralnej ewi-
dencji pojazdéw, katastru nieruchomosdci etc., na co wnioskodawca
poprzez ztozenie wniosku musialby wyrazi¢ zgode.

Kolejng zastugujaca na rozwazenie zmiana bytoby umozliwienie
beneficjentowi nieodplatnej pomocy prawnej, ktéremu przyzna-
no pelnomocnika z urzedu, dokonania jego wyboru sposréd rad-
c6w prawnych i adwokatéw wyrazajacych na to zgode. Istniejacy
obecnie system imiennego wyznaczania pelnomocnikéw przez
samorzady zawodowe (w sprawach cywilnych i sadowoadmini-
stracyjnych) oraz obroncéw przez prezeséw sadu (w sprawach
karnych) wydaje sie by¢ nieco anachroniczny, a przede wszyst-
kim prowadzi do czestych sytuacji braku porozumienia pomie-
dzy pelnomocnikiem a mandatem. Wziagwszy pod uwage znaczne
zwiekszenie w ostatnich latach liczby oraz dalszy przyrost pro-
fesjonalnych pelnomocnikéw znacznie lepszym rozwigzaniem
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bytoby umozliwienie beneficjentowi nieodptatnej pomocy praw-
nej, ktéry bedzie mial to prawo przyznane, dokonania wyboru
osoby, ktérej chciatby powierzy¢ reprezentacje w postepowaniu,
co wiazatoby sie z udzieleniem jej stosownego pelnomocnictwa.
Dopiero w przypadku braku mozliwosci znalezienia takiej osoby
przez strone wyznaczenia dokonywatby samorzad zawodowy rad-
c6w prawnych badz adwokatéw, w zaleznosci od tego, do ktérego
udalby sie zainteresowany. Z pewnoscia wéwczas pelnomocnik,
ktéry wyrazit zgode na podjecie sie prowadzenia okreglonej spra-
wy, majac jednoczesnie gwarancje zaplaty jego wynagrodzenia
przez Skarb Panstwa, bytby w nig niewatpliwie bardziej zaangazo-
wany niz w sytuadji, kiedy nastepuje to w wyniku korporacyjnego
przydziatu, traktowanego najczesciej jako zto konieczne. Ponadto
z uwagi na réznorodnos¢ postepowan, w ktérych przyznawana
jest pomoc prawna z urzedu, oraz rysujaca sie u pelnomocnikéw
specjalizacje w okreslonych dziedzinach prawa, beneficjent nie-
odptatnej pomocy prawnej miatby wéwczas szanse uzyskac ja od
osoby, ktéra posiada specjalistyczna wiedze w dziedzinie objetej
przedmiotem sporu.

Przyjecie takiego rozwigzania w dalszej perspektywie powinno
zmierza¢ badz do stworzenia korpusu pelnomocnikéw (obron-
c6w) z urzedu, ktérzy $wiadczac pomoc w specjalistycznych biu-
rach, funkcjonujacych w ramach zorganizowanej struktury, beda
pobierali wynagrodzenia z budzetu panstwa, badz zlecania tych
czynnosci zainteresowanym ich $wiadczeniem kancelariom praw-
nym, przejmujacym na siebie koszty administracyjne nieodplatnej
pomocy prawnej w ramach zaméwien publicznych.

W projektowanych zmianach uzasadnione wydaje sie réwniez wy-
eliminowanie z postepowania dotyczacego udzielenia nieodptatne;j
pomocy prawnej negatywnej przestanki przyznania stronie petno-
mocnika z urzedu, ktéra w postepowaniu sadowoadministracyj-
nym okreélana jest jako oczywista bezzasadno$¢ skargi, natomiast
w procedurze cywilnej dodatkowej przestanki sprowadzajacej
sie do uznania przez sad udziatu profesjonalnego pelnomocnika
w sprawie za potrzebny. W obu tych przypadkach, niezaleznie od
ich ujecia, gdy oceny przestanek ustanowienia pelnomocnika do-
konuje sad rozpatrujacy sprawe, poprzez pozytywna badz nega-
tywna decyzje w tej kwestii, w pewniej mierze wyraza réwniez swoj
poglad co do merytorycznego rozstrzygniecia. Zasadnos¢ formu-
towanych przez strone zadan badz zarzutéw nie powinna w zadnej
mierze wpltywac na decyzje co do przyznania pelnomocnika z urze-
du. Rozstrzygniecie w tym zakresie winno opiera¢ sie bowiem wy-
facznie na ustaleniach obejmujacych sytuacje materialng strony
ubiegajacej sie o udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej, na rzecz
ktorej ustanawiany jest pelnomocnik z urzedu. Jedynym ewentu-
alnym dodatkowym elementem wplywajacym na decyzje w tym
zakresie méglby by¢ stan zawitosci i skomplikowania sprawy, przy
uwzglednieniu okolicznosci dotyczacych jej charakteru.
Modyfikacja, ktéra réwniez warta bytaby rozwazenia przy okazji
wprowadzania zmian w modelu przyznawania nieodplatnej po-
mocy prawnej, jest wprowadzenie do postepowania w tym przed-
miocie zasady kontradyktoryjnosci, cho¢ jedynie w ograniczonym
zakresie. Spowodowatoby to eliminacje badz co najmniej znaczne
ograniczenie skladania przez wnioskodawcéw niepolegajacych na
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prawdzie o$wiadczen dotyczacych ich stanu majatkowego, uzyski-
wanych dochodéw i koniecznych wydatkéw, na ktérych podstawie
podejmowane sg decyzje w zakresie ustanowienia pelnomocnika
z urzedu. W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym rozstrzy-
gniecie w przedmiocie przyznania nieodplatnej pomocy prawnej
na etapie postepowania sagdowego zapada bez udzialu drugiej
strony wystepujacej w sprawie, ktéra czesto ma orientacje co do
kondycji finansowej przeciwnika (zwtaszcza w spornych postepo-
waniach cywilnych), w odréznieniu od opierajacego sie wytacznie
na oswiadczeniach wnioskodawcy sadu. Umozliwienie drugiej
stronie postepowania wypowiedzenia sie co do prawidtowosci de-
cyzjl o przyznaniu pelnomocnika z urzedu, poprzez przyznanie
jest stosownego $rodka zaskarzenia, pozwolitoby ewentualnie na
dokonanie weryfikacji prawidtowosci tej decyzji w oparciu o do-
wody i twierdzenia, ktére zaoferuje skarzacy. Istnienie tego rodza-
ju rozwigzania, przy zalozeniu jednoczesnego istnienia sankdji za
podanie przez wnioskodawce nieprawdziwych danych w oswiad-
czeniu o stanie majatkowym, oprécz aktualnie przewidzianej
grzywny dodatkowo réwniez w postaci niemoznoéci uzyskania
prawa pomocy przez okreslony okres, z pewnoscia wptynetoby na
wieksza roztropnosé wnioskodawcéw przy wskazywaniu przewi-
dzianych w oswiadczeniu danych.

Wskazane postulaty de lege ferenda z uwagi na ramy opracowania
nie obejmuja szczegétowych rozwiazan legislacyjnych, ktére nale-
zatoby przytoczy¢, aby doktadniej wyjasni¢ istote proponowanych
zmian. Niemniej jednak przesadzenie o mozliwo$ci ich wprowadze-
nia oraz ustalenie, czy zachodza miedzy nimi kolizje i sprzecznosci,
powinno nastapi¢ po weze$niejszym okresleniu ram kompleksowe-
go modelu nieodplatnej pomocy prawnej przyznawanej stronom
i uczestnikom postepowan: cywilnego, karnego i sadowoadmi-
nistracyjnego. Zasadniczym celem, jaki winien przyswiecac usta-
wodawcy, powinno by¢ dazenie do ujednolicenia sytemu pomocy
prawnej z urzedu w kazdej ze wskazanych procedur, a w konse-
kwendji jej unifikacja, oraz uproszczenie trybu jej uzyskiwania poza
systemem sadéw nastepnie merytorycznie rozpatrujacych sprawy,
w ktérych dochodzi do ustanowienia pelnomocnika z urzedu.

Streszczenie:

W opracowaniu wskazano na potrzebe zmian w istniejacym sys-
temie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej $wiadczonej przez
panstwo. Analiza modelu nieodplatnej pomocy prawnej prowadzi
do wniosku, ze istnieja istotne réznice w ramach poszczegélnych
procedur. Koniecznym jest ich usuniecie oraz unifikacja poste-
powania prowadzacego do przyznania pomocy prawnej. Warto
rozwazy¢, aby przydzielanie pelnomocnikéw nie odbywalo sie
w sadach. Istniej potrzeba wprowadzenia jednolitego trybu ich wy-
znaczania. Nalezy réwniez wzmocni¢ system weryfikacji oswiad-
czen o stanie majatkowym sktadanych przez osoby ubiegajace sie
o nieodplatna pomoc prawna.

Stowa kluczowe:

nieodplatna pomoc prawna, pomoc prawna z urzedu, pomoc
prawna na etapie sadowym, prawo do sadu, propozycja zmian
w prawie ->
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Model of ex offico legal assistance - de lege ferenda
postulates on a background of existing legislation

Summary:

The study identifies the need for changes to the existing system of
granting free legal aid provided by the state. Analysis of free legal aid
model leads to the conclusion that there are significant differences in the
various procedures. It is necessary to remove them and the unification
of the procedure leading to the granting of legal aid. Consider that the

allocation of attorneys do not take place in the courts. There is a need
for a uniform mode of their appointment. It should also strengthen the
system of verification of statements of assets submitted by applicants
for legal assistance free of charge.

Keywords:
free legal aid, legal advice from the office, judicial legal aid, the right to
sue, proposed changes in law
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— Rafat Bucholski, Matgorzata Frysztak,
Agnieszka Mikos-Sitek (red.), Robert Oktaba
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— Mateusz Drézdz
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" Recenzja publikacji: ,Egzamin powinien mie¢ sens i by¢
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zawodéw prawniczych — Damian Schiller

= Student w Stowenii — Mateusz Bartosiak
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Rutkowska-Sowa
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przed sadem — Anna Podolska
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