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Oddaje w Panistwa rece podwdéjny zimowo-
-wiosenny numer czasopisma ,Klinika”,
ktéry — podobnie jak poprzedni — w duzej
czesci poswiecony jest debacie srodowi-
skowej w réznych dziedzinach prawa.

Rozpoczynajac lekture kolejnego numeru
,Kliniki” zapraszam Panstwa do zapozna-
nia sie ze sprawozdaniem z XXXI Ogdél-
nopolskiej Konferencji Uniwersyteckich Poradni Prawnych, ktéra
odbyta sie w dniach 31 maja — 1 czerwca 2019 r. na Wydziale
Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, a przebiegata pod hastem
,metodyki nauczania klinicznego”. Sprawozdanie autorstwa stu-
dentek KUL — Magdaleny Szabat oraz Dominiki Swodczyk — znajduje
sie w dziale [ naszego czasopisma.

Kolejne artykuly umieszczone w dziale III czasopisma, zachecaja-
cym Panstwa do debaty srodowiskowej, sa poswiecone: celowosci
klasyfikacji osadzonych jako niebezpiecznych w polskim systemie
penitencjarnym (Karolina Pason, UWT), czy pojeciu btedu medycz-
nego oraz jego Klasyfikacji (Karolina Kedzierska, UWr). Biezacy
numer zamyka ciekawy tekst autorstwa dr Moniki Tanenbaum-
-Kulig z UWr, w ktérym autorka analizuje umowe darowizny
w oparciu o przepisy ustawy o gospodarce nieruchomogciami,
awiec w kontekscie koniecznosci ochrony mienia Skarbu Paristwa
ijednostek samorzadu terytorialnego.

W tym miejscu, co stalo sie juz tradycja, pragne serdecznie podzie-
kowa¢ Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych, autorom
oraz cztonkini Redakeji — dr hab. Joannie Kuzmickiej-Sulikowskiej
- za zaangazowanie i tworczy wktad w powstanie biezacego nume-
ru , Kliniki”.

Zyczac Patistwu przyjemnej lektury, zachecam jak zawsze do pisa-
nia i przesylania tekstéw dotyczacych Panstwa doswiadczen z kli-

nicznym nauczaniem prawa.

dr Marta Janina Skrodzka

%

Fundacja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych
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Magdalena Szabat*

DEBATA SRODOWISKOWA KLINIKA

XXXI Ogolnopolska
Konferencja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych

~Metodyka nauczania klinicznego”

Biatystok, 31.5 - 1.6.2019 r.

Uniwersyteckie (lub Studenckie) Poradnie Prawne odgrywaja w Polsce ogromna role, swiadczac
nieodptatna pomoc prawna na rzecz osob ubogich, ktdére nie moga sobie pozwoli¢ na skorzy-

stanie z pomocy profesjonalnego petnomocnika. Z punktu widzenia studentow prawa, ktorzy

Dominika Swodczyk™*

Swiadcza pomoc pod nadzorem merytorycznym pracownikow naukowych uniwersytetéw, uczest-

nictwo w poradni uczy praktycznego stosowania zdobytych na zajeciach informacji, prawidto-
wej identyfikacji i poszukiwania rozwiazan dla powstajacych w praktyce probleméw. O wadze
dziatan podejmowanych przez poradnie swiadczy¢ moze chociazby to, ze w roku akademickim
2017/2018 w Polsce dziatato 27 poradni w 17 miastach, ktore tacznie udzielity 5752 nieodptat-

nych porad prawnych.

Rola nauczania klinicznego w Polsce

Obrady, trwajace dwa dni, polaczone z obchodami 20-lecia funk-
¢jonowania SPP — Pracowni Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bia-
tymstoku, poswiecone byly w przewazajacym zakresie nauczaniu
klinicznemu i przysztosci studenckich poradni prawnych w Polsce
iw Europie.

Oficjalnego otwarcia konferencji dokonala prof. zw. dr hab. Ewa
Guzik-Makaruk (Prodziekan WP UwB ds. Nauki), ktéra w swoim
wystapieniu podkreslita znaczenie bezptatnego poradnictwa praw-
nego jako narzedzia pomocy osobom ubogim i przyblizyta zgro-
madzonym gosciom poczatki SPP w Bialymstoku. Nastepnie glos
zabrata dr Izabela Krasnicka (Pelnomocnik Rektora ds. umiedzy-
narodowienia), ktéra akcentowata znaczenie poradni w procesie
ksztaltowania wlasciwych postaw spotecznych wéréd studentéw
prawa. Ponadto do zgromadzonych w krétkich wystapieniach
zwr6cili sie takze: Adam Jaku¢ (doradca Wojewody Podlaskiego),
Elzbieta Trykoszko (sedzia NSA oraz Wiceprezes WSA w Biatym-
stokuw), dr Filip Czernicki (Prezes FUPP) oraz dr hab., prof. UwB An-
drzej Sakowicz (Opiekun SPP — Pracowni WP UwB), ktéry podzie-
kowat wszystkim wspétorganizatorom konferencji za udzielone
wsparcie oraz przywitat gosci przybylych z Polski oraz Biatorusi.
Nastepnie studenci reprezentujacy na konferencji poszczegdlne
poradnie dokonali ich krétkich prezentacji.

Konferencja trwata dwa dni i obejmowata, odpowiednio w pierw-
szym — wystapienia prelegentéw podzielone na cztery panele oraz
w drugim — skladajace sie z dwéch czesci warsztaty.

* Studentka prawa, Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta II, sekretarz sekcji
cywilnej Uniwersyteckiej Poradni Prawnej KUL.

**Studentka prawa, Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta II, cztonkini Uni-
wersyteckiej Poradni Prawnej KUL.

Panel |

Pierwszy panel odbywajacy sie w przewazajacej czesci w jezyku an-
gielskim moderowata dr Izabela Krasnicka, a rozpoczeta Luba Kra-
snitskaya (Helsinska Fundacja Praw Czlowieka w Minsku na Bia-
torusi) referatem pt.: ,Clinical law teaching methods vs classic law
teaching methods”. W swojej prezentacji wykorzystala wybrane
fotografie — proszac uczestnikéw o zwerbalizowanie skojarzen
w odniesieniu do poszczegdlnych zdje¢. Nadrzednym celem wy-
stapienia byto ukazanie istotnych réznic miedzy kliniczna forma
nauki, opierajaca sie na spotkaniach z ludzmi oraz praktycznym
rozwigzywaniu ich probleméw prawnych, a teoretyczna wiedza
ujeta w ksiazkach i zamknieta w murach uczelni, bez kontaktu
z drugim cztowiekiem.

Jako kolejny wystapit Pavel Salauyou (Polotsk State University,
Belarus). W swoim wystapieniu omoéwit problem trudnej sytuacji
studenta poradni w zderzeniu z tzw. klientem roszczeniowym, nie-
rozumiejacym, ze czasem rozwiazanie jego problemu jest bardziej
skomplikowane niz mogloby sie wydawac i wigze sie z wieloma do-
datkowymi procedurami oraz wizytami w sadzie, a takze w urze-
dach, nierzadko niegwarantujacych pozytywnego zakonczenia.
Jako trzeci wystapit Thar Kudzelia (Polotsk State University, Bela-
rus), ktéry podnidst kwestie istoty przeprowadzenia odpowied-
niego wywiadu z klientem dla jednoznacznego okreslenia jego
problemu oraz wskazania klientowi drogi do jego rozwiagzania.
Podkreslona zostata waga prawidtowo poprowadzonej rozmowy,
umiejetnosci zadawania odpowiednich pytan oraz uzywania je-
zyka dostosowanego do klienta. Ponadto prelegent zwrdcit uwage
na fundamentalne elementy rozmowy z klientem tj. uprzejmos¢,
szacunek okazywany rozméwcy, odpowiednia mowa ciata, spokéj
oraz pewno$¢ siebie.
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Czwarta prezentacje wygtlosili panstwo Viktoryia Yakubouskaya
i Liavon Matro (Grodno State University, Belarus). Prelegenci
we wstepnej czesci swojego wystapienia przedstawili historie ewo-
lucji technik mediacyjnych na Biatorusi. Nastepnie oméwione zo-
staly elementarne podstawy prawidlowej mediacji, takie jak jej do-
browolno$¢ czy mozliwos$¢ wycofania zgody na mediacje, a takze
fundamentalne umiejetnosci, ktére powinna posiadaé osoba
ja prowadzaca. W podsumowaniu zwrécono uwage na sposéb uzy-
skania uprawnien mediatora oraz wymaog przejscia szkolenia z psy-
chologiem w zwiazku z uzyskaniem rzeczonych kompetencji.
Ostatnig prelekcje w panelu pierwszym wygtosita Palina Urban (Po-
lotsk State University, Belarus). W swoim przeméwieniu krétko
scharakteryzowata grupe studentéw zaangazowanych w aktywno-
$ci z zakresu Street law. Nastepnie opisata dziatania podejmowane
przez ich poradnie w ramach tej struktury, wéréd ktérych wymie-
nita miedzy innymi szkolenia na temat prawa prowadzone przez
studentéw Kliniki z mtodziezg oraz ludZzmi starszymi, jak réwniez
organizacje réznego rodzaju wydarzen edukacyjnych majacych
na celu promowanie $wiadomosci prawnej wéréd spoteczenstwa
na Biatorusi.

Panel I

Po krétkiej przerwie odbyt sie drugi panel, ktéry w przewazajacym
zakresie dotyczyt funkcjonowania poradni, a moderowat go dr Ar-
kadiusz Bielitiski. Glos zabraly kolejno: Matgorzata Zukowska (SPP
WPUwB) oraz Agnieszka Krzyzak (SPP KAAFM). Obie prelegentki
w swoich wystapieniach poswiecily uwage Rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.4.2016 r. w spra-
wie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochro-
nie danych).

Pierwsza z prelegentek skupita sie przede wszystkim na zagadnie-
niach wprowadzajacych, wyjasniajac zgromadzonym m.in. podsta-
wowe pojecia, jakimi postuguje sie powyzsze rozporzadzenie oraz
wskazujac na fundamentalne zasady dotyczace przetwarzania da-
nych osobowych — ich integralnos¢ oraz poufnosé. Jednoczesnie
zwrdcita uwage uczestnikéw konferencji na bardzo szeroki zakres
tego pojecia, a w zwigzku z tym szczeg6lne obowiazki natozone
na administratoréw danych osobowych.

Druga z prelegentek przyblizyta natomiast podstawy przetwa-
rzania danych osobowych, rozwijajac niejako kwestie poruszane
przez swojg poprzedniczke, ale przenoszac je na grunt funkcjono-
wania poradni prawnych. Wskazata takze na kluczowa role zgody
klientéw poradni, rozumianej jako dobrowolne, swiadome i jedno-
znaczne o$wiadczenie woli osoby, ktérej te dane dotycza, w proce-
sie udzielania przez studentéw pomocy prawnej, w zakresie i celu
niezbednym do skorzystania z niej.

Nastepne dwa wystapienia poruszaty problematyke zwigzang
z udzielaniem pomocy prawnej konsumentom. Magister Lukasz
Presnarowicz, (SPP WP UwB) postugujac sie ustawowa definicja
zawarta w Kodeksie cywilnym, wyjasnit kim w ogéle sa konsu-
menci, a nastepnie dokonat rozréznienia na dwa filary ich ochrony
w Polsce: publicznoprawny, sprawowany przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz Inspekcje Handlowa, a takze
prywatnoprawny realizowany przez pomoc prawng udzielana
konsumentom w sprawach indywidualnych. Ponadto zaznaczyl,
ze w procesie budowania §wiadomoéci prawnej konsumentéw,
obok pomocy prawnej im $wiadczonej, réwnie istotna role od-
grywa organizowanie réznego rodzaju warsztatéw czy spotkan
informacyjnych.
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Magister Paulina Labieniec (SPP UL) natomiast opowiedziata
w spos6b bardziej szczegdtowy o relacji pomiedzy klinikg a Miej-
skim Rzecznikiem Konsumentéw, przedstawiajac poczatki oraz
forme aktualnej wspétpracy Kliniki z Miejskim Rzecznikiem Kon-
sumentéw w Lodzi. Prelegentka zwrdcila takze uwage na kompe-
tencje rzecznika, w tym przede wszystkim na mozliwos¢ udzielania
porad prawnych konsumentom, wystepowania do przedsiebiorcéw
w sprawach ochrony ich praw i intereséw czy ostatecznie wytacza-
nia powédztw na ich rzecz. Wskazata réwniez na korzysci wynika-
jace ze wspodtpracy z Miejskim Rzecznikiem Konsumentéw dla stu-
dentéw oraz zachecita do nawigzania rzeczonej wspétpracy przez
pozostate poradnie.

W dalszej czesci glos zabrali Stanistaw Tarasek oraz Krzysztof So-
bieraj (SPP WPiA US), ktérzy w swoim wystapieniu przedstawili
podstawowe zasady odnoszace sie do udzielania porad prawnych
przez studentéw dziatajacych w poradniach wynikajace zaréwno
ze standardéw Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych, jak
réwniez regulaminéw poszczegélnych Klinik Prawa. Prelegenci
prébowali znalezé ztoty $rodek miedzy umiejetnosciami psycho-
logicznymi a prawniczym, hermetycznym jezykiem, skupiajac sie
zaréwno na profesjonalizmie $wiadczonej ustugi, jak réwniez ko-
niecznosci dostosowania sie do wystepujacego po drugiej stronie
klienta, najczesciej niemajacego z prawem wiele wspdlnego.
Kolejne prelegentki: mgr Sylwia Lazuk oraz mgr Paulina Zadyko-
wicz (SPP WP UwB) wyglosily referat dotyczacy prawa pomocy
w postepowaniu sadowoadministracyjnym, w ktérym — positku-
jac sie orzecznictwem — wyjasnily m.in., czym w istocie jest prawo
pomocy. Wskazaly takze na uregulowania prawne je statuujace,
w szczegdlnosci stwierdzajac, ze istnienie tej instytucji w ustawo-
dawstwie sadowoadministracyjnym jest praktyczna realizacja kon-
stytucyjnego prawa obywatela do sadu. Nastepnie pokrdtce przed-
stawily przestanki, ktére musza zostac spelnione celem uzyskania
prawa pomocy oraz wymogi wniosku w przedmiocie udzielenia
takiej pomocy, wskazujac jednoczesnie na zakres przedmiotowy
powyzszego prawa.

Na zakoniczenie panelu drugiego glos zabrata Martyna Szczuko (Kli-
nika Prawa WPiA UW), ktéra przyblizyla uczestnikom konferencji
postac asystenta koordynatora klinicznego — jego role w procesie
organizacji pracy kliniki oraz zadania, w ramach, ktérych moze
on nie tylko poméc koordynatorowi klinicznemu, ale réwniez
naby¢ niezwykle cenne i przydatne w przysztej pracy prawnika
umiejetnosci.

Panel 1ll

Trzeci panel dotyczacy szeroko rozumianej obstugi klienta poradni,
moderowaly studentki sekcji wspierajacej SPP WP UwB: mgr Sylwia
Lazuk oraz mgr Paulina Zadykowicz. W jego trakcie poruszono kwe-
stie nie tylko odnoszace sie do umiejetnego prowadzenia rozmowy
z klientem, ale réwniez zwrécono uwage m.in. na szereg mozliwo-
$ci, jakie wyptywaja z mediacji, tym samym rozwazajac wykorzy-
stanie tego typu sposobu rozwigzywania sporéw w dziatalnosci
poradni prawnych.

Jako pierwsza glos zabrata dr hab., prof. UW Maria Boratynska
(WPiA UW). Tematem przewodnim jej wystapienia byly sprawy
medyczne jako przedmiot dziatalnosci poradni prawnych. Prele-
gentka zwrdcita uwage, ze klienci potrzebujacy pomocy prawnej
w tym zakresie bardzo czesto sa zagubieni, troche nieporadni i nie-
jednokrotnie sami nie wiedza czego chca, dlatego w sprawach tego
typu rola studenta poradni prawnej jest jeszcze bardziej uwypu-
klona. Student taki przed rozpoczeciem analizowania konsekwen-
¢ji prawnych wynikajacych z dokonanego przez lekarza naruszenia,



powinien przede wszystkim ustali¢ preferencje klienta co do dal-
szego dziatania. Innymi stowy, czy klient chce — przyktadowo —je-
dynie ukarania winnych czy réwnolegtego dochodzenia przystugu-
jacego mu odszkodowania.

Kolejnym wystapieniem byta prelekcja dr Marty Skrodzkiej (PWSIiP
w Lomzy), ktéra odniosta sie do zagadnien zwigzanych z mozli-
woscig wykorzystania mediacji w dziatalnosci poradni prawnych
stuzacej ksztaltowaniu podstawowych umiejetnosci studentéw.
W przedstawionym referacie podjeto prébe odpowiedzi na pyta-
nie, dlaczego wlasciwie w Klinikach Prawa powinno zajmowac sie
mediacja, jak naucza¢ mediacji w Klinice Prawa oraz jakie wyzwa-
nia stoja przed opiekunami pelnigcymi nadzér merytoryczny nad
sekcjami mediacji.

Z kolei Magdalena Szabat oraz Dominika Swodczyk (UPP KUL)
w swoim wystapieniu staraly sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie,
ktore kazdorazowo stawiaja sobie studenci dopiero rozpoczyna-
jacy prace w poradniach, czyli jak skutecznie i efektywnie prowa-
dzi¢ rozmowe z klientem, jednoczesnie kontrolujac cala sytuacje.
Zdaniem prelegentek tzw. umiejetnosci miekkie odgrywaja zna-
czaca role w procesie obstugi klienta, niejednokrotnie wygrywa-
jac ze znajomoscia przepiséw i operowaniem specjalistycznym
stownictwem. W swoim przemdwieniu przypomniaty wszystkim
zgromadzonym, ze klient to bardzo czesto po prostu zagubiony,
czasem wrecz przygnieciony problemami cztowiek, ktéry potrze-
buje przede wszystkim zrozumienia oraz konkretnych wytycznych
co do jego dalszego postepowania.

Kolejne wystapienie zostato przedstawione przez Jagode Zachwieje
(SPP KAAFM), a poswiecone byto mediacji gospodarczej jako al-
ternatywie dla dlugoletnich i bardzo kosztownych proceséw sa-
dowych. W pierwszej kolejnosci prelegentka przyblizyta pokrétce
historie rozwoju alternatywnych metod rozwigzywania sporéw.
Nastepnie wskazata cechy prawidtowej mediacji, a takze najwaz-
niejsze zasady dotyczace jej prowadzenia. Co ciekawe, zgodnie
z zaprezentowanymi badaniami, przeprowadzenie mediacji w spra-
wach gospodarczych pozwala zaoszczedzi¢ 1285% czasu w sto-
sunku do postepowania sadowego oraz 835% czasu w poréwnaniu
z arbitrazem, natomiast koszty mediacji sa nizsze 0 470% w sto-
sunku do kosztéw postepowania sadowego oraz o az 510% w po-
réwnaniu do arbitrazu.

W dalszej czesci glos zabraly: mgr Urszula Matys oraz Monika Winc-
kiewicz (SPP WP UwB), ktére opowiedzialy o istotnej roli umiejet-
nosci psychologicznych w kontakcie z klientem, ze szczegélnym
uwzglednieniem perspektywy pracownika sekretariatu poradni.
Na poczatku wskazano, na czym polega w istocie dziatanie sekre-
tariatu poradni pelnigcego przede wszystkim funkcje pomocnicza
w stosunku do osiggniecia zasadniczego celu istnienia poradni,
czyli udzielania porad prawnych. W zwiazku z powyzszym stwier-
dzono, ze do jego gléwnych zadan nalezy utatwienie i usprawnie-
nie calo$ciowego procesu, ktérego efektem jest sporzadzona opi-
nia prawna. Podkreglono takze, jak wazne dla dalszego nawiazania
dobrego kontaktu z klientem jest pierwsze wrazenie, na ktére
sktadaja sie takie elementy jak: otwartos¢, uprzejmos¢, komuni-
katywno$¢ oraz fatwos¢ nawigzywania kontaktéw, a takze samo-
dyscyplina i sumiennos¢.

Z kolei Aleksandra Sawczenko oraz Weronika Sotkiewicz (SPP WP
UwB) opowiedzialy o specyfice pracy z klientem w sekcji ds.
uchodzcéw. Na poczatku wyjasnily uczestnikom konferencji pod-
stawowe pojecia takie jak: uchodzca oraz status uchodzcy, a nastep-
nie przedstawily, jak wyglada wspoétpraca ich sekgji z osrodkiem dla
cudzoziemcéw w Biatymstoku. Prelegentki w oparciu o wlasne do-
$wiadczenia stwierdzily, ze praca w sekdji ds. uchodzcéw wymaga
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od nich samych duzo wiekszej otwartosci, cierpliwosci, zrozumie-
nia i akceptacji w stosunku do drugiego cztowieka, w poréwnaniu
z dziatalnoscig innych (,zwykltych”) sekcji, poniewaz klienci tego
typu, z uwagi na przezycia, ktérych doswiadczyli, s o wiele bar-
dziej nieufni, a ponadto niejednokrotnie w ogéle nie znaja jezyka
polskiego, co z kolei znaczaco utrudnia komunikagje.

Ostatnim wystapieniem, zamykajacym trzeci panel byta prelekcja
Aleksandry Jeromin (Klinika Prawa WPiA UW) dotyczaca poten-
cjalnej roli studenta uniwersyteckiej poradni prawnej w proce-
sie reintegracji os6b bezdomnych. Prelegentka rozpoczeta swoje
przemoéwienie od wyjasnienia pojecia bezdomnosci, ktore jej zda-
niem jest bardzo zréznicowane oraz wieloptaszczyznowe. Zwrécita
uwage na ogromna role zaréwno organizacji rzadowych, jak réw-
niez pozarzadowych w procesie organizowania pomocy osobom,
ktére — kolokwialnie méwigc — nie maja dachu nad gtowa. W jej
ocenie bezdomno$¢ to zjawisko spoteczne, ktéremu trzeba prze-
ciwdziata¢, chociazby przez wdrazanie programéw umozliwiajacych
powrét do spoteczenstwa, z uwzglednieniem indywidualnych cech
charakteru, wieku i sytuacji zdrowotnej konkretnej osoby.

Panel IV

W panelu czwartym, w catosci przeprowadzonym w jezyku an-
gielskim i moderowanym przez mgr fukasza Presnarowicza oraz
mgr Urszule Matys pierwsze wystapienie wyglosity Diana Litvin-
chuk oraz Bazhena Yaremich (Grodno State University, Belarus).
W pierwszej czesci scharakteryzowaty pojecie ICT (technologie
informacyjno-komunikacyjne) oraz wskazaty, ktére ze wspomnia-
nych technologii sa juz stosowane w ich Klinice Prawa. Wsréd
podstawowych wskazaly Skype, przy uzyciu ktérego studenci pro-
wadza on-line rozmowy z klientem oraz aplikacje Kahoot, umozli-
wiajaca tworzenie quizéw edukacyjnych i szkoleniowych. W dru-
giej czesci prelegentki opowiedzialy o planowanym wprowadzeniu
do struktury ich Kliniki formularza online, dzieki ktéremu klient
bedzie mégl uzyskaé pomoc prawna catkowicie zdalnie, co z kolei
przyspieszy okres oczekiwania na opinie z 14 do 7 dni.

Nastepnie przemawialy Tatsiana Yauseyanka oraz Anastasya Mikhal-
chuk (Grodno State University, Belarus). Prelekcja w kompleksowy
sposéb omawiata pojecie opieki paliatywnej oraz role studenta
poradni prawnej w udzielaniu porad prawnych zaréwno osobom
poddanym rzeczonej terapii, jak réwniez ich rodzinom oraz oso-
bom bliskim. W swoim wystapieniu prelegentki odniosly sie takze
do kwestii potaczenia opieki paliatywnej w zakresie medycznym
i prawnym, wskazujac nastepnie na istotna role studentéw Kli-
niki m.in. rozpowszechnianiu wiedzy na temat tej formy prawnej
opieki nad osobami terminalnie chorymi oraz u kresu zycia.
Kolejne wystapienie wygtosita Nastassia Babkova (Polotsk State
University, Belarus). W swojej prelekgji pt.: , The activities of Po-
lotsk State University Legal Clinic to attract grants, sponsorship”,
podniosta m.in.: kwestie istotnego problemu, z ktérym musza
mierzy¢ sie Kliniki Prawa, a mianowicie brak srodkéw finanso-
wych i wsparcia z zewnatrz. Jako potencjalne rozwigzanie wska-
zala réznego rodzaju stypendia oraz granty, przyznawane na re-
alizacje projektéw spotecznych, wyjasniajac jednoczesnie sposéb,
w jaki mozna ubiega¢ sie o przyznanie takich funduszy oraz ich
podstawowe cele.

Czwarty referat zostal wygloszony przez Aliaksandra Hrynko
(Polotsk State University, Belarus). W swojej wypowiedzi, prele-
gent zaznaczyl, jak wazna dla prawidtowego dziatania Kliniki jest
wspolpraca z organizacjami spotecznymi oraz udzial w organizo-
wanych przez nie ogélnokrajowych przedsiewzieciach, w nastep-
stwie czego studenci zyskuja mozliwos¢ nabycia niezwykle cennego
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doswiadczenia zawodowego, ktére w przysztosci niewatpliwie za-
owocuje. Prelegent zauwazy! réwniez, ze organizacje spoleczne,
z uwagi na brak odpowiedniej motywacji, niestety niechetnie
wspoipracuja z Klinikami.

Obrady pierwszego dnia zakonczyta Krystsina Shcharbak (Polotsk
State University, Belarus), ktéra w swoim referacie w pierwszej
kolejnosci przedstawita krotka charakterystyke rodzaju spraw ja-
kie trafiaja do Kliniki Prawa jej Uniwersytetu, a nastepnie opowie-
dziata o funkcjonowaniu Kliniki, uwzgledniajac w szczegdlnosci
czestotliwo$¢ dyzurdw, sredni czas, jaki jest poswiecany jednemu
klientowi w ciagu trwania dyzuru oraz kategorie oséb ktérym
moga by¢ udzielane porady prawne przez studentéw Kliniki Prawa.
W drugiej czeéci natomiast zaprezentowane zostaly statystyki
uwzgledniajace: ilo$¢ przyjetych oraz rozwiazanych spraw, a takze
przyjetych klientéw.

Drugi dzien konferencji zostal poswiecony serii warsztatéow
prowadzonych przez dr Przemystawa Kubiaka (WPiA UL). Czes¢
pierwsza dotyczyla ,trudnych spraw”, z ktérymi moga spotykac
sie studenci pracujacy w poradniach prawnych. Na poczatku prze-
prowadzono ¢wiczenie majace na celu zapoznanie ze sobg oséb
obecnych oraz pokazanie uniwersalnego przestania, ze jestesmy
w stanie u réznych, nawet catkiem obcych nam ludzi, znalez¢ ce-
chy podobne do naszych. W dalszej czesci studenci mieli za za-
danie wskaza¢ najczestsze problemy, z jakimi spotkali sie badz
obawiaja sie spotkac w czasie swojej pracy w poradni. Wéréd
wymienionych sytuacji stresowych znalazly sie miedzy innymi:
agresja klientéw wobec studentéw odbywajacych dyzur, niekom-
fortowe — wprowadzajace studentéw w zaklopotanie — okoliczno-
$ci towarzyszace spotkaniu, np. brzydki zapach klienta, zabawne
okoliczno$ci sprawy przez niego przedstawianej wywotujace — nie-
stosowny u przyjmujacego sprawe studenta — $miech, nadmier-
nie dygresje klientéw przy opowiadaniu okolicznosci ich sprawy
czy wreszcie brak nalezytej asertywnosci u studenta pracujacego
w poradni. Zostata poruszona réwniez kwestia umiejetnosci ra-
dzenia sobie ze stresem w zawodzie prawniczym, ktéra wymaga —
jak to wielokrotnie podkreslat dr Kubiak — nieustannego ¢wiczenia
gdyz: ,bycia szczesliwym nalezy sie nauczy¢, jest to umiejetnosc
taka sama, jak chociazby jazda na rowerze — nikt nie urodzit sie
od razu z ta umiejetnoscia”.

Druga czes$¢ warsztatéw, odbywajaca sie po przerwie, zostata po-
$wiecona technikom prawidtowej komunikacji i pracy z klientem.
W jej trakcie poruszono kwestie dotyczace aktywnego stucha-
nia oraz okazywania klientom zainteresowania ich problemami.
W toku zywej dyskusji z uczestnikami warsztatéw zostata zbudo-
wana piramida elementéw dobrej komunikacji, na szczycie ktérej
znalazlo sie dostosowanie do klienta, obejmujace zaréwno jezyk
oraz empatie, ale takze odpowiednia postawe. Jako druga w ko-
lejnosci zostata wskazana przywotywana juz wielokrotnie umie-
jetnos¢ stuchania, ktéra wydaje sie nieoceniona w zawodzie praw-
nika. Zdaniem dr Kubiaka, by budowac¢ zaufanie klienta wystarczy
tzw. aktywne stuchanie urzeczywistniane przez zadawanie ade-
kwatnych do okoliczno$ci sprawy pytan czy odpowiednio dobrane
reakcje, stanowigce najprostsza odpowiedz na jego stowa. Nastep-
nie wskazano kolejne filary prawidtowej komunikacji z ludzmi: zro-
zumienie, akceptacje i zgode. Wszystkie te elementy sg szczegélnie
wazne w rozmowie z klientem, gdyz zwykle osoba przychodzaca

do nas ze swoim problemem oczekuje przede wszystkim pomocy
w rozwigzaniu swoich probleméw, a zatem przywotanego powyzej
zrozumienia. Co wazne, praca prawnika nie polega na poddawaniu
ocenie dziatan oséb, ktére przychodza do niego po pomoc. Zda-
niem dr Kubiaka: , there is nothing either good or bad, but thinking
makes it so”. Innymi stowy prawnik zamiast mnozy¢ watpliwosdi,
ma w pierwszej kolejnosci — przy zachowaniu nalezytej starannoéci
— stuzy¢ klientowi, by¢ przede wszystkim jego wsparciem i doradca,
wytyczajac dalsze Sciezki jego postepowania. Ostatnim, lecz w oce-
nie dr Kubigka fundamentalnym elementem, jakiejkolwiek komu-
nikadji, jest nasze nastawienie. Przede wszystkim musimy chcie¢
nie$¢ pomoc ludziom, ktérzy do nas po nia przychodza. Bez wia-
$ciwego nastawienia kazdy moment pracy w poradni bedzie przy-
krym i meczacym obowigzkiem, co nie pozostanie niezauwazalne
dla naszych klientéw. Podsumowujac warsztaty, dr Kubiak wyrazit
nadzieje, ze przedstawione przez niego wskazéwki stang sie dla ze-
branych motywatorem do dalszej pracy nad soba i rozwijania swo-
ich kompetencji miekkich

Oficjalnego zamkniecia konferencji dokonat Opiekun SPP WP UwB
— dr hab., prof. UwB Andrzej Sakowicz, ktéry w pierwszej kolejnosci
podziekowal wszystkim gosciom za przybycie. Nastepnie skiero-
wal podziekowania w strone 0séb zaangazowanych w dziatalnos¢
SPP WP UwB, odpowiedzialnych za organizacje konferencji, a takze
dr Przemystawa Kubiaka za przyjecie zaproszenia i poprowadzenie
ciekawych oraz pouczajacych warsztatéw, a takze dla wszystkich
prelegentdw, ktérzy zechcieli podzieli¢ sie swoimi przemysleniami
dotyczacymi metodyki nauczania klinicznego.

Streszczenie

Artykut referuje przebieg XXXI Ogélnopolskiej Konferencji Uni-
wersyteckich Poradni Prawnych, ktéra poruszata temat ,Metodyki
nauczania klinicznego”. Na konferencji zostaty przedstawione
informacje dotyczace probleméw zwiazanych z pracg w poradni,
a takze o rozwigzania najczestszych probleméw zwigzanych z pracg
z klientem. W artykule opisane zostaly réwniez warsztaty wskazu-
jace metody radzenia sobie w trudnych sytuacjach, pojawiajace sie
w pracy studenta poradni prawne;j.

Stowa kluczowe: klinika prawa, poradnia prawna, umiejetnosci
interpersonalne, nauczanie kliniczne, nabywanie doswiadczenia.

XXXI National Conference of Legal Clinics
“The Methodology of the Clinical Legal Education”,
Bialystok 2020, May 31 - June 1+

Summary

The article reports the course of XXXI The National Conference of Uni-
versity Legal Clinics, which addressed the topic of “Clinical teaching me-
thodology”. At the conference were presented information on problems
related to work in the clinic, as well as solutions to the most common
problems related to working with the client. The article also describes
workshops showing methods of coping with difficult situations, appe-
aring in the work of a student of a legal clinic.

Keywords: law clinic, legal clinic, interpersonal skills, clinical teaching,
acquisition of experience.
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Celowosc¢ klasyfikacji
osadzonych jako
niebezpiecznych

w polskim systemie
penitencjarnym

Poczatkujacy adepci prawa, rozpoczynajac swoja dziatalnos¢ w ruchu Uniwersyteckich Poradni
Prawnych, niejednokrotnie po raz pierwszy maja okazje spotkac sie z prawem w praktyce. W trak-
cie rozwiazywania problemow prawnych, dokonywania subsumcji najrézniejszych stanéw faktycz-
nych pod stosowane przepisy, w umystach mtodych jurystow pojawiaja sie pierwsze watpliwosci
dotyczace sensu i funkcji niektorych instytucji prawnych. Nierzadko bywa, ze - cho¢ tworcom
pewnych koncepcji prawnych przyswiecaja szczytne idee - praktyka stosowania prawa niekiedy
dosc brutalnie rozprawia sie z idyllicznymi zatozeniami. Ten rozdzwiek wydaje sie najbardziej wi-
doczny na gruncie szeroko rozumianego prawa karnego, ktére w umystach politykow jawi sie jako
narzedzie do walki z negatywnymi zjawiskami spotecznymi. Podobne watpliwosci rodza niektdre
instytucje prawa karnego wykonawczego, z ktorymi studenci maja stycznos¢ w ramach programu
Street Law skierowanego do osadzonych w zaktadach karnych. Wsrdd nich moja uwage przykuta

grupa osadzonych niebezpiecznych.

Osadzeni niebezpieczni w polskim systemie
penitencjarnym

Skazani stwarzajacy powazne zagrozenie spoteczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego, odbywajacy kare
w wyznaczonym oddziale lub celi zaktadu karnego?, stanowia nie-
watpliwie szczegblng grupe osadzonych. O wyjatkowosci niebez-
piecznych $wiadczy nie tylko krzykliwy, czerwony lub pomaran-
czowy kolor wieziennego drelichu, ktéry musza nosic?, ale przede
wszystkim stopien izolacji, w jakim przyszto im odbywac kare po-
zbawienia wolno$ci®. Ich udziat w populacji wieziennej jest stosun-
kowo niewielki?, jednak odwrotnie proporcjonalny do zaintereso-
wania i kontrowersji, jakie wzbudzaja. Tym samym uprawnione
wydaje sie postawienie pytania o cele, jakie spetnia¢ ma w polskim

* Studentka V roku jednolitych magisterskich Stacjonarnych Studiéw Prawa na Wy-
dziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

T Artykut 88a § 1 ustawy z 6.6.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (t.j.: Dz.U.
22019 r. poz. 676 ze zm., dalej jako: KKW).

? Zatacznik Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie warun-
kéw bytowych 0séb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz.U.
22016 1. poz. 2224).

3 Warunki odbywania kary przez osadzonych ,niebezpiecznych” okreslone zostaty
w art. 88b § 1 KKW.

4 W sierpniu 2019 r. w polskich jednostkach penitencjarnych przebywato 138
osadzonych ,niebezpiecznych”, co w odniesieniu do ogélnej liczby osadzonych
we wskazanym miesiacu, tj. 74 515 oséb, daje procentowy wynik 0,19% (Statystki
Stuzby Wieziennej dostepne na stronie: https://sw.gov.pl/strona/statystyka—mie-
sieczna (dostep z dnia 10 listopada 2019 roku).

systemie penitencjarnym klasyfikacja osadzonych jako niebez-
piecznych, a w dalszej kolejnosci udzielenie odpowiedzi, czy sg one
skutecznie realizowane.

Przestanki klasyfikacji osadzonych jako
niebezpiecznych

Zgodnie z art. 88a § 1 KKW za stwarzajacego powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu
mozna uznac skazanego, ktéry popetnit przestepstwo o bardzo
wysokim stopniu spotecznej szkodliwosci. Ustawodawca doko-
nuje przyktadowego® wyliczenia czynéw karalnych, ktére charak-
teryzuja sie ,bardzo wysokim stopniem spotecznej szkodliwosci”,
jednoczesnie dzielac je na trzy grupy: a) przestepstwa stwarzajace
zagrozenie spoleczne, b) przestepstwa zagrazajace bezpieczenstwu
zakladu oraz c) przestepstwa popelnione w zorganizowanej grupie
albo zwigzku majacych na celu popelnianie przestepstw, zwlasz-
cza z uwagi na kierownicza lub znaczaca role sprawcy w grupie lub
zwigzku. Dla przyktadu, nalezy wskaza¢, ze do pierwszej grupy
ustawodawca zaliczyt przestepstwa takie jak zamach na niepod-
legtos¢ lub integralnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej, przestepstwa
popelnione ze szczegélnym okrucienstwem lub z uzyciem broni

5 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Wyd. 6, Warszawa 2017, Ko-
mentarz do art. 88a KKW, Legalis, dostep z dnia 10 listopada 2019 roku.
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palnej, materialéw wybuchowych albo fatwopalnych. Do drugiej
nalezg czyny zabronione, ktérych popetnienie, a niekiedy takze
usitowanie w trakcie uprzedniego lub obecnego pozbawienia wol-
nosci, uzasadnia sklasyfikowanie osadzonego jako niebezpiecz-
nego. Dotyczy to 0séb, ktére byly organizatorami lub aktywnymi
uczestnikami zbiorowego wystapienia w zaktadzie karnym, dopu-
Scily sie czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego lub inng
osobe zatrudniona w zaktadzie karnym, byly sprawca zgwalcenia,
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu albo znecaly sie nad skazanym,
usitowaly lub uwolnily sie z zaktadu karnego typu zamknietego.
Jednak samo popelnienie przestepstwa z wyzej omdéwionego ka-
talogu nie jest wystarczajace dla uznania, iz osadzony stwarza
powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa zakladu karnego®. Przy podjeciu i kazdorazowej we-
ryfikacji przedmiotowej decyzji, komisja penitencjarna jako organ
uprawniony, na podstawie art. 88a § 2 KKW, uwzglednia: wlasci-
wosci i warunki osobiste skazanego, motywacje i sposéb zacho-
wania sie przy popelnieniu przestepstwa oraz rodzaj i rozmiar
ujemnych nastepstw przestepstwa, sposéb zachowania sie w trak-
cie pobytu w zakladzie karnym, stopient demoralizacji lub postepy
w resocjalizacji, a w przypadku skazanego za przestepstwo popet-
nione w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu po-
pelnianie przestepstw — zagrozenie dla porzadku prawnego, ktére
moze wynikna¢ z nawigzania przez skazanego bezprawnych kon-
taktéw z innymi czlonkami grupy, w tym zwlaszcza zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego albo dla czynnosci majacych na celu
ujawnienie mienia stanowigcego korzys¢ z popelnienia przestep-
stwa oraz fakt, ze inni cztonkowie grupy lub zwiazku przebywaja
na wolnosci.

Przyznanie osadzonemu statusu niebezpiecznego
jako rozwiazanie czasowe

Ustawodawca nie okreslit granic temporalnych stosowania wobec
osadzonych niebezpiecznych rygoréw przewidzianych w art. 88b
§ 1 KKW. Wprowadzit jednak mechanizmy, ktére majg zapobiega¢
nadmiernemu i automatycznemu przedtuzaniu ich zastosowania,
dajac w ten sposéb prymat zasadzie indywidualizacji wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci. Uprawnione organy postepowania wy-
konawczego moga dostosowywac dtugos¢ tego okresu do sytuacji
prawnej i faktycznej konkretnego skazanego, z uwzglednieniem
jego indywidualnych cech i wlasciwosci. W tym celu komisje pe-
nitencjarne obligatoryjnie, nie rzadziej niz co trzy miesiace, doko-
nuja weryfikacji decyzji w przedmiocie uznania za niebezpiecznego
(art. 76 § 1 pkt 7 KKW). Z kolei skazany i jego obronica zyskali
uprawnienie do zadania, nie czesciej jednak niz co trzy miesiace,
aby komisja wskazala przyczyny uzasadniajace zaréwno przyzna-
nie statusu ,N”, jak réwniez zasadnos¢ stosowania wobec niego ry-
goréw zwiazanych z ta decyzja (art. 88b § 3 KKW). Wobec tego nie-
uprawnione wydaje sie stosowanie rezimu wynikajacego z art. 88b
§ 1 KKW przez caty okres wykonywania kary pozbawienia wolnosci
przez skazanego niebezpiecznego. Nalezy zgodzi¢ sie, ze ,paradok-
sem penitencjarnym” jest ,dazenie do poprawy skazanego przez
odosobnienie od grona uczciwych ludzi, a pozostawienie w sytu-
acji zblizajacej przestepcéw do siebie™. Tym wiekszym paradoksem
jest dazenie do zresocjalizowania osadzonego niebezpiecznego,
rozumiane jako ponowne przystosowanie do funkcjonowania
w spoleczenstwie, przez utrzymywanie skazanego w maksymalnej

6 Tamze.

7 J. Sliwowski, Tendencje abolicjonistyczne i skrajnie krytyczne w penitencjarystyce,
[w:] B. Holyst, Problemy wspoiczesnej penitencjarystyki w Polsce, t. I, Warszawa
1984, s.17.
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izolagji, ktéra pozbawia go kontaktu nawet ze wspétosadzonymi.
Dlatego ustawodawca nigdy nie utworzyl odrebnego wiezienia
przeznaczonego dla osadzonych niebezpiecznych z catego kraju,
nie stworzyt szczegélnego ,podtypu” zaktadu karnego ani nie opra-
cowal specjalnego systemu wykonywania kary. Hiperizolacja pota-
czona z fizyczng bliskoscig ,zwyklych” oddzialéw dla pozostatych
osadzonych oraz techniczna fatwos¢ przemieszczania ich z celi ,N”
do zwyktego oddziatu potwierdza, ze w zalozeniu stosowanie ry-
goréw zwigzanych z przyznaniem statusu niebezpiecznego winno
by¢ rozwigzaniem czasowym.

Cele kary pozbawienia wolnosci

Ustawodawca wprost nie okresla funkgji, jakie w polskim systemie
penitencjarnym speinia¢ ma procedura kwalifikowania osadzo-
nych jako niebezpiecznych, niemniej nie ulega watpliwosci, ze nie
moze by¢ ona analizowana w oderwaniu od przepiséw normuja-
cych wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w ogélnosci. Przyj-
muje sie, ze: ,Program minimum wspélczesnej penitencjarystyki
zaklada, ze czlowiek nie powinien wyjs¢ z zaktadu karnego gorszy
pod wzgledem psychofizycznym, moralnym i kompetencji spotecz-
nych, zawodowych, niz do niego trafit”®. Wobec tego minimalnym
zakladanym efektem kary pozbawienia wolnosci jest poprawa ju-
rydyczna, a wiec taka zmiana osobowosci, ktéra prowadzi do po-
wstrzymania sie od popelniania przestepstw po opuszczeniu wie-
zienia. Efektem maksymalnym bedzie poprawa moralna wieznia,
rozumiana jako zmiana jego osobowosci, ktéra nastapi wéwczas,
gdy po przeanalizowaniu dotychczasowego postepowania uzna on,
ze nalezy przestrzegad nie tylko norm prawnych, lecz takze norm
etycznych i moralnych, ktére sg réwnie istotne w spolecznej egzy-
stencji co normy stricte prawne®.

Tworcy Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r. wychodzac
,Z koncepdji poszanowania praw cztowieka do decydowania o so-
bie oraz realistycznego uznania faktu, ze efektywne jest zwlaszcza
takie oddziatywanie na dorostego cztowieka, ktére sam zaakcep-
tuje i jako jego podmiot nawiaze wspdétdziatanie z wychowawcami,
nauczycielami, terapeutami itp.”*, odrzucili przymus resocjali-
zacji. W efekcie powyzszego, zgodnie z trescig art. 67 § 1 KKW,
wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci ma na celu wzbudzanie
w skazanym woli wspétdziatania w ksztattowaniu jego spotecznie
pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci
oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym
powstrzymania sie od powrotu do przestepstwa. Z uprawnie-
niem skazanego do resocjalizacji, niejako skorelowany zostat obo-
wiazek administracji zaktadu karnego zaoferowania okreslonych
programdéw i zajed, ktére pomoga skazanemu w zmianie postaw
z aspotecznych na prospoteczne®. W oddzialywaniu na skaza-
nych, przy poszanowaniu ich praw i wymaganiu wypelniania
przez nich obowiazkéw, uwzglednia sie przede wszystkim prace,
zwlaszcza sprzyjajaca zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji za-
wodowych, nauczanie, zajecia kulturalno-o$wiatowe i sportowe,

8 J. Utrat-Milecki, Doktrynalne i normatywne zrédla kryzysu wieziennictwa,
[w:] J. Utrat-Milecki (red.), Reformy prawa karnego. W strone spéjnosci i skutecz-
nosci, Warszawa 2013, s. 62.

9 L. Bogunia, T. Kalisz, W sprawie interpretacji art. 67 K.K.W. Rozwazania o celach
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i kierunkach wspétczesnej polityki karne,
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 26, 2010, s. 127-128; T. Kalisz, A. Kwiecinski,
Cele izoladji penitencjarnej w perspektywie odrzucenia idei resocjalizacji, Acta Uni-
versitatis Wratislavienis. Przeglad Prawa i Administracji 2013, Nr 95, s. 122.

0 Uzasadnienie rzadowego projektu nowego kodeksu karnego wykonawczego, [w:]
Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami Kodeks karny, Kodeks postepo-
wania karnego, Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 1998, s. 546.

11 G.B. Szczygiel, Cele wykonywania kary pozbawienia wolnosci — kilka refleksji, Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego, tom XLIII, Wroctaw 2017, s. 527.



podtrzymywanie kontaktéw z rodzing i $wiatem zewnetrznym
oraz $rodki terapeutyczne.

Cele wyodrebniania grupy osadzonych
niebezpiecznych

Funkcja izolacyjna

Przy analizie grupy osadzonych niebezpiecznych zawsze na pierw-
szy plan bedzie wysuwac¢ sie funkcja izolacyjna, okredlana takze
jako izolacyjno-zabezpieczajaca'?. W poczatkowych okresach
funkcjonowania oddziatéw dla skazanych stwarzajacych powazne
zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa zakladu, zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny ,az
do przesady” skupiano sie na ochronnym sposobie postepowania
z niebezpiecznymi'®. Odpowiedzia na tak prowadzong polityke
penitencjarng, byly skargi wnoszone do Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka', skutkujace najczesciej orzeczeniem przez
Trybunat naruszenia przez polskie wladze art. 3 (tj. zakazu tor-
tur) Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®®. Odniosto to sku-
tek nie tylko w postaci zmian legislacyjnych, ale takze wplyneto
na sposéb myslenia o niebezpiecznych. Wspétczesnie na znacze-
niu zyskuje ,penitencjarny” sposéb postepowania z tg grupa osa-
dzonych, uwzgledniajacy zréznicowane zagrozenie ptynace z ich
strony®®. Wciaz jednak poszukuje sie skutecznego sposobu na po-
godzenie koniecznosci ekstraordynaryjnej izolacji z realizacja celow
penitencjarnych.

Ustawowe typy zaktadéw karnych charakteryzuja sie zréznicowa-
nym stopniem izolacji penitencjarnej, umozliwiajac tym samym
dostosowanie rygoru wykonywania kary pozbawienia wolnosci
do stopnia niebezpieczenstwa, jakie dany skazany stanowi dla
spoteczenstwa. W zaktadach karnych typu zamknietego, przezna-
czonych dla najgrozniejszych przestepcéw, granice te sa mocno
zawezone, zapewniajac spoleczenstwu najwyzszy poziom bezpie-
czenstwa. Konsekwentnie nalezy przyja¢, ze: ,Zaktad karny typu
zamknietego ze swej natury charakteryzuje sie wysokim stopniem
zabezpieczenia zakladu iizolacji skazanych™’, ktéra jest wystarcza-
jaca dla skutecznej ochrony spoleczenstwa oraz bezpieczenstwa za-
ktadu. W tym kontekscie warto rozwazy¢ relacje art. 88 do art. 88a
KKW. Na gruncie pierwszego z przywotanych przepiséw, ustawo-
dawca przesadza, ze osadzeni niebezpieczni stwarzajacy powazne
zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
zakladu, odbywaja kare w zakladzie karnym typu zamknietego.
Nastepnie, juz na gruncie art. 88a KKW stanowi, ze tych samych
niebezpiecznych osadza sie w wyznaczonym oddziale lub celi za-
ktadu karnego tego typu. Okazuje sie zatem, ze dla osadzonych
sklasyfikowanych jako niebezpieczni na podstawie art. 88a § 1
KKW, ustawodawca tworzy szczegélny rezim, wielopoziomows

2 T. Kalisz, Osadzeni niebezpieczni. Procedura kwalifikadji, jej weryfikacja oraz zakres
ograniczen, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, tom XLIII, Wroctaw 2017, s. 177.
13T, Bulenda, R. Musidtowski, O wiezniach niebezpiecznych w kontekscie ochrony

praw czlowieka, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2008, Nr 60, s. 28.

1 Wyroki przeciwko Polsce: Piechowicz v. Polska — skarga Nr 20071/07; Horych v. Pol-
ska — skarga Nr 13621/08; Karykowski v. Polska — skarga Nr 653/12; Prus v. Polska
— skarga Nr 5136/11; Romaniuk v. Polska — skarga Nr 59285/12; Paluch v. Polska
— skarga Nr 57292/12; Swiderski v. Polska — skarga Nr 5532/10. Wiszystkie orze-
czenia wraz z uzasadnieniami dostepne sa na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci — https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/ europejski-trybu-
nal-praw-czlowieka/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/ (do-
step: 30.10.2019).

1> Tekst Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka dostepny pod adresem: https://
www.echr.coe.int/Documents/Convention_POL.pdf.

8T, Bulenda, R. Musidtowski, O wiezniach niebezpiecznych w kontekscie ochrony
praw czlowieka, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2008, Nr 60, s. 28.

17Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2007,
s. 365.
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izolacje w izolacji. Mamy zatem do czynienia z wielokrotng izo-
lacja wieznidéw od spoteczenstwa oraz od wspoélosadzonych'®. Nie
mozna jej jednak uzasadnia¢ w dalszym ciggu ochrong spoteczen-
stwa, gdyz ja ma zapewnia¢ rezim panujacy w zaktadzie karnym
typu zamknietego. Stusznie zauwazaja T. Bulenda i R. Musidtow-
ski, ze miedzy zagrozeniem spotecznym ze strony przestepcy ska-
zanego przez sad na kare pozbawienia wolnosci i niezaliczonym
do niebezpiecznych a zagrozeniem przestepcy skazanego na termi-
nowa kare pozbawienia wolnosci i zaliczonego przez komisje peni-
tencjarng do niebezpiecznych, nie wystepuje w kontekscie ochrony
spoleczenstwa istotna réznica. Dla pierwszego maja jednak wystar-
cza¢ standardowe warunki panujace w zaktadzie karnym typu za-
mknietego, a dla drugiego nie.*

Funkcja penalna

Z cala pewnoscia osadzenie na oddziale przeznaczonym dla ska-
zanych stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo po-
wazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego, ze wzgledu
na obowigzujacy surowy rezim, realizuje réwniez funkcje penalna.
Dotyczy to szczegdlnie oséb sklasyfikowanych jako niebezpieczne
na podstawie art. 88a § 1 pkt 2 KKW. Ustawodawca w przywota-
nym przepisie zawart najciezsze i najgrozniejsze w skutkach prze-
winienia, jakich moze dopusci¢ sie skazany w trakcie odbywania
kary pozbawienia wolnosci. Sprawcy tych czynéw oprécz prze-
winienia regulaminowego popelniaja przestepstwa stypizowane
w Kodeksie karnym. Tym samym nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze w tych przypadkach osadzenie na oddziale dla niebezpiecznych
stanowi forme kary, cho¢ nie zostata ona wprost przewidziana
w katalogu kar dyscyplinarnych w art. 143 KKW. Wobec powyz-
szego warto rozwazy¢, czy w sytuacjach wymienionych na gruncie
art. 88a § 1 pkt 2 KKW zastosowanie kary dyscyplinarnej osadze-
nia w celi izolacyjnej, nie okazaloby sie wystarczajace dla zrealizo-
wania jednoczesnie funkeji izolacyjnej i penalnej. W tym celu na-
lezy poréwnac oba rozwigzania normatywne.

Kara dyscyplinarna ustanowiona w art. 143 § 1 pkt 8 KKW polega
na osadzeniu skazanego pojedynczo w celi oraz uniemozliwieniu
mu kontaktéw ze wspétosadzonymi. Mozna ja wymierzy¢ osobie,
ktéra popetnita przekroczenie naruszajace w powaznym stopniu
dyscypline i porzadek obowigzujacy w zaktadzie karnym. W dok-
trynie podnosi sie, ze jest to najciezszy rodzaj kary dyscyplinarnej,
polegajacy niejako na ,dodatkowym uwiezieniu osoby juz pozba-
wionej wolnosci, przejawiajacym sie w drastycznym ograniczeniu
jej praw i kontaktu z otoczeniem w jednostce penitencjarnej ?°.
Badania przeprowadzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich
obejmujace przypadki wymierzenia tej kary w 1999 r.?! ujawnily,
ze stosowano ja najczesciej za popelnienie przekroczenia dyscypli-
narnego polegajacego na agresywnym zachowaniu wobec przetozo-
nych oraz wobec innych skazanych i tymczasowo aresztowanych,
niedozwolonych formach kontaktéw z innymi osadzonymi, nie-
przestrzeganiu ustalonego porzadku wewnetrznego, niewykony-
waniu polecen przetozonych, samouszkodzeniu, zniszczeniu mie-
nia, powaznym zakiécaniu spokoju i porzadku, prébie przemytu
narkotykéw, ucieczce z zatrudnienia na zewnatrz zaktadu karnego.

8 T. Bulenda, R. Musidlowski, O wiezniach niebezpiecznych w kontekscie ochrony
praw cztowieka, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2008, Nr 60, s. 35.

T. Bulenda, R. Musidtowski, O wiezniach niebezpiecznych..., s. 36.

1. Zgolinski, Komentarz do art. 143 KKW [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks karny wy-
konawczy. Komentarz, red. Warszawa 2018, Legalis.

2 R. Musidtowski, Karanie dyscyplinarne skazanych i tymczasowo aresztowanych
(na przykiadzie kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej) [w:] Stan i we-
ztowe problemy polskiego wieziennictwa, cz. IV, RPO-MAT 2000, Nr 42, s. 308.
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W 2008 r. ponownie przeprowadzono badania??, ktére wykazaly,
ze omawiana kara byta wymierzana za posiadanie $rodkéw psy-
chotropowych (lekéw i narkotykéw), odmowe poddania sie testom
na obecno$¢ narkotyku we krwi, béjke w celi miedzy wspétwiez-
niami, wymuszenia, samouszkodzenia, agresje wobec funkcjo-
nariusza, odmowe przejscia do innej celi, niszczenie mienia oraz
uprzednia wielokrotna karalnos¢ dyscyplinarng. Bezsprzecznie
zatem praktyczny zakres jej zastosowania pokrywa sie cze$ciowo
z regulacja art. 88a § 1 pkt 2 KKW.

W dalszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze umieszczenie w celi izo-
lacyjnej moze trwac — zgodnie z przepisami ustawy — maksymal-
nie 28 dni, a skierowanie na okres przekraczajacy 14 dni wymaga
kazdorazowo zgody sedziego penitencjarnego. Wobec osadzonych
niebezpiecznych, ustawodawca wprawdzie nie wprowadzit mi-
nimalnych ani maksymalnych okreséw stosowania rezimu ,N”,
jednak z uwagi na regulacje art. 76 § 1 pkt 7 KKW mozna zary-
zykowa¢ stwierdzenie, ze najczesciej bedzie ono stosowane przez
minimum trzy miesiace tj. do pierwszej obligatoryjnej weryfika-
cji decyzji o nadaniu tego statusu. Co réwnie istotne, w regulacji
ustawowej po$wieconej karom dyscyplinarnym, ustawodawca
na gruncie art. 145 KKW okresla dyrektywy ich wymiaru stano-
wiac, ze kazdorazowo uwzglednia sie stopien zawinienia i zasady
indywidualizacji, majac w szczegélnosci na wzgledzie rodzaj i oko-
liczno$ci czynu, stosunek do popetnionego przekroczenia, dotych-
czasowy postawe, cechy osobowosci i stan zdrowia skazanego oraz
cele wychowawcze. Zwazywszy, ze popelnienie czynéw, o ktérych
mowa w art. 88a § 1 pkt 2 KKW, ma miejsce w warunkach izola-
¢ji penitencjarnej, wlasciwsze bytoby zastosowanie przy ich ocenie
wyzej wskazanych dyrektyw zamiast art. 88a § 2 KKW, gdyz s one
bardziej precyzyjne, silniej skorelowane z warunkami panujacymi
w zakltadzie karnym oraz pozwalaja ograniczy¢ ocene skazanego
jedynie do konkretnego czynu popelnionego w warunkach uwie-
zienia. W konsekwencji uznajac, ze obie instytucje pelnia funkcje
penalna, zaproponowane dziatanie stanowiloby rozwigzanie spra-
wiedliwsze z punktu widzenia sprawcy. Nie mozna przy tym pomi-
jac faktu, ze w obowiazujacym stanie prawnym kara dyscyplinarna
osadzenia w celi izolacyjnej przewidziana jest za ,przekroczenie na-
ruszajace w powaznym stopniu obowiazujaca w zakladzie karnym
dyscypline i porzadek”, natomiast w art. 88a § 1 pkt 2 KKW jest
mowa o przestepstwach spenalizowanymi na gruncie Kodeksu kar-
nego. Warto jednak podda¢ pod rozwage, czy ze wzgledu na spe-
cyfike tych czynéw zabronionych i fakt, ze sa one nierozerwalnie
zwiazane z — niekiedy wieloletnim — przebywaniem sprawcy w sro-
dowisku izolacji penitencjarnej, celowe nie byloby zastosowanie
wobec tej grupy osadzonych warunkéw przewidzianych w art. 143
KKW zamiast angazowania czesto nadmiernych srodkéw tech-
nicznych, osobowych i finansowych na dtugotrwate izolowanie ich
w warunkach oddziatéw ,N”.

Funkcja zapobiegawcza

Przechodzac do omdéwienia kolejnej funkcji, nalezy odwota¢ sie
tym razem do trzeciej grupy przestepstw bedacych podstawa osa-
dzenia w wyznaczonym oddziale lub celi zaktadu karnego typu
zamknietego. Mowa tu o sprawcach czynéw zabronionych popet-
nionych w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu
popelnianie przestepstw, zwlaszcza z uwagi na ich kierownicza lub

22 M. Nietaczna, W. Klaus, Wykonywanie przez polskie wladze zalecen Europejskiego
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT). Raport z badan. [w:] W. Klaus, M. Nietaczna (red.),
Przestrzeganie praw oséb pozbawionych wolnosci. O monitorowaniu jednostek pe-
nitencjarnych, Warszawa 2008, s. 187.
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znaczaca role w grupie lub zwigzku, czyli cztonkéw takich grup/
zwiazkdéw, ktérzy popelnili przestepstwo?®. Zatem o skazanych
na podstawie art. 65 KK?, a nie o osobach skazanych na podstawie
art. 258 KK za przestepstwo formalne przynaleznosci do zorgani-
zowanej grupy przestepczej. Ustawodawca postanowit w art. 88a
§ 2 pkt 5 KKW, ze decydujac o sklasyfikowaniu tych osadzonych
jako niebezpiecznych, trzeba przede wszystkim uwzglednic zagro-
zenie dla porzadku prawnego, ktére moze wyniknac z nawiazania
przez skazanego bezprawnych kontaktéw z innymi cztonkami
grupy, w tym zwlaszcza zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego
lub dla czynnosci, majacych na celu ujawnienie mienia stanowia-
cego korzys¢ z popelnienia przestepstwa oraz fakt, ze inni czton-
kowie grupy lub zwigzku przebywaja na wolnosci.

Funkcje zapobiegawczg mozna rozpatrywaé na dwoéch plaszczy-
znach. Pierwsza z nich odnosi sie do zapewnienia bezpieczeristwa
osobistego skazanych/tymczasowo aresztowanych, wzglednie in-
nych oséb bioracych udziat w postepowaniu karnym. Druga plasz-
czyzna dotyczy zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania
karnego, w tym réwniez na etapie postepowania przygotowaw-
czego. Ustawodawca uznat, ze system penitencjarny musi chroni¢
osoby, ktére wspolpracujac z organami $cigania przyczyniaja sie
do ujecia i skazania niebezpiecznych przestepcéw, narazajac sie
jednoczesénie na odwet z ich strony. Mowa tu przede wszystkim
o $wiadkach koronnych? i osadzonych tzw. szczegélnie chronio-
nych, o ktérych stanowi art. 88d KKW. W efekcie moga by¢ one
chronione w warunkach rezimu okreslonego dla niebezpiecznych,
o ile wyrazg na to zgode. Réwnocze$nie ustawodawca zapewnia
prawidlowy przebieg postepowania karnego, zapobiegajac nie-
uprawnionym ingerencjom, na przyklad przez uniemozliwienie
wywierania nielegalnego wptywu na tres¢ zeznan sktadanych przez
$wiadkéw.

Niezaleznie od tego skazani sklasyfikowani jako niebezpieczni,
o ktérych mowa w art. art. 88a § 1 pkt 3 KKW, objeci sa ochrona
tozsama z ta, ktérg otrzymuja osoby zastuzone dla wymiaru
sprawiedliwosci. Izolacja w warunkach oddziatéw ,N” speinia
wobec nich funkeje izolacyjng i zapobiegawcza. Z jednej strony,
ze wzgledu na ,renome”, jaka osoby te ciesza sie w spolecznosci pe-
nitencjarnej, uzasadnione jest ich izolowanie, z drugiej — ustawo-
dawca w ten sposéb zapewnia jednoczesnie ochrone prawidtowego
toku postepowania karnego. W tym sensie osadzenie na oddziale
dla niebezpiecznych stanowi niejako najdalej idacy srodek zapo-
biegawczy, nieznany wprawdzie procedurze karnej, ale spetniajacy
w istocie tozsame cele.

Podsumowanie

Niestety dotychczas w literaturze karnowykonawczej niewiele
uwagi poswiecono funkcjom, jakie w polskim systemie penitencjar-
nym spelnia¢ ma kwalifikowanie osadzonych jako niebezpiecznych.
Niniejsze opracowanie stanowi prébe wskazania najistotniejszych
z nich, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze im dogltebniejsza analize
przepiséw i praktyki sie przeprowadzi, tym odpowiednio wiecej
szczegStowych funkeji mozna odkry¢. Przyktadowo, kontynuujac
rozwazania nad czasowym charakterem statusu niebezpiecznego,
mozna by wskaza¢ na istnienie funkcji wychowawczej. O ile niebez-
pieczny ma powréci¢ do spotecznosci wspétosadzonych, jego pobyt
na oddziale dla niebezpiecznych powinien doprowadzi¢ do zdez-
aktualizowania przyczyn, ktére uzasadnialy przyznanie mu tego

23 J. Lachowski, Komentarz do art. 88a KKW [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks karny
wykonawczy Komentarz, Warszawa 2018, LegalisA

24 Ustawa z 6.6.1997 r. - Kodeks karny (t.j.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1950, dalej jako: KK).

2 Ustawa z 25.6.1997 r. o $wiadku koronnym (t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1197).



statusu. Niemniej jednak godzi sie zauwazy¢, ze podstawowym ce-
lem osadzania skazanych stwarzajacych powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa spotecznego i zaktadu karnego na oddziatach ,N”
jest realizacja funkgji izolacyjnej, a jedynie subsydiarnie funkgji pe-
nalnej i zapobiegawczej. Bez rozstrzygniecia pozostanie natomiast
pytanie, czy powyzsze sa przez nig skutecznie realizowane. Wynika
to z opinii autora, ze aktualnie omawiana instytucja jest naduzy-
wana w tym sensie, ze stosowana jest wobec osadzonych, wobec
ktérych koniecznosé ekstraordynaryjnej izolacji na tak diugi okres
czasu de facto nie istnieje. Dotyczy to miedzy innymi skazanych,
o ktérych mowa w art. 88a § 1 pkt 2 KKW. Dobrg alternatywe dla
oddziatu dla niebezpiecznych stanowia w tym przypadku cele izo-
lacyjne. Kara dyscyplinarna, o ktérej mowa w art. 143 § 1 pkt 8
KKW, jawi sie jako rozwiazanie bardziej elastyczne, humanitarne
i w konsekwencji efektywniejsze zaréwno z punktu widzenia kon-
kretnego osadzonego, jak i catego systemu penitencjarnego. Pamie-
tajac, ze ,skoro sensem kary jest ochrona wartosci humanitarnych,
to ona sama nie moze przerodzic sie w ich antyteze.”?, powinno sie
wcigz poszukiwaé nowych rozwiazan, ktére w przysziosci mogtyby
stanowi¢ dobra alternatywe dla dtugoletniego, a przez to kosztow-
nego izolowania skazanych niebezpiecznych w wydzielonych celach
i oddziatach zaktadéw karnych typu zamknietego.

Streszczenie

Niniejszy artykut stanowi prébe wskazania podstawowych funk-
qji, jakie w polskim systemie penitencjarnym realizowa¢ ma klasy-
fikowanie szczegélnych osadzonych jako niebezpiecznych. Analiza
materii ustawowej dotyczacej osadzonych niebezpiecznych po-
zwolita na wyodrebnienie trzech podstawowych funkgji: izolacyj-
nej, penalnej i zapobiegawczej. Z uwagi na praktyke penitencjarng

2 M. Porowski, Funkcje administracji wieziennej, [w:] B. Holyst (red.), Problemy
wspolczesnej penitencjarystyki w Polsce, t.I, Warszawa 1984, 5.150.
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za podstawowg uznano funkgje izolacyjna, ktéra realizowana jest,
co do zasady, wobec wszystkich osadzonych niebezpiecznych, gwa-
rantujac bezpieczenstwo zaréwno innych skazanych, jak i funkcjo-
nariuszy oraz spoleczenstwa. Za subsydiarne uznano natomiast
funkcje penalng i zapobiegawcza, poniewaz koniecznosc ich re-
alizacji zalezy kazdorazowo od sytuacji prawnej i faktycznej kon-
kretnego skazanego. W artykule wskazano takze propozycje alter-
natywnych rozwiazan, ktére jawia sie jako bardziej humanitarne
ikorzystne z punktu widzenia skazanych niebezpiecznych, jak i ca-
tego systemu penitencjarnego.

Stowa kluczowe: osadzeni niebezpieczni, wykonywanie kary po-
zbawienia wolnoéci, klasyfikacja skazanych

Purposefulness of the classification of the prisoners
as dangerous in the Polish penitentiary system

Summary

The aim of this article is to indicate the main functions of qualifying
specific convicts as dangerous prisoners. Analysis of statutory legisla-
tion concerning dangerous prisoners, allowed to present three main
functions: isolation, penalty and prevention. Having regard to peni-
tentiary practice, isolation is considered a main function as it affects
all dangerous prisoners in order to ensure safety of other convicts,
prison officers and society. Penalty and prevention are recognized as
additional to isolation because they depend on legal and actual cir-
cumstances related to individual dangerous prisoner. The author also
presents alternative solutions which should be considered more huma-
nitarian and profitable in the view of both dangerous prisoners and
penitentiary system.

Keywords: dangerous prisoners, imprisonment, classification of
convicts

)

R

C.H.BECK

Prawo
w pigutce

W\

"

Powtarzaj

Zréb szybka powtorke
przed egzaminem

www.student.beck.pl

auae) siuenmoddysod

323N91d M

-

\

P/‘\ _\
ostepOWanie

Prawo karne
karne

W PIGULCE

Suae) onead

W PIGULCE

g
3
8
7
)
m

\)

www.edukacjaprawnicza.pl

1(175) rok akademicki 2019/2020 [l



KLINIKA DEBATA SRODOWISKOWA

mgr Karolina Kedziera

Pojecie btedu medycznego
oraz jego klasyfikacja

Problematyka odpowiedzialnosci za tzw. bledy medyczne jest coraz czesciej przedmiotem nie

tylko postepowan sadowych (tak karnych, jak i cywilnych), ale takze porad prawnych udziela-
nych w ramach uniwersyteckich poradni prawnych. Rosnaca Swiadomos¢ prawna spoteczenstwa
w zakresie praw pacjenta powoduje, ze w razie wystapienia niepowodzen diagnostycznych czy

terapeutycznych zaréwno pacjenci, jak rowniez cztonkowie ich rodzin, nierzadko dopatruja sie
przyczyny przedmiotowego niepowodzenia w zawinionym dziataniu lekarza lub innych osob
udzielajacych swiadczen medycznych. Wystapienie btedu medycznego moze uzasadnia¢ docho-
dzenie naprawienia szkody zarowno majatkowej, jak i niemajatkowej. Aby jednak méc analizo-
wac kwestie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej, konieczne jest okreslenie czym ow btad jest.
Przedmiotem niniejszego opracowania jest proba zdefiniowania pojecia btedu medycznego oraz
przedstawienie mozliwych sposobow jego klasyfikacji.

Btad medyczny, btad lekarski, btad w sztuce
medycznej

Pojecia takie jak btad medyczny, btad w sztuce medycznej czy btad
lekarski od lat funkcjonuja w dyskursie nie tylko prawniczym, lecz
takze publicznym i nierzadko traktowane sg jako wyrazania syno-
nimiczne. Tymczasem pojecia te nie maja tego samego desygnatu.
Blad medyczny ma szersze znaczenie niz btad lekarski. Btad me-
dyczny moze zosta¢ popelniany przez kazda osobe, ktéra uczestni-
czy w procesie leczenia czy hospitalizacji, udzielajac $wiadczen me-
dycznych, a wiec nie tylko lekarza, ale takze pielegniarki, ratownika
medycznego, potozne itp. Niegdys $wiadczen medycznych udzielat
pacjentowi niemalze wylacznie lekarz, obecnie — z uwagi na bardzo
dynamiczny rozwéj medycyny — krag wyspecjalizowanych podmio-
téw uczestniczacych w procesie diagnozy i leczenia znaczaco sie
poszerzyt. Pod pojeciem czynnosci medycznych nalezy rozumie¢
wszelkie dziatania podejmowane zgodnie z obowiazujacymi w me-
dycynie metodami i procedurami, ktérych obiektem jest organizm
cztowiekal. Kazda osoba podejmujaca sie czynnosci medycznych
jest narazona na popelnienie btedu medycznego. Natomiast poje-
cie bledu lekarskiego ma duzo wezsze znaczenie i $cisle wiaze sie
z osoba lekarza?. Niewatpliwie kazdy btad lekarski stanowi jedno-
czesnie btad medyczny, lecz nie kazdy btad medyczny bedzie ble-
dem lekarskim. Btedy lekarskie moga by¢ zatem kwalifikowane
jako jeden z rodzajéw btedéw medycznych.

Odmiennego rodzaju watpliwosci wiaza sie z zamiennym stoso-
waniem pojec¢ ,btad medyczny” i ,btad w sztuce medycznej”. Poje-
cie ,blad w sztuce” jest o tyle mylace, ze stowo ,sztuka” sugeruje,
ze zawdd lekarza moze by¢ wykonywany na podstawie swobod-
nego uznania niepodlegajacego $cistym ocenom. Obecnie medy-
cyna w przewazajacej mierze nie ma charakteru sztuki w takim

* Doktorantka w Zakladzie Prawa Cywilnego i Prawa Miedzynarodowego Prywatne-
go na Wydziale Prawa Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

! D. Korytkowska, Pojecie bledu medycznego i zdarzenia medycznego, Acta Universi-
tatis Lodziensis Folia Oeconomica 2012, Nr 274, s. 65.

2 A. Gateska-Sliwka, Btedy medyczne i lekarskie, Publikacje Elektroniczne ABC, LEX
469864557.

EP1 xunNika Nr 27 (32)/2020

sensie. Sad Najwyzszy juz w latach 50. XX w. wyraznie stwierdzit,
ze medycyna, nalezaca do nauk $cistych, nie rézni sie od innych
dziedzin naukowych, ktére zajmuja sie badaniem rzeczywistosci
materialnej i w zwiazku z tym nie mozna jej ujmowac w katego-
riach sztuki, a lekarza postrzega¢ jako artysty. Dla wykonywania
zawodu lekarza nie jest niezbedne posiadanie konkretnych umie-
jetnosci i talentéw, a jedynie zdolnosci , rzemieslniczych”. Lekarz
uczy sie swojego zawodu podczas studidéw, a nastepnie poszerza
swoja wiedze podczas prowadzonej praktyki, wraz ze zdobywanym
doswiadczeniem?®. Medycyna powinna by¢ wiec wspétczesnie okre-
$lana jako nauka stosowana, czy tez technika, wzglednie rzemio-
sto, uprawiane na bazie naukowej — w tym sensie, ze poddaje sie
obiektywnie stwierdzalnym prawidtom*. Zakwalifikowanie medy-
cyny jako dziedziny nauk $cistych nie byto kwestionowane. Powyz-
szy poglad zyskat aprobate, a Sad Najwyzszy w pézniejszych orze-
czeniach, m.in. wyroku z 29.4.1994 1.5, wyroku z 10.12.2002 1.5,
wyroku z 12.2.2013 r.7, wielokrotnie odwolywal sie do pojecia
,aktualnej wiedzy i nauki medycznej”. Obecnie odchodzi sie od po-
stugiwania sie pojeciem ,btedu w sztuce” w odniesieniu do btedéw
medycznych, jednak wciaz jeszcze pojawia sie ono w orzeczeniach
sadowych oraz doktrynie®. Powyzsze uwagi prowadza do wniosku,
ze ilekro¢ mowa o bledzie popeinionym przez lekarza powinno sie
jednolicie postugiwa¢ terminem biad lekarski, natomiast w odnie-
sieniu do btedéw popelnianych przez przedstawicieli innych zawo-
déw medycznych pojeciem btad medyczny.

Oba wskazane wyzej terminy stanowia wyrazenia jezyka prawni-
czego, nie za$ prawnego®. Z uwagi na brak definicji legalnej, przez

® Wyr. SN 2 8.12.1953 r. Il K 811/53, niepubl; powotany za. A. Galeska-Sliwka, Bledy
medyczne...

4 M. Boratynska, Blad w sztuce medycznej jako podstawa odpowiedzialnosci, Publi-
kacje Elektroniczne ABC, LEX 99709.

> Wyr. SN 229.4.1994 r., WR 70/94, OSNKW 1994, z. 11-12, poz. 70.

5 Wyr. SN 2z 10.12.2002 r., V KK 33/02, LEX Nr 75498.

7 Wyr. SN 212.2.2013 r,, I KK 124/12, LEX Nr 1277697.

8 Z. Marek, Btad medyczny, Krakéw, 1999, s. 37.

9 Ibidem. s. 298.



przedstawicieli doktryny i praktykéw prawa pojecia te definiowane
sa na wiele sposobéw?.

W XIX w. pod pojeciem btedu medycznego rozumiano niestoso-
wanie sie podczas zabiegu leczniczego do zasad wiedzy medycznej
reprezentowanej przez miarodajne kota lekarskie, ktére odpowia-
daja od dawna przyjetym pogladom rozwaznych lekarzy i nie pod-
legaja juz dyskus;ji jako oparte na jednomyslnej opinii. Konsekwen-
¢ja poczynionych btedéw byto nierozmyslne uszkodzenia ciata lub
pozbawienie zycia pacjenta. Jako ich przyczyne wskazywano nie-
$wiadomos$¢ obowiazujacych zasad, jak réwniez popelniane za-
niedbania®®. Kryterium zgodnosci dziatan lekarza z powszechnie
przyjetymi i ugruntowanymi wskazaniami wiedzy medycznej byto
réwniez podnoszone w XX-wiecznej literaturze przedmiotu. Za-
czeto sie wéwczas odwolywac do wiadomosci przecietnie wymaga-
nych od praktykujacego lekarza, ktérego dziataniom mozna byto
przypisa¢ walor nalezytej starannosci'?. Wspétczesnie postepowa-
nie lekarza, jak réwniez przedstawiciela innego zawodu medycz-
nego, musi uwzglednia¢ nie tylko przyjete regulty postepowania
wypracowane przez nauke, ale takze przez praktyke. Coraz wieksza
wage przywiazuje sie nie tylko do powszechnie przyjetych wskazan
wiedzy medycznej, lecz réwniez do przyjetych standardéw medycz-
nych, ktére sa wypracowywane przez towarzystwa naukowe w for-
mie zalecen. Standardy medyczne obejmuja zaréwno wskazania
co do metod diagnostycznych (zalecania co do rodzaju badan, cze-
stosci ich wykonywania), metod leczniczych (zalecania stosowa-
nia lekéw i dawek, metod niefarmakologicznych w tym zabiegéw
iinterwencji chirurgicznych), metod zapobiegawczych — programy
profilaktyczne, jak i kontroli procesu leczenia (badania kontrolne).
Rozwéj medycyny jako nauki, postepujaca w tej dziedzinie specja-
lizacja, wptynety na rozwiniecie definicji btedu medycznego, ktéry
jest rozumiany jako naruszenie przez przedstawiciela zawodu me-
dycznego (§wiadomego tego, ze podejmuje czynno$¢ medyczna)
obowiazujacych go w konkretnym przypadku, wypracowanych
na gruncie nauki i praktyki, regut postepowania zawodowego
wobec débr prawnych w postaci zycia i zdrowia cztowieka, ktére
na gruncie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia naruszenia
obowigzku ostroznosci'®. Reguly te tworza pewien schemat, zgod-
nie z ktérym osoby udzielajace $wiadczen medycznych powinny
postepowac. Po pierwsze nie powinny one podejmowac sie leczenia
w zakresie, w ktérym nie posiadaja dostatecznej biegltosci, wytacza-
jac przypadki nagte, po drugie maja obowiazek dotozy¢ nalezytej
staranno$di, po trzecie obowigzane sa mie¢ dostateczne kwalifika-
cje, aby wszystko co robig w zakresie diagnostyki i leczenia mogto
pozostawaé co najmniej na poziomie aktualnej wiedzy**. Ustale-
nie zaistnienia btedu zaleze¢ bedzie od odpowiedzi na pytanie, czy
postepowanie osoby uprawnionej do udzielania $wiadczenia me-
dycznego w konkretnej sytuacji i z uwzglednieniem catoksztattu
okoliczno$ci istniejacych w chwili jego udzielania, a zwlaszcza tych
danych, ktérymi wéwczas osoba ta dysponowata lub mogta dys-
ponowac, zgodne bylto z wymaganiami aktualnej wiedzy i nauki

10 A. Engler-Jakubiak, Organizacyjny btad medyczny, Zeszyty Naukowe Ostroteckiego
Towarzystwa Naukowego 2013, Nr 27, s. 275-288.

P, Zielinski, Kilka stéw o pojeciu oraz rodzajach btedy medycznego, Medyczna Wo-
kanda 2016, Nr 8, s. 187-188.

12J. Sawicki, Btad sztuki przy zabiegu leczniczym w prawie karnym, Warszawa 1965,
s. 68.

18A. Liszewska, Odpowiedzialnos¢ karna za btad w sztuce lekarskiej, Krakéw 1998,
5.28; M. Nesterowicz, Prawo Medyczne, Torun 2016, s. 237,

1 T.B. Kulik, A. Pacian, J. Pacian, Btad medyczny, a odpowiedzialno$¢ karna lekarza,
Acta Scientifica Academiae Ostroviensis 2008, Nr 31, s. 17.
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medycznej oraz powszechnie przyjeta praktyka!®. Jednoczes$nie
dla przyjecia, ze wobec wystapienia btedu medycznego zachodza
przestanki odpowiedzialnosci cywilnej niezbedne jest stwierdze-
nie elementu subiektywnego winy sprawcy*¢. Jedynie dzialanie
zawinione moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna za po-
petniony btad. Aby mozna byto w sposéb jednoznaczny stwierdzi¢,
ze wystapit blad medyczny nalezy réwniez zbada¢, czy lekarz badz
inny cztonek personelu medycznego dopuscit sie zawinionego dzia-
tania badz zaniechania. Wystarczy zatem stwierdzenie chociazby
winy nieumyslnej (zaniedbania, niedbalstwa), aby mozna byto da-
nej osobie przypisa¢ odpowiedzialno$¢ cywilna.

W judykaturze préby zdefiniowania btedu medycznego byly po-
dejmowane juz w latach 50. ubiegtego wieku. Sad Najwyzszy
w wyroku z 1.4.1955 .17 uznal, ze btedem w sztuce lekarskiej
jest czynno$c (zaniechanie) lekarza w zakresie diagnozy i terapii,
niezgodna z nauka medyczna w zakresie dostepnym dla lekarza.
Natomiast zaniedbania lekarza w zakresie obowigzkéw otoczenia
chorego opieka oraz w zakresie organizacji bezpieczenstwa higieny
i opieki nad chorym nie sa bledem w sztuce lekarskiej. W wyroku
2 8.9.1972 1."® SN uscislil, Ze ustalenie zaistnienia bltedu w sztuce
lekarskiej zalezy od odpowiedzi na pytanie, czy postepowanie le-
karza w konkretnej sytuacji i z uwzglednieniem catoksztaltu oko-
licznosci istniejacych w chwili zabiegu, a zwlaszcza tych danych,
ktérymi wéwczas dysponowat lub mégt dysponowad, zgodne
bylo z wymaganiami aktualnej wiedzy i nauki medycznej oraz po-
wszechnie przyjetej praktyki lekarskiej. W wyroku z 27.6.2017r.%
podkreslono obiektywny charakter btedu medycznego. Tak nalezy
zakwalifikowa¢ dziatania i zaniechania lekarzy lub innego perso-
nelu medycznego bedace wynikiem niezachowania nalezytej sta-
rannodci, naruszajace reguly wynikajace z zasad wiedzy medycznej
oraz deontologii okreslajacej ich powinnosci zawodowe. Sad Apela-
cyjny w Szczecinie w wyroku z 11.5.2017r.%°, definiujac btad lekar-
ski zastrzegl, ze sam fakt jego wystapienia nie przesadza o odpo-
wiedzialno$ci cywilnoprawnej. W razie uznania, ze postepowanie
lekarza byto niezgodne ze sztuka lekarska, nalezy dokonac oceny,
czy btad w sztuce lekarskiej byt zawiniony, tzn. czy stanowi on na-
stepstwo niedolozenia nalezytej starannosci. Zasada jest, ze tylko
btad zawiniony subiektywnie przez lekarza pociaga za soba odpo-
wiedzialnos¢ cywilng przy spelnieniu sie pozostatych przestanek
tej odpowiedzialnoéci. Zeby natomiast stwierdzi¢, czy lekarzowi
mozna postawi¢ zarzut, ze gdyby nie dopuscit sie niedbalstwa
i zachowat wymagana w danych warunkach starannos¢, wykorzy-
stujac wszelkie dostepne mu metody i srodki, mégt btedu unikna¢
i tym samym nie dopusci¢ do wyrzadzenia szkody, konieczne jest
poréwnanie jego postepowania z przyjetym dla niego standardem
powinnego dziatania. Jesli poréwnanie to doprowadzi do wniosku,
ze wzorcowy dobry lekarz w identycznych okolicznosciach unik-
natby popetnienia btedu w sztuce lekarskiej i wyrzadzenia pacjen-
towi szkody, oznacza to, ze btad byt zawiniony. Ocena postepowa-
nia lekarza z punktu widzenia mozliwo$ci postawienia mu zarzutu
winy wymaga uwzglednienia stanu wiedzy medycznej istniejacego
w chwili, w ktérej konkretny lekarz podjat decyzje co do sposobu
postepowania. Powyzsze uwagi Sadu Apelacyjnego mozna odnies¢

15 C. Strojny, Postepowanie sagdowe ws. odszkodowan za btedy medyczne, [w:] B. Kmie-
ciak (red.), Prawo i Medycyna. Tom I. Miedzy standardem, a odpowiedzialnoscia,
Warszawa, 2019, s. 262.

16 M. Nesterowicz, Prawo..., s. 237.

"Wyr. SN z 1.4.1955 r IV CR 39/54, OSN 1957, Nr 1, poz. 7,

BWyr. SN z8.9.1972 r. IKR 116/72, OSNKW 1974, Nr 2, poz. 26 .

¥Wyr. SN z 27.6.2017 r. Il CSK 69/17, LEX Nr 2342153.

2Wyr. SA w Szczecinie z 11.5.2017 r.  ACa 560/15, LEX Nr 2376937.
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takze do btedu medycznego i rozciagna¢ na dziatanie przedstawi-
cieli innych zawodéw medycznych.

Orzecznictwo sadéw powszechnych oraz SN jest bogatym zrédlem
wiedzy o tym, jakie konkretne dzialania i zaniechania sa kwalifiko-
wane jako btedy medyczne. Ich prezentowanie i analizowanie prze-
kracza jednak ramy niniejszego opracowania.

Zdarzenie medyczne

Innym pojeciem, ktére bywa blednie utozsamiane z btedem me-
dycznym, a w konsekwencji wymaga omdwienia, jest pojecie
zdarzenia medycznego. Termin ten ma szersze znaczenie niz
btad medyczny czy btad lekarski**. W przeciwienstwie do nich
ma charakter normatywny i zostato wprowadzone do ustawy
2 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta?? no-
welizacja z 2011 1.2® Zgodnie z art. 67a PrPacjRPPU termin zda-
rzenie medyczne odnosi sie do zakazenia pacjenta biologicznym
czynnikiem chorobotwérczym, uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia pacjenta albo $mierci pacjenta bedacego nastepstwem
niezgodnych z aktualng wiedza medyczna: diagnozy, jezeli spowo-
dowata ona niewlasciwe leczenie albo opdznita wlasciwe leczenie,
przyczyniajac sie do rozwoju choroby, leczenia, w tym wykonania
zabiegu operacyjnego, zastosowania produktu leczniczego lub wy-
robu medycznego. Fundamentalnym celem ustanowienia art. 67a
PrPacjRPPU jest stworzenie podstawy do obciazenia szpitali od-
powiedzialno$cia za szkody wynikte z nastepstw niestosowania
wskazan aktualnej wiedzy medycznej wyrzadzone przez personel
zatrudniony w tym szpitalu. Zdarzeniem medycznym jest narusze-
nie przez osoby wykonujace zawéd medyczny obowigzujacych przy
wykonywaniu czynnosci medycznych, wypracowanych na gruncie
nauki i praktyki regut postepowania zawodowego zgodnych z ak-
tualng wiedza medyczna?. Pojecia btedu i zdarzenia medycznego
réznicuje m.in. kwestia konieczno$ci wykazania, kto doprowadzit
do powstania szkody. Warto zwréci¢ uwage, ze przepisy powyzszej
ustawy stosuje sie do zdarzen medycznych bedacych nastepstwem
udzielania $wiadczen zdrowotnych wytacznie w szpitalu w rozu-
mieniu przepiséw o dziatalnoscileczniczej. O zdarzeniach medycz-
nych orzekaja powotane na mocy art. 67e ww. ustawy wojewddzkie
komisje do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych?.

Klasyfikacja btedow medycznych

Blad medyczny jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, poniewaz
jego wystepowanie nie ogranicza sie jedynie do procesu leczenia,
lecz rozciaga sie na wszystkie swiadczenia medyczne réwniez takie,
ktérych celem jest profilaktyka, opiniowanie o stanie zdrowia, ro-
kowania itp. Podobnie jak nie ma jednej ogélnie przyjetej definicji
btedu medycznego, tak brak w literaturze zgodnosci co do klasy-
fikacji btedéw medycznych. Niewatpliwe btad taki moze wystapic
na kazdym etapie procesu diagnostycznego czy terapeutycznego,
stad podstawowa typologia obejmuje btad diagnostyczny oraz
terapeutyczny, ktore okreslane sa réwniez mianem btedéw decy-
zyjnych?®. W ramach btedéw diagnostycznych dodatkowo sg wy-

K. Lenczowska-Sobon, Ustalenie zdarzenia medycznego, Publikacje Elektroniczne
ABC, https://sip.lex.pl/#/publication/469909095 (dostep 10.10.2019 r.).

??Ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjentach i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U.
22019 r. poz. 1127 ze zm.), dalej jako: PrPacjRPPU.

% Ustawa z 28.4.2011 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnymi Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U.
Nr 113 poz. 660)

4D, Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz,
wyd. 11I. LEX, 2016.

2 A. Engler-Jakubiak, Organizacyjny blad...s, 276.

26 M. Nesterowicz, Prawo ... 5.239.
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odrebnianie bledy o charakterze pozytywnym i negatywnym.?’
Powszechnie przyjmuje sie takze wystepowanie btedéw wykonaw-
czych (technicznych), profilaktycznych, rokowania (prognozy) oraz
opiniodawczych?. Odmienny charakter maja btedy organizacyjne
iinformacyjne, ktére takze umownie zaliczane sg do btedéw me-
dycznych?. Prezentowane klasyfikacje btedéw medycznych maja
charakter umowny i nie tworza zamknietego katalogu.

Blad diagnostyczny jest tym, ktéry wywiera zwykle najdonioslej-
sze konsekwencje, wplywa bowiem ujemnie na caly dalszy proces
leczenia chorego, a jego skutki nierzadko sa nieodwracalne. Polega
badz na mylnym stwierdzeniu nieistniejacej choroby, badz czesciej
na nierozpoznaniu rzeczywistej choroby pacjenta, co prowadzi
nastepnie do pogorszenia stanu jego zdrowia®. Stad wyodrebnie-
nie w ramach btedu diagnostycznego btedu pozytywnego i nega-
tywnego. Najczesciej za btednym rozpoznaniem postepuje w $lad
btedna terapia. Pod pojeciem bledu terapeutycznego rozumie sie
wszelkie czynnosci zwiazane z postawiona diagnoza, m.in. poda-
wanie lekéw, przeprowadzanie operacji. W przypadku bledu tera-
peutycznego mozna wyrdézni¢ dwie grupy sytuacji, w ktérych biad
ten wystapil. Pierwsza, w ktérej blad terapeutyczny jest efektem
wczesniejszego blednego postawienia diagnozy, druga, w ktérej
stosowano nietrafne leczenie w momencie, gdy wlasciwie rozpo-
znano chorobe®'.

Inng kategoria btedu medycznego jest btad wykonawczy, nazywany
takze technicznym, sprowadzajacy sie do niewtasciwego wykona-
nia prawidlowej decyzji w zakresie diagnozy czy podjetej terapii®2.
Najczesciej blad ten popelniany jest w trakcie skomplikowanych
zabiegéw (zabiegi operacyjne) albo w trakcie zabiegéw wymaga-
jacych zastosowania okreslonych urzadzen technicznych (aparat
RTG). Blad techniczny nie zawsze jest kwalifikowany jako btad me-
dyczny, czesto uznany jest za zaniedbanie czy zwykla pomytke®.
Nie mniej istotny z perspektywy pacjenta jest popetniony przez
lekarza btad rokowania, ktéry wystepuje w razie wyrazenia nie-
wlasciwej prognozy, co do stanu zdrowiu chorego (np. stwierdze-
nie czasowej niezdolnosci do pracy w sytuacji, gdy istnieja prze-
stanki do stwierdzenia trwatej niezdolnosci)®*. Bad ten nie zawsze
wplywa ujemnie na proces leczenia, jezeli jednak taczy sie z bledem
diagnostycznym moze wywota¢ powazne i nieodwracalne skutki
w postaci pogorszenia stanu zdrowia pacjenta® .

Bezposrednio z procesem diagnozy i leczenia nie wigza sie nato-
miast btedy opiniodawcze oraz profilaktyczne. Pierwszy z nich od-
nosi sie do btednych opinii, zaswiadczen, orzeczenn wydawanych
wbrew zasadom wiedzy, drugi zas jest popelniany, gdy narusze-
nie regut wiedzy i dobrej praktyki lekarskiej zostanie popetnione
w zwiazku z dziatalnoscia profilaktyczng®.

21Z. Marek, Blad..., s. 84; M. Nesterowicz, Prawo...s. 239.

28 M. Koscielniak, Odpowiedzialnoé¢ za ... https://mu.rf.gov.pl/56/art-8 html (dostep.
15.10.2019 1.), L. Podciechowski, A. Krélikowska, P. Hincz i J. Wilczynski, Perinatolo-
gia, Neonatologia ...,s.288-292.

29 L. Podciechowski, A. Krélikowska, P. Hincz i J. Wilczy#iski, Perinatologia, Neonatologia
i Ginekologia, tom 2, Nr 4, 2009, 5.288-292.

30 M. Nesterowicz, Prawo...s. 239.

31A. Fiutak, Klasyfikacja btedéw medycznych, Medycyna Rodzinna 2010, Nr. 2,
s. 50-55.

32 A. Wejcik, Problematyka odpowiedzialnosci karnej lekarza za bledy w sztuce lekar-
skiej [w:] Prawo i Medycyna, Tom I, Miedzy standardem a odpowiedzialnoscia,
Warszawa 2019, s. 248.

3 A. Fiutak, Klasyfikacja bledéw..., s. 50-55.

34 M. Koscielniak, Odpowiedzialnoé¢..., https://mu.rf.gov.pl/56/art-8 html (dostep:
15.10.2019 r.).

35E. Wieczorek, Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna wzgledem pacjenta za biad w sztu-
ce medycznej [w:] M. Podgérska, Choroby XXI wieku — wyzwania w pracy fizjotera-
peuty, Gdansk, 2017, s. 294.

36 L. Podciechowski, A. Krélikowska, P. Hincz i J. Wilczynski, Perinatologia,...s. 288-292.



Odmienny charakter maja bledy organizacyjne oraz informacyjne.
Bledy organizacyjne pojawiaja sie zawsze wtedy, gdy uszczerbek
na zdrowiu pacjenta powstal na skutek ztej organizacji pracy le-
karzy i pozostatego personelu medycznego czy tez wadliwego
dziatania szpitala. Do tej kategorii btedéw zalicza sie wszelkiego
typu niepoprawne decyzje kierownikéw zespotéw (ordynatoréw,
kierownikéw klinik, szeféw zespotéw operacyjnych), oséb kieru-
jacych jednostkami®”. Blad informacyjny polega na zaniechaniu
przekazania przez lekarza informacji okreslonych w art. 31 ust. 1
ustawy z 2.11.2005 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.].
Dz.U. z 2019 r. poz. 537 ze zm.), w mys$l ktérego lekarz ma obo-
wiazek udziela¢ pacjentowi lub jego ustawowemu przedstawicie-
lowi przystepnej informacji o jego stanie zdrowia, rozpoznaniu,
proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych, lecz-
niczych, dajacych sie przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania
albo zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniu®. Zaréwno
btad organizacyjny, jak i informacyjny nie stanowia naruszenia
zasad wiedzy medycznej i nie wystepuja w zwiazku z podejmowa-
nymi czynnos$ciami medycznymi. Bledy te sa z reguly konserwacja
nieprawidlowosci o charakterze organizacyjno-administracyjnym.

Podsumowanie

Pojecie btedu medycznego nieustannie ewoluuje, pozostajac
przedmiotem zainteresowania przedstawicieli doktryny i judyka-
tury. W przeszlosci blad medyczny taczono niemalze wylacznie
z osoba lekarza, dzi$ termin ten dotyczy wszystkich przedstawi-
cieli zawodéw medycznych. Nieustanny rozwéj medycyny powo-
duje, ze btedy medyczne przybieraja coraz to nowe formy. Blad taki
moze zaistnie¢ na kazdym etapie kontaktu pacjenta z osoba udzie-
lajaca $wiadczenia medycznego, poczynajac od momentu stawiania
diagnozy, wyboru metody leczenia i jej wdrazania, przez opiniowa-
nie o stanie zdrowia pacjenta, a takze wdrazanie profilaktyki czy
formultowanie rokowan. Podejmowane w literaturze przedmiotu
proby sklasyfikowania btedéw medycznych maja przede wszyst-
kim na celu uporzadkowanie wielo$ci stanéw faktycznych, ktére
kryja sie pod pojeciem btedu medycznego. Wyodrebnianie rodza-
jow btedéw stanowi takze prébe zdefiniowania ich przyczyn, co jest
istotne dla opracowywania strategii ich eliminacji. Prawidtowe za-
kwalifikowanie stwierdzonego btedu moze mie¢ réwniez wplyw
na krag podmiotéw odpowiedzialnych na gruncie prawa cywil-
nego. Nie kazdy btad bedzie rodzil odpowiedzialno$¢ lekarza lub
przedstawiciela innego zawodu medycznego bezposrednio udzie-
lajacego $wiadczenia medycznego, co jest szczegélnie dobrze wi-
doczne w odniesieniu do btedéw organizacyjnych. Wyodrebnienie
kategorii btedu organizacyjnego stwarza mozliwos¢ dochodzenia
przez poszkodowanego pacjenta roszczen od instytucji — szpitala,

57 A. Fiutak, Klasyfikacja btedéw...s. 50-55.
38 M. Koscielniak, Odpowiedzialnosc..., https://mu.rf.gov.pl/56/art-8 html (dostep.
15.10.20191.).
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innego podmiotu medycznego czy tez Skarbu Panistwa w przypad-
kach, gdy szkody powstate wskutek wadliwej opieki medycznej nie
zalezaly od niepoprawnych dziatan lekarzy, a byly wynikiem czyn-
nikéw niezaleznych od personelu medycznego®. Podobnie zasto-
sowanie niewlasciwej terapii nie w kazdym przypadku bedzie ro-
dzito odpowiedzialnos¢ lekarza ja przeprowadzajacego, poniewaz
pierwotna przyczyna btedu moze by¢ niewtasciwa diagnoza, ktérej
postawienie bedzie obcigza¢ inny podmiot.

Streszczenie

Proby zdefiniowania ,btedéw medycznych” oraz ich scharaktery-
zowania s3 podejmowane zaréwno przez przedstawicieli doktryny,
jak ijudykatury. Odwotujac sie do przyczyn i okolicznosci ich wy-
stepowania, usituje sie dokonywac ich klasyfikacji, ktéra pozwo-
litaby na wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych, jak réwniez
opracowanie skutecznych mechanizméw ich sukcesywnego elimi-
nowania. Wystapienie btedu medycznego moze stanowi¢ podstawe
do dochodzenia odszkodowania, zado$¢uczynienia, a takze renty.
Problematyka btedéw medycznych ma donioste znaczenie prak-
tyczne, zaréwno z uwagi na skale wystepowania tego zjawiska, jak
réwniez negatywne skutki dla débr tak newralgicznych dla pacjen-
tow, jak ich zdrowie i zycie.

Stowa kluczowe: btad medyczny, klasyfikacja btedéw medycznych,
odpowiedzialno$¢ cywilna.

The concept of medical error and its classification

Summary

The concept of medical error is not normative and is defined by doctrine
and judicature. As a rule, it is assumed that a medical mistake is in-
advertent bodily injury or deprivation of the patient’s life by a doctor
or other authorized person for therapeutic activities, due to ignorance
of the rules or negligence. In the act on patient rights and the Patient
Ombudsman, the legislator in art. 67a introduced the concept of a me-
dical event, which has a broader meaning than the concept of medical er-
ror or medical malpractice. The literature on the subject presents various
classifications of medical errors, a distinction between diagnostic and
therapeutic errors is widely accepted. In addition, you can find an exe-
cutive, opinion-making, preventative, informational, technical, organi-
zational error, and a prognosis error. However, the adopted method of
classifying medical errors has no impact on the issue of civil liability for
the error found.

Keywords: meddical error, classification of medical errors, civil liability

39Z. Marek, Btad medyczny, odpowiedzialnoé¢ etyczno-deontologiczna i prawna le-
karza, Krakow 2007, s. 76.
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Umowa darowizny
Zawierana na podstawie

Dr Monika
Tenenbaum-Kulig*

ustawy o gospodarce
nieruchomosciami

Umowa darowizny zostata uregulowana przez ustawodawce w Tytule XXXIII Ksiegi trzeciej Kodek-
su cywilnego’, tj. w art. 888-902 KC. Ponadto w niektorych pozakodeksowych aktach prawnych
zamieszczona zostata regulacja szczegolna dotyczaca tej umowy. Taki akt prawny stanowi ustawa
o gospodarce nieruchomosciami2. Mozliwos¢ dysponowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego pod tytutem darmym zostata przez ustawodawce ograni-
czona i poddana szczegolnym wymogom ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony mienia publiczne-
g0, przeznaczonego do wykorzystania w interesie powszechnym oraz ogolna zasade gospodar-
nosci, wyrazona w art. 12 GospNierus. Odmiennosci w poréwnaniu do zasad ogodlnych dotycza
podmiotow mogacych wystapic jako strony umowy darowizny, wymogu uzyskania zgody okreslo-
nego organu, treSci umowy oraz odwotania darowizny. Celem niniejszej publikacji jest wskaza-
nie przypadkow, w ktdrych darowizna moze zosta¢ dokonana na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz zasygnalizowanie zachodzacych wowczas réznic w porownaniu do ogol-
nej regulacji umowy darowizny. Z uwagi na ograniczone ramy publikacji poza zakresem rozwa-
Zan pozostaje zagadnienie odwotania darowizny na podstawie przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz ogolna charakterystyka umowy darowizny i jej skutkdw prawnych - w tej

ostatniej kwestii wypada odestac¢ do bogatej literatury przedmiotu.

Wstep

W art. 13 ust. 1 zd. 1 GospNierU ustawodawca wskazal, ze — z za-
strzezeniem wyjatkéw wynikajacych z ustaw — nieruchomosci
moga by¢ przedmiotem obrotu. Jednak w przyktadowym wyli-
czeniu zamieszczonym w tym przepisie darowizna nie zostala
wprost wymieniona. Ustawodawca wskazal w nim mozliwo$¢ ob-
ciazenia nieruchomo$ci ograniczonymi prawami rzeczowymi, nie
precyzujac jednak, czy czynno$c ta moze zosta¢ dokonana odptat-
nie, czy pod tytutem darmym. Mozliwos¢ dokonania darowizny
wynika jednak wprost z innych przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomogciami. Nalezy tu wymieni¢ nastepujace przypadki®.
Artykut 13 ust. 2 GospNierU stanowi o mozliwosci dokonania
darowizny nieruchomos$ci na cele publiczne, z zastrzezeniem
art. 59 ust. 1 GospNierU oraz o mozliwosci dokonania darowizny

* Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii

! Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 1025 ze zm., dalej
jako: KC.

Ustawa z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2204 ze zm., dalej jako: GospNierU.

E. Gniewek, Obrét nieruchomogciami skarbowymi i samorzadowymi, Krakéw
1999, s. 315 i nast.

Niektorzy autorzy wskazuja jednak, ze na gruncie ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami wyréznia sie dwa rodzaje darowizny (okreslone w art. 13 ust. 2
GospNierU) — tak: A. Jakubowska, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami z ko-
mentarzem oraz aktami szczegétowymi, Warszawa 2010, s. 13.
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nieruchomosci miedzy Skarbem Panistwa a jednostka samorzadu
terytorialnego, a takze miedzy tymi jednostkami. Mozliwe jest
takze dokonanie przez Ministra wlasciwego ds. budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz miesz-
kalnictwa darowizny nieruchomosci z zasobu Skarbu Panistwa
na rzecz fundacji oraz organizacji pozytku publicznego prowadza-
cych dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 GospNierU,
a wiec dziatalno$¢ charytatywna, opiekuncza, kulturalna, leczni-
cza, o$wiatows, naukowa, badawczo-rozwojows, wychowawcza,
sportowa lub turystyczna, na jej cele statutowe (art. 59 ust. 1
w zw. z art. 68 ust. 1 pkt 2 GospNierU). Ponadto Krajowy Osro-
dek Wsparcia Rolnictwa oraz Agencja Mienia Wojskowego moga,
na warunkach okreslonych w art. 59 ust. 1 GospNierU, dokona¢
na rzecz fundacji albo na rzecz organizacji pozytku publicznego
darowizny nieruchomosci, w stosunku do ktérej wykonuja prawa
wlascicielskie Skarbu Panstwa, po uprzednim uzyskaniu zgody
ministra wiasciwego ds. budownictwa, planowania i zagospo-
darowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a w zakresie
nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wtasci-
wego ds. rozwoju wsi (art. 59 ust. 5 GospNierU). Kolejna pod-
stawe dokonania darowizny stanowi art. 22 ust. 1 GospNierU,
zgodnie z ktérym nieruchomogci stanowiace odpowiednio zaséb



nieruchomosci Skarbu Panistwa, wojewddztwa lub powiatu, prze-
znaczone w planach miejscowych pod budownictwo mieszka-
niowe oraz na realizacje zwigzanych z tym budownictwem urza-
dzen infrastruktury technicznej, przekazuje sie gminie, w drodze
darowizny, na jej wniosek, jezeli przemawia za tym wazny interes
gminy i jezeli cele te nie sa lub nie moga by¢ realizowane odpo-
wiednio przez Skarb Panistwa, wojewddztwo lub powiat. Ponadto
zgodnie z art. 14 ust. 2 GospNierU nieruchomosci stanowiace
wlasnos$¢ Skarbu Panistwa moga by¢ nieodplatnie obcigzane
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi pra-
wami rzeczowymi, a nieruchomosci stanowiace wtasnos¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodptatnie obcigzane
na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu tery-
torialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.

We wszystkich powyzszych przypadkach mamy do czynienia z da-
rowizna. Zgodnie z art. 888 § 1 KC przez umowe darowizny dar-
czynica zobowiazuje sie do bezplatnego $wiadczenia na rzecz obda-
rowanego kosztem swego majatku. Swiadczenie to moze polega¢
miedzy innymi na przeniesieniu wlasnosci nieruchomosci (dotyczy
to darowizny, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 GospNierU, art. 59
ust. 1 w zw. z art. 68 ust. 1 pkt 2 GospNierU, w art. 59 ust. 5
GospNierU oraz art. 22 ust. 1 GospNierU), czy na ustanowieniu
ograniczonego prawa rzeczowego® (co dotyczy darowizny, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 2 GospNierU).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na uznawanie w literaturze za daro-
wizne umowy o oddanie nieruchomosci Skarbu Panistwa badz jed-
nostki samorzadu terytorialnego w uzytkowanie wieczyste na pod-
stawie art. 14 ust. 1 GospNierU w jego poprzednim brzmieniu®.
Konieczne jest wiec rozwazenie, czy poglad ten zachowuje aktual-
no$¢ w obecnym stanie prawnym. Niektdrzy autorzy dostrzegaja
darowizne takze w przypadku sprzedazy nieruchomosci stanowia-
cych przedmiot wlasnosci Skarbu Panistwa badz jednostek samo-
rzadu terytorialnego za cene nizsza niz warto$¢ rynkowa nierucho-
moddi (art. 14 ust. 1 GospNierU)’. Przedmiotem rozwazan bedzie
zatem analiza, czy w owych przypadkach mamy do czynienia
z darowizng. Juz teraz nalezy bowiem zasygnalizowac, ze w razie
tzw. negotium mixtum cum donatione opowiedzenie sie za tzw. teoria
rzeczywistego podziatu pozwala przyja¢, ze zostata zawarta umowa
odptatna i darowizna®.

Darowizna nieruchomosci Skarbu Parstwa

i jednostek samorzadu terytorialnego

Przechodzac do bardziej szczegétowej analizy nalezy wskazac,
ze ustawodawca zezwala na darowizne nieruchomosci na cele
publiczne (art. 13 ust. 2 zd. 1 GospNierU). Brak okreglenia kry-
teriéw podmiotowych dotyczacych obdarowanego, co prowadzi
do wniosku, ze moze by¢ nim kazdy podmiot prawa cywilnego,

° Tak m.in. S. Grzybowski, [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, t. III,
cz. 2, Prawo zobowigzan - cze$¢ szczegdtowa, Wroctaw—-Warszawa-Krakow-
Gdansk 1976, s. 228; L. Stecki, Umowa darowizny, Warszawa—Poznan 1974, s. 21;
idem, Darowizna, Torun 1998, s. 47; M. Safjan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Ko-
deks cywilny, Tom II, Komentarz do artykutéw 450-1088, Warszawa 2005, s. 768;
S. Dmowski, [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego, Ksiega trzecia.
Zobowiazania, tom 2, Warszawa 2006, wyd. 6, s. 706 i n.; J. Jezioro, [w:] E. Gnie-
wek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1590;
R. Trzaskowski, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Tom V, Zobo-
wigzania, Czes¢ szczegétowa, Warszawa 2017, s. 592; M. Tenenbaum-Kulig, Daro-
wizna w polskim prawie zobowigzan, w druku.

Tak: E. Gniewek, Obrét..., s. 341.

Tak: Ibidem, s. 344 in.

M. Safjan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 768. Zob. szerzej: M. Te-
nenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.
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realizujacy cel publiczny®. Katalog celéw publicznych w rozumie-
niu ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostat zawarty w jej
art. 6, z tym, ze art. 6 pkt 10 GospNierU wskazuje, ze celami pu-
blicznymi sg inne cele publiczne, niz wymienione w art. 6 pkt 1-9
GospNierU, okreslone w odrebnych ustawach. Warto podkresli¢,
ze katalog celéw publicznych wymienionych w art. 6 GospNierU
uwaza sie za posiadajacy charakter zamkniety w tym znaczeniu,
ze ,inne cele”, o ktérych mowa w art. 6 pkt 10 GospNierU ozna-
czaja cele publiczne okreslone w odrebnych ustawach®. W kazdym
razie brak mozliwo$ci dokonania darowizny nieruchomosci na cele
publiczne z przeznaczeniem na cele niewymienione w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami badz w odrebnej ustawie z uza-
sadnieniem, ze publiczny charakter tych celéw przyjmowany jest
w wyniku wyktadni.

Darowizna na rzecz przedsiebiorcy musi spetnia¢ wymogi okre-
$lone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej!. Zgodnie z tym przepisem z zastrzezeniem innych postano-
wien przewidzianych w traktatach, wszelka pomoc przyznawana
przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwo-
wych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi zaktdceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom
lub produkeji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem we-
wnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Darowiznie nieruchomoéci na cele publiczne ustawodawca prze-
ciwstawia darowizne nieruchomosci dokonywana miedzy Skar-
bem Panstwa a jednostka samorzadu terytorialnego, a takze mie-
dzy tymi jednostkami. W obu tych przypadkach niezbedne jest
okreslenie w umowie darowizny celu, na ktéry nieruchomos¢ jest
darowana (przy czym w pierwszym moze chodzi¢ jedynie o cele
publiczne), a w razie jej niewykorzystania na ten cel darowizna
podlega odwotaniu (art. 13 ust. 2 GospNierU).

Oprécz darowizny na cele publiczne ustawodawca zezwala na do-
konanie darowizn nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa
na rzecz fundacji oraz organizacji pozytku publicznego, prowadza-
cych dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 GospNierU,
najej cele statutowe (art. 59 ust. 1 w zw. z art. 68 ust. 1 pkt 2 w zw.
z art. 13 ust. 2 GospNierU). Dopuszczalna jest wiec darowizna nie-
ruchomosci Skarbu Panistwa na rzecz fundagji i organizacji pozytku
publicznego, ktére prowadza dziatalno$¢ charytatywna, opiekun-
cza, kulturalna, lecznicza, o§wiatowa, naukowa, badawczo-rozwo-
jowa, wychowawczg, sportowa lub turystyczna, badz dzialalnosé¢
pozytku publicznego, na jej cele statutowe. W literaturze wskazuje
sie, ze chodzi o darowizny na rzecz fundacji zatozonych przez in-
nych fundatoréw niz Skarb Panstwa'?. Z pogladem tym nalezy
sie zgodzi¢, poniewaz w art. 52 GospNierU ustawodawca oprécz
wyposazenia, przewiduje takze doposazenie panistwowej osoby
prawnej lub panistwowej jednostki organizacyjnej. W kazdym ra-
zie w art. 59 ust. 1 GospNierU ustawodawca odréznia dokonanie
darowizny od wyposazenia fundacji przez Ministra wlasciwego ds.
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa. W takiej umowie darowizny niezbedne jest
okreslenie celu, na jaki darowana jest nieruchomos¢, bedacego

9 A. Tulodziecki, [w:] J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o go-
spodarce nieruchomosciami, Komentarz, Warszawa 2017, s. 130; E. Boriczak-Ku-
charczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Komentarz, Warszawa 2018,
s.176.

10 Tak: wyr. NSA w Krakowie z 10.10.2000 r., I SA/Kr 1010/00, ONSA 2001, Nr 4,
poz. 186; uchw. SN z 17.7.2003 r., III CZP 46/03, OSNC 2004, Nr 10, poz. 153.

1Dz, Urz. UE C 326, s. 47.

2 M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Komentarz, Warszawa 1998,
s. 192; E. Gniewek, Obrét..., s. 321.
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celem statutowym fundacji badz organizacji pozytku publicznego.
W razie niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktéry nieru-
chomos¢ zostata darowana, darowizne odwotuje sie (art. 59 ust. 2
GospNierU), a ponadto czynnos$¢ prawna dokonana przez fundacje
albo organizacje pozytku publicznego z naruszeniem art. 59 ust. 2
GospNierU jest niewazna (art. 59 ust. 3 GospNierU).

Ponadto Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz Agencja Mie-
nia Wojskowego moga, na warunkach okreslonych w art. 59 ust. 1
GospNierU, dokonac na rzecz fundagji albo na rzecz organizacji po-
zytku publicznego darowizny nieruchomosci, w stosunku do ktérej
wykonuja prawa wlascicielskie Skarbu Pafistwa, po uprzednim uzy-
skaniu zgody ministra wlasciwego ds. budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a w za-
kresie nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panistwa po uprzednim uzyskaniu zgody ministra
wiasciwego ds. rozwoju wsi (art. 59 ust. 5 zd. 1 GospNierU). Zgoda
ministra wlasciwego ds. budownictwa, planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego oraz mieszkalnictwa jest wyrazana w formie
aktu notarialnego (art. 59 ust. 6 GospNierU). Réwniez w tym przy-
padku w razie niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktéry zo-
stala ona darowana, darowizna podlega odwotaniu (art. 59 ust. 5
zd. 2 GospNierU). Odpowiednie zastosowanie znajduje réwniez
art. 59 ust. 3 GospNierU (art. 59 ust. 5 zd. 3 GospNierU).

Nalezy podkresli¢, ze darowizny dokonywane na podstawie
art. 59 GospNierU moga dotyczy¢ jedynie nieruchomosci wcho-
dzacych w sktad zasobu Skarbu Panstwa, nie za$ nieruchomosci
nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego®®. Wniosek
ten wynika jasno z art. 59 ust. 1 i 5 GospNierU. W zwiazku z po-
wyzszym w literaturze powstata rozbiezno$¢ pogladéw, na jakiej
podstawie jest mozliwe dokonywanie darowizn na rzecz fundacji
kosztem zasobu nieruchomosci samorzadowych przez wiasciwe
organy gminy, powiatu badz wojewédztwa'*. W mysl jednego sta-
nowiska dopuszczalne jest stosowanie art. 59 ust. 1 GospNierU
przez analogie do nieruchomosci gmin, ktére moga by¢ donato-
rami fundacji, zwtaszcza o celach zgodnych z interesami samo-
rzadu lokalnego®®. Z kolei zdaniem E. Gniewka mimo ze art. 13
ust. 1 GospNierU zastrzega na wstepie uniwersalng zasade swo-
body obrotu, to w art. 13 ust. 2 GospNierU zostaty wyrazone
ograniczenia dopuszczalnosci rozporzadzen darmych. Prowa-
dzi to autora do wniosku, ze darowizna nieruchomosci publicz-
nych (w tym samorzadowych) moze zosta¢ dokonana wytacznie
w granicach wyraznie okreslonych w ustawie. Dopuszczalna jest
wiec darowizna nieruchomosci samorzadowych na rzecz fundacji
(a obecnie réwniez na rzecz organizacji pozytku publicznego — M.
T.-K.), w celu umozliwienia realizacji celéw publicznych okreglo-
nych w art. 6 GospNierU — zgodna z art. 13 ust. 2 GospNierU?S.
Autor opowiada sie ponadto przeciwko korzystaniu z falszywych
argumentow, rzekomo wywodzacych sie z ustawy o samorza-
dzie gminnym?!” — odnoszac to samo do ustawy o samorzadzie

3E. Gniewek, Obrét..., s. 321 in.

*Problem ten poruszono na tle poprzedniego stanu prawnego, w ktérym art. 59
GospNierU stanowit o darowiznie na rzecz fundacji (zmiany wprowadzono ustawa
z 24.4.2003 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, Dz.U. Nr 96, poz. 874 i ustawa z 28.11.2003 r. o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
Dz.U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492). Obecnie nalezy go wiec analogicznie odnies¢
do darowizny na rzecz organizacji pozytku publicznego.

1 Tak: S. Kolanowski, A. Kolarski, Ustawa o gospodarce nieruchomogciami, Komen-
tarz, Warszawa 1998, s. 107.

16 E. Gniewek, Obrét..., s. 322.

7 Ustawa z 8.3.1990 r. 0 samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.,
dalej jako: SamGminU.
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powiatowym?!® i ustawy o samorzadzie wojewédztwa'®. Edward
Gniewek podkredla, ze wytaczna kompetencja rady gminy do okre-
$lania zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a SamGminU) oraz tworzenia, likwidacji
i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadéw i innych gminnych jed-
nostek organizacyjnych (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h SamGminU) nie
oznacza kompetencji do dokonywania przez rade gminy darowizn
na rzecz fundacji. Kwestie obrotu nieruchomosciami samorzado-
wymi regulujg odrebne przepisy, zawarte w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami®. Autor stusznie wyklucza mozliwo$¢ zastoso-
wania art. 59 GospNierU dla uzasadnienia dopuszczalnosci daro-
wizn nieruchomosci nalezacych do jednostek samorzadu teryto-
rialnego, odrzucajac zaréwno stosowanie analogiae legis z art. 59
GospNierU, jak i wyktadnie rozszerzajaca zawartych w nim norm
prawnych ze wzgledu na to, ze art. 59 GospNierU wyraza wyjatek
od generalnej reguty dokonywania darowizn, zawartej w art. 13
ust. 2 GospNierU i jako taki powinien by¢ interpretowany $cisle,
a ponadto brak podstaw do stwierdzenia istnienia luki prawnej?'.
W konkluzji autor zasadnie przyjmuje, ze zaréwno Skarb Panstwa,
jak i jednostki samorzadu terytorialnego moga dokonywac da-
rowizn na rzecz fundacji na podstawie art. 13 ust. 2 GospNierU
z przeznaczeniem nieruchomosci na cele publiczne w rozumieniu
art. 6 GospNierU, przy czym oczywiscie nie moze powsta¢ dyso-
nans miedzy celami publicznymi w rozumieniu ustawy o gospo-
darce nieruchomogsciami a celami fundacji w rozumieniu ustawy
2 6.4.1984 r. o fundacjach?’. Poglad ten nalezy odnies¢ réwniez
do darowizny na rzecz organizacji pozytku publicznego. Réwno-
czesnie E. Gniewek opowiada sie de lege ferenda za zastosowaniem
podobnej normy prawnej, jak wyrazona w art. 59 ust. 1 GospNierU
do jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawodawca zezwala réwniez na zawieranie uméw darowizn nie-
ruchomosci miedzy Skarbem Paristwa i jednostka samorzadu tery-
torialnego oraz miedzy tymi jednostkami (art. 13 ust. 2 zd. 1 in fine
GospNierU). Ze wzgledu na wskazanie podmiotéw mogacych by¢
stronami umowy darowizny, bez okreélenia, o ktéra strone chodzi,
zaréwno Skarb Panistwa, jak i jednostka samorzadu terytorialnego
moga wystapi¢ w roli darczyncy badz obdarowanego?®. Umowa da-
rowizny miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego moze by¢
zawarta zaréwno przez réwnorzedne jednostki samorzadu tery-
torialnego, jak i przez jednostki réznego stopnia?. W przypadku
darowizn z art. 13 ust. 2 zd. 1 in fine GospNierU — w odr6znie-
niu od darowizn, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 zd. 1 in prin-
cipio GospNierU — ustawodawca nie wskazuje, ze darowizna jest
dokonywana na cele publiczne, jednak przedmiot darowizny z na-
tury rzeczy bedzie przeznaczony do wykonywania zadan ustawo-
wych przez obdarowanego, to jest Skarb Paristwa badz jednostke
samorzadu terytorialnego?. Okreslenie celu darowizny jest w tej
umowie niezbedne, a w razie niewykorzystania nieruchomosci
na ten cel darowizna podlega odwotaniu (art. 13 ust. 2 zd. 21 3
GospNierU).

Kolejng darowizng nieruchomosci dokonywang na podstawie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest darowizna nierucho-
mosci stanowiacych odpowiednio zaséb nieruchomosci Skarbu

8Ustawa z 5.6.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 511
ze zm.

¥ Ustawa z 5.6.1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 512
ze zm.

2 F. Gniewek, Obrét..., s. 323.

2 Ibidem.

2 Ihidem.

2 Jhidem, s. 324.

24 Ihidem.

25 Ibidem.



Panstwa, wojewddztwa lub powiatu, przeznaczonych w planach
miejscowych pod budownictwo mieszkaniowe oraz na realizacje
zwigzanych z tym budownictwem urzadzen infrastruktury tech-
nicznej?® na rzecz gminy. Darowizny tej dokonuje sie na wniosek
gminy, jezeli przemawia za tym wazny interes gminy i jezeli cele
te nie sa lub nie moga by¢ realizowane odpowiednio przez Skarb
Panstwa, wojewddztwo lub powiat (art. 22 ust. 1 zd. 1 GospNierU).
W takiej umowie darowizny okredla sie cel, na ktéry nieruchomos¢
jest darowana, a w przypadku niewykorzystania nieruchomosci
na ten cel darowizna podlega odwolaniu, z zastrzezeniem art. 22
ust. 2 GospNierU (art. 22 ust. 1 zd. 2 i 3 GospNierU), w mysl kt6-
rego odstapienie od odwotania darowizny nastepuje za zgoda od-
powiednio wojewody, sejmiku wojewddztwa lub rady powiatu. Nie
ulega watpliwosci, ze — generalnie rzecz ujmujac — celem tym jest
budownictwo mieszkaniowe i realizacja urzadzen infrastruktury
technicznej zwigzanych z tym budownictwem, jednak w umowie
darowizny cel powinien zosta¢ odpowiednio skonkretyzowany?”.

W przypadku darowizny, o ktérej mowa, w roli obdarowanego
moze wystapic¢ jedynie gmina (przy czym chodzi wytacznie
o gmine, na ktérej obszarze jest potozona nieruchomo$¢, majaca
podlega¢ darowiznie?®), za darczynica moze by¢ Skarb Panistwa,
wojewddztwo lub powiat. Ustawodawca wymaga, by nierucho-
mosci, ktérych dotyczy umowa, byly przeznaczone w planach
miejscowych pod budownictwo mieszkaniowe oraz na realizacje
zwigzanych z tym budownictwem urzadzen infrastruktury tech-
nicznej. Konieczne jest takie okreélenie przeznaczenia nierucho-
mosci w planie miejscowym, niewystarczajaca jest wiec decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu?. Chodzi przy
tym o nowe budownictwo mieszkaniowe i urzadzenia infrastruk-
tury technicznej zwiazane z nowym budownictwem?®. Darowizna
podlegajaca art. 22 ust. 1 GospNierU moze zosta¢ dokonana wy-
tacznie na wniosek gminy, w ktérym wymagane jest okreslenie
waznego interesu gminy przemawiajacego za dokonaniem darowi-
zny. Wniosek gminy stanowi conditio iuris dokonania analizowanej
darowizny. Jednym z zadan gminy jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, w szczegédlnosci podejmowanie gminnego bu-
downictwa mieszkaniowego (art. 7 ust. 1 pkt 7 SamGminU). Przy
ocenie waznego interesu postuluje sie uwzglednienie kryterium
finansowego i funkcjonalnego®!. Ponadto darowizna moze zostac
dokonana, jezeli wymienione wyzej cele nie sa lub nie moga by¢
realizowane przez majacy wystapi¢ w roli darczyncy Skarb Pan-
stwa, wojew6dztwo lub powiat. W tym kontekscie nalezy uwzgled-
ni¢ plany inwestycyjne tych jednostek oraz ich mozliwosci budze-
towe®. Nalezy uznad, ze w razie spelnienia przestanek okreslonych
w art. 22 ust. 1 GospNierU gminie przystuguje roszczenie o do-
konanie na jej rzecz darowizny nieruchomosci®*. Ustawodawca
przesadzil bowiem, ze w razie spelnienia ustawowych warunkow
okreslonych w powyzszym przepisie nieruchomosci ,przekazuje sie
w drodze darowizny” gminie na jej wniosek. Oznacza to, ze gminie
przystuguje z mocy ustawy uprawnienie do zadania zawarcia z nig
umowy darowizny przez Skarb Panstwa, wojewddztwo lub po-
wiat, majace wystapi¢ w roli darczyncy. Tego rodzaju uprawnienie,

6 Odnosénie definicji ustawowej tego zwrotu zob. art. 143 ust. 2 GospNierU.

27S. Kolanowski, A. Kolarski, Ustawa..., s. 52; E. Gniewek, Obrét..., s. 325 in.; M. Moz-
dzeri-Marcinkowski, [w:] P. Czechowski (red.), Ustawa o gospodarce nieruchomoscia-
mi, Komentarz, Warszawa 2015, s. 108; E. Boriczak-Kucharczyk, Ustawa..., s. 213.

2B A. Tulodziecki, [w:] J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa...,
s. 141; E. Boriczak-Kucharczyk, Ustawa..., s. 212.

2 E. Gniewek, Obrét..., s. 326, przypis Nr 592.

30 M. Wolanin, Ustawa..., s. 143; E. Gniewek, Obrét..., s. 326.

SLE. Boriczak-Kucharczyk, Ustawa..., s. 212.

328, Kolanowski, A. Kolarski, Ustawa..., s. 52; E. Gniewek, Ustawa..., s. 326.

33 M. Wolanin, Ustawa..., s. 143; E. Gniewek, Obrét..., s. 327.
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skonkretyzowane podmiotowo i przedmiotowo, odpowiada defi-
nicji roszczenia®**. Dodatkowo warto podkregli¢ réznice w sformu-
towaniu z jednej strony art. 22 ust. 1 GospNierU, a z drugiej —
art. 13 ust. 2 GospNierU oraz art. 59 ust. 115 GospNierU. Nie
przekonuje poglad, zgodnie z ktérym art. 22 ust. 1 GospNierU nie
stanowi o roszczeniu gminy ze wzgledu na to, ze dokonanie da-
rowizny jest mozliwe, jezeli Skarb Paristwa sam nie realizuje lub
nie moze realizowac celéw wynikajacych z przeznaczenia nierucho-
modci oraz za darowizng przemawia wazny interes gminy?®. Inni
autorzy zajmuja stanowisko, ze gminie nie przystuguje roszczenie,
bez jakiegokolwiek uzasadnienia®, wskazujac jedynie, ze nawet
w razie spelnienia przestanek wniosek gminy moze zostac potrak-
towany odmownie®. Nalezy podkresli¢, ze wymienione okoliczno-
$ci stanowia jedne z conditiones iuris*® wymaganych dla powstania
roszczenia, czego nie podwaza okoliczno$¢, ze maja one charakter
ocenny (w szczegdlnosci ze wzgledu na zastosowanie zwrotu nie-
dookreslonego ,wazny interes”). Racje ma takze E. Gniewek wska-
zujac, ze w razie odrzucenia koncepcji roszczenia art. 22 ust. 1
GospNierU wyrazatby jedynie dopuszczalnosé dokonania darowi-
zny, co wynika juz z posiadajacego znaczenie ogélne art. 13 ust. 2
GospNierU®. Dochodzenie roszczenia o zawarcie umowy darowi-
zny nastepuje w trybie art. 64 KC i art. 1047 KPC*°. Ciezar wyka-
zania spelnienia przestanek z art. 22 ust. 1 GospNierU spoczywa
na gminie, zgodnie z ogdlna reguta wyrazona w art. 6 KC.

Nalezy zaznaczy¢, ze w literaturze kwestionuje sie niekiedy kwa-
lifikowanie jako darowizny umowy z art. 22 ust. 1 GospNierU.
Zdaniem niektérych autoréw przekazanie nieruchomosci gminie
na tej podstawie nastepuje w trybie administracyjnoprawnym?®'.
Dominuje jednak stusznie kwalifikacja tej umowy jako darowizny*?.
Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w przepisie,
o ktérym mowa wskazuje expressis verbis, ze przekazanie nierucho-
mosci nastepuje w drodze darowizny, a zgodnie z zasada racjonal-
noéci prawodawcy i dyrektywa wykladni jezykowej, by tym samym
zwrotom zawartym w aktach prawnych nie przypisywa¢ innego
znaczenia nalezy uznac, ze tym samym chodzi o umowe darowizny
w rozumieniu art. 888 § 1 KC. W ten sposéb ustawodaweca przesa-
dzit réwnoczesnie, ze przekazanie gminie nieruchomogci nastepuje
w trybie cywilnoprawnym, na podstawie umowy cywilnoprawne;j*.

34Zob. P Machnikowski, [w:] E. Eetowska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo
zobowiazan - cze$¢ ogdlna, Warszawa 2006, s. 129.

35Tak: G. Bieniek, Ustawa..., s. 169.

36 M. Mozdzen-Marcinkowski, [w:] P. Czechowski (red.), Ustawa..., s. 107; E. Boriczak-
-Kucharczyk, Ustawa..., s. 212.

S7E. Boriczak-Kucharczyk, Ustawa..., s. 212.

38E. Gniewek, Obrét..., s. 328.

39 Ibidem.

40Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1460 ze zm.

#Tak: M. Safjan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 772; J. Szachuto-
wicz, Zalety i wady ustawy o gospodarce nieruchomosciami, PS 1999, Nr 3, s. 11;
J. Szachutowicz, M. Krassowska, A. Lukaszewska, Gospodarka nieruchomosciami,
Przepisy i komentarz, Warszawa 2002, s. 82; A. Janas, [w:] M. Habdas, M. Fras
(red.), Kodeks cywilny, Komentarz, Tom V, Zobowiazania. Czes¢ szczegélna
(art. 765-921'6), Warszawa 2019, s. 595.

42Tak: E. Drozd, Umowa zobowiazujaca jako podstawa prawna dla uméw z zakre-
su prawa rzeczowego, [w:] L. Ogiegto, W. Popiotek, M. Szpunar, Rozprawy prawni-
cze, Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakow 2005, s. 864;
E. Gniewek, Obrét..., s. 325 i n.; W. Szydlo, Reprezentacja Skarbu Panstwa w za-
kresie gospodarowania nieruchomosciami, Wroctaw 2010, s. 239; G. Bieniek,
[w:] G. Bieniek (red.), Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Komentarz, War-
szawa 2011, s. 169; M. Horoszko, D. Pechorzewski (red.), Gospodarka nierucho-
mosciami, Komentarz, Warszawa 2014, s. 57; E. Klat-Gérska, [w:] B. Klat-Gérska,
L. Klat-Wertelecka, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Komentarz, Warszawa
2015, s. 118; M. Mozdzer-Marcinkowski, [w:] P. Czechowski (red.), Ustawa..., s. 107;
A. Tutodziecki, [w:] J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin, Ustawa...,
s. 141; M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.

4SW. Szydlo, Reprezentadja..., s. 239; M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.
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Wszystkie przedstawionej powyzej umowy darowizny nierucho-
moéci skarbowych i samorzadowych moga zosta¢ zawarte w trybie
ofertowym badz w wyniku negocjacji. Z natury rzeczy wytaczony
jest w tym przypadku tryb przetargowy, wiec za btedne uznaje sie
wylaczenie darowizn z obrotu przetargowego w art. 37 ust. 2 pkt 4
GospNierU#,

Ochronie mienia publicznego ma stuzy¢ wymog uzyskania zgody
odpowiedniego organu. Mianowicie darowizny nieruchomosci sta-
nowiacej przedmiot wtasnogci Skarbu Panistwa dokonuje starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej — za zgoda
wojewody, a nieruchomosci stanowiacej przedmiot wlasnosci jed-
nostki samorzadu terytorialnego jej organ wykonawczy — za zgoda
rady albo sejmiku. Zgody nie wymaga dokonanie darowizny przez
ministra wtasciwego ds. budownictwa, planowania i zagospo-
darowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, o ktérej mowa
w art. 59 ust. 1 GospNierU (art. 13 ust. 2a GospNierU). Réwniez
darowizny dokonywane przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnic-
twa oraz Agencje Mienia Wojskowego na podstawie art. 59 ust. 5
GospNierU wymagaja odpowiedniej zgody. Mianowicie w zakresie
darowizny nieruchomosci, w stosunku do ktérej wykonuja prawa
wiascicielskie Skarbu Paristwa — uprzedniej zgody ministra wia-
$ciwego ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa, a w zakresie nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
— uprzedniej zgody ministra wlasciwego ds. rozwoju wsi (art. 59
ust. 5 GospNierU). Zgoda ministra wlasciwego ds. budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkal-
nictwa, o ktérej mowa, jest wyrazana w formie aktu notarialnego
(art. 59 ust. 6 GospNierU). Natomiast darowizny nieruchomosci
z zasobu Skarbu Panistwa na rzecz fundacji oraz organizacji po-
zytku publicznego sg dokonywane przez ministra wtasciwego ds.
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa (art. 59 ust. 1 GospNierU).

Zgody, o ktérych mowa, stanowia oswiadczenia woli w rozumie-
niu Kodeksu cywilnego®®. Zgoda rady lub sejmiku wyrazana jest
w drodze uchwaty*6, majacej indywidualny charakter®’. Niekiedy
jednak dopuszcza sie wyrazenie takiej zgody w wyniku podjecia
stosownej uchwaty obejmujacej zasady nabywania, zbywania i ob-
cigzania nieruchomogci i ich wydzierzawiania i wynajmowania
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile postanowienia tej uchwaly dotyczylyby zgody na dokonanie
konkretnej czynnosci prawnej, byty skierowane do konkretnej
grupy os6b oraz precyzowaly, w sposéb poddajacy sie kontroli, wa-
runki dokonania takiej darowizny*®. Réznica zdan dotyczy tresci
owej zgody. W mysl jednego pogladu uchwata powinna sie odno-
si¢ do konkretnej darowizny, nie obejmujac jednak ustalenia tre-
$ci konkretnej umowy darowizny, a jedynie tylko wyrazenie zgody
na rozporzadzenie nieruchomoscia w ten wlasgnie sposéb®®. Wedtug
innego stanowiska ,indywidualny i konkretny charakter uchwaty
w przedmiocie wyrazenia zgody (...) oznacza, ze zgoda musi doty-
czy¢ nie tylko zindywidualizowanych dziatek, ale takze wskazywac

44E. Gniewek, Obrot..., s. 329 z przypisem Nr 603. Zob. tez: E. Borczak-Kucharczyk,
Ustawa..., s. 183.

4 E. Gniewek, Obrét..., s. 330.

4 Ibidem; E. Boniczak-Kucharczyk, Ustawa..., s. 178.

“"Wyr. WSA w Gliwicach z 26.1.2012 r., IT SA/Gl 924/11, Legalis; uch. SN
26.12.2012 ., IIl CZP 76/12, OSNC 2013, Nr 6, poz. 72; L. Klat-Wertelecka, [w:]
E. Klat-Gérska, L. Klat-Wertelecka, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Ko-
mentarz, Warszawa 2015, s. 85.

48 E. Boriczak-Kucharczyk, Ustawa..., s. 178. Zob. tez post. SN z 14.10.2010 r., III CZP
60/10, Legalis.

49 Uchw. SN 2 6.12.2012 r., IIT CZP 76/12, OSNC 2013, Nr 6, poz. 72; L. Klat-Werte-
lecka, [w:] E. Klat-Gérska, L. Klat-Wertelecka, Ustawa..., s. 85in.
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podmiot obdarowany oraz cel darowizny. Zgoda to rozstrzygnie-
cie o charakterze stanowczym i winna dotyczy¢ istotnych podmio-
towo i przedmiotowo elementéw umowy, w przeciwnym razie nie
istnieje mozliwo$¢ zweryfikowania, czy dokonane rozporzadzenie
miesci sie w granicach udzielonej zgody™°.

W literaturze uwaza sie, ze zgoda wojewody, rady badz sejmiku nie
stanowi zgody osoby trzeciej, poniewaz wojewoda, rada gminy,
rada powiatu lub sejmik wojewédzki nie s3 osobami trzecimi
w stosunku do stron umowy darowizny, lecz organami wyzszego
stopnia rozporzadzajacego wiasciciela, wiec sankcja w razie doko-
nania darowizny bez wymaganej zgody nie jest bezskutecznos¢
zawieszona®l. Na gruncie aktualnego stanu prawnego poglad ten
nalezatoby donies¢ réwniez do zgody ministra wlasciwego ds. bu-
downictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa oraz ministra wtasciwego ds. rozwoju wsi. Zaje-
cie takiego stanowiska prowadzi do wniosku, ze darowizna doko-
nana bez wymaganej zgody jest bezwzglednie niewazna z powodu
sprzecznosci dokonanej czynnosci z ustawa (art. 58 § 1 KC)*2. Kwe-
stie rodzaju sankdji ocenia sie niekiedy jednak jako dyskusyjna™.
Zgodnie z art. 13 ust. 4 GospNierU sprzedaz, zamiana, darowizna
lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wpisanych
do rejestru zabytkéw, stanowigcych wasnos¢ Skarbu Panistwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze wnoszenie tych nie-
ruchomodci jako wktadéw niepienieznych (aportéw) do spotek,
wymaga pozwolenia wojewédzkiego konserwatora zabytkéw. Na-
tomiast w myél art. 13 ust. 5 GospNierU sprzedaz, zamiana, daro-
wizna lub dzierzawa nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, bedacych cmen-
tarzami ujetymi w wojewddzkiej ewidencji zabytkoéw, a takze wno-
szenie tych nieruchomosci jako wktadéw niepienieznych (aportéw)
do spétek wymagaja pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkow.

Niedopuszczalnos$¢ kwalifikowania jako darowizny
umowy zobowiazujacej do oddania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste bez pobierania pierwszej
optaty

Zgodnie z art. 14 ust. 1 GospNierU nieruchomosci stanowiace
przedmiot wlasnosci Skarbu Panistwa moga by¢ oddawane jed-
nostkom samorzadu terytorialnego w uzytkowanie wieczyste bez
pobierania pierwszej oplaty, a nieruchomosci stanowiace przed-
miot wlasnosci jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢
oddawane Skarbowi Panistwa lub innym jednostkom samorzadu
terytorialnego w uzytkowanie wieczyste bez pobierania pierwszej
oplaty. Na tle poprzedniego stanu prawnego — t.j. gdy art. 14 ust. 1
GospNierU stanowit o nieodptatnym® oddaniu gruntéw w uzytko-
wanie wieczyste® — E. Gniewek wyrazit poglad, ze w wymienionych

0Wyrok WSA w Gliwicach z 26.1.2012 r., Il SA/G1 924/11, Legalis. Tak réwniez:
A. Niewiadomski, [w:] P. Czechowski (red.), Ustawa o gospodarce nieruchomosciami,
Komentarz, Warszawa 2015, s. 71.

SLE. Gniewek, Obrét..., s. 331.

52S. Kolanowski, A. Kolarski, Ustawa..., s. 39; E. Gniewek, Obrét..., s. 331; E. Bon-
czak-Kucharczyk, Ustawa..., s. 178 i n.; M. Tenenbaum-Kulig, Glosa do uchwaly
Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej z dnia 6 grudnia 2012 r., III CZP 76/12, OSP
2013, Nr 12, poz. 121, s. 896 oraz podana tam literatura i orzecznictwo. Inaczej
np. uchwata SN z 6.12.2012 r., III CZP 76/12, OSNC 2013, nr 6, poz. 72.

53S. Kolanowski, A. Kolarski, Ustawa..., s. 39.

%4Pod pojeciem nieodptatnosci rozumiano zwolnienie z pierwszej oplaty i z optat
rocznych — tak: K. Pietrzykowski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, Tom
I, Komentarz do artykutéw 1-449", Warszawa 2005, s. 689.

%5 Art. 14 ust. 1 GospNierU zostal zmieniony ustawa z 28.11.2003 r. o zmianie usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U.
z 2004 1., Nr 141, poz. 1492.



przypadkach mamy do czynienia z darowizna®®. Stanowisko to nie
moze zosta¢ podtrzymane w aktualnym stanie prawnym z naste-
pujacych powodéw. Zgodnie z art. 238 KC wieczysty uzytkownik
uiszcza przez czas trwania swego prawa oplate roczna. Zagadnie-
nie oplat z tytutu uzytkowania wieczystego precyzuje zas art. 71
GospNierU. W mysl art. 71 ust. 1 GospNierU za oddanie nieru-
chomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera sie pierwsza
oplate i optaty roczne. Oplaty roczne wnosi sie przez caly okres
uzytkowania wieczystego, przy czym oplaty rocznej nie pobiera sie
za rok, w ktérym zostato ustanowione prawo uzytkowania wieczy-
stego (art. 71 ust. 4 GospNierU). Szczegétowe zasady dotyczace
ustalania wysoko$ci optat i udzielania bonifikat zawieraja kolejne
przepisy. Z powyzszego wynika, ze uzytkowanie wieczyste jest pra-
wem odplatnym, a odptatnos¢ polega, co do zasady, na uiszczeniu
pierwszej oplaty i optat rocznych®”. W konsekwencji zobowiaza-
nie sie do oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste bez
pobierania pierwszej oplaty nie jest tozsame z zobowiazaniem sie
do bezplatnego $wiadczenia kosztem swego majatku, skoro obo-
wigzkiem uzytkownika wieczystego jest uiszczanie optat rocznych.
Stanowisko to zostato potwierdzone w wyroku SA w Szczecinie
z1.12.2015 1.8, w ktérym sad uznal, ze ,przez sformutowanie
nieodptatnos¢ nalezatoby rozumiec brak obowiazku poniesienia
kosztéw z tytutu pierwszej oplat oraz optat rocznych, a wiec zwol-
nienie ze wszystkich oplat. Interpretacja strony pozwanej, ze »nie-
odplatne ustanowienie uzytkowania wieczystego« nalezy rozu-
mie¢ w ten sposob, ze dotyczy tylko zwolnienia z pierwszej oplaty,
jako zbyt daleko idaca nie zastuguje na uwzglednienie”. Réwniez
- zdaniem SN - nieodplatne ustanowienie uzytkowania wieczy-
stego oznacza zwolnienie zaréwno z pierwszej oplaty, jak i z optat
rocznych. Sad Najwyzszy podkreslit, ze brak podstaw do réznico-
wania funkeji pierwszej optaty i kolejnych optat rocznych przez
uznanie, ze pierwsza oplata stanowi ekwiwalent samego ustano-
wienia prawa uzytkowania wieczystego, za$ kolejne optaty roczne
sa po prostu oplata za korzystanie z gruntu. Zaréwno pierwsza
oplata, jak i oplaty roczne skiadaja sie na odptatno$¢ prawa uzyt-
kowania wieczystego®®. W zwiagzku z powyzszym analizowany przy-
padek nie powinien by¢ kwalifikowany jako darowizna.

Zagadnienie darowizny wystepujace w przypadku
sprzedazy nieruchomosci za cene nizsza niz ich
wartos¢ rynkowa (negotium mixtum cum donatione)
Zgodnie z art. 14 ust. 1 GospNierU nieruchomosci stanowiace
przedmiot wlasnosci Skarbu Paristwa moga by¢ sprzedawane jed-
nostkom samorzadu terytorialnego za cene nizsza niz ich wartos¢
rynkowa, a nieruchomosci stanowiace przedmiot wtasnosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego moga by¢ sprzedawane Skarbowi
Panstwa lub innym jednostkom samorzadu terytorialnego za cene
nizsza niz warto$¢ rynkowa nieruchomosci. Zawarcie takiej umowy
wymaga uprzedniej zgody wojewody w odniesieniu do nierucho-
mosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, z wylaczeniem
czynnosci prawnych dokonywanych przez ministra wlasciwego
ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa albo zgody odpowiednio rady lub sejmiku
w odniesieniu do nieruchomo$ci stanowiacych wtasnos¢ jednostek

S6F. Gniewek, Obrét..., s. 341.

57 A. Suchon, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, Tom I, Komentarz, Art. 1-449",
Warszawa 2016, s. 1005; wyr. SA w Szczecinie z 1.12.2015 r., I ACa 663/15, Lega-
lis; wyr. SN z 26.1.2017 r., I CSK 201/16, Legalis.

BWyr. SA w Szczecinie, I ACa 663/15, Legalis.

9Wyr. SN z 26.1.2017 r., II CSK 201/16, Legalis.
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samorzadu terytorialnego (art. 14 ust. 5 GospNierU)®. Sprzedaz
nieruchomosci za cene nizsza niz ich warto$¢ rynkowa jest nazy-
wana w literaturze ,pétdarma” i kwalifikowana jako przypadek
negotium mixtum cum donatione®. Zdaniem E. Gniewka ilekro¢
wedlug obiektywnego wskaznika warto$ci nieruchomosci osza-
cowanej przez wlasciwego rzeczoznawce w konkretnym stosunku
prawnym przewaza element rozporzadzenia darmego, nalezy do-
chowa¢ wymagan wtasciwych dla rezimu darowizny®?. Twierdzi sie
takze, ze sprzedaz za cene nizsza od jej wartosci rynkowej polega
na odstapieniu od zasady ekwiwalentnosci $wiadczen przez moz-
liwo$¢ sprzedazy nieruchomosci ponizej ceny, ktéra co do zasady
nie powinna by¢ nizsza od wartosci nieruchomosci ustalonej przez
rzeczoznawce (art. 67 ust. 3 w zw. z art. 67 ust. 1 GospNierU)®.
Podkreéla sie, ze w przypadku sprzedazy nieruchomoéci z trybie
bezprzetargowym na podstawie art. 14 ust. 1 GospNierU cena
ustalona wedtug art. 67 ust. 3 GospNierU nie ma zadnej donio-
stosci prawnej, ma jedynie znaczenie w procesie negocjacji przez
strony warunkéw umowy jako punkt odniesienia uzgodnionej
przez strony skali obnizenia ceny®.

Sprzedaz jest umowa wzajemna, wiec $wiadczenia stron maja
charakter ekwiwalentny w ujeciu subiektywnym?®. Wyrazone wy-
zej stanowisko o odstapieniu w analizowanym przypadku od za-
sady ekwiwalentno$ci §wiadczernt mozna wiec podzieli¢, jezeli owa
ekwiwalentnos¢ bedzie rozumiana w sposéb obiektywny. Réwno-
czes$nie nalezy przyja¢, ze czynnos¢ prawna powinna by¢ uznana
za odptatna, gdy jest odptatna formalnie i merytorycznie subiek-
tywnie®. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze jezeli dla stron cena niz-
sza od rynkowej ma stanowi¢ réwnowazng odplate dla przyspo-
rzenia, nie ma podstaw do uznania, ze zawarto umowe darowizny.
Jezeli natomiast strony zawierajac umowe sa w pelni $wiadome,
ze uzgodniona przez nie cena jest znacznie nizsza od cen rynko-
wych, a sprzedawca akceptuje te cene, zeby przysporzy¢ korzysci
kupujacemu, przy swiadomosci i akceptaciji tej intencji przez ku-
pujacego, nalezy zasadniczo zastosowad tzw. teorie rzeczywistego
podziatu i uzna¢, ze chodzi o zawarcie dwéch uméw — sprzedazy
i darowizny®’.

W literaturze jako sprzedaz za cene nizsza od wartosci rynkowej
nieruchomos$ci w rozumieniu art. 14 ust. 1 GospNierU kwalifikuje
sie takze sprzedaz za tzw. symboliczna ztotéwke (nie uznajac ta-
kiej czynnosci za darowizne)®®. Zdaniem G. Bierika uprawnione jest
twierdzenie, ze pojecie ,sprzedaz nieruchomosci po cenie nizszej
niz jej warto$¢ rynkowa ma swoiste znaczenie w $wietle przepiséw

60 Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o gospodarce nieruchomosciami przewiduje réwniez
mozliwos¢ udzielenia bonifikaty — zob. art. 68 i n. GospNierU.

SLE. Gniewek, Obroét..., s. 344 i nast.

52Thidem, s. 345.

63 G. Bieniek, Ustawa..., s. 123 i n.; E. Klat-Gorska, [w:] E. Klat-Gérska, L. Klat-Wertelec-
ka, Ustawa..., s. 92.

84E. Klat-Gérska, [w:] E. Klat-Gérska, L. Klat-Wertelecka, Ustawa..., s. 92 i n.

85 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiazania — cze$¢ ogolna, Warszawa 2016, s. 122;
W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowroriska-Bocian, Zobowiazania, Zarys
wyktadu, Warszawa 2004, s. 132.

86 Z. Policzkiewicz-Zawadzka, Umowa o dozywocie, Warszawa 1971, s. 57; K.P. Soko-
fowski, Rozwazania nad czynno$ciami przysparzajacymi, odptatnymi i nieodptat-
nymi, PS 2009, Nr 7-8, s. 79; idem, Czynnosci prawne mieszane, PS 2010, Nr 7-8,
s. 137; idem, Negotium mixtum cum donatione a rekojmia wiary publicznej ksigg
wieczystych, PS 2010, Nr 5, s. 46 i n.; idem, Darowizna z poleceniem a negotium
mixtum cum donatione w praktyce notarialnej, Rej. 2011, Nr 4, s. 53; idem, Forma
aktu notarialnego, uzupetnienie zachowku oraz ustalenie schedy spadkowej a ne-
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tej ustawy”®. Inni autorzy wskazuja, ze nie jest okreslone, czy cena
moze by¢ symboliczna, uznajac, ze ,wykluczone jest raczej obni-
zenie ceny sprzedazy do zera, gdyz byloby to sprzeczne z essentia-
lia negotii umowy sprzedazy i powodowatoby powstanie stosunku
darowizny, ktéry nie jest objety regulacja art. 14”7°. Sprzedaz nie-
ruchomodci za tzw. symboliczna ztotéwke powinna by¢ kwalifiko-
wana jako czynnos¢ nieodplatna’™. Jest ona odptatna formalnie,
jednak nie jest odptatna merytorycznie — ani w ujeciu subiektyw-
nym (ktére jest rozstrzygajace), ani — nawiasem maéwiac — w uje-
ciu obiektywnym”. W tym kierunku zmierza takze wypowiedz
E. Gniewka, ktéry wskazuje, ze mozliwe jest dokonanie darmego
rozporzadzenia w obrocie miedzy Skarbem Panistwa i jednostkami
samorzadu terytorialnego i nie trzeba go skrywac pod pozorem
sprzedazy za symboliczng cene, podobnie jak nie mozna skrywac
pod pozorem sprzedazy za obnizona cene negotium mixtum cum
donatione™. Nie podzielam jednak stanowiska tego autora, ze de-
cydujace znaczenie ma odplatno$c oceniana wedtug obiektywnego
wskaznika wartosci nieruchomosci oszacowanej przez wlasciwego
rzeczoznawce’, ani stanowiska, zgodnie z ktérym w razie tzw. ne-
gotium mixtum cum donatione nalezy stosowac przepisy dotyczace
tej czynnosci prawnej, ktorej element przewaza (a wiec w przy-
padku darowizny chodzi w szczegdlnosci o wymaganie okreslenia
celu darowizny, ze skutkiem dla pézniejszego odwotania daro-
wizny)”®. W mojej ocenie, w opisanym wyzej przypadku — tj. gdy
strony sa $wiadome, ze uzgodniona cena jest znacznie nizsza
od cen rynkowych, a sprzedawca godzi sie na nia, by przysporzy¢
korzysci kupujacemu, ktéry jest swiadomy tej intencji i jg akceptuje
- nalezy zasadniczo zastosowac tzw. teorie rzeczywistego podziatu
iuznad, ze chodzi o zawarcie dwéch uméw — sprzedazy i darowi-
zny’®. W efekcie rezim dotyczacy darowizny znajduje zastosowanie
Scisle rzecz biorac jedynie do tej czynnosci. Oprécz wymogéw wy-
nikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy wéw-
czas pamieta¢ o tzw. niedopuszczalnoéci uzyczenia formy”’.
Analogiczne zagadnienie moze powsta¢ w przypadku zamiany nie-
ruchomosci miedzy Skarbem Panstwa a jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz miedzy tymi jednostkami, poniewaz taka za-
miana moze zosta¢ dokonana bez obowiazku dokonywania doptat
w przypadku réznej wartosci zamienianych nieruchomoéci (art. 14
ust. 3 GospNierU). Przepis ten stosuje sie rowniez w razie zamiany
wiasnosci nieruchomosci na prawo uzytkowania wieczystego lub
prawa uzytkowania wieczystego na wlasno$¢, a takze zamiany
praw uzytkowania wieczystego dokonywanej miedzy Skarbem Pan-
stwa a jednostkami samorzadu terytorialnego oraz miedzy tymi
jednostkami (art. 14 ust. 4 GospNierU).

Darowizna polegajaca na zobowiazaniu sie

do bezptatnego ustanowienia ograniczonego prawa
rzeczowego na nieruchomosci

Darowizna dokonywana na podstawie ustawy o gospodarce nieru-
chomos$ciami moze réwniez polegaé na zobowiazaniu sie Skarbu
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Panistwa do bezptatnego ustanowienia ograniczonego prawa rze-
czowego na nieruchomosci stanowiacej wtasnos¢ Skarbu Panistwa
na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez na zobo-
wiazaniu sie jednostki samorzadu terytorialnego do bezptatnego
ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego na nieruchomo-
$ci stanowiacej wlasnosc tej jednostki na rzecz Skarbu Panistwa
lub innej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 14 ust. 2
GospNierU)”8. W literaturze wymienia sie, ze moze chodzi¢ o zobo-
wiazanie do nieodptatnego ustanowienia uzytkowania, stuzebnosci
gruntowej 1 hipoteki” (cho¢ ustanawianie hipoteki niektérzy au-
torzy odradzaja aby unikna¢ zarzutu niegospodarnosci)®, a takze
stuzebnosci przesytu®l. Za przedmiot darowizny nie nalezy jednak
uznawac udzielenia zabezpieczenia o charakterze rzeczowym przez
osobe trzecia, nie bedaca dtuznikiem?®?. Przedmiotem darowizny
moze by¢ wiec nieodplatne ustanowienie ograniczonego prawa rze-
czowego w postaci uzytkowania, czy tez stuzebnosci®.

W tym przypadku ustawodawca nie stawia wymogu okreslenia
celu darowizny, ani — w konsekwencji — nie zostat przewidziany
mechanizm odwolania takiej darowizny w razie niezrealizowania
jej celu. Réwniez zawarcie takiej umowy wymaga uprzedniej zgody
wojewody w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wta-
snos$¢ Skarbu Panstwa, z wyltaczeniem czynnosci prawnych doko-
nywanych przez ministra wlasciwego ds. budownictwa, planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa albo
zgody odpowiednio rady lub sejmiku w odniesieniu do nierucho-
mosci stanowigcych wlasnosé jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 14 ust. 5 GospNierU).

W orzecznictwie podkreslono, ze niedopuszczalne jest nieodptatne
ustanawianie ograniczonych praw rzeczowych na rzecz innych
podmiotéw niz wymienione w art. 14 ust. 2 GospNierU, wskazu-
jac, ze art. 13 ust. 2 GospNierU nie uprawnia do nieodplatnego
ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych na nieruchomosci
stanowiacej wtasnos¢ Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego®.

Tres¢ umowy darowizny zawieranej na podstawie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Umowa darowizny zawierana na podstawie ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami musi zawiera¢ postanowienia przed-
miotowo istotne umowy darowizny okreslone w art. 888 § 1 KC.
Ponadto, jak wskazano wyzej, co do zasady ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami wymaga okreslenia celu dokonywanej daro-
wizny, muszacego zazwyczaj odpowiadac celowi wskazanemu
przez ustawodawce. Przy darowiznie na cele publiczne cel doko-
nywanej darowizny musi miesci¢ sie w katalogu celéw publicz-
nych okreslonych w art. 6 GospNierU (w tym ze wzgledu na art. 6
pkt 10 GospNierU moze chodzi¢ o inne cele publiczne okreglone
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w odrebnych ustawach). Konieczne jest przy tym szczegétowe
okreslenie celu, na realizacje ktérego dokonywana jest darowi-
zna®; nie wystarczy wskazanie, ze darowizna jest dokonywana
na cel publiczny okreslony w ustawie o gospodarce nieruchomo-
$ciami®. Podobnie w razie darowizny dokonywanej na rzecz fun-
dagji i organizacji pozytku publicznego na podstawie art. 59 ust. 1
GospNierU za niezbedne uwaza sie okreslenie celu spotecznie
uzytecznego, zgodnego z art. 68 ust. 1 pkt 2 GospNierU przyjmu-
jac, ze rowniez wéwczas konieczne jest sprecyzowanie celu, nie
wystarcza postuzenie sie powyzsza formuly 0gélna®”. Poglad ten
nalezatoby odnies¢ aktualnie réwniez do darowizny dokonywanej
na rzecz fundadji i organizacji pozytku publicznego na podstawie
art. 59 ust. 5 GospNierU. W umowie darowizny na rzecz gminy
zawieranej na podstawie art. 22 GospNierU, nalezy okregli¢ rodzaj
podejmowanej inwestycji, ktéra musi sie miesci¢ w pojeciu realiza-
¢ji budownictwa mieszkaniowego oraz zwiazanych z nim urzadzen
infrastruktury technicznej. Dlatego tez wskazuje sie na wymaog
precyzyjnego okreslenia celu takze w tej umowie darowizny®. Cel
dokonywanej darowizny musi zosta¢ réwniez okreslony (w spo-
s6b skonkretyzowany) w umowie darowizny zawieranej miedzy
Skarbem Panstwa a jednostka samorzadu terytorialnego, a takze
miedzy tymi jednostkami, przy czym ustawodawca nie stawia wy-
mogu, by byt to cel publiczny ani spotecznie uzyteczny®.
Ustanowiony przez ustawodawce obowiazek okreslenia celu da-
rowizny nalezy rozumie¢ jako zobowigzanie sie obdarowanego
do uzycia przedmiotu darowizny na cel wskazany w tej umowie®.
Przyjecie konstrukeji zobowiazania prowadzi do wniosku, ze okre-
$lenie cely, na jaki jest dokonywana darowizna nie oznacza zastrze-
zenia polecenia®. W przypadku polecenia obdarowany zobowia-
zuje sie do oznaczonego dzialania lub zaniechania nie bedacego
$wiadczeniem, a zastrzezenie polecenia nie prowadzi do uzyska-
nia statusu wierzyciela przez jakikolwiek podmiot®? (art. 893 KC).
W literaturze wskazuje sie stusznie, ze przyjecie konstrukeji po-
lecenia w analizowanym przypadku obnizytoby range obowiazku
wykorzystania nieruchomosci zgodnie z celem okreslonym w umo-
wie®. Zaznacza sie takze, ze przeciwko takiej kwalifikacji przema-
wia odmienne uksztaltowanie odpowiedzialno$ci obdarowanego
za niewykonanie polecenia i za niewykorzystanie nieruchomosci
na okreslony cel publiczny®. Zadaniem E. Gniewka nalezy w tym
przypadku opowiedzie¢ sie przeciwko konstrukeji darowizny ob-
cigzliwej, poniewaz ,nie mamy tu wszak do czynienia z wymaga-
nym $wiadczeniem ze strony obdarowanego” (autor opowiada sie
za konstrukcja zobowiazania realnego)®. Wydaje sie, ze konstruk-
¢je darowizny obcigzliwej — pod ktérym to pojeciem rozumiem
darowizne z obowiazkiem spelnienia przez obdarowanego $wiad-
czenia na rzecz darczyncy lub osoby trzeciej — nalezy wykluczy¢
w analizowanym przypadku dlatego, ze $wiadczenie, do ktérego
spelnienia zobowiazuje sie obdarowany, nie ma by¢ realizowane
na rzecz darczyncy lub oznaczonej osoby trzeciej.

W zadnym z powyzszych przepiséw, wprowadzajacych wymog
okreslenia celu konkretnej darowizny, ustawodawca nie wymaga
okreslenia terminu jego zrealizowania. Jednakze ze wzgledu na to,

8 M. Wolanin, Ustawa..., s. 132; E. Gniewek, Obrét..., s. 333.
86 Ibidem.
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8 M. Wolanin, Ustawa..., s. 144.
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ze niezrealizowanie zatozonego celu darowizny jest co do za-
sady zagrozone sankcja w postaci odwotania darowizny (art. 13
ust. 2 GospNierU, art. 22 ust. 1 z zastrzezeniem art. 22 ust. 2
GospNierU, art. 59 ust. 2 GospNierU, art. 59 ust. 5 GospNierU),
w literaturze niekiedy wymaga sie okreslenia w umowie réwniez
terminu zrealizowania celu uzasadniajacego darowizne, argumen-
tujac, ze ,bez niego trudno byltby zastosowa¢ sankcje odwotania
darowizny”¥’, badz tez uwaza sie, ze umowa darowizny powinna
zawiera¢ ,chocby przyblizone terminy realizacji wskazanych ce-
16w”%8. Nie wszyscy autorzy przyjmuja jednak taki wymdég®. Na-
lezy uznad, ze okreglenie w umowie darowizny terminu realizacji jej
celu jest pozadane, a w przypadku jego nieokreslenia zastosowanie
znajduja reguly ogélne — w konsekwencji wiec mozliwe bedzie za-
stosowanie sankcji w postaci odwotania darowizny.

Brak przeszkdéd do wzbogacenia umowy darowizny zawieranej
na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomogciami o dodat-
kowe, niekonieczne elementy, takie jak zobowigzanie sie obdaro-
wanego do spelnienia okreslonego $wiadczenia'® czy ustanowienie
polecenial®.

Umowa darowizny nieruchomosci skarbowej badz samorzadowej
musi zosta¢ zwarta w formie aktu notarialnego. W tym przypadku
zostaje uchylona regula ogélna, wymagajaca formy aktu nota-
rialnego wytacznie dla o$wiadczenia woli darczyncy, a takze wy-
taczona zostaje mozliwos¢ konwalidacji niezachowania tej formy
dla o$wiadczenia woli darczyncy przez spelnienie przyrzeczonego
$wiadczenia (art. 890 § 1 KC), poniewaz ze wzgledu na przedmiot
darowizny forma aktu notarialnego jest wymagana dla o§wiadczen
woli obu stron (art. 158 w zw. z art. 890 § 2 KC). Darowizna pole-
gajaca na zobowigzaniu do ustanowienia ograniczonego prawa rze-
czowego na nieruchomosci wymaga forma aktu notarialnego tylko
dla o$wiadczenia woli darczyncy (art. 890 § 1 KC)*%2. Forma aktu
jest wymagana pod rygorem niewaznosci (art. 73 § 2 KC).
Darowizny analizowane w niniejszej publikacji zasadniczo sa umo-
wami o podwéjnym skutku, chyba ze przepis szczegélny stanowi
inaczej albo strony inaczej postanowity (art. 155 § 1 KC, art. 155
§ 1 wzw. zart. 245 § 1 KC). Obowiazkiem darczyricy, oprécz nie-
odptatnego przeniesienia wlasnosci darowanej nieruchomosci czy
nieodplatnego ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego
na nieruchomosdi, jest takze — odpowiednio: wydanie nierucho-
mosci badz umozliwienie uzytkownikowi, badz uprawnionemu
z tytutu stuzebnosci wykonywania jego prawa®®.

Streszczenie

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze na podstawie
ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami mozliwe jest zawarcie
licznych uméw darowizn, ktérych dotycza szczegdlne wymogi,
przewidziane ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony mienia Skarbu

% M. Wolanin, Ustawa..., s. 132; E. Gniewek, Obrot..., s. 333; E. Boriczak-Kucharczyk,
Ustawa..., s. 213.

97E. Gniewek, Obrét..., s. 333.

98 M. Mozdzeri-Marcinkowski, [w:] P. Czechowski (red.), Ustawa..., s. 108.

99 Zob. E. Klat-Gérska, [w:] E. Klat-Gérska, L. Klat-Wertelecka, Ustawa..., s. 118.

10 E. Gniewek, Obr6t..., s. 338.

101 G, Bieniek, Ustawa..., s. 106; E. Gniewek, Obrét..., s. 338; A. Jakubowska, Ustawa...,
s. 14.

102 Skoro przepisem, ktéremu nie uchybia art. 890 § 1 KC, jest tylko taki przepis,
ktéry ze wzgledu na przedmiot darowizny wymaga zachowania formy szcze-
golnej dla oswiadczen woli obu stron umowy, przepisem tym nie jest art. 245
§ 2 zd. 2 KC. Inaczej: L. Stecki, Umowa darowizny..., s. 81; idem, Darowizna...,
s. 109 (autor, jak sie wydaje omytkowo, wskazuje art. 244 § 2 KC); M. Grochowski,
[w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Tom III B, Zobowigzania czes¢
szczegotowa. Ustawa o terminach zaplaty, Warszawa 2017, s. 1204. Zob. szerzej:
M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.

103 Zob. szerzej: M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.
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Panstwa ijednostek samorzadu terytorialnego. Ustawodawca cze-
sto precyzuje, kto moze wystapi¢ w roli danej strony umowy daro-
wizny, przewiduje obowigzek uzyskania zgody okreslonego organu,
a ponadto wymaga okreslenia w umowie darowizny celu, na ktéry
nieruchomos¢ jest darowana (zasadniczo wytyczajac ustawowo po-
tencjalne cele) i wigzac z jego niezrealizowaniem sankcje w postaci
odwotania darowizny.

Stowa kluczowe: darowizna, gospodarka nieruchomogciami, mie-
nie publiczne.

The donation agreement contracted on the basis of
the Real Estate Management Act

Summary

The purpose of the publication is to indicate cases in which a contract of
donation may be concluded on the basis of the Real Estate Management
Act and to signal differences occuring in these cases in comparison to the
general regulation of the donation agreement. The legislator provided
some specific requirements that must be fulfilled due to the necessity
to protect the property of the State Treasury and local governmental
units. Due to limited framework of publication, the issue of donation
cancellation under the provisions of the Real Estate Management Act
and the general characteristics of the donation agreement and its legal
consequences remain outside of the scope of consideration.

Keywords: donation, real estate management, public property.
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Studenckie Poradnie Prawne w Polsce

DEBATA SRODOWISKOWA KLINIKA

S

%

Fundacja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych

C

Studenckie... )

( ...Prawne )

Kazda z 26 dzialajagcych w Polsce studenckich poradni
prawnych (zwanych takze klinikami prawa) to grupa
studentéw prawa lub administracji, ktérzy bezplatnie udzielajg
porad prawnych osobom niezamoznym.

To, ze w poradniach dzialajg studenci, nie oznacza, ze nikt
nie sprawdza ich pracy; wrecz przeciwnie. Klinika kieruje
pracownik uczelni, na ktérej dziala poradnia. Na kazdym
etapie sporzadzania opinii studenci dzialajag pod nadzorem
kadry naukowe;.

Kazda opinia — zanim zostanie przekazana klientowi
— jest dokladnie sprawdzana przez prawnikéw praktykow
wspoéldziatajacych z poradnig albo pracownikéw uczelni

Poradnie $wiadcza pomoc prawna w bardzo szerokim zakresie.
W sprawach cywilnych moga na przykiad poméc w wyjas-
nianiu treSci zawieranych uméw; w zakresie spraw rodzin-
nych poinformowaé, jak sporzadzal pozwy rozwodowe,
alimentacyjne; a w sprawach spadkowych mozna liczy¢ na
pomoc kliniki w zrozumieniu zasad dziedziczenia ustawowego
1 sporzadzania testamentow.

Ponadto poradnie pomagajag w uzyskaniu $§wiadczen z fun-
duszy pomocy spolecznej, dochodzeniu praw w toku poste-
powah przed urzedami, w tym skarbowymi, ulatwiaja reali-
zacj¢ uprawnien pracownikéw, oséb niepetnosprawnych,
pacjentéw, lokatoréw, spotdzielcéw a takze cudzoziemcodw
1 uchodzcow.

bedacych opickunami kliniki.
...Poradnie... )

C

Studenckie poradnie prawne spelniajg podwdjng role:
spoleczng i edukacyjng. Z jednej strony zapewniajg dostep
do bezplatnej, rzetelnej porady prawnej osobom ubogim,
z drugiej — umozliwiajg studentom kontakt z problemami
prawnymi w praktyce.

Porada $wiadczona jest przez kliniki tylko tym osobom,
ktorych sytuacja finansowa nie pozwala na pokrycie kosz-
téw odplatnej pomocy prawnej. Klinika moze zrezygnowac
z prowadzenia sprawy, jesli w toku przygotowywania opinii
okaze si¢, ze klient moze korzystaé lub korzysta z odplatne;j
pomocy adwokata lub radcy prawnego.

Praca nad sprawg prowadzona jest z zachowaniem pouf-
nosci, a udzielenie pomocy przez poradni¢ nast¢puje zawsze
w formie pisemne;j.

Jak moge pomaéc
poradniom prawnym?

Jesli jestes studentem znajdZz poradni¢ na swojej uczelni,
skontaktuj si¢ z dzialajacymi w niej Twoimi kolezankami
1 kolegami. Zapytaj, w jaki sposéb mozesz udzielaé porad
i jakie warunki musisz przy tym spetnic.

Jesli na Twojej uczelni nie ma jeszcze poradni — skontaktuj si¢
z Fundacjg Uniwersyteckich Poradni Prawnych.

Jesli jeste§ prawnikiem-praktykiem zastanéw sig¢, czy nie
moglby§ poswigcié czgsci swojego czasu na dziatalnos¢ pro
bono. Jeshi tak, to moze moglbys wesprze swoja wiedza
1 do§wiadczeniem zawodowym studentéw oraz kadr¢ nau-
kowa wybranej poradni prawne;j.

Jesli chcialby$ wspoméc dzialalno$é polskich poradni praw-
nych wiedz, ze Fundacja Uniwersyteckich Poradni Praw-
nych jest organizacjg pozytku publicznego. Oznacza to, ze
Fundacja moze otrzymywaé od oséb fizycznych wsparcie fi-
nansowe w wysokosci 1 proc. podatku dochodowego.

Podreczniki
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