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Oddaje w Panstwa rece taczony - jesienno-
-wiosenny numer czasopisma ,Klinika” majac
nadzieje, ze pomimo trudnego czasu pelnego
wyzwan zwigzanych z ogélnoswiatowa epide-
mia wywolang wirusem SARS-CoV-2, zechcecie
Panstwo poswieci¢ chwile na zapoznanie sie
z prezentowanymi na famach biezacego nume-
ru artykutami oraz polemike z ich autorami.
Czes¢ z tekstéw bowiem bezposrednio nawia-
zuje do pandemii i skutkéw, jakie wywotuje ona
w zakresie funkcjonowania klinik prawa.

W zwigzku z tym juz w pierwszym dziale
poswieconym warsztatowi pracy nauczyciela klinicznego znajdziecie
Panistwo artykul wspétautorstwa pracownikéw naukowo-badawczych
(SWPS) — dr Olgi Piaskowskiej oraz dra Piotra Piesiewicza po$wiecony zary-
sowi problematyki komunikacji interpersonalnej w wirtualnej poradni
prawnej, z jaka w czasach COVID-19, maja do czynienia tak jej cztonko-
wie, jak réwniez klienci. Tekst, jak wskazuja jego twoércy, odnosi sie m.in.
do kwestii nowego ulozenia pracy poradni, w tym w ramach korzystania
z okreslonej platformy do pracy zdalnej przy uwzglednieniu jej ograni-
czen; problematyki RODO; czy ochrony wizerunku oséb udzielajacych
oraz korzystajacych z porad wirtualnej kliniki prawa.

W dziale drugim dotyczacym dorobku poradni, zachecam Panstwa
do przeczytania artykutu autorstwa dr hab. Barbary Namystowskiej-Gabry-
siak (UW), poswieconego roli klinik prawa w ksztatceniu przysztych praw-
niczek i prawnikéw w zakresie problematyki przeciwdziatania dyskry-
minadji ze wzgledu na pte¢. W swoim tekscie autorka szuka odpowiedzi
na pytanie o to jak w pelni wykorzystywac i rozwija¢ potencjat edukacyjny
klinik prawa w Polsce, nie tylko majac na wzgledzie ksztalcenie przy-
szlych prawnikéw i prawniczek, lecz takze aktualne potrzeby spoteczen-
stwa w zakresie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i pomocy prawnej
(wskazujac przy tym jeden z potencjalnych kierunkéw). Z podobnymi
dylematami, chociaz odnoszacymi sie do innych aspektéw pracy w kli-
nikach prawa, mierzy sie dr Anna Zientara (UW), ktéra w opracowaniu
pt. ,Mozliwos¢ udziatu studenta jako obroncy obwinionego studenta lub
doktoranta w postepowaniu dyscyplinarnym w ramach nauczania klinicz-
nego”, wskazuje potencjalng dalsza Sciezke rozwoju klinik prawa poprzez
zasadne - jej zdaniem - zaangazowanie poradni w $wiadczenie pomocy
prawnej w zakresie spraw dyscyplinarnych studentow i doktorantéw.

W ostatnim dziale, w ramach ktérego publikowane sa teksty majace
na celu wywolanie szeroko rozumianej debaty srodowiskowej, zostaty
umieszczone teksty autorstwa badaczy z UWr — dra hab. Krzysztofa Horub-
skiego traktujacy o przejeciu i kumulatywnym przystapieniu do dlugu
wykonawcy zaméwienia publicznego oraz doktorantki Karoliny Pasor,
w ktérym autorka analizuje zagadnienie prawa do obrony w postepowa-
niu wykonawczym.

Konczac, pragne - tradycyjnie juz, ztozy¢ podziekowania, tym razem
jednak beda one mniej typowe, bowiem tym numerem zegnam sie z Czy-
telnikami i dziekuje Panistwu za lata zyczliwosci oraz nieustannego inspi-
rowania mnie do rozwoju naszego czasopisma, z ktérym jestem zwigzana
od wielu lat. Mimo ze praca dla Paristwa byta dla mnie duzym zaszczytem
i wyréznieniem, czas na nowe wyzwania. W tym miejscu chciatabym
podziekowa¢ réwniez FUPP za zaufanie oraz swobode z jaka mogtam
ksztalttowa¢ ,Klinike”, wszystkim autorom za teksty pelne twérczych
mysli, pracownikom Wydawnictwa C.H.Beck, za cierpliwo$¢ i pomoc
w redagowaniu oraz skladaniu wszystkich numeréw czasopisma, ale
przede wszystkim wspaniatym ludziom z Kolegium Redakcyjnego, w kto-
rych odnalaztam przyjaciét. W szczeg6lnosci dziekuje Basi i Asi, z ktorymi
na réznych etapach istnienia , Kliniki” moglysmy wspélnie pracowac. Dro-
gie Kolezanki, praca z Wami byla zawsze ogromna radoscia, inspirujaca
madroscia i wspanialg przygoda, za ktora z catego serca dziekuje.
Nowemu Redaktorowi Naczelnemu - Pawfowi Klimkowi, zycze samych
sukcesoéw oraz dalszego rozwoju ,Kliniki”. Pawle — trzymam za Ciebie
kciuki - jeste$ profesjonalista w kazdym calu wiec wiem, ze wspaniale
poradzisz sobie z nowym wyzwaniem.

Zyczac Panistwu przyjemnej lektury, zachecam do pisania i przesytania
tekstéw dotyczacych Panstwa doswiadczen z klinicznym nauczaniem
prawa i mowie ,,do widzenia” na famach ,Kliniki”, tym razem w innej roli
- juz nie Redaktor Naczelnej, a (mam nadzieje) autora tekstéw.

Dr Marta Janina Skrodzka
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Komunikacja
interpersonalna

w wirtualnej poradni
prawnej. Zarys
problematyki

Studenckie poradnie prawne dziataja w polskim systemie nauczania prawa od diuzszego cza-
su. Dotychczas swiadczona w ich ramach pomoc miata forme tradycyjna - studenci spotykali sie

z klientem twarza w twarz (f2f), przeprowadzali z nim wywiad a nastepnie, po przyjeciu sprawy
- zgodnie z zasadami pracy w konkretnej klinice - wspolnie pracowali nad opiniq lub przygotowy-
wali dla klienta odpowiednie dokumenty. Zrzeszone w ramach Fundacji Uniwersyteckich Poradni
Prawnych (FUPP) kliniki musza spetniac¢ opracowane w jej ramach standardy, jednak same zasady
pracy ze studentami czy wykorzystywane metody roznic sie mogly w zaleznosci od konkretnego
osrodka akademickiego, w ramach ktorego dziataly. Nie budzi jednak watpliwosci, ze dotychczas
stosowane metody pracy odnosily sie do bezposredniej wspoétpracy miedzy studentami podczas

spotkan na zywo.

Wprowadzenie

Ten tradycyjny model nauczania stanal wobec wyzwania na sku-
tek pandemii Covid-19, ktéra na o$rodkach akademickich wymu-
sita zmiane tradycyjnej formy nauczania na zajecia online. Zmiana
ta dotyczy takze kliniki prawa. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w sytu-
acji nadzwyczajnej, a za taka mozna uznac pierwsze kilka mie-
siecy prowadzenia zaje¢ online, podejmowane dziatania nalezato
traktowac jako zaradcze — majace tymczasowo przystosowac kli-
niki do wyjatkowej sytuacji. Jednak podjecie przez nie pracy on-
line w kolejnym semestrze powinno by¢ wynikiem przemyslenia
i ustalenia nowych standardéw dziatania, uwzgledniajacych spe-
cyfike pracy zdalnej. Jest to zagadnienie, ktére w ramach klinik
odnosi sie nie tylko do samej organizacji zdalnego udzielania po-
rad, kontaktéw z klientem, przeprowadzania z nim wywiadu online
czy zasad przechowywania dokumentacji. Sa to kwestie nowego
ulozenia pracy poradni, w tym w ramach korzystania z okreslonej
platformy do pracy zdalnej przy uwzglednieniu jej ograniczen, ale
takze kwestie zwigzane z RODO czy ochrong wizerunku zaréwno
studentdw, jak i klientéw. Z tymi zagadnieniami, z uwagi na brak
standardéw FUPP dotyczacych pracy online, zmierzy¢ sie musiata
kazda z klinik w Polsce, by przyjac¢ rézne (zgodne z polityka i moz-
liwo$ciami konkretnej uczelni) rozwigzania. Poza zagadnieniami
dotyczacymi probleméw faktycznych dotyczacych organizacji po-
radnictwa prawnego istotne jest takze to, w jaki sposéb zorgani-
zowana zostanie praca wewnatrz samej poradni prawnej, wspoét-
praca i komunikacja werbalna (ustna i pisemna) ze studentami
i pomiedzy nimi (komunikacja wewnetrzna). Ta z kolei powinna

uwzglednia¢ specyfike komunikacji z udzialtem narzedzi do komu-
nikacji na odlegtos¢ (dalej: komunikacja online) oraz szereg wy-
zwan i probleméw, jakie ten rodzaj komunikacji moze stwarzad,
a ponadto problematyke zwigzang z zarzadzaniem tzw. zespotem
rozproszonym oraz konfliktami, ktére sa zwigzane z tym wiasnie
sposobem pracy w grupie. Temu wilasnie zagadnieniu po§wiecone
beda podjete w niniejszym tekécie rozwazania. Mamy nadzieje,
ze zwrécenie uwagi srodowiska klinicznego takze na ten aspekt
dziatania poradni przyczyni sie do lepszej efektywnosci nauczania
realizowanego w tej formie.

Komunikacja interpersonalna i jej znaczenie

W literaturze przedmiotu spotykamy rézne definicje pojecia ,ko-
munikacja”, ,komunikowanie sie”. Jest ono definiowane np. jako
~proces, w ktérym ludzie daza do dzielenia sie znaczeniami za po-
$rednictwem symbolicznych komunikatow (przekazéw)”! badz
,ztozony, wielowarstwowy i dynamiczny proces, przez ktéry wy-
mieniamy znaczenia, polega wiec nie tylko na dostarczaniu infor-
madji, ale takze na przekazywaniu mysli i woli, dzieki ktéremu lu-
dzie porozumiewaja sie ze sobg (...) to takze podstawa tworzenia

* dr Olga Piaskowska — adiunkt w Katedrze Prawa Prywatnego, Instytut Prawa Uni-
wersytetu SWPS, Wydziat Prawa w Warszawie Uniwersytetu SWPS

** dr Piotr Piesiewicz — adiunkt w Katedrze Prawa Prywatnego, Instytut Prawa Uni-
wersytetu SWPS, Wydziat Prawa w Warszawie Uniwersytetu SWPS

1 EE. Dance, The Concept of Communication, Journal of Communication 1970,
Nr 20 s. 201-210.
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relacji miedzy ludzmi™. Komunikowanie definiowane jest réwniez
jako ,wymiana informacji i przekazywanie znaczen” i jest ono
,podstawa systemu spolecznego, czyli organizacji. Wyjscia ener-
gii fizycznej uzaleznione sa od informacji o niej, a wejécia energii
ludzkiej sa mozliwe dzieki aktom komunikowania sie. Podobnie
przeksztalcenie energii (wykonanie pracy) zalezy od komunika-
¢ji miedzy cztonkami kazdego z podsystemoéw organizacyjnych
i od komunikacji miedzy cztonkami kazdego z podsystemdw or-
ganizacyjnych i od komunikacji miedzy podsystemami™. Z kolei
E. Mastyk zwraca uwage na mozliwo$¢ ujecia tego procesu dwojako.
Proponuje ona po pierwsze ujecie jakosciowe (przedmiotowe, po-
znawcze, czyli dotyczace podejmowania decyzji i wartosciujace),
po drugie — ujecie ilosciowe (facznosciowe — dla celéw sterowania,
rzeczowe, tj. cztowiek — maszyna, maszyna — czlowiek oraz abs-
trakcyjne)*. Philip I. Morgan podkresla natomiast, ze ,komunika-
¢ja polega na transmisji informacji od jednej osoby do drugiej™.
Cho¢ przytoczone wyzej definicje r6znia sie od siebie, to wszyst-
kie ktada nacisk na istote tego procesu, jaka jest przekazanie okre-
$lonych informacji przez nadawce komunikatu - jego odbiorcy.
Z tego tez wzgledu przyjmuje sie powszechnie, ze schemat pro-
cesu komunikagji jest nastepujacy: nadawca (zrédlo) — kodowa-
nie — kanat komunikacji (komunikat) — dekodowanie — odbiorca®.
Nadawca jest osoba rozpoczynajaca proces komunikacji, odbiorca
za$ ten, do ktérego komunikat jest skierowany. Kodowanie z kolei
to przelozenie informacji, ktéra ma by¢ przekazana przez nadawce,
na rézne symbole” — porozumiewanie sie za pomoca odpowiednio
dobranych stéw czy gestéw. Dekodowanie natomiast jest ,proce-
sem, w ktérym wystepuje interpretacja i przetozenie komunikatu
na zrozumialy tres¢”®. Ten element procesu komunikacji jest bar-
dzo istotny, gdyz na prawidtowy odbiér komunikatu wplywa szereg
zmiennych, m.in.: do§wiadczenie odbiorcy, podobieristwo znaczen,
oczekiwania, ocena symboli przez odbiorce®. Kanatem komunika-
dji jest za$ droga przekazu wiadomosci od nadawcy do odbiorcy
i w tym elemencie moze wystapi¢ tzw. szum, czyli wszystko to,
co zaktéca, ogranicza, przeszkadza i znieksztatca proces komu-
nikacji’’. Z uwagi na dwukierunkowos¢ procesu komunikowania
sie'! istotnym elementem procesu komunikacji interpersonalnej
jest takze sprzezenie zwrotne, tj. reakcja odbiorcy na komunikat
przekazany mu przez nadawce®?.

Komunikacja interpersonalna pelni szereg istotnych funkeji. Majac
na uwadze przedmiot niniejszego artykutu, nalezy zwréci¢ uwage
tylko na niektoére z nich!®. Przyjmujac podziat dokonany przez
W. Scotta i T. Mitchella, trzeba wyréznic cztery podstawowe funk-
cje: informacyjna odnoszaca sie do przekazywania niezbednych da-
nych, wyrazania uczu¢ stuzaca zaspokajaniu potrzeb spotecznych,

E. Karpowicz, Komunikacja w nowej roli [w:] Szkice z zarzadzania zasobami ludz-
kimi, H. Krdl (red.), Warszawa 2002, s. 151; N.J. Adler, International Dimensions
of Organizational Behavior, Boston 1986, s. 51.

D. Katz, R. Kahn, Spoteczna psychologia organizacji, Warszawa 1979, s. 346.

E. Mastyk-Musiat, System informacji w przedsiebiorstwie przemystowym, Wro-
ctaw 1975, s. 12.

PI. Morgan, Organizational Behavior and Management, Dubuque 1989, s. 8.

6 J. Stoner, R. Freeman, D. Gilbert, Kierowanie, Warszawa 1999, s. 509; A. Pocztowski,
Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2007, s. 112-113; J. Szczupaczynski,
Anatomia zarzadzania organizacja, Warszawa 2002, s. 142-143.

B.A. Sypniewska, Rola i znaczenie komunikacji w organizacji — raport z badan, Ze-
szyty Naukowe PWSZ w Plocku Nauki Ekonomiczne 2013, t. XVIII, s. 82.

& Ibidem, s. 82.

9 Ibidem, s. 82.

10 J. Stoner, R. Freeman, D. Gilbert, Kierowanie, s. 509-511; A. Frqczek, Komunikacja
interpersonalna, Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢ 2012, t. IX, s. 120.

Z. Necki, Komunikacja miedzyludzka, Krakéw 1996, s. 109.

B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie publiczne i polityczne, Warszawa 2006,
s.64-67.

Wiecej na ten temat zob.: A. Frqczek, Komunikacja, s. 121.
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motywujaca zwiekszajaca zaangazowanie oraz poprawiajaca jakos¢
i wydajnos¢ pracy oraz kontrolna formalna odnoszaca sie do usta-
lonych regut postepowania i procedur, a takze kontrolng niefor-
malna realizowana poprzez bezposredni kontakt z pracownikami'“.
Pelna realizacja tych funkeji zwigzana jest bezposrednio z prawi-
dtowym komunikowaniem sie wewnatrz wszystkich organizacji,
do ktérych mozna zaliczy¢ takze studenckie poradnie prawne.

Nie budzi watpliwosci, ze komunikacja petni role kluczowa w spo-
teczenstwie, za$ w kontekscie podjetych w niniejszym tekscie roz-
wazan — zasadniczg role podczas pracy w grupie. Praca w studenc-
kiej poradni prawnej jest typowym przyktadem pracy zespotowej.
Poza problemami, jakie zwigzane sa z praca w grupie, takze komu-
nikacja werbalna w tej organizacji moze stawia¢ wyzwania. Jed-
nocze$nie ma ona w ramach organizacji, jaka jest klinika prawa,
zasadnicze znaczenie. Po pierwsze w komunikacji zewnetrznej,
gdzie wazne jest zrozumienie problemu klienta poprzez zdekodo-
wanie informacji przez niego nadestanej, a nastepnie postawienie
wlasciwych pytan. Po drugie w komunikacji wewnetrznej, ktéra
ma istotne znaczenie dla procesu nauczania. By proces ten prze-
biegal wiasciwie, konieczne jest prawidtowe formutowanie komu-
nikatéw, a takze ich nalezyte dekodowanie przez odbiorce. Dotyczy
to nie tylko komunikacji na linii opiekun - student (komunikacja
pozioma), lecz takze student — student (komunikacja réwnolegta).
Nalezy sie zatem zastanowi¢, jak powinna wyglada¢ komunikacja
w ramach wirtualnej studenckiej poradni prawnej. Jakie moga by¢
modele takiej komunikacji oraz jakie sa zalety i wady komunikacji
w formie ustnej, a jakie pisemnej, ze szczegélnym uwzglednieniem
pracy w zespole rozproszonym (a takim s3 obecnie wirtualne po-
radnie prawne).

Modele komunikacji werbalnej w wirtualnej klinice
Spogladajac na przebieg procesu komunikacji online pomiedzy stu-
dentami, a takze pomiedzy studentami a opiekunem kliniki oraz
narzedzia komunikacji na odlegtos¢, ktére do tego moga postuzy,
mozna — w naszej ocenie — wyrézni¢ trzy zasadnicze modele. Kry-
terium ich wyréznienia stanowi poziom relacji pomiedzy forma
ustna a pisemna komunikacji werbalnej, oczywiscie przy zachowa-
niu elektronicznych srodkéw komunikacji online. Modele te moga
dotyczy¢ zaré6wno komunikacji zewnetrznej (poradnia — klient),
jak i wewnetrznej (opiekunowie — studenci, studenci — studenci).
Bez wzgledu bowiem na narzedzie, z ktérego osrodek akademicki
korzysta (MS Teams, Zoom, Google Classroom, Moodle), komuni-
kacja werbalna online moze przybra¢ forme pisemng (tj. wspdlna
praca nad dokumentem, pozostawianie w dokumencie komenta-
rzy, wymiana korespondencji mailowej, czat) albo ustna (tj. wide-
okonferencje). Majac zatem na uwadze poziom udziatu w pracach
studenckiej poradni prawnej online poszczegdlnych form komu-
nikacji werbalnej online, mozemy wyr6zni¢ nastepujace modele:
1) model komunikacji werbalnej online z przewaga formy
pisemnej,
2) model komunikacji werbalnej online z zachowang réwnowaga
pomiedzy formga pisemng a ustna,

3) model komunikacji werbalnej online z przewaga formy ustnej.
W pierwszym modelu gltéwny ciezar komunikacji elektronicznej
opiera sie na pisemnej jej formie. Stanowi ona gltéwny sposéb wy-
miany informacji zaréwno pomiedzy studentami, jak i studentami
a opiekunem kliniki, np. poszczegélni cztonkowie studenckiej po-
radni prawnej pracuja za posrednictwem wspdlnego dokumentu,

# W.G. Scott, T.R. Mitchell, Organization Theory: A Structural and Behavioral Ana-
lysis, Homewood, IL: Irwin 1976, s. 192-203.
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informacjami wymieniaja sie poprzez maile, za$ uwagi dotyczace
ich pracy przekazywane sa w formie komentarza na wspdlnym
dokumencie. W taki sposéb moze wygladac takze komunikacja
z klientem (wywiad prowadzony droga mailowa, na podstawie
uprzedniego zgloszenia mailowego czy przez e-formularz). W dru-
gim modelu komunikacja pisemna online réwnowazona jest przez
komunikacje ustng. W konsekwengji liczba komunikatow, ktére
studenci wymieniaja w formie pisemnej, jest taka sama jak tych
przybierajacych forme ustna, np. studenci wprawdzie pracuja
wspolnie nad dokumentem, jednak wszystkie uwagi przekazuja
sobie podczas wspélnych wideokonferencji, dodatkowo spotka-
nia z opiekunem takze odbywaja sie jedynie w tej formie. Wy-
wiad z klientem moze przybra¢ obie z wymienionych wyzej form.
W trzecim, ostatnim modelu przewaza komunikacja ustna, a pi-
semna ograniczona jest do minimum, tj. calo$¢ prac odbywa sie
podczas spotkan w formie wideokonferencji, w taki sposéb stu-
denci pracuja takze nad wspélnym dokumentem, a pisemnym
elementem tego modelu sg jedynie krétkie komunikaty czy in-
formacje co do stanu prac czy daty kolejnego spotkania. W tym
modelu kontakt z klientem moze przybra¢ obie z wymienionych
wyzej form, przy czym pierwsze spotkanie z reguly prowadzone
jest w formie ustnej.

Kazdy z tych modeli ma swoje wady i zalety, a przyjecie okreslonego
z nich czesto jest wynikiem wielu zmiennych, od samego opiekuna
niezaleznych, w tym m.in. mozliwosci narzedzia, z uzyciem ktérego
prowadzona jest zdalna edukacja. Nalezy jednak pamietac, ze stu-
dencka poradnia prawna, niezaleznie od istotnej roli, jakg peini
w ksztattowaniu postaw pro bono, jest takze miejscem, w ktérym
studenci pobierajg nauke. Z tego tez wzgledu wybér okreslonego
modelu komunikacji w klinice online powinien by¢ podyktowany
jego efektywnoscia. Zasadnicze znaczenie ma przy tym model przy-
jety w komunikacji wewnetrznej, tj. pomiedzy studentami oraz stu-
dentami a opiekunem. Pojawiaja sie wobec powyzszego pytania,
ktéry z nich mozna uznac za najbardziej efektywny i z jakich wzgle-
déw, a takze w jaki sposéb nalezy komunikacje w takim zespole
zaplanowa¢. Punktem wyjscia dla tych rozwazan musi by¢ jednak
krotkie scharakteryzowanie obu form komunikacji werbalnej.

Komunikacja ustna a komunikacja pisemna

Komunikacja ustna i pisemna to formy komunikacji werbalnej,
tj. kierowania okreslonego przekazu za pomoca stéw. Jak trafnie
wskazuje J. Ober, komunikacja ustna moze zachodzi¢: ,w cztery
oczy, w malym zespole, przez telefon, przez wystapienia publiczne
i narady, ktére mozna podzieli¢ na bezposrednie (twarza w twarz,
obrady, negocjacje) i posrednie (za posrednictwem telefonu, telewi-
zji, sieci komputerowej, komunikatory internetowe wykorzystujace
dzwiek do porozumiewania sie)"*®. Przyjmuje sie, ze ,komunika-
¢ja ustna w komunikowaniu werbalnym daje komunikujacym sie
wieksze mozliwosci wyrazania swoich uczud, co pozwala na lepsze
odzwierciedlenie danego przekazu. Dzieki temu nadawca moze na-
kierowac swojego odbiorce na konkretne rozwigzania czy sugestie.
Moze to jednak stwarzaé pewne trudnosci, ktére rzutuja na dalsza
wspodtprace”8. Taki komunikat moze sprawi¢, ze odbiorca bedzie
miat tendencje do wyrazania skrajnych opinii albo jego wnioski nie
beda traktowane na réwni z rzeczywistymi faktami'’. Okregla sie

15 J. Ober, Funkdja i rola efektywnej komunikacji w zarzadzaniu, Zeszyty Naukowe.
Organizacja i Zarzadzanie, Politechnika Slaska 2013, z. 65, 5. 262.

16 A. Frqczek, Komunikadja, s. 122.

7" B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie publiczne i polityczne, Warszawa 2006,
s. 16; B.A. Sypniewska, Rola i znaczenie komunikacji w organizacji, s. 67-68;
A. Frqczek, Komunikagja, s. 123.

je mianem barier w komunikacji. Jednocze$nie z uwagi na sprzeze-
nie zwrotne istnieje mozliwos¢ bezzwlocznego wyjasnienia ewen-
tualnych watpliwosci czy nieporozumien. Komunikacja pisemna
dotyczy wszystkich obecnie dostepnych narzedzi umozliwiajacych
porozumiewanie sie za posrednictwem stéw spisanych (tj. notatki,
maile, ale takze wszelkie czaty na portalach spotecznosciowych,
przekazywanie informacji poprzez zamieszczenie komentarza
w dokumencie itd.). Ta forma komunikowania czesciej ma cha-
rakter formalny niz nieformalny i mozna ja zastosowa¢ niemal
na wszystkich poziomach procesu porozumiewania sie'®. Do jej za-
let zalicza sie fakt, ze takie komunikaty sa materialne, sprawdzalne
imoga by¢ przechowywane przez dtugi czas, co daje przewage nad
komunikatami ustnymi'®. Z reguly takze, formutujac komunikat
pisemny, poswiecamy mu wiecej czasu, przez co jest bardziej prze-
myslany. Ponadto w ramach pracy w grupie pozwala na swobodne
utozenie swojego czasu pracy, bez koniecznosci dostosowania sie
do wspétpracownikéw. Zasadnicza wada tej formy komunikacji
jest jednak brak sprzezenia zwrotnego. Nadawca komunikatu nie
ma pewnosci, czy adresat odczytat go i zrozumial prawidtowo?.
To z kolei jest dla procesu komunikacji kluczowe. Ponadto wydaje
sie, ze w przypadku tej formy komunikacji cze$ciej mamy do czy-
nienia z tzw. podstawowym btedem atrybucji?!, co w konsekwencji
prowadzi¢ moze do nieporozumien i konfliktéw w grupie.

Wrydaje sie, ze bariery, jakie mozna zauwazy¢ w komunikagji inter-
personalnej, czesciej wystepuja w przypadku komunikacji pisem-
nej, gdyz z uwagi na brak sprzezenia zwrotnego nie ma mozliwosci
niezwlocznego wyjasnienia sytuacji. Ponadto komunikacja w for-
mie pisemnej uniemozliwia odczytanie sygnatéw komunikacji nie-
werbalnej (brak tego rodzaju komunikacji). Dodatkowo elementem
mogacym wptywaé na negatywny odbidr kierowanych w ten spo-
s6b komunikatéw jest uptyw czasu, ktéry nastepuje miedzy jego
nadaniem a odbiorem, co takze moze potegowac nieporozumienia
w zespole. Z tego tez wzgledu za bardziej efektywna, takze majac
na wzgledzie komunikacje w zespole, nalezy uzna¢ komunikacje
ustng. Z uwagi na fakt, ze w chwili obecnej brak jest mozliwosci ko-
munikacji ustnej face to face (f2f), decydujac sie na wybér optymal-
nego z punktu widzenia celéw edukacyjnych studenckiej poradni
prawnej modelu komunikacji wewnetrznej, nalezy uwzglednic ten
z nich, ktéry pozwala na jak najpelniejsze wykorzystanie komu-
nikacji ustnej zblizonej do porozumiewania sie bezposredniego??.
Jednoczesnie, rozwazajac przyjecie okreslonego modelu, nalezy
mie¢ na uwadze zasady komunikacji i problemy, jakie wiaza sie
z praca w zespole rozproszonym.

Komunikacja w zespole rozproszonym

W tradycyjnym modelu pracy studenckiej poradni prawnej pod-
stawy pracy, a takze budowanie zespotu czy zarzadzenie nim
oparte byly zar6wno na komunikacji werbalnej (z przewaga formy
ustnej), jak i niewerbalnej. Budowanie takiego zespotu i zarza-
dzenie nim byto zatem duzo prostsze. Praca wirtualna w zespole
niesie ze sobg duzo wiecej zagrozen. Trafnie wskazuje sie w lite-
raturze, ze ze wzgledu na brak relacji bezposrednich pomiedzy

8 A. Frqczek, Komunikagja, s. 123.

19 Ihidem.

20" R.A. Podgorski, Socjologia mikrostruktury (podrecznik akademicki), Oficyna Wy-
dawnicza Branta, Bydgoszcz—Olsztyn 2008, s. 92.

Podstawowy biad atrybudji, tj. skfonnos¢ do wyjasniania zachowania obserwo-
wanych oséb w kategoriach przyczyn wewnetrznych i statych (np. cech charak-
teru) przy jednoczesnym niedocenianiu wptywéw sytuacyjnych, zewnetrznych
(zob. A. Reber, Stownik psychologii, I. Kurcz, K. Skarzynska (red.), Warszawa 2002).
K. Figl, C. Saunders, Team Climate and Media Choice in Virtual Teams. AIS Trans-
actions on Human-Computer Interaction 2011, Nr (3)4, s. 196-200, http://
nm.wu-wien.ac.at/research/publications.

2

N

2

N}

2(176) rok akademicki 2020/2021 [}



KLINIKA WARSZTAT PRACY NAUCZYCIELA KLINICZNEGO

czlonkami zespotu (w szczegblnosci studentami oraz studentami
i opiekunem), a takze zalezno$¢ od komunikacji elektronicznej,
ktéra w niewatpliwy sposéb ogranicza przeptyw sygnatéw niewer-
balnych i depersonalizacje relacji, rosnie ryzyko nieporozumien
i konfliktéw w zespole?®. To w konsekwencji prowadzi do zaktocen
w wirtualnej pracy zespotowej?. Z tych réwniez wzgledéw utrud-
niony bywa proces podejmowania decyzji®. Konsekwencja pracy
w zespole wirtualnym jest réwniez poczucie izolacji, ktéra z kolei
ma wplyw na obnizenie sp6jnosci zespotu i zaufania pomiedzy jego
cztonkami®. W chwili obecnej poczucie to jest spotegowane fak-
tem, ze z uwagi na liczne restrykcje i ograniczenia zwigzane z prze-
ciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie pandemii COVID-19 relacje
spoteczne zostaly ograniczone niemal do minimum. Niewatpliwie
sytuacja ta ma wplyw na postawe i motywacje studentéw, ktora
zapewne odczuwaja wszyscy nauczyciele akademicy.

Komunikacja w zespole rozproszonym opiera sie albo na komu-
nikacji ustnej, albo pisemnej online. Odnoszac sie do problema-
tyki komunikacji online, warto zwréci¢ uwage na teorie spolecznej
obecnosci stworzona przez J. Shorta, E. Williamsa, B. Christ?”. Wy-
raza ona poczucie zaangazowania sie jednostki w proces komuni-
kacji®® i jest znaczaca dla wyboru efektywnego modelu komunika-
cji online. W przypadku tej komunikacji autorzy teorii wskazuja
na niski poziom obecnosci spotecznej. Dzieje sie tak ze wzgledu
na ograniczone jej mozliwoéci. Zdaniem przywolanych autoréw
poszczegélne media réznia sie ,spoleczna obecnoscia, rozumiang
jako obecno$¢ wizualna, stowna, a takze fizyczna uzytkownika
w komunikacji interpersonalnej”. Innymi stowy: ,,obecnos¢ spo-
teczna to poczucie osobistego kontaktu z innymi”?°, ksztattujaca
sie poprzez bliskos¢ relacji z innymi osobami, poprzez komunika-
cje posrednia i bezposrednia. Komunikacja ta moze mie¢ charak-
ter synchroniczny (np. czat, wideokonferencja) i asynchroniczny
(np. e-mail, komentarz w dokumencie)®. Wedle tej teorii im wiek-
sza spoteczna obecnos¢ w procesie komunikacji, tym bardziej jest
ona efektywna. Z tego tez wzgledu komunikacja w formie pisemnej
na odlegtos¢ jest rodzajem porozumiewania sie o0 najnizszym po-
ziomie spolecznej obecnosci (nie widzimy rozmdwcy, nie styszymy
jego glosu). Komunikacja o tzw. niskiej spotecznie obecnosci moze
prowadzi¢ do zwiekszenia radykalnych opinii, a takze zmniejszenia
poczucia réwnosci pomiedzy komunikujacymi sie partnerami®. Im

% M. Gellert, C. Nowak, Zespot, Gdansk 2008, s. 280; J. Mironski, Wyzwania za-
rzadzania wiedza w zespotach wirtualnych, E-mentor 2014, Nr 5, s. 57, http://
www.e-mentor.edu.pl/artykul; B. Krawczyk-Brytka, Budowanie zespotu wirtualne-
go: zasady i wyzwania, Studia Informatica Pomerania 2016, s. 100-101.
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wieksza spoteczna obecno$¢ rozméwey — tym wieksze jej oddzia-
tywanie, a takze bliskos¢ komunikujacych sie. Z tego tez wzgledu
za najbardziej efektywna w zespole rozproszonym nalezy uznac ko-
munikacje ustna, a w dalszej kolejnosci — pisemna synchroniczna.
Najmniej efektywna bedzie za$ komunikacja pisemna asynchro-
niczna. Ustalenia w tym zakresie pozwalaja zatem na postawie-
nie tezy co do efektywnosci poszczegdlnych modeli komunikacji
w wirtualnej poradni prawnej. Nie budzi bowiem watpliwosci,
ze najbardziej optymalny jest model komunikacji werbalnej on-
line z przewaga formy ustnej. Jest on bowiem najbardziej zblizony
do komunikacji bezposredniej £2£32. Takg komunikacje nalezy jed-
nak zaplanowac.

Planowanie komunikacji w zespole rozproszonym

Komunikacja interpersonalna powinna by¢ niezakiécona i prze-
biega¢ okreslonymi $ciezkami, tworzac tzw. sie¢ komunikacyjna.
Niezaleznie, czy $ciezki komunikacyjne beda przebiegaly w sposéb
pionowy, czy réwnolegly, wydaje sie, ze rola opiekuna studenckiej
poradni prawnej jest opracowanie skutecznej komunikacji zaréwno
zewnetrznej, jak i wewnetrznej. Skuteczno$é komunikacji w ra-
mach kliniki bedzie uzalezniona w duzej mierze od umiejetnosci
komunikacyjnych opiekuna. Nie ulega watpliwosci, ze komunika-
cja ze studentami, aby byta skuteczna, powinna by¢ odpowiednio
zaplanowana. Prowadzacy zajecia w pierwszej kolejnosci powinien
jasno i precyzyjnie formutowa¢ komunikaty, aby ich cel oraz tres¢
byta dla studentéw zrozumiata. Powinien by¢ takze utworzony
co najmniej jeden zasadniczy kanat komunikacyjny, do ktérego
student w kazdym momencie mégiby siegnac®® (np. istotne usta-
lenia odbywaja sie na regularnych wideokonferencjach, a pomie-
dzy nimi przekazujemy jedynie krétkie komunikaty informacyjne
lub podsumowujace). Komunikowanie sie z grupa powinno na-
stepowac wedtug okreslonego z géry harmonogramu. Oczywiste
jest, ze nie chodzi o to, aby komunikacja pomiedzy opiekunem
a studentami nastepowata wytacznie w z géry ustalonych termi-
nach, ale by studenci mieli $wiadomo$¢, ze dane zdarzenie skut-
kuje zainicjowaniem procesu komunikacyjnego. Inicjacja procesu
komunikacyjnego zwiazana jest z kolei z posiadana przez niego
wiedza dotyczacy przydzielonych danemu studentowi zadan i od-
powiedzialnosci. Specyfika pracy w studenckiej poradni prawnej
wymaga, aby studenci pracujacy w zespole rozproszonym posia-
dali wiedze dotyczaca tego, kiedy i jak inicjowac komunikacje po-
miedzy sobg, a takze prowadzacym, bez ciggtego i bezposredniego
nadzoru. Musza wiec rozumie¢ swoje role w zespole. Reasumujac,
prowadzacy kurs w pierwszej kolejnosci powinien sformutowac
zespo6t studentéw pracujacych nad sprawa, przydzieli¢ im role,
okresli¢ procedury postepowania, a takze zasady komunikacji®.
Prawidiowe ustalenie zasad dziatania dla poszczegdlnych studen-
téw bedzie miato bezposredni wplyw na efektywnosé pracy catego
zespotu. Warto takze zaznaczy¢, ze komunikacja interpersonalna
jako dwustronna powinna dawac szanse na wzajemna ocene pracy
poszczegélnych cztonkéw zespotu w ramach przypisanych im rol.
Jednak aby unikna¢ nieporozumien interpersonalnych, zaréwno

32 K. Figl, C. Sanders, Team, s. 196-200.

3 Dobrym przyktadem kanatu komunikacyjnego dostosowanego do potrzeb edu-
kacji, w tym takze akademickiej, jest narzedzie Google Classroom. Daje ono moz-
liwos¢ nie tylko zamieszczania informacji przez prowadzacego kurs, ale za jego
posrednictwem studenci moga sie komunikowa¢ na forum dostepnym dla wszyst-
kich uczestnikéw kursu. Czyni to komunikacje w grupie przejrzysta i dostepna
dla kazdego. Narzedzie to jest zintegrowane z innymi narzedziami, takimi jak:
Google Mail, Google Meets, Google Drive, stanowiac bardzo wygodne rozwigzanie
w dobie nauczania online.

PE. Connor, Total Quality Management: A Selective Commentary on Its Human
Dimentions, Public Administration Review 1997, vol. 57, No. 6, s. 505.
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studenci, komunikujac sie miedzy sobg, jak i prowadzacy kurs,
komunikujac sie ze studentami, powinni mie¢ wiedze i umiejet-
nosci dotyczace stosowania metod udzielania wsparcia lub oceny
dziatan poszczegélnych cztonkéw zespotu i udzielania informacji
zwrotnej®>.

Zaplanowanie komunikacji musi mie¢ miejsce bez wzgledu
na przyjety w wirtualnej klinice prawa model. W sposéb oczywi-
sty jest takze zwiazane z narzedziami, jakimi w pracy postuguje
sie okreslona studencka poradnia prawna. Starannie zaplanowana
powinna by¢ zaréwno komunikacja pisemna, jak i ustna. Optymal-
nym modelem, jak juz wyzej wskazano, jest ten, w ktérym naste-
puje przewaga komunikatéw ustnych, nawet jesli nie sg one kiero-
wane f2f. Takg komunikacje tatwiej jest takze zaplanowac.

Podsumowanie

Komunikacja w zespole rozproszonym, jak przedstawiono w po-
wyzszych rozwazaniach, stanowi wyzwanie dla klinik prawa, ktére
dotychczas funkcjonowaly w tradycyjny sposéb. Miejsce bowiem
dotychczasowych, bezposrednich kontaktéw studentéw oraz stu-
dentéw z opiekunem zajeta komunikacja online. Wyzwaniem stato
sie zatem po pierwsze rozwazenie modelu komunikacji online, z ja-
kiego nalezy skorzysta¢, a po drugie — prawidtowe jej zaplanowa-
nie. Sposréd modeli funkcjonujacych w praktyce za najefektywniej-
szy nalezy uzna¢ model komunikacji werbalnej z przewaga formy
ustnej. Komunikacja w formie ustnej, nawet na odleglo¢, jest syn-
chroniczna i pozwala na najwieksza w obecnej chwili ,spoteczng
obecnos¢”. W konsekwencji pozwala na wyjasnienie ewentualnych
niejasnosci w komunikacji, sprawne otrzymanie informacji zwrot-
nej, nawiazanie relacji pomiedzy osobami w niej uczestniczacymi.
Z tego tez wzgledu nalezy taktowa¢ wideokonferencje jako odpo-
wiednik spotkania twarza w twarz. Taka forma utatwia uczestni-
czacym rozpoznanie kontekstu wypowiedzi zaréwno poszczeg6l-
nych studentéw wobec siebie, jak 1 prowadzacego kurs.

Z oczywistych wzgledéw wybér modelu komunikacji werbalnej on-
line z przewaga formy ustnej, a w konsekwencji korzystanie w naj-
szerszym mozliwym zakresie z wideokonferencji nie wystarczy.
Niezbedne jest bowiem prawidtowe zaplanowanie komunikacji.
Jak ja zatem zaplanowac, aby byta mozliwie najbardziej skuteczna?
Oczywiste jest, ze komunikacja za posrednictwem wideokonferen-
¢ji nie zastapi spotkan bezposrednich, ale utatwi biezace wyjasnia-
nie niescistosci czy niezrozumienia. Prowadzacy kurs powinien
takze jasno wyrazac oczekiwania wobec studentéw i planowac ich
zadania. Wydaje sie, ze w przypadku spotkan zespotu pracujacego
nad sprawg warto wytypowac osobe, ktéra bedzie spisywata i pod-
sumowywata ustalenia poczynione w toku pracy zespotu i przeka-
zywata je do wiadomosci pozostatych jego cztonkéw. Moze to by¢
zaréwno osoba prowadzaca kurs, jak i wytypowany student. Zabieg
taki pozwoli na unikniecie niedomoéwien odnoszacych sie do przy-
pisanych zadan i terminéw oraz zapewni prawidtowy przeptyw
informacji.

Kolejnym waznym elementem jest ustanowienie regut udzielania
informacji zwrotnej dotyczacej wykonanych zadan. Niezaleznie
od tego, jaka metode w tym zakresie przyjmiemy, powinna by¢
ona udzielona za posrednictwem dwéch kanatéw komunikacji,
tj. np. za posrednictwem ustnego omoéwienia i bezposrednich uwag
na opracowywanym dokumencie. Daje to mozliwo$¢ wstepnego

% Tytulem przykladu mozna poda¢ metode OSCAR - akronim angielskich stéw:
observation, situation, consequences, alternatives, results. Metoda ta zostala opi-
sana przez K. Whittlewortha i A. Gilberta w ksiazce ,The Oscar Coaching Model.
Simplifying Workplace Coaching. Helping Managers to Improve Performance and
Professional Effectiveness” (Monmouth 2009).

zaznajomienia sie z uwagami oraz wyjasnienia ewentualnych wat-
pliwosci. Nalezy bowiem pamieta, ze studencka poradnia prawna,
poza udzielaniem wsparcia prawnego osobom potrzebujacym, jest
przede wszystkim jednostka edukacyjna. Efektywna nauka wy-
maga za$ skutecznej i efektywnej komunikagji.

Streszczenie

Przed studenckimi poradniami prawnymi w Polsce stanety nowe
wyzwania i konieczno$¢ zmian. S one zwigzane po pierwsze
ze spadkiem liczby spraw kierowanych do poradni - z uwagi
na istniejace od kilku lat strukturalne rozwigzanie darmowej po-
mocy prawnej udzielanej przez panstwo, co kliniki pozostawito
na marginesie. Po drugie wyzwanie przed klinikami postawita
pandemia COVID-19, ktéra w przeciagu paru tygodni wymusita
odejscie od tradycyjnego modelu $wiadczenia pomocy prawnej
na rzecz udzielania jej online. Nie budzi watpliwosci, ze poradnie
online moga stanowi¢ jeden z kierunkéw rozwoju poradnictwa
prawnego. Wymaga to oczywiscie wysitku celem opracowania
wiasciwego modelu, nowych standardéw poradnictwa (uwzgled-
niajacych specyfike pracy zdalnej oraz zagrozenia z tym zwia-
zane), zabezpieczenia intereséw klientéw, bezpieczenstwa stu-
dentéw etc. Kliniki takie jednak z powodzeniem istniejg w wielu
krajach europejskich. Jest to zatem kierunek po czesci zbadany.
Utworzenie wirtualnej kliniki wymaga jednak wziecia pod uwage
szeregu zmiennych, w tym odmiennego sposobu funkcjonowania
w jej ramach studentéw, a przede wszystkim sposobu komuni-
kacji wewnetrznej. Zagadnienie to stanowi przedmiot rozwazan
podjetych w niniejszym artykule. Komunikacja w zespole roz-
proszonym znacznie rézni sie od tradycyjnej komunikacji inter-
personalnej. Poza licznymi zaletami, do ktérych mozna zaliczy¢
szybko$¢ czy samodzielna organizacje czasu pracy, ma ona jed-
nak szereg wad i stawia wyzwania, z ktérymi kliniki online beda
musialy sie zmierzy¢. Swiadomos¢ istnienia tych ryzyk pozwoli
na ich zniwelowanie, a w konsekwencji efektywniejsza wspot-
prace w zespole studenckiej poradni prawnej. To z kolei doprowa-
dzi do pelniejszego zrealizowania celéw dydaktycznych, ktérym
kliniki prawa stuza.

Stowa kluczowe: studenckie poradnie prawne, komunikacja inter-
personalna, zespoty rozproszone, komunikacja online

Interpersonal communication in a virtual law clinic.
An outline of the issues

Summary

The legal clinics in Poland have faced new challenges and the need for
changes. They are related, firstly, to the decrease in the number of ca-
ses referred to clinics — due to the structural solution of free legal aid
by the state that has been in place for several years, leaving clinics aside.
Secondly, the clinics were challenged by the COVID-19 pandemic, which
within a few weeks forced a shift from the traditional model of providing
legal aid to providing it online. There is no doubt that virtual clinics can
be one of the directions of legal clinics development. This requires efforts
to develop an appropriate model, new standards of counseling (taking
into account the specificity of remote work and related risks), securing
the interests of clients, students’ safety, etc. However, such legal clinics
successfully exist in many European countries. It is therefore a direction
that has been partially explored. However, creating a virtual legal clinic
requires taking into account several variables, including the different
ways in which students function within it and, above all, the way of
internal communication. This issue is the subject of the considerations
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presented in this article. Communication in a distributed team differs
significantly from traditional interpersonal communication. Apart

from numerous advantages, such as speed or independent organization
of working time, it has some disadvantages and poses challenges that

online clinics will have to face. Awareness of the existence of these ri-
sks will allow them to be eliminated and, consequently, more effective

cooperation in the clinic’s team. This, in turn, will lead to a more com-
plete implementation of the educational goals that legal clinics serve.

Keywords: legal clinics, interpersonal communication, distributed
teams, online communication
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Rola klinik prawa
w ksztatceniu przysziych

prawniczek i prawnikow
w zakresie problematyki
przeciwdziatania dyskryminac
ze wzgledu na ptec

Dr hab. Barbara
Namystowska-Gabrysiak*

Podstawowe cele dziatalnosci klinik prawa to podnoszenie efektywnosci nauczania na wydzia-
tach prawa i wstepne przygotowanie studentow i studentek do wykonywania zawodu prawnika/
prawniczki oraz kompetentne Swiadczenie bezptatnej pomocy prawnej osobom niezamoznym.
Realizujac powyzsze cele, w Klinice Prawa WPIiA UW prowadzone s3 réznego rodzaju zajecia
stuzace wyksztatceniu umiejetnosci prawniczych oraz poznaniu podstawowych wartosci zawo-
dow prawniczych, sktadajace sie na catosciowy program nauczania klinicznego. Program ten
ma na celu wprowadzenie studenta/studentki przez nauczyciela/nauczycielke poradni w role
prawnika/prawniczki, wyposazenie go/jej w wiedze prawnicza, umiejetnosci prawnicze, wiedze
na temat przepisow regulujacych wykonywanie réznych zawodow prawniczych i praktyki ich sto-
sowania, wyrobienie umiejetnosci krytycznej refleksji, a takze uwrazliwienie na istniejace pro-
blemy spoteczne dyskryminowanych grup. Nauczanie przysziych prawnikow/prawniczek w zakre-
sie przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ powinno zajmowac szczegolne miejsce

w edukacji prawniczej.

Edukacja kliniczna stala sie jednym z podstawowych elemen-
téw programowych w procesie ksztalcenia studentéw i studen-
tek na wszystkich wydziatach prawa w Polsce! — zaréwno szkot
wyzszych publicznych, jak i prywatnych. Nikt juz obecnie nie
kwestionuje koniecznosci uwzglednienia w programach studiéw
prawniczych elementéw praktyki profesjonalnej, co doprowadzito
do bardziej holistycznego podejscia do ksztalcenia prawnikow/
prawniczek. Nadal otwarte pozostaje wylacznie pytanie, jak w pelni
wykorzystywac i rozwija¢ potencjat edukacyjny klinik prawa w Pol-
sce, nie tylko majac na wzgledzie ksztalcenie przysztych prawnikéw
i prawniczek, lecz takze aktualne potrzeby spoteczenstwa w zakre-
sie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i pomocy prawnej’.

Nadal mamy dowody na to, ze kobiety nie maja réwnych szans
z mezczyznami, zwlaszcza w polityce czy zatrudnieniu, z uwagi

Kierownik Kliniki Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego.

Co pokazuje np. wlaczenie w ranking wydzialéw prawa w Polsce dodatkowych
punktéw za obecnoé¢ studenckiej poradni prawnej w ich strukturach organizacyj-
nych, a takze coroczny ranking samych klinik prawa, opracowywany przez ,Rzecz-
pospolita” we wspélpracy z Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych. Zob.
ranking z zeszlych lat na stronie www.rp.pl.

Zob. na ten temat: J. Winczorek, Dostep do prawa. Ujecie socjologiczne, Warszawa
2019.

na istniejace szkodliwe stereotypy i uprzedzenia plciowe oraz nie-
sprawiedliwy podzial rél i oczekiwan spotecznych wobec kazdej
z plci. Tak sie dzieje, pomimo ze usunieto z systemu prawa pol-
skiego najbardziej razace przyktady bezposredniej dyskryminacji
pod wzgledem plci. Nieréwne traktowanie kobiet i mezczyzn staje
sie szczegdlnie odczuwalne w czasie kryzyséw: tak byto w okresie
transformacji polityczno-gospodarczej, tak tez jest ostatnio, w cza-
sie zamrozenia gospodarki z powodu pandemii COVID-193.

Istnieje wiec pilna potrzeba diagnozowania zjawiska, a takze
przeciwdziatania mu przy uzyciu réznych $rodkéw, w tym réw-
niez o charakterze prawnym. Warunkiem skutecznych dziatan
prawnych w tym zakresie jest istnienie odpowiednio licznej kadry
prawnikéw/prawniczek specjalizujacych sie w problematyce prze-
ciwdzialania dyskryminacji, w szczegélnosci z powodu pici.

Kwestie réwnosci, réwnego traktowania, réwnych szans ko-
biet i mezczyzn naleza do jednych z najtrudniejszych zagadnien,

3 Zob. np. oswiadczenie Sekretarza Generalnego ONZ w sprawie stosowania przemo-
cy wobec kobiet podczas epidemii COVID-19, Nowy Jork, kwiecien 2020 r., http://
www.unic.un.org.pl/oionz/sekretarz-generalny-onz-oswiadczenie-w-sprawie-stos
owania-przemocy-wobec-kobiet-podczas-epidemii-covid-19/3323, czy problemy
na rynku pracy, ktérych bardziej doswiadczaja kobiety: https://kadry.infor.pl/wiad-
omosci/5192195,Kobiety-wiecej-stracily-przez-COVID19-niz-mezczyzni.html.
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z ktérymi musi zmierzy¢ sie prawo. Do ich rozwiazywania ko-
nieczna jest nie tylko szeroka wiedza, ale tez szczegdlna wrazli-
wosc¢ na przejawy jakiejkolwiek dyskryminacji, a takze wola poli-
tyczna zmiany spotecznej. Tym samym nauczanie w tym zakresie
powinno zajmowac szczegdlne miejsce w edukacji prawnicze;j.
Wazna role maja tu do odegrania studenckie poradnie prawne. Jed-
nym z koniecznych elementéw efektywnego programu nauczania
klinicznego na wydziatach prawa jest, w mojej ocenie, zapewnienie
istnienia specjalnego programu lub najlepiej sekcji zajmujacej sie
prawami kobiet, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wiedzy na temat
zagadnien réwnego traktowania i niedyskryminacji, wynikajacej
z tzw. jurysprudencji feministycznej oraz standardéw europejskich
i $wiatowych w tym zakresie.

W dzisiejszej rzeczywistosci spotecznej i prawnej program naucza-
nia klinicznego w sekgji zajmujacej sie niedyskryminacja lub pra-
wami kobiet powinien w szczegdlnosci mie¢ kilka celéw.

Po pierwsze uswiadomic stuchaczkom i stuchaczom, jak krétka jest
historia emancypacji kobiet i jaka byta w przesztosci rola prawa w ich
wykluczaniu spotecznym poprzez ograniczenie sfery ich aktywno-
$ci do prywatnej sfery zycia, najczesciej rodzinnego. Po drugie pod-
kregli¢ znaczenie zawoddéw prawniczych w ochronie zasady réwno-
$ci i niedyskryminacji, wskazujac na role, jaka prawo moze odegra¢
w procesie odwrotnym, tzn. inkluzji, wlaczania kobiet do publicznej
sfery zycia spolecznego na zasadach faktycznej réwnosci. Nauczanie
w tym zakresie wymaga nie tylko pogtebienia wiedzy na temat ro-
zumienia pojecia réwnosci i jego skorelowania z plcia cztowieka, ale
takze, a moze przede wszystkim zwiekszenia wrazliwo$ci na wszel-
kie, réwniez bardziej wyrafinowane, czesto nietatwe do wykrycia
i nieraz nieuswiadamiane przejawy dyskryminacdji, zaréwno na eta-
pie tworzenia prawa, jak i praktyki jego stosowania.

Oznacza to réwniez potrzebe wyposazenia studentek i studentéw,
poza wiedza, w umiejetnosci prawnicze, a takze potrzebe rozwi-
jania zdolnosci krytycznej analizy systemu prawa krajowego i po-
lityki prawodawcéw oraz podmiotéw stosujacych prawo pod ka-
tem jego oddzialywania, oddzielnie, na sytuacje kobiet i mezczyzn
(tzw. idea gender meanstreaming).

Edukacja w tym zakresie jest niezwykle wazna zwlaszcza w cza-
sach, gdy czesto dochodzi do naruszen praw cztowieka przez wia-
dze publiczne, a upolitycznione sady, ktérych niezaleznos¢ bywa
kwestionowana, nie daja gwarancji skutecznej ochrony praw nie-
ktorych grup spotecznych, w tym kobiet.

W tej sytuacji szczegdlnie wazne jest zapoznanie studentéw/stu-
dentek z unijnymi standardami antydyskryminacyjnymi, przewi-
dzianymi w prawie traktatowym oraz w tzw. dyrektywach réwno-
$ciowych, a takze z miedzynarodowym systemem ochrony praw
cztowieka oraz wypracowanym przez wlasciwe organy orzecznic-
twem na temat réwnosci i dyskryminacji w zakresie takich praw,
jak: prawo do zycia, prawo do prywatnosci, prawo do wolnosci
od tortur i nieludzkiego traktowania itp.

W tym nurcie edukacyjnym powinny sie tez znalez¢ takie zagadnie-
nia praktyczne, jak warunki dopuszczalnosci skargi indywidualnej
oraz procedura skladania takiej skargi do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, a takze do ONZ-towskich organéw ochrony praw
kobiet, jak Komisja Statusu Kobiet, Komitet CEDAW czy grupa ro-
bocza ds. dyskryminacji kobiet w prawie i rzeczywistodci spoteczne;.
Warto tez, omawiajac znaczenie, jakie odgrywa wspolczesnie
ETPC w zakresie ochrony podstawowych praw i wolnosci wszyst-
kich obywateli i obywatelek panstw nalezacych do Rady Europy,
siegna¢ do historii i przypomnie¢, ze system ochrony praw czto-
wieka nie stanowil od poczatku swego funkcjonowania efektyw-
nego instrumentu dla ochrony praw kobiet. Jak stusznie zauwaza
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E. Zielinska*: ,Srodowiska kobiece poczatkowo nieufnie podcho-
dzity do doktryny praw czlowieka. Uwazaty bowiem, ze prawa
czlowieka sa ustanowione przez biatych bogatych mezczyzn, zeby
chroni¢ ich wtasne, gtéwnie polityczne interesy. Kobiety funkcjo-
nuja za$ przede wszystkim w sferze prywatnej, nieobjetej ochrong
praw cztowieka. Dlatego srodowiska kobiece uznawaly, ze prawa
czlowieka praktycznie nie chronig kobiet, a moga sta¢ sie zrédtem
dalszych zagrozen, pozbawiajac je np. prawa do decydowania o uro-
dzeniu dziecka”. Takie podejscie do systemu praw czlowieka byto
uzasadnione i wynikato z dystansu i obaw kobiet spowodowa-
nych historycznym i kulturowym ich wykluczeniem?®. ,Trzeba byto
wielu lat sukceséw emancypacyjnych, zeby ruchy feministyczne
dostrzegly, ze system ochrony praw czlowieka ma walory, ktére
mozna wykorzystac dla dobra kobiet™, a jeszcze wiele lat uptyneto,
zanim system praw czlowieka byt faktycznie wykorzystywany dla
ochrony ich praw.

Pozytywnie nalezy jednak ocenic, ze ewolucja w rozumieniu i po-
dejsciu do systemu praw cztowieka doprowadzita do sytuacji,
w ktorej po pierwsze w dziataniach miedzynarodowych dostrze-
zono i nadal sie widzi potrzebe genderowego spojrzenia na wiele zja-
wisk wykluczajacych kobiety z bycia réwno traktowanymi w prze-
strzeni publicznej, jak np. przemoc w rodzinie, przemoc seksualna
czy niezapewnienie dostepu do zdrowia reprodukcyjnego. Po dru-
gie natomiast organizacje i srodowiska kobiece dostrzegaja obecnie
w systemie praw czlowieka skuteczny instrument w zapobieganiu
wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na ptec’.
Wspoltczesnych przyktadéw dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
jak juz wspomniano, zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie jest nadal
wiele. Przejawia sie ona nie tylko w nieréwnym sposobie traktowa-
nia kobiet w wielu obszarach funkcjonowania panstwa ijego insty-
tucji, ale takze w dziatalnosci podmiotéw prywatnych. Przyktadami
nieréwnego traktowania jest brak wlasciwej reprezentacji iloscio-
wej kobiet w polityce oraz na innych stanowiskach decyzyjnych?,
pozbawienie kobiet prawa do decydowania o wilasnej seksualno-
§ci i reprodukeji®, traktowanie kobiet jako towaru, w tym towaru
seksualnego w ramach przestepczosci handlu ludzmi®, zjawisko
przemocy wobec kobiet!, w tym przemocy domowej'? oraz seksu-
alnej®, czy brak réwnoéci szans kobiet na rynku pracy**.

Potrzeba wigczania do programu nauczania klinicznego zagad-
nien zwiazanych z dyskryminacja kobiet de iure i de facto powinna

4 E. Zieliriska, Handel kobietami jako naruszenie praw kobiet; Handel ludzmi. Zapo-
bieganie i $ciganie, Z. Lasocik (red.), Warszawa 2006, s. 177.

Zob. B. Namystowska-Gabrysiak, Handel ludzmi w celu wykorzystania seksualnego.
Zagadnienia karnoprawne i kryminologiczne, Warszawa 2018, s. 4 i nast.

 E. Zielinska, Handel kobietami jako naruszenie praw kobiet, s. 177.

Zob. na ten temat np. N. Buchowska, Miedzynarodowe i europejskie standardy
ochrony praw kobiet [w:] B. Guzik, N. Buchowska, P. Wilifiski, Prawo wobec wyzwan
wsp6lczesnosd, t. 5, Poznan 2008, s. 70-72; M. Smolin, Zasada réwnosci plci. Stu-
dium komparatystyczne standardéw Rady Europy i Unii Europejskiej, Warszawa
2013.

M. Fuszara, Polityka jako obszar nieréwnosci kobiet i mezczyzn w Polsce [w:] Chri-
stine Ockrent, Warszawa 2007; M. Fuszara, Réwne szanse czy szklany sufit? Ko-
biety w samorzadach lokalnych [w:] Szklany sufit. Bariery i ograniczenia karier
kobiet, A. Titkow (red.), Warszawa 2003.

M. Goldberg, Wojny reprodukcyjne. Ple¢, wladza a przysztos¢ swiata, Warszawa
2011; a takze T. Boy-Zeleriski, Pieklo kobiet, Warszawa 2013.

K. Barry, Female sexual slavery, C. Pateman, The Sexual Contract, California 1988.
J. Katz, Paradoks macho, Warszawa 2012, s. 19-45.

M. Laird McCue, Domestic Violence: A Reference Handbook (Contemporary World
Issues), California USA 2007; S. Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Warszawa 2013.

K. Barry, Female sexual slavery, J. Doezema, Sex slaves and discourse masters. The
construction of trafficking, London-New York 2010.

Report from the Commission to the Council, The European Parliament, The Euro-
pean Economic and social committee and the committee of the regions, Equality
between women and men, 2010, COM (2009) 694 final, Bruksela, 18.12.2009
SEC (2009) 1706.

5

9

1)

1

S B

@



znalez¢, w szczegdlnosci, odzwierciedlenie w zajeciach poswieco-
nych badaniu obowiazujacego w Polsce prawa wyborczego, prawa
karnego, prawa pracy i zabezpieczen spotecznych, a takze w kry-
tycznej analizie doktryny i orzecznictwa pod katem przestrzegania
konstytucyjnej zasady réwnosci kobiet i mezczyzn oraz niedyskry-
minacji z jakiegokolwiek powodu.

W mojej ocenie umiejetnos¢ analizy obowiazujacego ustawodaw-
stwa przy uwzglednieniu m.in. perspektywy plci oznacza réwniez
zdolnos¢ identyfikowania jego mankamentéw, zwlaszcza w zakre-
sie mozliwosci dochodzenia roszczen w sytuacji, gdy przystugujace
kobietom i mezczyznom uprawnienia zostaly naruszone. Warto
przy tym podkresli¢, ze ta umiejetno$¢ ma podstawowe znacze-
nie np. w procesie opracowywania skargi do ETPC, gdyz to wlasnie
naruszenie przez panstwo pozytywnego obowigzku ustanowienia
efektywnej i skutecznej procedury egzekwowania praw i wolnosci
stanowi czesta podstawe formutowanych w skargach zarzutéw.

W celu realizacji powyzszych zatozen w trakcie prowadzonych za-
je¢ w studenckiej poradni istotne jest po pierwsze, aby zapoznaé
studentéw/studentki z wiedza w zakresie wigzacych Polske (tzn.
ratyfikowanych) miedzynarodowych umoéw, czy to poswieconych
szczegdlnie kobietom, czy tez o charakterze ogélnym, ale zawiera-
jacych przepisy antydyskryminacyjne.

Przyktadem znaczacego aktu prawa miedzynarodowego w zakre-
sie ochrony kobiet jest Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet (CEDAW), ktéra zostata uchwalona
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 18.12.1979 r., a ratyfikowana
przez Polske w 1980 r.2°. Zgodnie z ta konwencja paristwa zobowia-
zaly sie do podjecia dziatan na rzecz eliminadji jakiejkolwiek formy
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, zaréwno w sferze publicznej,
takiej jak zycie polityczne, jak i prywatnej, takiej jak sfera domowa.
Wazne przy tym jest, zeby nie poprzestawa¢ na zapoznaniu stucha-
czek i stuchaczy z samym tekstem Konwengji, ale zaznajomi¢ ich
ponadto z ogélnymi rekomendacjami (General Recommendations)
wydawanymi co roku przez Komitet CEDAW, bedacymi cennym
zrédtem ulatwiajacym interpretacje poszczegdlnych jej zapiséw.
Réwnie waznym aktem miedzynarodowym - z perspektywy zasad
réwnosci i niedyskryminacji pod wzgledem plci - jest uchwalona
6.4.2011 r. tzw. konwencja stambulska' o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. W art. 4
tej konwencji uregulowano kwestie dotyczace réwnouprawnienia
i niedyskryminadji, wskazujac, ze kazde panistwo ma obowiazek po-
dejmowac¢ niezbedne dziatania prawne i inne, by promowac i chro-
ni¢ prawa wszystkich, w szczegélnosci kobiet, do zycia wolnego
od przemocy zaréwno w sferze publicznej, jak i prywatnej. Wska-
zano w niej réwniez na konieczno$¢ podejmowania niezwlocz-
nie niezbednych srodkéw prawnych i innych w celu zapobiegania
wszelkim formom dyskryminacji kobiet, w szczeg6lnosci poprzez:
wlaczenie do krajowych konstytucji i innych wlasciwych aktéw
prawnych zasady réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn, zapewnie-
nie realizacji tej zasady w praktyce, ustanowienie zakazu dyskry-
minacji kobiet obwarowanego tam, gdzie okaze sie to konieczne,
odpowiednimi sankcjami oraz eliminacje przepiséw prawnych
i praktyk dyskryminacyjnych wobec kobiet.

Po drugie konieczne sg zajecia przekazujace wiedze o infrastruktu-
rze instytucjonalnej po§wieconej kobietom w organizacjach mie-
dzynarodowych, ich kompetencjach oraz dorobku. Przyktadem

1% Dz.U. 21982 r. Nr 10, poz. 71. Na ten temat wiecej zob. np. E. Ellis, P. Watson, EU
Anti-Discrimination Law, Oxford 2012, s. 23-35.

6 Ratyfikowana ustawa z 6.2.2015 r. o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapo-
bieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej
w Stambule dnia 11.5.2011 r., Dz.U. z 2015 r. poz. 398.
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w ONZ jest powotana w 1946 r. i funkcjonujaca do dzisiaj Komi-
sja ds. Statusu Kobiet, ktdra zajmuje sie promowaniem i monito-
rowaniem réwnosci kobiet i mezczyzn de iure i de facto. Ponadto
w strukturze organizacyjnej ONZ dziata utworzona w 2010 r. jed-
nostka o nazwie UN Women (United Nations Entity for Gender
Equality and the Empowerment of Women), ktéra stata sie nastep-
czynia funkcjonujacego od 1976 r. UNIFEM-u (United Nations De-
velopment Fund for Women), za$ na mocy Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w 1982 r. powotano
do zycia wspomniany juz organ monitorujacy przestrzeganie tej
Konwencji w postaci Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
(CEDAW Committee)'’.

W ramach omawiania instytucji i ich struktur nie sposéb pomi-
na¢ tez omowienia funkdji i dziatalnosci innych (ogélnych) orga-
néw ochrony praw cztowieka, np. wspomnianego juz ETPC, ktéry
w swoim orzecznictwie coraz wiecej uwagi poswieca prawom ko-
biet, ksztaltujac w tym zakresie istotne standardy obowiazujace
rzady krajow cztonkowskich Rady Europy.

W ciagu ostatnich lat Trybunat ten wielokrotnie stwierdzat naru-
szanie przez panstwa strony EKPC'® praw kobiet. W szczegdlnosci
w swoim orzecznictwie® podkreslat pozytywny obowigzek panistwa
strony konwencji do ochrony kobiet przez przemoca, w tym prze-
moca domowa (w rodzinie), chociaz ma ona miejsce w prywatnej sfe-
rze zycia, uznajac te forme przemocy za dyskryminacje ze wzgledu
na pte¢. Kilka orzeczen ETPC dotyczyto praw reprodukcyjnych ko-
biet?’, a nawet tak szczegétowych kwestii jak porody domowe?™.
Oczywiscie na zajeciach klinicznych nie sposéb oméwié szcze-
gbtowo wszystkich dotyczacych kobiet aktéw prawnych czy tez
orzecznictwa sgdowego. Zawsze nalezy dokonywac wyboru, biorac
pod uwage sprawy, z ktérymi zgtaszaja sie klienci/klientki, zainte-
resowania grupy stuchaczy/stuchaczek albo wage czy aktualnos¢
danego zagadnienia. Dobrze jest jednak mie¢ przygotowanych
kilka dobrych przyktadéw zaréwno z zakresu prawa miedzynaro-
dowego, jak i krajowego, ktére pozwola studentom/studentkom
uswiadomi¢ sobie istote problemu.

Zanim do nich przejdziemy, warto zwrdci¢ uwage na najistotniej-
sza ceche nauczania klinicznego, ktére nie konczy sie na wykla-
dzie, czesto w formie prezentadji, przedstawionym przez koordyna-
tora/koordynatorke lub studenta/studentke. Wiedza teoretyczna
powinna stanowi¢ tylko baze wyjsciowa do zaje¢ — nazwijmy je —
praktycznych, najlepiej prowadzonych z zastosowaniem aktyw-
nych metod nauczania. Nalezy podkredli¢, ze ,tradycyjny” model

17 Tak tez: N. Buchowska, Relacja miedzy realizacja praw kobiet a stereotypami plci
w $wietle standardéw ONZ i Unii Europejskiej, Nauka 2013, Nr 2, s. 76, 73-93.
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie protokotami Nr 3, 5, i 8 oraz uzu-
pelniona protokotem Nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) jest najwaz-
niejszym aktem prawnym, bedacym podstawg calego systemu Rady Europy. Kon-
wengdja ta, jak stusznie zauwaza M.A. Nowicki, ,jest dla krajéw skupionych w naj-
starszej organizacji — Radzie Europy — prawdziwa konstytucyjna karta podstawo-
wych praw i wolnosci, cywilnych i politycznych. Straznikiem ich przestrzegania
przez panstwa w drodze specjalnego mechanizmu kontrolnego przewidzianego
w konwendji jest ETPC — wedtug okreslenia jednego z parlamentarzystow uzytego
podczas debaty w Strasburgu — ztota korona Europy”.

Zob. np. sprawa Opuz przeciwko Turcji, wyr. ETPC z 9.6.2009 r., skarga
Nr 33401/02; sprawa E.S i inni przeciwko Stowacji, wyr. ETPC z 15.9.2009 r.,
skarga Nr 8227/04; sprawa M.C. przeciwko Bulgarii, wyr. ETPC z 4.12.2003 r.,
skarga Nr 39272/98. Zob. takze A. Bodnar, Przemoc domowa w $wietle wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, [w:] L. Mazowiecka (red.), Jak skutecz-
nie chroni¢ ofiary przemocy w rodzinie, Warszawa 2013.

Zob. np. sprawa Tysiac przeciwko Polsce, wyr. ETPC z 20.3.2007 r., skarga
Nr 5410/03; sprawa R.R. przeciwko Polsce, wyr. ETPC z 26.5.2011 r., skarga
Nr 27617/04; sprawa P. i S. przeciwko Polsce, wyr. ETPC z 30.10.2012 r., skarga
Nr 57375/08.

Zob. np. sprawa Dubskaé i Krejzové przeciwko Czechom, wyr. Wielkiej Izby ETPC
215.11.2016 r. potaczone skargi Nr 28859/11 i 28473/12; sprawa Pojatina prze-
ciwko Chorwacji, wyr. ETPC z 4.10.2018 1., skarga Nr 18568/12.
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dydaktyki — w formie prowadzonego przez koordynatora/koor-
dynatorke sekcji wyktadu — nie przynosi w nauczaniu klinicznym
oczekiwanego rezultatu i jest coraz bardziej krytykowany.
Dlatego metodologia edukacji klinicznej powinna sie opiera¢
na réznych interaktywnych metodach nauczania, dzieki ktérym
studenci i studentki beda mogli zdobywac¢ niezbedne umiejetnosci
i wiedze w lepszy i skuteczniejszy sposéb.

Pierwszy przykiad zaje¢ ukazujacych dyskryminacje przez prawo
kobiet oraz podejmowanych przez srodowiska feministyczne préb
przeciwdziatania temu zjawisku moze dotyczy¢ problematyki ko-
biet uchodzczyn.

Tak zwana konwencja genewska z 28.7.1951 r. dotyczaca statusu
uchodzcéw?? wraz z protokotem dodatkowym z 1967 1.2 okresla
w art. 1 pkt A3, kto moze by¢ uznany za uchodzce, i wéréd uzna-
nych powodéw obaw przed przesladowaniem wymienia tylko: rase,
religie, narodowos¢, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej
lub przekonania polityczne. Nie uwzglednia natomiast pici. Ozna-
czalo to, ze w $wietle konwencji niedopuszczalne byto np. wysta-
pienie przez kobiete z wnioskiem o nadanie jej statusu uchodzcy
w panstwie schronienia w zwiazku z obawa przed przesladowa-
niem w kraju pochodzenia w postaci poddania jej szkodliwym dla
zdrowia praktykom kulturowym, stosowanym wobec dziewczynek
i kobiet, polegajacym na obrzezaniu narzadéw rodnych. Dopiero
stosunkowo niedawno, bo na poczatku XXI w., zaakceptowano taka
wykladnie wspomnianej konwencji genewskiej, ktéra umozliwia
przyjecie, ze uzyte w konwencji pojecie ,przynaleznosci do okre-
Slonej grupy spotecznej” obejmuje réwniez kobiety doswiadczajace
przemocy m.in. w postaci zmuszania do poddania sie rytualnemu
obrzezaniu®. Jest to przyktad, jak prawo miedzynarodowe zaczeto
dopiero po wielu latach od jego przyjecia uwzglednia¢ pespektywe
i doéwiadczenie kobiet, ktére czesto sa narazone na inne niz mez-
czyzni rodzaje przesladowan. Warto dodac, ze taki powdd zostat
juz natomiast uwzgledniony w wydanym w 2004 r. akcie prawa
unijnego dotyczacym uchodzcéw, gdzie dodatkowo zaznacza sie
w czedci normatywnej (art. 9 ust. 2a), ze przesladowanie moze
przybrac forme przemocy fizycznej i psychicznej, w tym przemocy
seksualnej?>.

22 Dz.U.z1991r. Nr 119, poz. 515.

% Dz.U.z1991 r. Nr 119, poz. 517.

% Zob. wytyczne UNHCR z 2002 r., zgodnie z ktérymi definicja uchodzcy moze sie
odnosi¢ do sytuacji dotyczacej aspektow zwigzanych z plcig. Oznacza to, ze uza-
sadnienie wniosku o nadanie statusu uchodzcy moze dotyczy¢ takich form prze-
sladowania, ktére odnosza sie szczegélnie do kobiet lub pojawiaja sie wlasnie dla-
tego, ze dane osoby sa kobietami, tak jak w przypadku wielu form dyskryminacji
ze wzgledu na plec. Zgodnie z wytycznymi gender-related uchodzcza skarga moze
dotyczy¢ przemocy seksualnej, przemocy domowej, handlu kobietami, zabéjstw
honorowych, zawiera¢ takie formy przesladowania, na ktére narazone s szczegdl-
nie kobiety i ktére stanowia dyskryminacje ze wzgledu na pte¢, UNFPA state of
world population 2006. A Passage to Hope. Women and International Migration
2006, s. 59.

Celem harmonizacji przepiséw panstw czlonkowskich UE dotyczacych statusu
uchodzcy uchwalono dyrektywe Rady z 29.4.2004 r. (2004/83/WE) w sprawie
minimalnych standardéw dotyczacych kwalifikowania i statusu obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcéw jako uchodzcéw lub jako osoby z innych przyczyn
potrzebujace ochrony miedzynarodowej oraz zakresu przyznawanej ochrony.
W motywie Nr 30 preambuly przeksztalconej wersji tej dyrektywy z 2011/95/
UE z 13.12.2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentéw ochrony miedzynaro-
dowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzyma-
nia ochrony uzupekniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony wyraznie zapisano,
co nastepuje: ,Réwnie konieczne jest wprowadzenie wspélnego pojecia przyna-
leznosci do szczegélnej grupy spotecznej jako powodu przesladowania. Definiujac
szczegblng grupe spoleczna, nalezy zwréci¢ nalezyta uwage na aspekty zwiazane
z plcia wnioskodawcy, jezeli maja one zwiazek z uzasadniona obawa wnioskodaw-
cy przed przesladowaniem, w tym na tozsamo$c¢ plciowa i orientacje seksualna,
ktore to aspekty moga by¢ powigzane z okreslona tradycja prawna i zwyczajami,
prowadzacymi na przykiad do okaleczania narzadéw piciowych, przymusowej ste-
rylizacji czy przymusowej aborcji”.
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Po oméwieniu ze studentami/studentkami regulacji zawartych
w konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw wilasciwe
moze by¢ przeprowadzenie warsztatu, ktérego przedmiotem be-
dzie analiza np. decyzji WSA w Warszawie z 8.10.2006 1. (V SA/
Wa 967/06, Legalis), ktéry oddalajac skarge cudzoziemki, uznat,
ze ,sam fakt, ze skarzaca podlegata przemocy domowej w Da-
gestanie, nie uzasadnia uznania jej za uchodzce. Zdaniem Sadu,
przemoc musi mie¢ zwigzek z jednym z pieciu kryteriéw konwen-
cji — rasa, religia, narodowoscia, przynaleznoscia do okreslonej
grupy spotecznej lub przekonaniami politycznymi — oraz nalezy
wyczerpac wszystkie dostepne w kraju procedury sadowe. Skar-
zaca nie zwracata sie o pomoc do odpowiednich organéw wiadz
rosyjskich. Odczuwane przez nia zagrozenie ze strony meza i jego
przyjaciol nie jest wystarczajaca przestanka do udzielenia ochrony
miedzynarodowej. Gwalt oraz rézne formy zastraszania stanowia
czyny o charakterze kryminalnym i nie mogg by¢ kwalifikowane
jako przesladowania ze strony wtadz panstwowych w rozumieniu
Konwencji genewskie;j”.

Krytyczna analiza powyzszego orzeczenia moze by¢ przeprowa-
dzona w formie burzy mézgéw, analizy SWOT czy innych aktyw-
nych metod nauczania klinicznego.

Po przeprowadzeniu warsztatu, w ramach ktérego studenci/stu-
dentki zidentyfikuja btedy w wydanym przez WSA orzeczeniu
z podaniem uzasadnienia, oméwienia wymaga orzeczenie NSA
2 8.5.2008 r., w ktérym NSA wyraznie uznal, ze interpretacja WSA
byta bledna?. Na zakoniczenie tych zaje¢ warto réwniez wskazac,
ze powyzszy problem rozwigzuje ostatecznie wspomniana juz
konwencja stambulska w sprawie zapobiegania i zwalczania prze-
mocy wobec kobiet?”, w tym przemocy domowej. Zgodnie bowiem
z jej art. 60 kazde panistwo stosuje konieczne srodki ustawodawcze

% Zgodnie z orzeczeniem NSA z 8.5.2008 r., wydanym w wyniku wniesionej skargi
na decyzje WSA, w sprawie odmowy nadania statusu uchodzcy i udzielenia zgody
na pobyt tolerowany kobiety, ktéra byta ofiarg przemocy domowej, NSA wydat
wyrok, wyraznie wskazujac na bledna interpretacje nieuznawania pewnego ro-
dzaju zachowan za przesladowania. Sad stwierdzit bowiem, ze ,miedzynarodowe
prawa cztowieka oraz miedzynarodowe prawo karne jednoznacznie uznaja pewne
dziatania za pogwalcenie podstawowych praw cztowieka — na przyktad poprzez
przemoc na tle seksualnym — i traktuja je jako powazne naduzycia kwalifikujace
sie jako przesladowanie. Uznanie, ze gwaltu, bicia i znecenia nie mozna zakwa-
lifikowac jako przesladowan, stanowi naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (...). Gwatt i przemoc do-
mowa $wiadcza zatem o naruszaniu prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobi-
stego oraz kwalifikuja sie jako ponizajace traktowanie”. W orzeczeniu tym NSA
podkredlit takze, ze ,praktyka innych krajow (...) wskazuje, ze cecha stanowiaca
o istnieniu grupy spotecznej w rozumieniu Konwencji moze by¢ réwniez ptec,
a kobiety moga stanowi¢ grupe spoteczna, w rozumieniu art. 1A pkt 2 Konwen-
¢ji”. Ponadto NSA uznal, ze ,nie jest trafne stanowisko organéw, zaakceptowane
w zaskarzanym wyroku, ze wnioskodawca zawsze powinien wykaza¢, ze w kraju
pochodzenia wyczerpat wszystkie dostepne $rodki ochrony. Nalezy stwierdzic,
ze warunek braku ochrony ze strony paiistwa nie moze by¢ w kazdym przypadku
rozumiany jako bezwzgledny obowiazek wyczerpania dostepnych w kraju proce-
dur ochronnych osobiscie”. Warto dodac, ze przedstawione orzeczenie NSA wy-
raznie wskazuje polskim urzedom i sadom na mozliwo$¢ uznawania przemocy
wobec kobiet za przejaw przesladowania. Powstaje jednak pytanie, na ile powyz-
sza interpretacja zostanie zaakceptowana jako rozwiazanie systemowe, a na ile
pozostanie jednorazowsa decyzja niezmieniajaca linii orzeczniczej w tym zakresie.
Taka obawe uzasadnia fakt, ze z perspektywy przestanek zawartych w konwencji
genewskiej przemoc wobec kobiet moze by¢ postrzegana jako zachowanie nale-
zace do sfery zycia prywatnego, ,domowego”, niezalezne od panstwa i jego poli-
tycznych struktur. Podmiotem stosujacym przemoc jest prywatna osoba fizyczna,
najczesciej maz, partner lub inny czlonek rodziny. Inaczej jest w przypadku prze-
sladowania z powodu rasy, religii czy narodowosci. Dodatkowo nalezy wskazac,
ze niezaleznie od zrédta przesladowania rozstrzygajacy dla uznania danej osoby
za uchodzce jest brak ochrony ze strony panstwa przed przesladowaniem. Ozna-
cza to, ze kobieta, wobec ktérej stosowana byta przemoc, moze otrzymac status
uchodzcy jedynie w sytuacji, kiedy panstwo toleruje to albo nie udziela jej zadnej
pomocy.

?7 Dz.U. z 2015 r. poz. 961.



lub inne $rodki po to, aby uwarunkowana plcia przemoc?® wo-
bec kobiet byta uwazana za forme przesladowania w rozumieniu
art. la ust. 2 konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r.
oraz za forme powaznej krzywdy uprawniajaca do skorzystania
z ochrony uzupelniajacej. Ponadto kazde panistwo ma zapewnic¢,
aby wszystkie zawarte w konwencji powody byty interpretowane
z uwzglednieniem pici oraz by w przypadku, kiedy istnieje obawa
przesladowania z co najmniej jednego z tych powodéw, wniosko-
dawcy otrzymali status uchodzcy zgodnie ze stosownymi instru-
mentami. Ponadto zobowiazuje sie panstwa strony konwencji
do opracowania uwzgledniajacych ple¢ procedur przyjmowania
wnioskéw od 0s6b ubiegajacych sie o azyl, status uchodzcy lub
ochrone miedzynarodows, a takze zapewnienia specjalistycznych
ustug wsparcia dla nich.

Innym przykiadem przeprowadzenia zaje¢ z zakresu ochrony ko-
biet moze by¢ zagadnienie przemocy wobec kobiet? jako przejawu
naruszenia praw cztowieka. Tak samo jak w pierwszym przyktadzie
warto najpierw zapoznac studentéw/studentki z najwazniejszymi
aktami prawa miedzynarodowego z zakresu wskazanej tematyki,
w tym w szczegdlnosci z podstawowymi zasadami dotyczacymi
koncepcji praw cztowieka i odpowiedzialnosci panistwa strony
za dyskryminacje, wynikajacymi z EKPC.

W ramach tak zarysowanej tematyki zaje¢ nalezy zaczac¢ od wska-
zania, ze perspektywa postrzegania przemocy wobec kobiet jako
przejawu dyskryminacji po raz pierwszy zostata uwzgledniona
w Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji®.
Z rekomendacji ogélnych do tej konwencji, a zwlaszcza rekomenda-
¢ji Nr 19 z 1992 r.2%, wynika, ze uznaje sie, iz przemoc ze wzgledu
na plec jest forma dyskryminacji, ktéra w sposéb istotny wptywa
na mozliwosci kobiet w zakresie realizacji praw i wolnosci na zasa-
dach réwnosci z mezczyznami, a takze narusza ich prawo do zycia,
zakaz stosowania tortur albo okrutnego, nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania lub karania, prawo do wolnosci i bezpieczen-
stwa, réwno$¢ wobec prawa, réwnouprawnienie w rodzinie, prawo
do najwyzszych standardéw ochrony zdrowia. Potwierdzenie tak
zdefiniowanego postrzegania przemocy wobec kobiet jako dys-
kryminacji ze wzgledu na ple¢ nastapito takze w najnowszych

8 Problematyka przemocy uwarunkowanej plcia stanowi takze integralna czesc zo-
bowigzania przyjetego przez Komisje Europejska w Planie dziatan na rzecz réw-
nosci kobiet i mezczyzn, Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komi-
tetu Regionéw — Plan dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-2010,
KOM (2006) 92, wersja ostateczna, Bruksela, 1.3.2006 r., http://eur-lex.europa.
euF; zob. o tym tez I. Malinowska, W. Szczepanski, Handel ludzmi na poczatku
XXI wieku, Obronno$¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia
Akademii Obrony Narodowej 2013, Nr 1(5), s. 185 i nast.

Jak zauwaza L. Mazowiecka [w:] Z problematyki reagowania na przemoc wobec
kobiet, Prok. i Pr. 2015, Nr 12, s. 118: ,Wedtug raportu Swiatowej Organizacji
Zdrowia przemoc wobec kobiet jest jednym z najbardziej uderzajacych przejawéw
dyskryminacji kobiet i tamaniem praw cztowieka. Raport nazywa to wrecz epide-
mig, poniewaz dotyka 35% kobiet. Wiekszos¢ kobiet doznaje przemocy fizycznej
badz seksualnej od swoich partneréw. Blisko 40% wszystkich zabitych na $wiecie
kobiet byto ofiarami swoich intymnych parteréw. Przemocy seksualnej od os6b
niezwiazanych z partnerem doswiadczyto 7% kobiet na $wiecie”. Wedtug nato-
miast danych opublikowanych przez Biuro ONZ ds. zwalczania handlu narkoty-
kami i przestepstw (UNODC) w 2017 r. zostato zamordowanych 87 tys. kobiet i
dziewczat na calym $wiecie. Az w 58% przypadkéw sprawca pochodzit z najbliz-
szego otoczenia ofiary. 30 tys. kobiet zostato zabitych przez wlasnych mezéw
badz partneréw, 20 tys. przez innego cztonka rodziny. Dane statystyczne poka-
zuja, ze chociaz, generalnie rzecz biorac, ofiarami zabdjstw znacznie czesciej staja
sie mezczyzni (stanowia oni okoto 82% wszystkich ofiar zabojstw), jezeli do za-
béjstwa dochodzi pomiedzy osobami bliskimi, to udziat kobiet wsréd ofiar takich
zabojstw w konfiguracji, gdy sprawca jest mezczyzna: maz lub partner, wynosi
przeszio 82%.

30 Dz.U.z1982r. Nr 10, poz. 71.

51 Zob. General Recommendation Nr 19 z 1992 r., http://www.ohchr.org.
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rekomendacjach ogélnych Komitetu CEDAW z 2017 r.%2. Jak
wskazat Komitet: ,W wielu panstwach ustawodawstwo dotyczace
przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ptec nie istnieje, jest niewy-
starczajace i/lub Zle wdrozone. Erozja ram prawnych i politycznych
majacych na celu wyeliminowanie dyskryminacji lub przemocy
zwigzanej z plcia, czesto uzasadnianej tradycja, kultura, religia lub
fundamentalistycznymi ideologiami, a takze znaczne zmniejszenie
wydatkéw publicznych, w ramach «$rodkéw oszczednosciowychy,
w zwiazku z gospodarczymi i finansowymi kryzysami, dodatkowo
ostabiaja reakcje panistwa. W kontekscie kurczacych sie demokra-
tycznych przestrzeni i konsekwentnego pogarszania sie zasad pan-
stwa prawa, wszystkie te czynniki pozwalaja na wszechobecnos¢
przemocy wobec kobiet zwiazanej z plcia, prowadzac do kulturowej
bezkarnosci”.

Przechodzac do omoéwienia koncepcji praw cztowieka w zakresie
pozytywnego obowigzku panstwa, zacza¢ nalezy od rozréznienia
i wyjasnienia istoty zasadniczych jego aspektéw — materialnego
i proceduralnego. Materialny charakter praw cztowieka oznacza,
ze sa to konkretne, indywidualnie i niezbywalnie przypisane kaz-
demu cztowiekowi prawa i wolnosci. Charakter proceduralny na-
tomiast zawiera w sobie nie tylko wymiar wertykalny akcentu-
jacy negatywny aspekt ochrony jednostki przed naruszeniami jej
praw przez panstwo i jego organy, ale takze aspekt horyzontalnej
ochrony praw czlowieka, a zwlaszcza zwigzany z nim standard po-
zytywnego obowiazku pafistwa zapewnienia przestrzegania praw
czlowieka réwniez przez wspoétobywateli. Pozytywny obowiazek
panstwa, wyrazajacy sie w doktrynie due diligence (tzn. obowiazku
dolozenia nalezytej starannosci), polega na wymaganiu od or-
ganow krajowych takiego postepowania, ktére ma nie dopuscic
do naruszenia praw zawartych przede wszystkim w EKPC przez
osoby prywatne badz tez doprowadzi¢ do naprawienia powstatego
juz naruszenia. Zakres obowiazkéw pozytywnych paristwa ma nie-
watpliwy wplyw na zakres jego odpowiedzialnosci. Perspektywa
prawno-czlowiecza oznacza wiec m.in. mozliwo$¢ pociagniecia
panstwa do odpowiedzialno$ci przez Trybunal za brak ustanowie-
nia w prawie krajowym regulacji w zakresie ochrony wszystkich
praw i wolnosci zawartych w EKPC, za wadliwe i nieefektywne
uregulowanie, a takze za zaniechania w dziedzinie ochrony praw
jednostki przed zamachami 0séb trzecich dokonywanymi w sferze
prywatnej.

Poznanie powyzszych zagadnien — przeprowadzone aktywnymi
metodami — jest podstawa do rozwigzania przygotowanego ka-
zusu, np. z zakresu problemu dotyczacego przemocy domowej czy
przestepstwa zgwalcenia. Zrédlem i inspiracja opracowania takiego
hipotetycznego stanu faktycznego® moga by¢ zdarzenia rozpatry-
wane przez ETPC, zawarte w wielu orzeczeniach dotyczacych tych
kwestii.

Sztandarowym przykladem orzeczenia, ktére moze by¢ wzorem dla
opracowania hipotetycznego stanu faktycznego — bedacego pod-
stawa analizy kwestii przemocy wobec kobiet jako formy dyskry-
minacji — jest sprawa Opuz przeciwko Turcji z 9.9.2009 r. (skarga

32 General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, upda-
ting general recommendation No. 19, CEDAW/C/GC/35.

Przyktadowy stan faktyczny: Janina K. byta przez wiele lat ofiara przemocy w ro-
dzinie. Doswiadczata ze strony meza wielu aktéw przemocy fizycznej i psychicznej
w postaci bicia, popychania i wyzywania. Ostatecznie po wielu latach pokrzywdzo-
na wszczela przeciwko mezowi postepowanie w sprawie karnej w przedmiocie zne-
cania sie nad nia i nad jej matoletnimi dzie¢mi. Rok pézniej maz Janiny K. zostat
skazany za przestepstwo maltretowania i znecania sie nad rodzina. Jednak sad nie
uwzglednit wniosku pokrzywdzonej o nakazanie jej mezowi opuszczenia ich domu
z uzasadnieniem, ze nie posiada kompetencji do ograniczenia jej mezowi dostepu
do nieruchomosci. Pokrzywdzona i jej dzieci zostaly zatem zmuszone do przenie-
sienia sie do przyjaciél i rodziny, a jedno dziecko musiato zmienic¢ szkote.
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Nr 33401/02). W wyroku tym bowiem Trybunatl, uznajac narusze-
nie art. 14 EKPC, wyraznie stwierdzit, ze przemoc wobec kobiet
jest forma dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, i ponadto wskazat,
ze zachowanie wladz, naruszajace art. 2 i 3 konwencji (dotyczace
prawa do zycia i wolnosci od tortur), podyktowane byto picia ofiar.
Trybunat stwierdzil ponadto, ze przemoc doswiadczana przez
skarzaca i jej matke byta przemoca zwiazang z faktem, ze byty one
kobietami, tj. stanowita przemoc ze wzgledu na pte¢, a wiec byta
forma dyskryminacji kobiet. Wykazat tez, ze obowiazek stosowa-
nia przez wtadze ustawy o ochronie przed przemoca domowsa jest
rézny w odniesieniu do kobiet i mezczyzn.

Zajecia warsztatowe poswiecone analizie hipotetycznego kazusu
powinny zostac przeprowadzone po pierwsze w kontekscie iden-
tyfikacji relewantnych dla stanu faktycznego krajowych rozwigzan
prawnych, a po drugie w zakresie krytycznej ich oceny pod katem
spelnienia konwencyjnych standardéw efektywnosci, skutecznosci
i dostepnosci srodkéw prawnych, a takze braku ich iluzorycznosci
w praktyce.

Konczac, pragne wskaza¢, ze na Uniwersytecie Warszawskim
od lat funkcjonuja dwie oddzielne sekcje zajmujace sie wskaza-
nymi powyzej zagadnieniami i wspélpracujace niejednokrotnie
ze soba przy opracowywaniu wielu tego typu spraw. Jedna to sek-
cja prawa karnego/przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, a druga — sadownictwa miedzynarodowego. Zajecia w obu
tych sekcjach, w ramach ktérych studenci/studentki zapoznaja
sie ze wszystkimi aspektami zagadnien wskazanych w niniejszym
opracowaniu, umozliwiaja przysztym prawnikom/prawniczkom nie
tylko teoretyczne poznawanie prawa, ale réwniez — co wazniejsze
- krytyczna jego analize z mozliwoscia jej uwzglednienia przy opra-
cowywaniu skarg np. do ETPC.

Obecna sytuacja w Polsce wyraznie pokazata, ze $wiadomos¢
dyskryminacji oraz potrzeby ochrony praw kobiet obudzita sie
w miodym pokoleniu Polek i Polakéw. Wrazliwe na kwestie ptci
nauczanie kliniczne prawa moze sie przyczyni¢ do tego, ze walka
o réwne szanse i przeciwdziatanie wykluczeniu bedzie bardziej sku-
teczna. Studenckie poradnie maja wiec w tym zakresie wazna role
do wypelnienia.

The role of law clinics in educating future lawyers in
the field of counteracting gender discrimination

Summary

The main objectives of legal clinics are: improving the effectiveness of
teaching in law faculties and preparing students for the profession of
a lawyer and to provide competent free legal assistance. In pursuing
the above objectives, the Warsaw University Legal Clinic conducts va-
rious classes aimed at educating legal skills and teaching the basic values
of the legal profession, which make up the overall clinical curriculum.
The aim of this programme is to introduce the students via a clinical
teacher to the role of a lawyer, to equip student with legal knowledge,
legal skills, knowledge of the rules governing the exercise and application
of the various legal professions, to develop critical reflection skills, and
to raise awareness about existing social problems of the discriminated
groups. Equality, equal treatment, equal opportunities for women and
men are some of the most difficult issues that the law has to face. To so-
[ve them, not only is there a need for broad knowledge, but also a par-
ticular sensitivity to any kind of discrimination, as well as the political
will to change society. Thus, teaching in this area should occupy a special
place within the legal education.
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Mozliwos¢ udziatu
studenta jako obroncy
obwinionego studenta lub

doktoranta w postepowaniu
dyscyplinarnym w ramach
nauczania klinicznego

Inspiracja do napisania niniejszego opracowania byt artykut A. Domasata pt. , Poradnictwo klinicz-
ne a prawo do obrony w postepowaniu karnym”, opublikowany w czasopismie ,Klinika” 2019,
Nr 26(31). Autor trafnie stwierdza w nim, ze studenci w ramach dziatalnosci uniwersyteckich Kkli-
nik prawa nie moga $wiadczy¢ klientom pomocy w formie obrony formalnej w ramach postepowa-
nia karnego dotyczacego podejrzenia popetnienia przestepstwa i w tego typu sprawach mozliwa

jest jedynie pomoc w ramach tzw. obrony materialnej. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze istnieje
postepowanie, w ktorym student moze wystepowac jako obronca, swiadczac pomoc w formie
obrony formalnej. Jest to postepowanie dyscyplinarne zwiqzane z podejrzeniem dokonania przez

studenta lub doktoranta przewinienia dyscyplinarnego, ktore jest obecnie uregulowane w usta-
wie z 20.7.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’.

Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
studentow

Obecnie obowiazujaca ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-
uce w art. 307 stanowi, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna stu-
dentéw przewidziana jest za naruszenie przepiséw obowiazujacych
w uczelni oraz za czyn uchybiajacy godnosci studenta?®. Sg to dwie
niezalezne podstawy odpowiedzialnosci®, ktére moga, ale nie mu-
sza zachodzi¢ facznie*. Bardzo problematyczna jest interpretacja
pojecia ,czyn uchybiajacy godnosci studenta”, gdyz jest ono niedo-
okreslone i wymaga zastosowania ocen etycznych. Nastepuje tutaj
odwotanie do dobrych obyczajéw obowigzujacych spotecznos¢ aka-
demicka®, zasad wspélzycia i zwyczajéw uniwersyteckich®. Przy tej
ocenie bierze sie pod uwage m.in. tekst slubowania’ i obowiazujace
na danej uczelni kodeksy etyki®.

Wydziat Prawa i Administracji UW, Katedra Prawa Karnego

1 Tj.Dz.U.z 2020 r. poz. 85 ze zm.

Identyczne podstawy wskazane byly w nieobowigzujacym juz art. 211 ustawy
2 27.7.2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2183 ze zm.).
P. Wojciechowski, [w:] J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 851.

E. Ura, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, s. 479.

5 Wyrok NSAz15.12.2017 r., 1 OSK 1408/17, Legalis.

6 Wyrok WSA w Krakowie z 24.9.2008 ., Il SA/Kr 449/07, Legalis.

M. Gatgzka, [w:] M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 1021; T. Sroka, Przestepstwo jako przewinienie dyscyplinarne
w perspektywie celéw postepowania dyscyplinarnego wobec studentow, CzPKiNP
2011, z. 1,s.143.

8 Wyrok WSA w Gliwicach z 19.1.2015 r., IV SA/G1 170/14, Legalis.

Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna i karna sa od siebie niezalezne.
Stwierdza to wyraznie art. 314 ust. 2 PrSzkolWyzN: ,wymie-
rzenie studentowi za ten sam czyn kary w postepowaniu kar-
nym lub w postepowaniu w sprawach o wykroczenia nie stanowi
przeszkody do wszczecia postepowania dyscyplinarnego”. Inne
sa bowiem cele obu postepowan. Istota odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej nie jest odptata za popelniony czyn, ale ksztattowanie
odpowiednich postaw zaréwno u obwinionego, jak i pozostatych
studentéw®. Pierwszenstwo ma zatem funkcja wychowawcza®®.

Ponad 10 lat temu na Uniwersytecie Warszawskim przeprowa-
dzono badania akt postepowan dyscyplinarnych studentéw z lat
2000-2005, ktére wykazato, ze w tym okresie do najczestszych

9 T. Sroka, Przestepstwo jako przewinienie dyscyplinarne w perspektywie celéw po-
stepowania dyscyplinarnego wobec studentéw, CzPKiNP 2011, z. 1, s. 144. Por.
tez wyr. TK z 27.2.2001 r., K 22/00, OTK 2001, Nr 3, poz. 48, w ktérego uza-
sadnieniu stwierdzono: ,deontologia postepowania dyscyplinarnego jest inna niz
postepowania karnego. Laczy sie ona przede wszystkim ze szczegélnym charakte-
rem niektérych zawodéw oraz zasadami funkcjonowania konkretnych korporacji
zawodowych. Uksztattowane w ich ramach reguly deontologiczne ukierunkowane
sa przede wszystkim na obrone honoru i dobra zawodu. Stad tez odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna zwigzana moze by¢ z czynami, ktére nie podlegaja odpowie-
dzialnosci karnej. Odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania
karnego nie oznacza, ze postepowanie dyscyplinarne staje sie postepowaniem
karnym”.

B. Janusz-Pohl, O modelu postepowania dyscyplinarnego w sprawach studenckich,
RPEIS 2013, Nr 2, s. 90.
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przewinien nalezalo $ciaganie podczas egzaminéw, réznego ro-
dzaju falszerstwa oraz plagiaty'’.

Powszechnie uwaza sie, ze odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna, analo-
gicznie jak karna, uzalezniona jest od zawinienia'?. Kara powinna
by¢ zatem wspélmierna do stopnia winy'®, a w razie np. niepoczy-
talnosci studenta w chwili popelnienia zarzucanego mu czynu po-
stepowanie powinno by¢ umorzone®4.

Karami dyscyplinarnymi przewidzianymi wobec studentéw
sa: upomnienie, nagana, nagana z ostrzezeniem, zawieszenie
w okreslonych prawach studenta na okres do roku oraz wydalenie
z uczelni (art. 308 PrSzkolWyzN).

Charakterystyka postepowania wyjasniajacego

i dyscyplinarnego

Postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studen-
téw zostato uregulowane w art. 307-321 PrSzkolWyzN oraz w roz-
porzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 28.9.2018 r.
w sprawie szczegélowego trybu postepowania wyjasniajacego i dys-
cyplinarnego w sprawach studentéw, a takze sposobu wykonywa-
nia kar dyscyplinarnych i ich zatarcia®®. Ponadto zgodnie z art. 320
PrSzkolWyzN w sprawach nieuregulowanych do postepowania wy-
jasniajacego i dyscyplinarnego stosuje sie odpowiednio KPK.
Postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej stu-
dentéw jest wyraznie dwuetapowe — sktada sie z wyjasniajacego
i dyscyplinarnego. Postepowanie wyjasniajace prowadzi rzecznik
dyscyplinarny, ktérym jest nauczyciel akademicki powotany przez
rektora. Postepowanie wyjasniajace wszczynane jest tylko na pole-
cenie rektora'®. Zgodnie z art. 313 ust. 2 PrSzkolWyzN moze sie
ono skonczy¢ na jeden z trzech sposobéw: wnioskiem do rektora
o wymierzenie kary upomnienia, skierowaniem sprawy do komi-
sji dyscyplinarnej lub umorzeniem postepowania. Postanowienie
rzecznika dyscyplinarnego o umorzeniu postepowania wymaga
zatwierdzenia przez rektora. Jesli rektor odmoéwi zatwierdzenia
postanowienia o umorzeniu, musi skierowa¢ sprawe do innego
rzecznika. Jesli ponownie dojdzie do umorzenia postepowania,
to drugie postanowienie jest ostateczne (art. 313 ust. 3 PrSzkol-
WyzN). Wymierzenie kary upomnienia (jest to najlagodniejsza
z kar dyscyplinarnych) mozliwe jest tylko za przewinienie mniej-
szej wagi. W przypadku wykorzystania tej mozliwosci przez rek-
tora, niezaleznie czy nastepuje to na wniosek rzecznika dyscypli-
narnego, czy z wlasnej inicjatywy rektora, studentowi przystuguje
odwotanie do komisji dyscyplinarnej, ktére wnosi sie w terminie

11 D. Ortowska, M. Tomkiewicz, Materialnoprawne podstawy odpowiedzialnosci dys-

cyplinarnej studentéw [w:] P. Skuczynski, P. Zawadzki (red.), Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna. Podstawy, procedura i orzecznictwo w sprawach studentéw Uni-
wersytetu Warszawskiego 2000-2005, Warszawa 2008, s. 57.

M. Galgzka, [w:] M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 1023; E. Ura, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkol-
nictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 479-480; R. Gietkowski, Pro-
blem studentéw z zaburzeniami, Forum Akademickie 2011, Nr 6, s. 6.

E. Ura, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, s. 479-480.

R. Gietkowski, Problem studentéw z zaburzeniami, Forum Akademickie 2011,
Nré6,s. 6.

Dz.U. poz. 1882.

Rzecznik dyscyplinarny nie moze dziata¢ z wlasnej inicjatywy. Informacje o moz-
liwosci dopuszczenia sie przez studenta przewinienia dyscyplinarnego nalezy
zgtosic¢ rektorowi, ktéry jako pierwszy dokonuje oceny, czy zachowanie opisane
w zawiadomieniu naruszyto przepisy obowiazujace na uczelni lub stanowito czyn
uchybiajacy godnosci studenta. Rektor, jesli uzna, ze nie doszto do przewinie-
nia dyscyplinarnego, nie podejmuje zadnych krokéw. Jesli w jego ocenie doszto
do przewinienia dyscyplinarnego, moze albo skierowac sprawe do rzecznika z po-
leceniem wszczecia postepowania wyjasniajacego, albo — jesli byto to przewinie-
nie mniejszej wagi — po wystuchaniu studenta lub jego obroncy sam wymierzy¢
studentowi kare upomnienia (art. 312 PrSzkolWyzN).
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14 dni od dnia doreczenia studentowi zawiadomienia o ukaraniu
(art. 312 ust. 2 PrSzkolWyzN).

Komisja dyscyplinarna to organ, ktéry w $wietle art. 311 PrSzkol-
WyzN orzeka w skiadzie ztozonym z przewodniczacego bedacego
nauczycielem akademickim oraz w réwnej liczbie z nauczycieli aka-
demickich i studentéw!”. Oznacza to, ze w sktadzie komisji zawsze
przewage liczebng nad studentami majg nauczyciele.

Jesli rzecznik dyscyplinarny skieruje wniosek o ukaranie do ko-
misji dyscyplinarnej, to w kompetencji komisji jest wszczecie po-
stepowania, ktére ustawa nazywa dyscyplinarnym. W § 13 rozpo-
rzadzenia wskazano, ze komisja moze réwniez odmdéwic wszczecia
postepowania w razie zaistnienia przestanek wskazanych w art. 17
§ 1 KPK albo zwrdéci¢ wniosek o ukaranie rzecznikowi dyscyplinar-
nemu w celu uzupelnienia postepowania wyjasniajacego. Na po-
stanowienie o odmowie wszczecia postepowania przystuguje za-
zalenie rzecznikowi dyscyplinarnemu, obwinionemu® studentowi
ijego obroncy, pokrzywdzonemu oraz osobie, ktéra zawiadomita
o popelnieniu czynu majacego znamiona przewinienia dyscyplinar-
nego (art. 13 ust. 3 rozporzadzenia).

Po wszczeciu postepowania komisja dyscyplinarna wyznacza ter-
min rozprawy, ktéra co do zasady ma charakter jawny (wylaczenie
jawnos$ci mozliwe jest w sytuacjach wskazanych w art. 316 ust. 2
PrSzkolWyzN). Odwotanie od orzeczenia komisji dyscyplinarnej
wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia do od-
wolawczej komisji dyscyplinarnej. Natomiast od prawomocnego
orzeczenia odwotawczej komisji dyscyplinarnej przystuguje skarga
do sadu administracyjnego (art. 318 PrSzkolWyzN).

Analogicznie wyglada postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci
doktorantéw, z tg réznica, ze ich sprawe rozstrzyga komisja dys-
cyplinarna w sktadzie ztozonym z przewodniczacego bedacego
nauczycielem akademickim albo pracownikiem naukowym oraz
w réwnej liczbie z doktorantéw i nauczycieli akademickich albo
pracownikéw naukowych (art. 322 ust. 2 PrSzkolWyzN). Studenci
nie biorg zatem udzialu w pracach komisji dyscyplinarnej, ktéra
rozstrzyga sprawe doktoranta.

Obronca w postepowaniu wyjasniajacym

i dyscyplinarnym

Jak juz wyzej wskazano, art. 320 PrSzkolWyzN stanowi, ze w spra-
wach nieuregulowanych do postepowania wyjasniajacego i dys-
cyplinarnego stosuje sie odpowiednio KPK. Przepis ten zawiera
jednak wyrazne wylaczenie dotyczace art. 82 KPK. Ten ostatni
przepis wskazuje, ze ,,obrorica moze by¢ jedynie osoba uprawniona
do obrony wedlug przepiséw o ustroju adwokatury lub ustawy
o radcach prawnych”. Wynika z tego, ze obronca z wyboru obwi-
nionego studenta moze by¢ kazda osoba'?, nawet nieposiadajaca
wyksztalcenia prawniczego, w tym student.

W postepowaniu w sprawie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej stu-
dentéw i doktorantéw pomoc obronicy mozliwa jest jeszcze przed

17 Ustawa nie wskazuje jakichkolwiek wymagan, jakie mieliby spetnia¢ studen-
ci zasiadajacy w komisji dyscyplinarnej i odwotawczej komisji dyscyplinarnej,
np. co do kierunku czy roku studiéw. W literaturze stusznie podnosi sie, ze czton-
kowie komisji sami nie powinni by¢ osobami ukaranymi kara dyscyplinarng —
zob. P. Wojciechowski, [w:] J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 863. Wymog taki nie zostat wskazany wprost
w ustawie, ale wynika z koniecznosci zapewnienia powagi dziatalnosci komisji.
Rozporzadzenie obwinionym nazywa studenta dopiero od wszczecia postepowa-
nia dyscyplinarnego przez komisje. W postepowaniu wyjasniajacym wystepuje
osoba zwana studentem, ktérego dotyczy postepowanie. W niniejszym opraco-
waniu dla utatwienia bede stosowac pojecie ,obwiniony” takze na okreslenie tej
osoby.

P Wojciechowski, [w:] J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 916; M.J. Zieliriski, [w:] H. Izdebski (red.), Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, s. 463.
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wszczeciem postepowania wyjasniajacego. Jak juz bowiem wyzej
wskazano, rektor moze podjac¢ decyzje, aby samemu wymierzy¢
kare upomnienia i nie kierowac¢ sprawy do rzecznika dyscyplinar-
nego. Jednak, jak wskazuje art. 312 ust. 1 PrSzkolWyzN, rektor
moze to uczyni¢ tylko ,po uprzednim wystuchaniu studenta lub
jego obroncy”. Takie sformulowanie zawierajace funktor ,lub” daje
podstawe do uznania, ze rektor moze wystucha¢ zaréwno stu-
denta, jak ijego obronce, tylko studenta, a nawet tylko obronice?.
Na etapie postepowania wyjasniajacego obronica m.in. ma prawo
sktada¢ wnioski dowodowe (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia), jest zawia-
damiany o zakonczeniu postepowania wyjasniajacego, moze zapo-
znac sie z zebranymi dowodami i zgtosi¢ wniosek o uzupelnienie
postepowania dowodowego (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia). Obronicy
na réwni z obwinionym musi zosta¢ doreczone zatwierdzone przez
rektora postanowienie rzecznika dyscyplinarnego o umorzeniu po-
stepowania (§ 11 ust. 3 rozporzadzenia) i musi by¢ poinformowany
przez rzecznika o skierowaniu wniosku o ukaranie do komisji (§ 12
ust. 3 rozporzadzenia).

Co wiecej, PrSzkolWyzN przewiduje konieczno$¢ ustanowienia
przez przewodniczacego sktadu orzekajacego komisji dyscypli-
narnej obronicy z urzedu w przypadku, gdy rzecznik we wnio-
sku o ukaranie wnosi o najwyzsza kare, tj. wydalenie studenta
z uczelni, a student nie ma obroncy z wyboru, przy czym art. 315
ust. 2 PrSzkolWyzN wskazuje wyraznie, ze obronica z urzedu moze
by¢ nauczyciel akademicki lub student. Z przepisu tego wynika,
ze musi to by¢ nauczyciel lub student tej uczelni, na ktérej toczy
sie postepowanie dyscyplinarne. Jak zatem wida¢, w postepowa-
niu w sprawie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentéw zakres
uprawnienia do obrony formalnej obwinionego studenta jest rézny
w zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia z obrona z wyboru
(wtedy obronca moze by¢ dowolna osoba), czy z urzedu (obronica
moze by¢ tylko nauczyciel akademicki lub student).

Na gruncie PrSzkolWyzN oraz rozporzadzenia nie ma zatem prze-
szkdd, aby studenci udzielali obwinionym studentom pomocy
w formie obrony formalnej jako obroncy z wyboru. Obronca nie
musi by¢ przy tym student tej samej uczelni co obwiniony. Jednak
w przypadku obrony z urzedu student jest uprawniony do pelnie-
nia funkdji obronicy tylko w sprawach dotyczacych innych studen-
tow tej samej uczelni.

Nalezy jeszcze rozwazy¢ kwestie obroncéw doktorantéw. Ustawa
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ani rozporzadzenie nie za-
wierajg w tym zakresie zadnych szczegétowych wskazan. Artykut
322 ust. 1 zd. 2 PrSzkolWyzN wskazuje tylko ogélnie, ze ,do od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej doktorantéw stosuje sie odpowied-
nio przepisy art. 307 ust. 2, art. 308-320 oraz przepisy wydane
na podstawie art. 321”. Zatem skoro stosuje sie art. 320 PrSzkol-
WyzN, ktéry nakazuje stosowac odpowiednio KPK, z wylaczeniem
jego art. 82, to stwierdzi¢ nalezy, ze takze obronca z wyboru dokto-
ranta moze by¢ dowolna osoba. W przypadku powotania dla dok-
toranta obroncy z urzedu powinien by¢ nim nauczyciel akademicki
lub pracownik naukowy albo doktorant. Wniosek taki wynika
z uwzglednienia tresci art. 322 ust. 2 w zw. z art. 315 ust. 2 PrSz-
kolWyzN. Nalezy wzia¢ bowiem pod uwage, ze art. 322 ust. 2 PrSz-
kolWyzN nakazuje stosowac przepisy dotyczace studentéw, w tym
art. 315, nie wprost, ale odpowiednio. Skoro obronica z urzedu stu-
denta moze by¢ inny student tej uczelni, to w stosunku do dok-
toranta powinien by¢ to inny doktorant tej samej uczelni, a nie
student.

20 P. Wojciechowski, [w:] J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 870.
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W rezultacie uzna¢ nalezy, ze student moze by¢ obronca z wyboru
doktoranta, ale nie moze by¢ jego obronca z urzedu.

Mozliwos¢ Swiadczenia pomocy w ramach nauczania
klinicznego obwinionemu w postepowaniu
wyjasniajacym i dyscyplinarnym

Moim zdaniem zaangazowanie poradni w $wiadczenie pomocy
prawnej w zakresie spraw dyscyplinarnych studentéw i doktoran-
téw jest jak najbardziej zasadne. Co do zasady sprawy dyscypli-
narne nie sg skomplikowane, a nadz6r pracownika naukowego za-
pewniatby zaréwno odpowiedni poziom porady udzielonej przed
terminem rozprawy wyznaczonym przed komisja dyscyplinarna,
jak i dobre przygotowanie studenta obroncy do samej rozprawy.
Nie ma przy tym watpliwosci, ze reprezentowanie klienta przed
komisja dyscyplinarng miatoby doskonaty walor edukacyjny dla
studentéw uczestniczacych w zajeciach klinicznych.

Pelnienie funkeji obroncy przez studentéw w ramach dziatalnosci
klinicznej bytoby tez pozadane z punktu widzenia samych obwi-
nionych. Z mojego do$wiadczenia jako rzecznika dyscyplinarnego
ds. studentéw i doktorantéw Uniwersytetu Warszawskiego w la-
tach 2012-2016 wynika bowiem, ze wiekszo$¢ studentéw wezwa-
nych do rzecznika na przestuchanie w charakterze obwinionych nie
miato wiedzy ani o grozacych im sankcjach dyscyplinarnych, ani
o przepisach regulujacych postepowanie wyjasniajace i dyscypli-
narne. Ponadto znaczna cze$¢ obwinionych studentéw byta na tyle
niezamozna, ze niewatpliwie nie bylo ich sta¢ na oplacenie pomocy
adwokata lub radcy prawnego. Dos¢ wspomnie(, ze cze$¢ spraw
dyscyplinarnych dotyczyta réznych nieprawidtowosdi, ktérych do-
puscily sie osoby pobierajace stypendium socjalne. Uczestniczenie
w postepowaniu obronficy w postaci innego, dobrze przygotowa-
nego merytorycznie studenta bytoby zatem ogromnym wsparciem
dla obwinionych, zaréwno merytorycznym, jak i psychicznym.
Rozpatrujac problematyke $wiadczenia pomocy w ramach naucza-
nia klinicznego studentom i doktorantom obwinionym w poste-
powaniu wyjasniajacym i dyscyplinarnym, nalezy zwrdci¢ uwage,
ze warto bytoby zmieni¢ standard 7E zawarty w Standardach
dziatalnosci uniwersyteckich poradni prawnych?!. Wskazuje on,
ze ,studenci Poradni moga reprezentowac klientéw przed sadem
lub organem jako ich pelnomocnicy lub kuratorzy, jesli przepisy
prawa taka mozliwo$¢ przewiduja”. W standardzie tym mowa jest
jedynie o pelnomocnikach i kuratorach, a nie o obroncach. Pojecia
,obronca” i ,pelnomocnik” maja odmienny zakres i obie te insty-
tucje wyraznie rozdziela KPK. Przepis art. 87 § 1 KPK wskazuje,
ze oskarzony nie moze ustanowic¢ pelnomocnika. Poniewaz KPK
jest stosowany odpowiednio do postepowania w sprawie odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej studentéw i doktorantéw, nalezy przyjac,
ze obwiniony student lub doktorant nie moze powota¢ petnomoc-
nika, jego przedstawicielem procesowym moze by¢ tylko obronica.
Poniewaz PrSzkolWyzN pozwala studentom na pelnienie funkeji
obroncy, zasadne byloby wyrazne wskazanie w standardzie 7E,
ze studenci poradni mogga reprezentowac klienta jako obroncy.
Ponadto warto sie takze zastanowi¢ nad doprecyzowaniem stan-
dardu 9C, ktéry stanowi, ze: ,Poradnia nie prowadzi spraw,
w ktérych moze wystapi¢ konflikt interesu klienta z interesem:
a. uczelni, przy ktérej dziata Poradnia, b. osoby nalezacej do per-
sonelu Poradni lub jej studenta, c. pracownika wydziatu prawa
uczelni, przy ktérej dziata poradnia”. W mojej ocenie od strony
etycznej nie ma przeszkdd, aby poradnia udzielata porad prawnych

21 Tekst jednolity przyjety przez Rade Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych
na mocy uchwaty Nr 9/2014 z 8.3.2014 r., http://www.fupp.org.pl.
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obwinionym studentom lub doktorantom tej uczelni, przy ktérej
dziala, i trudno upatrywac klasycznego konfliktu intereséw mie-
dzy obwinionym a uczelni. Na Uniwersytecie Warszawskim zda-
rzalo sie, ze obronicami obwinionych studentéw byli pracownicy
wydzialu prawa tej uczelniiich zachowanie nie byto oceniane jako
godzace w interesy pracodawcy. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage,
ze PrSzkolWyzN nie tylko dopuszcza, ale w sytuacji koniecznosci
powolania obronicy z urzedu nakazuje, aby funkcje te petnit na-
uczyciel akademicki lub student. Takze trudno upatrywac klasycz-
nego konfliktu interesu miedzy obwinionym studentem a rzecz-
nikiem dyscyplinarnym??. Problem ten nalezy rozwazy¢, bowiem
rzecznik dyscyplinarny moze by¢ pracownikiem wydziatu prawa,
a o pracownikach wydziatu prawa uczelni mowa w pkt ¢ standardu
9C (w ostatnim czasie na Uniwersytecie Warszawskim wszyscy
rzecznicy ds. studentéw i doktorantéw byli pracownikami Wy-
dziatu Prawa i Administracji). Kwestie te sa jednak dyskusyjne.
W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze wlasciwe bytoby wyrazne
wskazanie w standardzie 9C, iz poradnia moze prowadzi¢ sprawy
dyscyplinarne studentéw i doktorantéw uczelni, przy ktérej dziata.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazyc, ze PrSzkol-
WyzN wyraznie dopuszcza, aby obronica w postepowaniu w spra-
wie dyscyplinarnej studenta lub doktoranta byt student. Udziat
studenta zaangazowanego w prace poradni jako obrorcy obwinio-
nego studenta lub doktoranta w postepowaniu dyscyplinarnym
jest doskonaty okazja do nauki dla studentéw, a dla obwinionych

22 Nalezy uwzglednic, ze w zwiazku z odpowiednim stosowaniem KPK w postepo-
waniu wyjasniajacym i dyscyplinarnym dopuszczalne jest, aby rzecznik dyscypli-
narny ztozyt odwotanie od orzeczenia komisji dyscyplinarnej na korzys¢ obwinio-
nego. Por. art. 425 § 4 KPK, ktéry stanowi, ze , oskarzyciel publiczny ma prawo
wnies¢ srodek odwotawczy takze na korzys¢ oskarzonego”. Rzecznik dyscyplinar-
ny jest zatem uprawniony do ztozenia odwotania do odwotawczej komisji dys-
cyplinarnej w zaleznosci od swojej oceny sprawy i oceny rozstrzygniecia komisji
dyscyplinarnej — albo na niekorzys¢, albo na korzys¢ obwinionego studenta lub
doktoranta.

studentéw i doktorantéw szansg na otrzymanie bezplatnej po-
mocy na wysokim poziomie.

Streszczenie

Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi, ze w postepowaniu dys-
cyplinarnym obronca obwinionego studenta lub doktoranta nie
musi by¢ adwokat lub radca prawny, pomimo ze w postepowaniu
tym stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania karnego. Prze-
pisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wyraznie do-
puszczaja bowiem, aby obronica byta dowolna osoba, w tym inny
student. W niniejszym artykule zaprezentowano takze specyfike
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej studentéw i postepowania
dyscyplinarnego.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, obrorica, na-
uczanie kliniczne, obwiniony

The possibility of participation of a student as

a defender of an accused student or doctoral student
in disciplinary proceedings as part of clinical
teaching

Summary

The aim of this article is to direct attention to the fact that during disci-
plinary proceedings the legal defender of an accused student or an accu-
sed doctoral student does not have to be an attorney or a legal counsel
despite the fact that the provisions of criminal procedure apply in such
proceedings. The provisions of the Act of Higher Education and Science
(ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce) explicitly allow
the defender to be any person, including another student. This article
also presents the specifics of disciplinary responsibility of students and
the disciplinary proceedings.

Keywords: disciplinary responsibility, defender, clinical teaching, accu-
sed student
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DEBATA SRODOWISKOWA [ KLINIKA

Przejecie i kumulatywne
przystapienie do diugu
wykonawcy zamowienia

publicznego

Rodzace szereg specyficznych problemoéw praktycznych zjawisko przenikania sie regulacji pry-
watno- i publicznoprawnej w dziedzinach takich jak prawo zamowien publicznych relatywnie

rzadko przewija sie w dziatalnosci uniwersyteckich klinik prawa. Ze wzgledu na wzrost znacze-
nia i ilosciowego zakresu takich unormowan zasadne wydaje sie wieksze otwarcie na tego typu
problematyke, istotna m.in. w realiach dziatalnosci mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow
jako uczestnikow rynku zamowien publicznych. Ponizszy artykut stanowi analize typowych pro-
blemow, jakie wytaniajq sie przy korzystaniu z instrumentow prawa cywilnego w tych obszarach
porzadku prawnego, w ktorych dominujaca role odgrywaja zasady prawa publicznego nadrzedne

wobec zasady swobody umow.

Wprowadzenie

Artykut prezentuje problematyke praktycznych aspektéw prze-
ksztatcen podmiotowych po stronie wykonawcy umowy w sprawie
zamowienia publicznego. W ponizszych rozwazaniach ukazane
zostana odrebnosci w zakresie przejmowania lub przystepowania
do dtugu wykonawcy zaméwienia publicznego, w stosunku do ana-
logicznych czynnosci prawnych odnoszacych sie do uméw zawie-
ranych w powszechnym obrocie cywilnoprawnym, w ramach swo-
body uméw wolnej od swoistych ograniczen publicznoprawnych,
takich jak w przypadku prawa zamdwien.

Podstawy prawne zmian podmiotowych umow

0 zamoOwienia publiczne

Podejmujac powyzej zasygnalizowana problematyke, nalezy roz-
poczac od wskazania na podstawe prawng dla podmiotowych mo-
dyfikacji strony wykonawczej zaméwienia publicznego®. Stanowi
ja art. 455 ust. 1 pkt 2 PrZamPubl, ktéry stanowi, ze: ,Dopusz-
czalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepo-
wania o udzielenie zamdwienia: gdy nowy wykonawca ma zasta-
pi¢ dotychczasowego wykonawce: a) jezeli taka mozliwo$¢ zostata
przewidziana w postanowieniach umownych, o ktérych mowa
w pkt 1, lub b) w wyniku sukces;ji, wstepujac w prawa i obowiazki
wykonawcy, w nastepstwie przejecia potaczenia, podziatu, prze-
ksztalcenia, upadiosci, restrukturyzacji lub nabycia dotychcza-
sowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa (...), ¢) w wyniku
przejecia przez zamawiajacego zobowigzan wykonawcy wzgledem

* Profesor Uniwersytetu Wroctawskiego, Zaktad Publicznego Prawa Gospodarcze-
go, Instytut Nauk Administracyjnych, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, numer ORCID 0000-0003-3062-6015

T W swietle art. 7 pkt 32 ustawy z 11.9.2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 2019, ze zm.; dalej jako PrZamPubl) zamdéwienie publiczne
jest utozsamiane z umowa w sprawie zamdwienia publicznego jako celem i efek-
tem postepowania o udzielenie zaméwienia.

jego podwykonawcéw”. Przepis ten odsyta do pkt 1 odnosnego ar-
tykutu, dopuszczajacego zmiane umowna, ktéra ,zostala przewi-
dziana w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia,
w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien
umownych (...)". Oznacza to, ze dopuszczalne sg takze takie mo-
dyfikacje podmiotowe umowy o zamdéwienie, ktére mozliwie jed-
noznacznie tre$ciowo zostaly przewidziane z géry® w dokumentach
zamowienia.

Wspomnie¢ nalezy jeszcze, ze geneza obecnej regulacji zmian
podmiotowych po stronie wykonawcy zaméwienia tkwi w prawo-
tworczym orzecznictwie TSUE. Podstawowym judykatem odno-
szacym sie do tej kwestii jest wyrok w sprawie C-454/063, gdzie
stwierdzono, ze dopuszczalne sg takie zmiany podmiotowe umowy
o zamowienie, ktére polegaja nie na zastapieniu dotychczasowego
wykonawcy zupelnie innym podmiotem, ale na ,wewnetrznej reor-
ganizacji” wykonawcy wybranego w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia (np. na przekazaniu realizacji zamdéwienia wasnej spotce
zaleznej, pozostajacej pod peing kontrola pierwotnego wykonawcy,
gdy tenze podmiot pozostaje solidarnie odpowiedzialny za prawi-
dtowe wykonywanie zaméwienia)®.

Przejecie diugu wykonawcy zamoéwienia
publicznego

Zanim zostanie przedstawiona problematyka przejecia dtugu wy-
konawcy zaméwienia publicznego, nalezy odniesc sie, w niezbed-
nym zakresie, do konstrukeji prawnej przejecia dtugu w prawie
zobowigzan. Wobec tego trzeba w pierwszej kolejnosci zauwazyé,

Na etapie postepowania przed zawarciem umowy.

3 Wyr. 2 19.6.2008 r. w sprawie C-454/06, pressetext Nachrichtenagentur GmbH
przeciwko Republice Austrii, Zb. Orz. 2008, s. [-04401; dalej jako wyr. w sprawie
C-454/06.

4 Zob. pkt 40-49, 54 wyroku w sprawie C-454/06.
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ze w prawie polskim nie wystepuje konstrukcja wstapienia w prawa
strony umowy wzajemnej moca jednej czynnosci prawnej (uno ac-
tu)>. W zwiagzku z tym, gdy strona umowy wzajemnej, a do takich
naleza umowy o zamdwienia, zamierza przenie$¢ na inny podmiot
0g6t praw i obowiazkéw wynikajacych z tej umowy, musi dojs¢
do zawarcia odrebnych porozumien co do przejecia dtugu strony
oraz przelewu naleznej jej wierzytelnosci®. Chodzi tu wiec o dwa
zdarzenia prawne, dla ktérych konieczne jest spetnienie wszyst-
kich ustawowych warunkéw skutecznosci czynnosdci zmierzaja-
cych do zmiany dhuznika oraz wierzyciela’. Przejecie dtugu, wedtug
przepiséw KC, ma charakter zwalniajacy®. Przejemca dtugu wste-
puje na miejsce dtuznika, ktéry przez to zostaje z dtugu zwolniony.
Nastepuje to w drodze umowy pomiedzy wierzycielem (w prawie
zamoéwien publicznym zamawiajacym) a przejemca badz dtuzni-
kiem (w prawie zaméwien wykonawca zamoéwienia) a przejemca,
przy czym dla skuteczno$ci takiej umowy konieczna jest zgoda
drugiej strony umowy podstawowej, czyli dtuznika-wykonawcy
(w pierwszym przypadku) lub wierzyciela-zamawiajacego (w dru-
gim przypadku)®. Inaczej wiec niz w przypadku cesji wierzytelnosci
umowa o przejecie dtugu wymaga zgody tej strony zobowigzania
z umowy podstawowej, ktéra nie jest strona umowy o przejecie
dtugu. Dopoki zgoda taka nie zostanie udzielona, umowa przejecia
dtugu pozostaje czynnoscia prawna niezupelna, dotknieta wadli-
woscig w postaci bezskutecznosci zawieszonej'C.

W poprzednio obowiazujacej ustawie Prawo zamoéwien publicz-
nych!!, sprzed jej obszernej nowelizacji w 2016 r.'?, brak byto prze-
pisu, ktéry odnositby sie w sposéb bezposredni do zagadnienia
dopuszczalnosci przedstawianej czynnosci na etapie realizacji za-
moéwienia. W zwiazku z tym w analizie tego zagadnienia konieczne
byto odnoszenie sie do zasad prawa zaméwien publicznych, w tym
do zasady ochrony konkurencji. Podstawows role dla oceny takiej
sytuacji prawnej odgrywat art. 7 ust. 3 PrZamPubl z 2004 r., wy-
razajacy nakaz udzielenia zamoéwienia wyltacznie wykonawcy wy-
branemu zgodnie z przepisami tej ustawy, a tym samym podkre-
$lajacy bezwzglednie obowiazujacy charakter przepiséw rezimu
prawnego udzielania oraz wykonywania zaméwien publicznych.
Odnosne unormowanie (w obecnym stanie prawnym, w analogicz-
nym brzmieniu, zawarte w art. 17 ust. 2 PrZamPubl) literalnie do-
tyczy udzielania zamoéwien publicznych, a wiec zawierania uméw
o zamowienia, co nie ulega watpliwosci w $wietle faktu utozsamie-
nia przez ustawodawce zamdéwienia publicznego z sama umowa
odptatna. Przejecie dlugu wykonawcy zamoéwienia nie mogto by¢
wiec uznane za prima vista sprzeczne z trescig tego przepisu, gdyz
w brzmieniu literalnym odnosi sie on do zawierania umowy, a nie
pézniejszych zmian umowy. Wobec podnoszonych tu okolicznosci
w pogladach doktryny stwierdzano, ze przejecie dtugu na gruncie
unormowan polskiego prawa zaméwien powinno by¢ analizowane

W. Robaczynski, Uwagi w sprawie ,przejecia zamowienia publicznego”, Kontro-
la Panistwowa 2007, Nr 1, s. 60. Zob. réwniez R. Szostak, glosa do wyroku Sadu
Najwyzszego z 13 stycznia 2004 r., V. CK 97/03, OSP 2005, Nr 2, poz. 22 s. 89
oraz wyr. SN z 6.11.1972 r., III CRN 266/72, OSN 1973, Nr 9, poz. 160; wyr. SN
217.6.1999 r., I CKN 44/98, niepubl.

6 Zob. art. 509-518 ustawy z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm. W przypadku wykonawcy zamdwienia publicznego chodzi o wie-
rzytelnoé¢ o zaplate sumy pienieznej, stanowiacej cene (wynagrodzenie) za reali-
zacje przedmiotu zaméwienia (ustugi, dostawy lub roboty budowlane;j).

P Drapata, Zwalniajace przejecie dhugu, Warszawa 2002, s. 310.

& Zob.art. 519 § 1 KC.

9 Zob.art. 519 § 2 KC.

10 Zob. M. Gutowski, Niewaznosé¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2006, s. 83-85.
Ustawa z ustawy z 29.1.2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U.
22019 r. poz. 1843 ze zm.; dalej jako: PrZamPubl z 2004 r.).

Ustawa z 22.6.2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1020 ze zm.).

1

IN]

BX] kunika Nr29-30 (34-35)/2021

w kontekscie zgodnosci z celami art. 7 ust. 3 PrZamPubl, a wiec
zgodnie z intencjami prawodawcy, ktére staly za jego wprowadze-
niem do ustawy. Stad tez zagadnienie kwalifikacji takiej czynnosci
prawnej jako préby obejscia ustawy (czynnosci in fraudem legis).
Jak podkresla R. Szostak, w odniesieniu do czynnosci in fraudem
legis nalezy zwracac uwage nie tylko na subiektywny zamiar stron,
ale takze na ,obiektywny cel, do ktérego rzeczywiscie zmierza za-
kwestionowana czynno$¢ prawna”, zaznaczajac przy tym, ze jedna
z przyczyn zawierania umoéw zmierzajacych do obejscia prawa jest
»dazenie do obejscia ustawowych wymagan ochrony interesu pu-
blicznego™®®. Dla uznania danej czynnosci prawnej jako majacej
na celu obejécie ustawy, a przez to sprzecznej z art. 58 § 1 KC, ko-
nieczne jest wiec okreslenie ratio legis danego unormowania, a wiec
siegniecie, w jego interpretadji, takze po dyrektywy wyktadni funk-
cjonalnej (celowosciowej) oraz systemowej. W przypadku nakazu
udzielania zamdéwienia wybranemu zgodnie z przepisami ustawy
PrZamPubl w szczegdlnosci pod uwage powinny by¢ brane publicz-
noprawne cele systemu zamoéwien publicznych oraz fakt umiejsco-
wienia wskazywanego przepisu wsréd unormowan o podstawo-
wych zasadach prawa zamdéwien (aktualnie art. 16-20 PrZamPubl;
uprzednio art. 7-10 PrZamPubl z 2004 r.). Celem podstawowym
prawa zamoéwien publicznych jest nie tylko uzyskiwanie mozliwie
najlepszej oferty pod wzgledem cenowo-jakosciowym, ale takze
udzielenie zaméwienia podmiotowi wiarygodnemu, zdolnemu
personalnie, technicznie i pod wzgledem do$wiadczenia do jego
realizacji w plaszczyznach wyznaczanych tzw. warunkami udzialu
w postepowaniu'®. Chodzi wiec o udzielenie zamdwienia tylko ta-
kiemu podmiotowi, ktéry bedzie sie w stanie, w $wietle postawio-
nych przez zamawiajacego warunkéw podmiotowych, wywiazac
z obowiazkoéw dtuznika (dostawcy, ustugodawcy, wykonawcy robot
budowlanych) w terminie i w sposéb okreslony przez instytucje za-
mawiajaca. Swoboda przejmowania dtugu wykonawcy wybranego
wczesniej zgodnie z przepisami ustawy mogtaby prowadzi¢ do uzy-
skiwania statusu rzeczywistego wykonawcy przez podmioty, ktére
w ogole nie podlegaty weryfikacji w toku postepowania lub nawet
zostaly z niego wykluczone ze wzgledu na niespelnienie warun-
kéw udziatu w postepowaniu. Swoboda tego rodzaju umozliwia-
taby, a przez to zachecata, do wchodzenia pomiedzy wykonawcami
a innymi podmiotami (przy aprobacie lub wspéldziataniu ze strony
zamawiajacego) w réznego rodzaju porozumienia, w tym noszace
charakter zmoéw przetargowych, w celu wypaczania wyniku czy
nawet nadawania fikcyjnego charakteru catemu procesowi konku-
rowania o zamoéwienie publiczne. Taki stan rzeczy pozostawaltby
takze w sprzecznosci z zasada celowosci postepowania o udziele-
nie zamo6wienia. Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze swoboda
przejmowania diugu wykonawcy, taka jak w powszechnym obrocie
cywilnoprawnym, niweczylaby cel catej grupy przepiséw prawa za-
moéwien dotyczacych wylaniania w toku postepowania odpowied-
niego dla zamawiajacego kontrahenta’®. Wobec tego wejécie prze-
jemcy dtugu na miejsce wybranego w postepowaniu wykonawcy

13 R. Szostak, Glosa, s. 90.

14 Zgodnie z art. 112 ust. 1. Warunki udzialu w postepowaniu moga dotyczyc:
1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym; 2) uprawnien do prowa-
dzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z od-
rebnych przepiséw; 3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej; 4) zdolnosci tech-
nicznej lub zawodowej.

J. Jerzykowski, Przeksztalcenia podmiotowe umoéw o zaméwienia publiczne, R. Pr.
2004, Nr 1, s. 87. Autor ten wyprowadza z odnosnych przepiséw ustawy PrZam-
Publ ogélng norme, wedtug ktérej zamowienie moze wykonywac , tylko podmiot,
ktéry pozytywnie przeszedt weryfikacje w jednym z trybéw udzielania zamo-
wien”. Wobec tego ,zwalniajace przejecie dtugu jako czynnos¢ skutkujaca zmia-
na podmiotu obowigzanego do wykonania zamdwienia, zmierza do obejscia tej
normy” — J. Jerzykowski, Przeksztalcenia, s. 86-87.
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byto utozsamiane z dzialaniami polegajacymi na zawarciu umowy
o zamdéwienie bez postuzenia sie procedurami przewidzianymi
w ustawie'®. Inaczej moéwiac, przejecie dtugu wykonawcy pierwot-
nego przez inny podmiot nalezato ocenia¢ jako jeden z przejawéw
udzielenia zamdwienia publicznego bez stosowania przepiséw two-
rzacych rezim prawny udzielania zaméwien!'’. Perspektywa taka,
co do zasady, jest wlasciwa takze w obecnym stanie prawnym,
lecz mozna tu wskaza¢ na pewne odmiennosci, o ktérych bedzie
mowa ponizej. Nalezy jeszcze podkresli¢, ze w stosunkach rzeczy-
wistych mogloby sie okaza¢, iz przejemca dtugu dysponowalby na-
wet wyzsza zdolnoscia wykonawcza od wykonawcy dotychczaso-
wego i spetniatby przestanki uznania go za podmiot wiarygodny,
co uzasadniatoby, w plaszczyznie faktycznej, zgode zamawiajacego
na przejecie dtugu lub nawet jego inicjatywe w tym zakresie. Nie-
mniej jednak, cho¢ ten element zgody w powszechnym obrocie
cywilnoprawnym stanowi podstawowy sposéb ochrony intereséw
wierzyciela, to w sferze realizacji umoéw o zamoéwienia nalezy uznac
go za niewystarczajacy, przede wszystkim w zwigzku z konieczno-
$cig ochrony konkurencji i réwnego dostepu do zamdéwien'®.
Powyzej charakteryzowane stanowisko doktryny znalazto po-
twierdzenie w wyroku SN z 13.1.2004 r. V CK 97/03%. Wskaza-
nym orzeczeniem SN rozstrzygat sytuacje prawng zaistnialy na tle
zawarcia umowy o przejecie dtugu wykonawcy zaméwienia przez
powiazany z nim podmiot (nieistniejacy jeszcze w czasie udzie-
lania zamdwienia). Utworzenie przez wykonawce tego nowego
podmiotu (spétki corki z 0.0.) dla realizacji zamoéwienia byto prze-
widywane juz w tresci pierwotniej umowy o zamdwienie, w kté-
rej zastrzezono mozliwo$¢ ,cesji umowy” na rzecz tego ,planowa-
nego” podmiotu. W uzasadnieniu wskazywanego wyroku uznano
umowe pomiedzy pierwotnym wykonawca a utworzonga przez
niego dla celéw realizacji zaméwienia spotka corka?’ za niewazng
z racji sprzecznosci z przepisem wyrazajacym zasade udzielania za-
moéwienia wylacznie podmiotowi wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy, stwierdzajac, ze stanowila ona dziatanie majace na celu
obejscie tego przepisu ustawy. Podkreslono przy tym, ze odnosne
unormowanie ma charakter przepisu bezwzglednie obowiazuja-
cego, ograniczajacego swobode umoéw zobowigzaniowych, ktéry
z racji tego nie moze by¢ korygowany wola stron umowy?'.
Oceniajac te sytuacje z perspektywy obecnej regulacji zmian
podmiotowych uméw w sprawach zamdwien, nalezatoby uznaé,
ze przeksztalcenie podmiotowe po stronie wykonawcy, pomie-
dzy podmiotami $cisle powigzanymi, uzasadniatoby wyjatkowa

1
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Zob. J. Jerzykowski, Przeksztalcenia, s. 85; G. Wicik, P. Wisniewski, Prawo zamo-
wien publicznych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 688-689. W przypadku zamé-
wien publicznych mamy do czynienia z zakazem transakeji bezposrednich, tzn.
zakazem swobodnego zawarcia umowy, bez postuzenia sie jednym z okreslonych
w prawie zaméwien trybéw lub instrumentéw zawierania uméw (w sytuacji gdy
spetnione sa podmiotowe oraz przedmiotowe przestanki wymuszajace przestrze-
ganie przepis6w tego rezimu prawnego).

Tak W. Robaczynski, Uwagi, s. 68.

W. Dzierzanowski, Ochrona konkurencji w prawie zamoéwien publicznych, Warsza-
wa 2012, s. 349.

Wyr. SN z 13.1.2004 1., V CK 97/03, OSNC 2005, Nr 2, poz. 34.

W stanie faktycznym rozstrzyganej sprawy wykonawca, ktéry uzyskat zamowie-
nie, w trakcie realizacji zaméwienia (wykonywania umowy) na obstuge miejsc
parkingowych na terenie miasta Wroctawia utworzyt spétke zalezna, ktérej po-
wierzyl, za zgoda zamawiajacego, dalsze wykonywanie przedmiotu zamdwienia
w drodze przejecia dtugu.

Nakaz udzielenia zaméwienia zgodnie z PrZamPubl uznawano takze jako skut-
kujacy zakazem przelewu roszczenia o zawarcie umowy finalnej w sprawie za-
mowienia, ktére wykonawca nabywa w wyniku wyboru jego oferty jako najko-
rzystniejszej (jeszcze przed zawarciem umowy finalnej). Dokonanie przelewu tego
roszczenia na inny podmiot jako czynnos¢ pozostajaca w bezposredniej sprzecz-
nosci z odnosng zasada prawa zamoéwien publicznych uznane zostato za dotkniete
sankcja niewaznosci (zob. wyr. SN z 27.6.2003 r., IV CKN 302/01, OSNC 2004,
Nr 9, poz. 147).
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dopuszczalnosé przejmowania diugu wykonawcy. W szczegdlnosci
dotyczy to takich przeksztatcen organizacyjnych po stronie wyko-
nawcy, w ktérych przejecie dtugu nastepuje przez podmiot zalezny
od wykonawcy pierwotnego, utworzony specjalnie w celach reali-
zacji danego zamowienia. Sytuacje takie sa modelowymi przykta-
dami ,wewnetrznej reorganizacji wykonawcy”, o ktérej mowa byta
w wyroku w sprawie C-454/06, a ktéra nie ma charakteru istotnej
modyfikacji podmiotowej zamdéwienia?.

W $wietle faktu wprowadzenia do unormowan dyrektyw unijnego
prawa zaméwien publicznych i w $lad za nimi do ustawy PrZam-
Publ wzmiankowanych powyzej przepiséw o zmianach z géry
przewidywanych, ktére moga sie takze odnosi¢ do podmiotéw
po wykonawczej stronie zamdwienia, zagadnienie dopuszczal-
nosci przejmowania dlugu, jak to juz sygnalizowano, ksztaltuje
sie obecnie, w pewnym stopniu, odmiennie, niz to miato miejsce
do tej pory. Dopuszcza sie bowiem zmiany przewidywane przez
zamawiajacego, ktére moga nastepowaé w sposéb i w sytuacjach
okreslonych w klauzulach (postanowieniach) umownych, a w po-
stepowaniu — w dokumentach zaméwienia, takich jak ogloszenie
lub specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia (zob. art. 455
ust. 1 pkt 1 PrZamPubl). Moim zdaniem klauzule takie moga doty-
czy¢ sytuacji, w ktérych nienalezyta realizacja zobowigzan umow-
nych przez wykonawce pierwotnego prowadzi do braku mozliwo-
$ci wykonania zamoéwienia w terminie, w sposéb i na warunkach
wynikajacych z umowy o zamoéwienie. Ich trescig moze by¢ takze
przewidywanie sposobu modyfikacji podmiotowej zamdwienia
w sytuacjach, gdy dotychczasowy wykonawca traci faktyczne lub
prawne mozliwosci realizacji zaméwienia. Nie moze tu jednak cho-
dzi¢ o sytuacje, w ktérych taki niepozadany stan w zakresie realiza-
¢ji zamoéwienia wynika z okolicznosci lezacych po stronie zamawia-
jacego, np. z braku nalezytego wspétdziatania z wykonawca w celu
realizacji zobowigzania. Tak wiec dzialania zamawiajacego podej-
mowane w celu ,wymuszenia” na wykonawcy zgody na przejecie
jego dlugu przez inny podmiot i dokonana w ich wyniku zmiana
podmiotowa powinny by¢ kwalifikowane jako czynnosci majace
na celu obejscie PrZamPubl. W $wietle rozwazan o podmiotowych
zmianach przewidywanych za dopuszczalne nalezy uznaé przeje-
cie dtugu dotychczasowego wykonawcy przez podmiot, ktéry brat
udzial w postepowaniu, zostal w nim pozytywnie zweryfikowany
ijest zainteresowany przejeciem realizacji zamdéwienia. Uznajac
takie dziatanie za dopuszczalne w wyjatkowych sytuacjach, o kté-
rych mowa powyzej, nalezy wskaza¢ na mozliwosé wystepowania
przez zamawiajacego z inicjatywa zawarcia umowy o przejecie
dtugu, przy czym o kolejnosci zwracania sie przez zamawiajacego
z taka ofertg do uczestnikéw postepowania decydowatoby miejsce
w rankingu wykonawcéw, towarzyszacym wyborowi oferty najko-
rzystniejszej w samym postepowaniu. Przejecie dtugu wykonawcy
pierwotnego w takiej sytuacji trudno uzna¢ bowiem za niweczace
wynik postepowania. Niewatpliwie prowadzi ono do zmiany tego
wyniku, niemniej jednak zmiana taka ma miejsce w sytuacjach,
w ktérych istnieje podstawa do odstgpienia lub wypowiedzenia
umowy o zaméwienie z przyczyn lezacych po stronie dotychcza-
sowego wykonawcy, a zagrazajacych jego nalezytej realizacji. Nie
oznacza to wiec swobodnej manipulacji wynikiem postepowania,

2 Nalezy mie¢ tu na uwadze, ze odnosny wyrok SN zapadl wczesniej niz wskazywa-
ny judykat TSUE. Wyrok SN wykluczat przejecie dtugu w sytuacji bardzo zblizonej
do tej, w ktérej unijny Trybunat uznat dopuszczalnos¢ wejscia nowego dtuznika
do wykonywania umowy jako jej rzeczywistego wykonawcy, ze wzgledu na istot-
ne powigzania organizacyjno-majatkowe z wykonawca wybranym w postepowa-
niu i fakt utrzymania solidarnej odpowiedzialnosci za wykonanie zaméwienia
po stronie wykonawcy dotychczasowego, traktujac to w kategoriach ,wewnetrznej
reorganizacji’ tego samego, w sensie gospodarczym, wykonawcy.
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a tym samym obchodzenia przepiséw prawa zamoéwien, ktére
ten wynik (caloksztatt klasyfikacji oferentéw w postepowaniu,
od oferty najkorzystniejszej do najmniej korzystnej) w sensie pod-
miotowym uksztattowaty?.

Rozwazania odnoszace sie do aktualnego stanu prawnego w kwe-
stii przejmowania dlugu wykonawcy zamoéwienia publicznego
uzasadniaja wniosek o koniecznosci rewizji dotychczasowego sta-
nowiska o zupelnej niedopuszczalnosci zwalniajacego przejecia
dlugu w umowach o zamdéwienia. Niewatpliwie zasadg pozostaje
tu wylaczenie swobody decyzyjnej zamawiajacego co do takich
zmian. Niemniej jednak nalezy uzna¢ dopuszczalno$¢ przeksztat-
cenn podmiotowych tego rodzaju, po wykonawczej stronie zamo-
wienia, w wyjatkowych, przedstawianych powyzej sytuacjach, gdy
kontynuacja realizacji kontraktu przez nowego wykonawce moze
by¢ postrzegana jako alternatywa dla jego zakonczenia w zwiazku
z jego niewykonywaniem lub istotnym zakresem nienalezytego
wykonywania?®. Przejecie dlugu byloby dopuszczalne takze w sy-
tuacjach objetych pojeciem wewnetrznej reorganizacji (restruktu-
ryzacji) wykonawcy.

Kumulatywne przystapienie do diugu wykonawcy
zamoOwienia publicznego

Kolejnym przypadkiem przeksztatcenn podmiotowych stosunkow
zobowigzaniowych wynikajacych z uméw w sprawach zamoéwien,
do ktérego nalezy sie odnie$¢ w prowadzonych rozwazaniach,
jest kumulatywne przystapienie do dtugu. Kumulatywne przy-
stapienie do dtugu nalezy do grupy umoéw nienazwanych mozli-
wych do zawierania w ramach zasady swobody umoéw, wyrazonej
w art. 3531 KC?%. W przeciwienstwie do przejecia dtugu kumu-
latywne przystapienie do dlugu nie oznacza, ze dotychczasowy
dtuznik (wykonawca) zostaje z dtugu zwolniony. Wybrany zgodnie
z przepisami prawa zamoéwien publicznych wykonawca pierwotny
pozostaje strona umowy z zamawiajacym, przy czym obok niego,
po stronie dtuznikéw odpowiedzialnych za $wiadczenie sktadajace
sie na realizacje przedmiotu zamoéwienia, pojawia sie kolejny pod-
miot (przystepujacy do dtugu). W rezultacie nastepuje pomnoze-
nie podmiotéw po stronie dtugu w stosunku zobowigzaniowym
z umowy o zamdwienie?. Dla przystepujacego diug ze stosunku
zobowigzaniowego, do ktérego przystepuje, staje sie dlugiem
wilasnym, gdyz wstepuje on w cala pasywna strone zobowiaza-
nia, nie za$ w miejsce dtuznika dotychczasowego, jak to sie dzieje
w przypadku przejecia dtugu?’. Zmianom nie ulega natomiast tres¢
uprawnient i obowigzkéw obu stron wynikajaca z umowy. Zacho-
wana jest wobec tego tozsamos$¢ zobowigzania. W powszech-
nym obrocie cywilnoprawnym umowa o kumulatywnym przy-
stapieniu do dtugu moze zosta¢ zawarta pomiedzy wierzycielem

2 Jak wskazuje A. Soltysiniska, analizujac zakres dopuszczalnosci przewidywanych
zmian podmiotowych, zmiany polegajace na przejmowaniu realizacji zaméwie-
nia nie musza obejmowac catosci umowy, lecz moga odnosic sie tylko do czesci
zamowienia lub okreslonych zobowiazan wykonawcy pierwotnego; A. Sottysiriska
[w:] A. Sottysiriska, H. Talago-Stawoj, Europejskie prawo zaméwien publicznych.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 622.

Oczywiscie w takich sytuacjach mégtby powsta¢ problem pozorowania wystepo-
wania takich szczegélnych okolicznosci zachodzacych po stronie wykonawcy pod-
czas realizacji lub braku realizacji zaméwienia w celu stwierdzenia, ze powstat stan
faktyczny uzasadniajacy podmiotowa zmiane umowy w ramach przyjetej weze-
$niej w specyfikacji zamoéwienia klauzuli dopuszczajacej taka zmiane. Sytuacje
tego rodzaju uzasadniatyby ich kwalifikacje w kategoriach obchodzenia przepi-
SOW ustawy.

P. Drapata, Umowa o kumulatywne przystapienie do dtugu, PiP 2002, z. 4, s. 48-49.
Zob. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiazania — cze$¢ ogélna, Warszawa 2006,
s. 370-371. Zob. réwniez J. Jerzykowski, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski,
W. Dzierzanowski, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2010,
s.624-625.

P. Drapata, Umowa, s. 56.

2

=

2

@

2

*

27

B Kunika Nr 29-30 (34-35)/2021

a przystepujacym oraz pomiedzy dtuznikiem a przystepujacym,
przy czym zaklada sie, ze w tym pierwszym przypadku nie jest ko-
nieczna zgoda dtuznika, skoro jego sytuacja nie ulega, co do zasady,
pogorszeniu®®. Natomiast jezeli umowa o przystapienie kumula-
tywne do dlugu zawierana jest pomiedzy dtuznikiem a przystepu-
jacym, to przyjmuje posta¢ umowy o $wiadczenie na rzecz osoby
trzeciej?. W przypadku zamdwienia publicznego ta osoba trzecig
jest zamawiajacy®. Przystepujacy w wyniku zawarcia takiej umowy
staje sie wspétdtuznikiem solidarnym obok dtuznika dotychcza-
sowego®. Okolicznos¢ te nalezy uznac za majaca bardzo istotne
znaczenie takze w sferze realizacji uméw o zamoéwienia. Powstanie
skutku w postaci solidarnej odpowiedzialnosci za realizacje zamé-
wienia po stronie wykonawcy pierwotnego oraz dtuznika przyste-
pujacego’? stwarza zamawiajacemu mozliwo$¢ domagania sie ca-
tosciowego lub czesciowego wykonywania $wiadczen sktadajacych
sie na przedmiot zaméwienia takze od podmiotu przystepujacego
do dtugu wykonawcy. Oznacza to, ze podmiot przystepujacy moze
sta¢ sie w takich sytuacjach podmiotem realnie wykonujacym
przedmiot zamdwienia, przynajmniej w cze$ci. Zamawiajacy uzy-
skuje w ten spos6b prawo wyboru (ius electionis)® dtuznika, od kté-
rego moze sie domagac rzeczywistego wykonywania przedmiotu
zamoéwienia, az do momentu jego catkowitego wykonania®..

Ocena prawna sytuacji kumulacji dtuznikéw po wykonawczej stro-
nie zamodwienia bedzie wywolywata nieco mniej kontrowersji niz
w przypadku przejecia dltugu wykonawcy. Podstawowym argu-
mentem w ramach stanowiska aprobujacego dopuszczalnos¢ ku-
mulatywnego przystapienia do dtugu wykonawcy bytby fakt po-
zostawania dtuznika pierwotnego, w dalszym ciagu, jako w peini
odpowiedzialnego za realizacje zamdéwienia®. Samo przystapienie
wspotdiuznika kumulatywnego wplywa (przynajmniej potencjal-
nie) na poprawe sytuacji wierzyciela, np. poprzez zwiekszenie ma-
jatku, z ktérego zamawiajacy moze zaspokoié swoje ewentualne
roszczenia odszkodowawcze®. W ten sposéb zamawiajacy-wierzy-
ciel uzyskuje dodatkowa gwarancje wykonania zobowigzania. Na-
lezy tu jednak zwré6ci¢ uwage na mozliwo$¢ wykorzystywania tej
konstrukeji prawnej w celu osiggania skutkéw tozsamych z tymi,
ktére w przypadku przejecia dugu sa uznawane za obejscie przepi-
séw PrZamPubl. Sytuagcja, o ktérej tu mowa, bedzie wystepowala,
gdy przystapieniu do dtugu beda towarzyszyly kolejne czynnosci
prawne, ktére w zaktadanym przez strony rezultacie doprowadza
do takiego stanu rzeczy, jakby dokonano przejecia dtugu. Mozna
sobie bowiem wyobrazi¢, ze po zawarciu umowy o kumulatywne
przystapienie do dtugu wykonawcy przez podmiot trzeci dochodzi

2

&

Ibidem, s. 56.

Zob. art. 392 KC.

Zob. Z. Radwariski, A. Olejniczak, Zobowiazania — czes$¢ ogélna, s. 370.

Tak wyr. SN z12.10.2001 r., V. CKN 500/00, OSNC 2002, Nr 7-8, poz. 90. W wy-
roku tym stwierdzono, ze: ,Zgodnie z art. 369 KC, solidarny charakter zobowig-
zania moze wynika¢ z czynnosci prawnej takze w sposéb dorozumiany. Takie do-
rozurniane zastrzezenie solidarnego zobowiazania dtuznikéw ma wtasnie miejsce
w wypadkach kumulatywnego przystapienia do dtugu, nalezy bowiem przyjac,
ze nieistnienie solidarnej odpowiedzialnosci w wypadku przystapienia do dtugu
pozostawatoby w sprzecznosci z zalozeniem, na ktérym opiera sie przystapienie
do dtugu”. Odmienny poglad wyraza W. Robaczyriski, ktoéry twierdzi, ze w przypad-
ku kumulatywnego przystapienia do dtugu ,nie mozna z gory przesadzic¢ o cha-
rakterze powigzan miedzy dotychczasowym a nowym dhuznikiem, w szczegélno-
Sci, gdy kwestia ta nie jest uregulowana w umowie miedzy dtuznikiem pierwot-
nym a przystepujacym do dtugu”, co oznacza brak automatycznego uznawania,
ze na skutek zawarcia tak kwalifikowanej umowy powstaje stan solidarnej odpo-
wiedzialnosci dtuznika dotychczasowego oraz przystepujacego — W. Robaczynski,
Uwagi, s. 65.

Zob. art. 366 § 1 KC.

P. Drapata, Umowa, s. 51.

Zob. art. 366 § 2 KC.

J. Jerzykowski, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo, s. 625.
J. Jerzykowski, Przeksztalcenia, s. 89.
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do cesji wierzytelnosci o zaplate ceny (wynagrodzenia) na rzecz
tego podmiotu, po czym ten pierwotny wykonawca zostaje zwol-
niony z dtugu®” przez zamawiajacego®. Taka sekwencja czynnosci
jest rtéwnoznaczna z wstapieniem przez nowego wykonawce w ca-
os¢ sytuacji prawnej pierwotnego wykonawcy. Zdaniem J. Jerzy-
kowskiego analogicznie nalezatoby ocenia¢ sytuacje faktycznego
zaniechania zadania od wykonawcy pierwotnego realizacji zamo-
wienia®. W ten sposéb, cho¢ w drodze kilku czynnosci prawnych
oraz dziatan faktycznych, osiagany jest w rzeczywistosci ten sam
skutek co przy przejeciu dtugy, a to, jak juz byta o tym mowa, jest
dopuszczalne tylko w pewnych okoliczno$ciach. Wobec tego, po-
dobnie jak w przypadku przejecia dtugu wykonawcy, pod uwage
powinien by¢ brany stan rzeczy, ktéry obiektywnie nastapil i spo-
wodowat faktycznie udzielenie zaméwienia podmiotowi niewybra-
nemu zgodnie z PrZamPubl. Charakteryzowane stanowisko polega
wiec na ogélnym uznawaniu dopuszczalnosci kumulatywnego
przystapienia do dlugu wykonawcy zamoéwienia publicznego, a tym
samym uznawaniu braku sprzecznosci takiej czynnos$ci praw-
nej z nakazem art. 17 ust. 2 PrZamPubl (uprzednio art. 7 ust. 3
PrZamPubl z 2004 r.) czy ogdlniej — z wymogami ochrony interesu
publicznego w udzielaniu i wykonywaniu zamdéwien®®. Towarzyszy
temu jednak zastrzezenie o mozliwej sankcji niewaznosci odpo-
wiednich czynnosci prawnych, ktérych celem ostatecznie bedzie
,podstawienie” innego wykonawcy w miejsce pierwotnego. Kumu-
lacja dtuznikéw bedzie z pewnoscia dopuszczalna, jezeli bedzie od-
powiada¢ pojeciu wewnetrznej reorganizacji wykonawcy. Ponadto
za dopuszczalne, w $wietle aktualnej regulacji, nalezy uzna¢ ku-
mulatywne przystapienie do dlugu w sytuacjach analogicznych jak
te, ktére uznano za uzasadniajace przejmowanie dtugu wykonawcy
pierwotnego. Bytaby to wiec alternatywa dla zmiany polegajacej
na przejeciu dtugu dotychczasowego wykonawcy lub na rozwigza-
niu (odstapieniu, wypowiedzeniu) umowy o zaméwienie, co jednak
wymaga przewidywania takiej mozliwosci w dokumentach zamé-
wienia sporzadzanych na potrzeby postepowania.

Zakonczenie

Réznorakie zmiany okoliczno$ci wystepujace na etapie realiza-
¢ji zobowigzan umownych moga czasem przemawiac nie tylko
za zmiang tre$ci umowy, ale takze za zmianami podmiotowymi,
po ktorejs ze stron umowy, w szczegdlnosci jako alternatywa dla
rozwigzania umowy z powodu nieprawidtowego wykonywania
zobowiazania. Modyfikacje takie, objete cywilnoprawng swoboda
umdéw, doznaja pewnych szczegélnych ograniczen w PrZamPubl,
wynikajacych ze specyficznych publicznoprawnych celéw tej re-
gulagji. Przedstawione w artykule zatozenia co do dopuszczalno-
$ci przejmowania oraz kumulatywnego przystepowania do dtugu

37 Zob. art. 508 KC.

38 M. Kalina-Nowaczyk, Granice wyjatkowych zmian podmiotowych, Kwartalnik PZP
2008, Nr 4, s. 55.

J. Jerzykowski, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo, s. 625—
626.

Zob. G. Klich, Zmiana umowy w sprawie zaméwienia publicznego, Warszawa
20186, s. 355.
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wykonawcy zamdwienia publicznego ukazujg pewien ,norma-
tywny kompromis” pomiedzy wzgledami elastycznego reagowania
na zmieniajace sie uwarunkowania realizacji kontraktu a wymo-
gami ochrony takich wartosci jak uczciwa konkurencja na rynku
zamowien czy bezwzglednie obowigzujacy charakter przepiséw
tej dziedziny prawa. Specyficzne uwarunkowania dokonywania
odnosnych czynnosci cywilnoprawnych w umowach zawieranych
w rezimie zaméwien publicznych stanowia przejaw weciaz posze-
rzajacego sie obszaru unormowan, gdzie instrumenty prawne
wywodzace sie (,zapozyczone”) z prawa cywilnego zmieniaja,
w pewnym stopniu, swéj mozliwy zakres zastosowan czy tez tres¢,
cho¢ nie nature prawna, pod wptywem dominujacych zasad prawa
publicznego. Takie niewatpliwie ciekawe i ztozone pod wzgledem
praktycznym obszary porzadku prawnego powinny takze znajdo-
wac stosowny odzew w praktyce dziatalnosci uniwersyteckich po-
radni prawnych.

Streszczenie

Artykut prezentuje problematyke praktycznych aspektéw prze-
ksztatcert podmiotowych po stronie wykonawcy umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Opracowanie to odnosi sie do publicz-
noprawnych odrebnosci w zakresie przejmowania lub kumula-
tywnego przystepowania do dtugu wykonawcy zamoéwienia pu-
blicznego w stosunku do swobody dokonywania analogicznych
czynnos$ci prawnych w powszechnym obrocie cywilnoprawnym.
Rozwazania dotycza wybranego problemu z wcigz poszerzajacego
sie obszaru regulacji prawnej, gdzie instrumenty prawne wywo-
dzace sie z prawa cywilnego zmieniajg, w pewnym stopniu, swoj
mozliwy zakres zastosowan lub tres¢, cho¢ nie nature prawna, pod
wplywem dominujacych zasad prawa publicznego.

Stowa kluczowe: przejecie dtugu, kumulatywne przystapienie
do dtugu, umowa w sprawie zamdéwienia publicznego, wykonawca
zamdwienia publicznego, swoboda umoéw

Acquisition and cumulative accession to debt of
a public procurement contractor

Summary

The article presents the issues of practical aspects of subjective transfor-
mations on the part of the contractor of a public procurement contract.
This study refers to the public-law differences in the taking over or cu-
mulative accession to the debt of a public contract contractor, in relation
to the freedom to perform analogous legal actions in civil law transac-
tions. The considerations of the article concern a selected problem from
the ever expanding area of legal regulation, where legal instruments de-
rived from civil law change, to some extent, their possible scope of appli-
cation or content, though not their legal nature, under the influence of
the dominant principles of public law.

Keywords: debt assumption, cumulative debt accession, public procu-
rement contract, public procurement contractor, freedom of contracts.
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Prawo do obrony
W postepowaniu

i

Karolina Pasorn™

wykonawczym

Jedna z form dziatalnosci uniwersyteckich poradni prawnych jest udzielanie nieodptatnych porad
prawnych osadzonym w jednostkach penitencjarnych. Okazuje sie, ze skazani bardzo chetnie ko-
rzystaja z pomocy prawnej oferowanej przez studentow. Ich zapytania wbrew pozorom nie ogra-
niczajq sie jedynie do prawa karnego czy postepowania wykonawczego, a dotycza czesto kwestii
rodzinnych, socjalnych, finansowych i mieszkaniowych. Jednak, w kontekscie zagadnien zwiqza-
nych z wykonywaniem orzeczonej kary, osadzeni nierzadko skarza sie, ze nie majq mozliwosci
samodzielnego zdobycia profesjonalnej i praktycznej wiedzy w interesujacym ich zakresie. W roz-
mowach ze studentami podnosza, ze znajdujace sie w bibliotece akty prawne sa dawno nieaktu-
alne, dostep do specjalistycznych czasopism jest zdecydowanie ograniczony, nie mowiac o doste-
pie do Internetu. Taki stan rzeczy prowadzi do sytuacji, w ktorej studenci uniwersyteckich poradni
prawnych stanowia dla osadzonych jedyne zrodto rzetelnej wiedzy prawnej. Znaczace w kontek-
scie tematu niniejszego artykutu jest to, ze wielu skazanych nie tylko nie zna stosownych proce-
dur, ale czesto w ogole nie ma swiadomosci, ze w postepowaniu wykonawczym ma prawo korzy-

sta¢ z profesjonalnej pomocy prawnej, w tym réwniez obroncy wyznaczonego z urzedu.

Prawo do obrony w postepowaniu wykonawczym
Prawo do obrony ma wieloletnia tradycje w krajowym porzadku
prawnym. Badacze wskazuja, ze pierwsze zapiski dotyczace prawa
do obrony pochodza z czaséw Bolestawa Chrobrego, ktéry zapewniat
obronicéw wdowom i matoletnim sierotom®. Kilka wiekéw pézniej
o zastepstwie prawnym dla oséb, ktére z powodu nieporadnosci
lub niezamozno$ci nie moga same prowadzi¢ procesu sadowego,
stanowily statuty nieszawskie Kazimierza Jagielloriczyka z 1454 1.2,
W nastepnych latach prawo do obrony znaczaco ewoluowato,
by w koncu osiagnac range zasady konstytucyjnej oraz stac sie jed-
nym z praw podstawowych®.

Przepis art. 42 ust. 2 Konstytucji RP* stanowi, ze: ,Kazdy, przeciw
komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony
we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szczegdlnosci
wybra¢ obronice lub na zasadach okreslonych w ustawie korzy-
sta¢ z obroncy z urzedu”. Z literalnego brzmienia przywotanego
przepisu mozna by btednie wnioskowa¢, ze prawo do obrony zo-
stato ograniczone wylacznie do postepowania karnego. Tymcza-
sem komentatorzy wyjasniaja, ze w kontekscie tej konkretnej
normy konstytucyjnej nalezy mozliwie szeroko ujmowa¢ granice

Doktorantka w Katedrze Prawa Karnego Wykonawczego na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, ORCID: https://orcid.
org/0000-0002-0582-3706

t Z. Krzeminski, Kartki z dziejow warszawskiej adwokatury, Warszawa 2008, s. 23.

2 A. Redzik, [w:] A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia adwokatury, Warszawa 2012,
s. 52-54.

5 Jest ono gwarantowane w art. 6 ust. 3 lit. ¢ Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci z 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), art. 48
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7.12.2000 r., art. 14 ust. 3 lit. ¢
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 16.12.1966 r.

4 Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.
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postepowania karnego, uznajac za jego poczatek moment przed-
stawienia zarzutdw, a za koniec nie tylko wydanie prawomocnego
wyroku, ale réwniez etap postepowania wykonawczego®. Stano-
wisko to potwierdzil niejednokrotnie Trybunat Konstytucyjny,
rozciagajac prawo do obrony na postepowania o zblizonym cha-
rakterze i przedmiocie do postepowania karnego, w szczegélnosci
na postepowanie w sprawach o wykroczenia, postepowanie karne
skarbowe lub postepowanie wykonawcze®. Jeszcze dalej idace sta-
nowisko zajat Rzecznik Praw Obywatelskich, uznajac, ze konsty-
tucyjne prawo do obrony wymaga objecia ochrona réwniez oséb
podejrzanych. Postuluje wiec przyjecie materialnej definicji po-
dejrzanego, gdzie konstytuujacy charakter dla uzyskania statusu
podejrzanego miatoby juz samo podejrzenie, ze okreslona osoba
popelnita przestepstwo’. Wydaje sie, ze o ile przystugiwanie ska-
zanemu prawa do obrony w toku postepowania wykonawczego
wspolczesnie nie budzi juz niczyich watpliwosci, o tyle wciaz nie-
kiedy sporny pozostaje jego zakres.

Cele prawa do obrony w postepowaniu
wykonawczym

Prawo do obrony w postepowaniu wykonawczym niewatpli-
wie realizuje odmienne cele niz w postepowaniu karnym. Wy-
nika to z faktu, ze postepowanie karne wykonawcze nie zmierza

5 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Legalis 2012, Nb 9.

6 Wyroki TK z 3.11.2004 r., K 18/03, OTK-A 2004, Nr 10, poz. 1043;
2 26.11.2003 r., SK 22/02, OTK-A 2003, Nr 9, poz. 97; z 3.6.2014 r., K19/11,
OTK-A 2014, Nr 6, poz. 60; z 25.11.2014 r., K 54/13, OTK-A 2014, Nr 10,
poz. 114.

7 Wystgpienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego
229.3.2018 1., IX.517.812.2018. MM, s. 5, https://www.rpo.gov.pl.



do ustalenia winy i odpowiedzialnosci oskarzonego, lecz do wyko-
nania wobec skazanego kar i srodkéw karnych orzeczonych w pra-
womocnym wyroku skazujacym. Warto zwréci¢ uwage, ze w tym
ujeciu osoba skazanego staje sie obiektem oddziatywan peniten-
cjarnych i resogjalizacyjnych. Z drugiej jednak strony ustawodawca
wyposaza skazanego w szereg praw (art. 5 § 1 KKW®), ktére po-
zwalaja mu modyfikowa¢ (w ustawowych granicach) proces wyko-
nywania wobec niego orzeczonych kar i srodkéw karnych, czyniac
go jednocze$nie podmiotem tego postepowania’. Konsekwencja
tej dwoistej natury skazanego w postepowaniu wykonawczym jest
fakt, ze jest on zobowiazany stosowac sie do polecerr zmierzaja-
cych do wykonania orzeczenia, wydanych przez wtasciwe organy
(art. 5 § 2 KKW), z tym zastrzezeniem, ze moga one dziata¢ wy-
acznie w sposéb humanitarny oraz z poszanowaniem jego godno-
$ci osobistej. Skazany przez caly proces wykonywania kary zacho-
wuje takze swoje prawa i wolnosci obywatelskie, a ich ograniczenie
moze wynika¢ wylacznie z ustawy lub wydanego na jej podstawie
prawomocnego orzeczenia (art. 4 § 2 KKW). Godzi sie zauwazy¢,
ze zaakcentowanie podmiotowosci skazanego w toku postepowa-
nia karnego wykonawczego zdecydowanie lepiej koreluje z jego
nadrzednym celem, ktérym jest umozliwienie osadzonym po-
wrotu do spoteczenstwa, prawidtowego funkcjonowania w nim
oraz przeciwdziatanie recydywie. Jak stusznie podnosi K. Postulski,
bez $wiadomego wspdtuczestniczenia skazanego w realizacji tego
celu trudno spodziewac sie pozytywnych rezultatéw?®.

Skazanemu przystuguje wiec prawo przeciwstawiania sie dziata-
niom organéw wykonawczych odstepujacych od ustawowych stan-
dardéw oraz prawo ingerencji, w kierunku dla siebie korzystnym,
w proces realizacji tych orzeczen!. Zatem celem prawa do obrony
w postepowaniu wykonawczym bedzie przede wszystkim modyfi-
kowanie i zmniejszenie dolegliwosci kary, ochrona przed dowolno-
$cig organéw postepowania wykonawczego, zwlaszcza wtadz za-
kiadu karnego i organéw egzekucyjnych, oraz zapewnienie wptywu
na przebieg tego postepowania'?. Krzysztof Lachowski zgtasza jed-
nak watpliwosci, czy stusznie uznaje sie zmniejszanie dolegliwo-
$ci kary i jej modyfikacje za jeden z celéw prawa do obrony, skoro
moze on kolidowa¢ z gtéwnym celem postepowania wykonaw-
czego, ktérym jest realizacja wykonalnego orzeczenia. Podnosi,
ze podstawowym celem prawa do obrony jest stworzenie mozli-
wosci czuwania nad prawidlowoscia przebiegu postepowania kar-
nego wykonawczego oraz legalnoscia rozstrzygnieé podejmowa-
nych przez wtasciwe organy. Nie mozna jednak w petni zgodzi¢
sie ze stanowiskiem zajmowanym przez przywotanego autora.
Ustawodawca przyznaje wszak prymat zasadzie elastycznej mody-
fikacji tre$ci wykonywanej kary poprzez wprowadzanie rozwigzan
pozwalajacych na jej dostosowanie do wlasciwosci i warunkéw oso-
bistych, a takze potrzeb resocjalizacyjnych konkretnego skazanego.
W efekcie korzystanie przez skazanego z uprawnien przyznanych
mu na gruncie ustawy, np. poprzez ztozenie wniosku o odbycie
kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
(art. 43la KKW) czy zlozenie wniosku o rozlozenie grzywny na raty
(art. 49 KKW), w zadnym przypadku nie powinno zosta¢ uznane
za dzialanie sprzeczne z celem postepowania wykonawczego,

8 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 53

ze zm.).

T. Grzegorczyk, Obronica w postepowaniu karnym wykonawczym, Palestra 1989,

Nr33/3,s.51.

10 K. Postulski, Status skazanego w postepowaniu przed sadem, PiP 2010, z. 1-2,
s. 203.

1 T. Grzegorczyk, Obronca, s. 51.

2 J. Deszynska, Kilka uwag o prawie do obrony formalnej w postepowaniu karnym
wykonawczym i jej ograniczeniach, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2009,
Nr 64-65,s.171.
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a niewatpliwie stanowi modyfikacje orzeczonej kary i forme reali-
zacji prawa do obrony.

Materialny aspekt prawa do obrony

Tradycyjnie juz prawo do obrony ujmuje sie w dwdch aspektach:
formalnym i materialnym. Prawo do obrony w sensie materialnym
obejmuje obrorczg aktywnos¢ oskarzonego, a wiec caloksztatt
uprawnien, ktére umozliwiaja mu odpieranie zarzutéw i przed-
stawianie wlasnych racji'®. Z kolei przez obrone formalng nalezy
rozumie¢ dziatalno$¢ profesjonalnego obroncy lub pelnomocnika.
Jak wskazat SN, oba te elementy musza sie wzajemnie przenikac
iuzupelnia¢, by mozna byto méwic, ze prawo do obrony jest czym$
realnym i rzeczywistym'.

Kodeks karny wykonawczy jedynie w art. 8 odwotuje sie bezpo-
$rednio do prawa do obrony w postepowaniu wykonawczym. Nie
wyczerpuje on jednak omawianej problematyki, bowiem KKW
w kwestiach nieuregulowanych odsyta odpowiednio do przepiséw
KPK' (art. 1 § 2 KKW). W kontekscie prawa do obrony wskazac
nalezy przede wszystkim art. 6 KPK, ktéry stanowi, ze oskarzo-
nemu przystuguje prawo do obrony, w tym prawo do korzysta-
nia z pomocy obroncy, o czym nalezy go pouczy¢. W praktyce
odestanie dotyczy¢ bedzie takze rozdziatéw 8 i 9 dziatu III KPK,
z wylaczeniem przepiséw, ktérych ratio legis wyklucza ich zasto-
sowanie w postepowaniu wykonawczym, czego przyktadem jest
art. 80 KPK. Stanowi on, ze w postepowaniu przed sagdem okrego-
wym oskarzony musi miec¢ obrorice, jezeli zarzucono mu zbrodnie.
Z oczywistych przyczyn zastosowanie tego przepisu w postepowa-
niu wykonawczym nalezy uznac za wykluczone.

Przepis art. 8 KKW w przewazajacej mierze normuje formalne
prawo do obrony, stanowi bowiem o ustanowieniu obroncy w po-
stepowaniu wykonawczym. Wskazanie materii ustawowej regulu-
jacej materialny aspekt prawa do obrony moze sie okaza¢ znacz-
nie trudniejsze. Nalezaloby wymieni¢ w tym miejscu wszystkie
przepisy KKW oraz KPK (przez odestanie z art. 1 § 2 KKW), ktére
przyznaja skazanemu uprawnienia realizujace wskazane powyzej
cele prawa do obrony, a wiec pozwalajace przeciwdziatac niezgod-
nym z prawem dziataniom organéw postepowania wykonawczego
oraz stwarzajace mozliwo$¢ wplywania na tok wykonywanej kary,
w szczegolnosci dajace skazanemu prawo do inicjowania poste-
powan incydentalnych, zaskarzenia lub uruchomienia kontroli
instancyjnej wydawanych wobec niego postanowien i decyzji,
skiadania skarg i wnioskéw (art. 6 KKW), a takze przepisy, ktére
zobowiazuja organy tego postepowania do wystuchania skazanego
przed podjeciem wobec niego rozstrzygniecia. W szerszym ujeciu
trzeba by wskaza¢ takze przepisy, ktére pozwalaja skazanemu po-
dejmowac dziatania w celu modyfikacji tre$ci wykonywanej kary,
jak chocby prawo do wykonania kary pozbawienia wolnosci w sys-
temie dozoru elektronicznego (art. 49la KKW), prawo do zlozenia
wniosku o roztozenie grzywny na raty, jezeli jej natychmiastowe
wykonanie pociggnetoby dla skazanego lub jego rodziny zbyt
ciezkie skutki (art. 49 KKW), czy prawo wnioskowania o rozlicze-
nie godzin nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne
w innych okresach niz miesieczny (art. 63b KKW).

Prawo do obrony, zaréwno w postepowaniu wykonawczym, jak
iw kazdym innym postepowaniu, musi mie¢ gwarancje realno-
$ci, by nie pozostawa¢ jedynie martwym przepisem. Ustawodawca

13 Z. Hotda, [w:] Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Gdansk 2007, s. 89.

1 Wyrok SN z1.12.1997 r., IIl KKN 168/97, Prok. i Pr. 1998, Nr 4, poz. 7.

1% Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 30
ze zm.).
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zdaje sie to rozumie¢, poniewaz przyznaje skazanemu, jako pod-
miotowi tego postepowania, szereg wskazanych powyzej upraw-
nien, ktérych praktyczna realizacja zalezec¢ bedzie jednak od jego
mozliwosci i swiadomosci prawne;j.

Formalny aspekt prawa do obrony

W literaturze wskazuje sie, ze udziat obroncy w postepowaniu kar-
nym, w tym réwniez w postepowaniu wykonawczym, uzasadnia
przede wszystkim pragmatyzm wynikajacy z faktu, ze osoba korzy-
stajaca z obronicy z reguly nie posiada odpowiedniej wiedzy praw-
nej czy do$wiadczenia procesowego, co uniemozliwia lub znacznie
utrudnia realizowanie przyznanych jej przez ustawodawce upraw-
nien’®. Nie bez znaczenia sg takze wzgledy psychologiczne, ponie-
waz obrorica staje sie dla skazanego osobg zaufana, powiernikiem,
ktéry jednoczes$nie z pewna doza obiektywizmu potrafi ocenié
sytuacje prawng, w ktdrej znalazt sie skazany. Istotna jest takze
tzw. zdolnos¢ wyreczania, ktéra przejawia sie w dokonywaniu
przez profesjonalnych obroncéw czynnosci procesowych, ktérych
osoba skazana nie zawsze jest w stanie samodzielnie dokonac¢?’.
Udziat obronicy w postepowaniu lezy jednak nie tylko w interesie
oskarzonego czy skazanego, ale takze w interesie wymiaru sprawie-
dliwosci i spotecznym, ktére wymagaja, aby prawa jednostki byty
zawsze nalezycie chronione!®. Prowadzi to do konkluzji, ze stan-
dard prawa do obrony powinien by¢ uksztaltowany na tym samym
poziomie, niezaleznie od tego, czy dotyczy osoby podejrzanej,
oskarzonego, czy skazanego.

Regulacja KKW poswiecona formalnemu aspektowi prawa
do obrony skupia sie w art. 8 KKW, ktéry stanowi, ze w postepo-
waniu wykonawczym skazany moze korzystac z pomocy obroniicy
ustanowionego w tym postepowaniu. Brzmienie przywolanego
przepisu wywotuje istotne implikacje praktyczne.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrécié uwage, ze ogélnikowe ujecie
art. 8 KKW pozwala stwierdzi¢, ze skazany moze korzystac z po-
mocy obroncy w toku catego postepowania wykonawczego, a wiec
przed kazdym organem tego postepowania®®. O ile wiec skazany
nie ograniczy udzielonego pelnomocnictwa do konkretnego po-
stepowania incydentalnego, obronca jest uprawniony do dziata-
nia w jego imieniu w calym postepowaniu wykonawczym, a wiec
takze we wszystkich postepowaniach incydentalnych. Jak wynika
z postanowienia Izby Karnej SN, jezeli obronica ma prawo wziac
udzial w posiedzeniu sadu penitencjarnego (art. 161 § 1 KKW),
to ma réwniez prawo do udziatu w posiedzeniu sagdu wyzszej in-
stangji (art. 22 § 1 KKW)?. Zdaniem K. Lachowskiego nie mozna
réwniez wykluczy¢ udziatu obroncy skazanego pozbawionego wol-
noéci w postepowaniu dyscyplinarnym, zwlaszcza przy wystucha-
niu skazanego, o ktérym mowa w art. 145 § 2 KKW?™. Dotyczy
to jednak tylko obroticy z wyboru w przypadkach obrony fakul-
tatywnej. Obrona z urzedu oraz obrona obligatoryjna obejmowa¢
beda wytacznie konkretne postepowanie incydentalne rozpozna-
wane przez sad?. Jezeli skazany ustanowit obrorice z wyboru, po-
winien on zosta¢ zawiadomiony o terminach wszystkich tych czyn-
nosci, w ktérych prawo udziatu przystuguje skazanemu, a jezeli

16 J. Kosonoga, Przestanki obrony obligatoryjnej w postepowaniu wykonawczym, [w:]
A. Rzepliriski, I. Rzeplinska, M. Nielaczna, P. Wiktorska (red.), Pozbawienie wolno-
ci - funkgje i koszty. Ksiega Jubileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego,
Warszawa 2013, s. 511 i powotana tam literatura.

S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 308.

18 T. Grzegorczyk, Obrofica w postepowaniu przygotowawczym, £6dz 1988, s. 16.

¥ K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 94.

%0 Postanowienie SN z 7.2.2013 r., III KK 444/12, Legalis.

2 J. Lachowski, Komentarz do art. 8 KKW, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks karny wy-
konawczy. Komentarz, Legalis 2018, Nb 10.

S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis.
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chocby niezawiadomiony stawi sie, nalezy go dopusci¢ do udziatu
w nich. Jednak nieobecnos¢ obroncy bedzie stanowi¢ przeszkode
do dokonania czynnosci, w ktérych ma prawo wzia¢ udziat jedynie
wtedy, gdy nie zostanie zawiadomiony, nie zostanie prawidtowo
zawiadomiony lub jezeli jego udzial jest obowiazkowy?2.
Poréwnanie brzmienia art. 8 KKW z trecia art. 84 § 1 KPK prowa-
dzi takze do wniosku, ze pelnomocnictwo udzielone w postepowa-
niu jurysdykcyjnym nie bedzie skuteczne w postepowaniu wyko-
nawczym. Zdaniem S. Paweli przesadza o tym kategoryczna tres¢
art. 8 § 1 KKW. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznic-
twie sgdowym. Jak stusznie zauwazyt SA w Lublinie w postanowie-
niuz 31.12.2008 r.: ,(...) obrotica powinien by¢ ustanowiony w po-
stepowaniu wykonawczym, co musi zosta¢ uwidocznione w tresci
dokumentu poprzez wskazanie, ze jest on upowazniony do dziata-
nia w calym postepowaniu wykonawczym lub w okreslonym zakre-
sie, np. w postepowaniu o udzielenie przerwy w odbywaniu kary
pozbawienia wolnosci. Nawet jezeli skazany miat obronice we weze-
$niejszych stadiach procesu, powinien ustanowi¢ go na nowo”?4.
Wyjatki od tej zasady dotyczy¢ beda wytacznie czynnosci obron-
czych zwigzanych z tymczasowym aresztowaniem oskarzonego
lub wykonywaniem zabezpieczenia majatkowego. Wprawdzie ich
wykonywanie uregulowane zostato na gruncie KKW, jednak sa nie-
rozerwalnie zwigzane z gtéwnym nurtem postepowania karnego,
w ktérym zostat ustanowiony obrorica®.

Ustawodawca nie przesadza jednoznacznie, od ktérego momentu
mozliwe jest skuteczne udzielenie pelnomocnictwa w postepowa-
niu wykonawczym, ani nie reguluje wprost jego formy (przynaj-
mniej na gruncie KKW). Wydaje sie, ze przetomowym momentem
w tym zakresie bedzie wszczecie postepowania wykonawczego.
Odwotujac sie do art. 9 § 1 KKW, nalezy uzna¢, ze bedzie to moz-
liwe, gdy orzeczenie stanie sie wykonalne, bez wzgledu na to, czy
sad dokona jakichkolwiek czynnosci wykonawczych?®. Natomiast
ustalenie dozwolonej formy pelnomocnictwa wymaga odwotania
sie — na podstawie art. 1 § 2 KKW - do odpowiednich przepiséw
KPK, co pozwala przyjac, ze moze by¢ udzielone zaréwno pisem-
nie, jak i ustnie do protokotu. Zastosowanie znajdzie takze art. 83
§ 1 KPK, ktéry umozliwia innej osobie skuteczne ustanowienie
obroncy dla osoby pozbawionej wolnosci, o czym powinna ja nie-
zwlocznie powiadomi¢?”. Tytutem uzupelnienia nalezy nadmienic,
ze stosownie do art. 82 KPK obroricg, réwniez w postepowaniu wy-
konawczym, moze by¢ zaréwno adwokat, jak i radca prawny.
Problematyczne w praktyce moze sie okazac ustalenie, komu tak
udzielone pelnomocnictwo powinno zosta¢ przedtozone. Wynika
to z faktu, ze postepowanie wykonawcze jest bardzo dynamiczne,
czesto zmienia sie wiec wlasciwo$¢ organéw. Dodatkowo na grun-
cie KKW doszto do podziatu kompetencji pomiedzy sad, ktéry wy-
dat wyrok w I instancji, a sad penitencjarny, ktérego wtasciwos¢
zalezna bedzie od lokalizacji jednostki penitencjarnej, w ktérej
przebywa skazany. Majac powyzsze na wzgledzie, S. Pawela do-
szedl do wniosku, ze najwlasciwszym rozwigzaniem w praktyce
bedzie przediozenie pelnomocnictwa do dziatania w calym poste-
powaniu w sadzie, ktéry wydat orzeczenie w I instancji. Powinien
on powiadomi¢ o udzielonym pelnomocnictwie wtasciwe organy,
do ktérych kieruje orzeczenie do wykonania, w szczegélnosci ad-
ministracje jednostki penitencjarnej, do ktérej zostat skierowany

2 Postanowienie SN z 7.2.2013 r., IIT KK 444/12, Legalis.

4 Postanowienie SA w Lublinie z 31.12.2008 r., Il AKzw 1068/07, OSA 2008, Nr 11,

poz. 54.

T. Grzegorczyk, Obronca, s. 49.

© S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999,
5. 42.

27 K. Postulski, Kodeks, s. 95.
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skazany w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci?®. Z pogladem
tym nie zgadza sie K. Lachowski, ktéry zauwaza, ze nie uwzgled-
nia on sytuacji, w ktérych pelnomocnictwo moze by¢ ztozone juz
po wszczeciu postepowania wykonawczego przed innym organem
niz sad I instancji. W jego opinii obowiagzek wykazania umocowa-
nia spoczywa na obroncy, ktéry powinien ztozy¢ egzemplarz petno-
mocnictwa przed kazdym organem wykonawczym, przed ktérym
reprezentuje skazanego, chyba ze pelnomocnictwo takie zostato
zlozone wczesniej do akt, na co powinien zwréci¢ uwage, dokonu-
jac pierwszej czynnosci®®. Nalezy zgodzi¢ sie z drugim z omoéwio-
nych pogladéw. Obserwacja praktyki stosowania prawa pozwala
dostrzec utrwalony zwyczaj wykazywania przez pelnomocnika
swojego umocowania do dziatania przy dokonywaniu pierwszej
czynnosci przed danym organem lub sadem. Dotyczy to zaréwno
postepowania karnego, jak i cywilnego czy administracyjnego.
Za tym stanowiskiem przemawiaja takze wzgledy pragmatyczne.
W przeciwnym przypadku bowiem organy postepowania wyko-
nawczego (np. komisja penitencjarna w kazdym zaktadzie karnym,
w ktérym przebywa skazany) zmuszone bytyby przy pierwszej
czynnosci z udziatem pelnomocnika zwrdci¢ sie do sadu I instan-
cji w celu zweryfikowania, czy w sprawie zostato przedlozone sto-
sowne pelnomocnictwo. Utrwalona praktyka okazywania doku-
mentu zawierajacego umocowanie do dziatania przy dokonywaniu
pierwszej czynnosci przed organem znacznie przyspiesza wiec caly
procedure.

Niemniej jednak wskazuje sie takze, ze pelnomocnictwo ograni-
czone do dziatania przed organami egzekucyjnymi wystarczy zlo-
zy¢ we wlasciwym miejscowo sadzie rejonowym, nawet wtedy, gdy
egzekucje prowadzi urzad skarbowy?°.

Obronca z urzedu

Za przyznaniem skazanym prawa do zadania ustanowienia
obroncy z urzedu w sytuacji, gdy nie sa w stanie ponies¢ kosztéw
obroncy z wyboru, przemawiaja przede wszystkim wzgledy stusz-
nosci i réwnosci. Skoro udziat profesjonalnego obroricy w poste-
powaniu wykonawczym gwarantowa¢ ma skuteczna i rzetelna
realizacje prawa do obrony, to niestuszne i ze wszech miar nie-
sprawiedliwe bytoby, gdyby uprawnienie to przystugiwato jedy-
nie zamozniejszej czesci spoleczenstwa. Przepis art. 8 § 2a KKW
przesadza jednak o odpowiednim zastosowaniu art. 78 KPK.
W konsekwencji skazany, ktéry nie ma obroncy z wyboru, moze
zadacd, aby wyznaczono mu obronce z urzedu, w tym réwniez
do konkretnej czynnosci procesowej, jezeli w sposéb nalezyty wy-
kaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw obrony bez uszczerbku
dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny. Znaczace w tym kon-
tekécie jest zastrzezenie dokonane przez ustawodawce w zdaniu
drugim przywotanego przepisu, ze podstawa odmowy wyznaczenia
obronicy z urzedu nie moze by¢ skorzystanie przez oskarzonego
z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego, o ktérych mowa w ustawie z 5.8.2015 r. o nieod-
platnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatel-
skim oraz edukacji prawnej®.

Wniosek o wyznaczenie obroncy z urzedu musi zawierac uza-
sadnienie, w ktérym skazany w sposéb przekonujacy wykaze,
ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw obrony bez uszczerbku dla
niezbednego utrzymania siebie i rodziny. Wniosek pozbawiony
takiego uzasadnienia, po uprzednim wezwaniu do uzupetnienia

28 S, Pawela, Kodeks, s. 42.

2 J Lachowski, Komentarz do art. 8 KKW, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks.
30 S. Pawela, Kodeks, s. 42-43.

31 Tj. Dz.U. 2z 2020 r. poz. 2232 ze zm.
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tego braku, na podstawie art. 19 § 3 KKW mozna pozostawic bez
rozpoznania. Wyznaczenie obrorcy nastepuje w formie zarzadze-
nia prezesa sadu, upowaznionego sedziego lub referendarza sado-
wego w sadzie, przed ktérym toczy sie postepowanie wykonawcze
albo ktéry nadzoruje wykonywanie kary (art. 81 § 1 KPK w zw.
z art. 1 § 2 KKW). Ponadto o wyznaczeniu obroncy moze orzec
takze w formie postanowienia sad, przed ktérym sprawa sie to-
czy. Zarzadzenie wydane przez prezesa sadu lub upowaznionego
sedziego odmawiajace ustanowienia obroncy z urzedu zaskarzalne
jest zazaleniem do sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy (art. 81
§ 1la KPK w zw. z art. 1 § 2 KKW). Z kolei na postanowienie sadu
przystuguje zazalenie do réwnorzednego sktadu tego sadu (art. 81
§ lazd. 2 KPK). Jesli przyznania obronicy odmowit referendarz sa-
dowy (art. 78 § 1 KPK w zw. z art. 8 § 2a KKW), to decyzja ta pod-
lega zaskarzeniu do sadu sprzeciwem (art. 93a § 3 KPK w zw.
zart. 1 § 2 KKW).

Obrona obligatoryjna

Od tych wszystkich przypadkéw, gdy skazany wedle swojej woli
ustanawia obronce, nalezy odrézni¢ przypadki, w ktérych udziat
obronicy jest obligatoryjny. Obowiazkowa aktywnosé obroncy
w postepowaniu wykonawczym zostata niejako podwdjnie ograni-
czona przez ustawodawce: po pierwsze wylacznie do postepowa-
nia przed sadem, a po drugie tylko do szczegdlnych przypadkéw
wymienionych w art. 8 § 2 KKW, gdy sad orzeka na niekorzysé¢
skazanego. W pismiennictwie wskazuje sie, ze ograniczenie obliga-
toryjnej obrony w postepowaniu wykonawczym wylacznie do po-
stepowania przed sadem moze wynikac z tego, ze jedynie wéwczas
mamy do czynienia z istnieniem stron procesowych i kontradyk-
toryjnoscia. Ponadto zazalenie przystuguje skazanemu tyko na po-
stanowienia sadu, a udziat i wystuchanie obroncy oraz skazanego
dopuszczalne sg wyltacznie w trakcie posiedzen sadowych®2. Warto
miec jednak na uwadze, ze na gruncie art. 8 § 2 KKW przez sad
nalezy réwniez rozumiec sad penitencjarny oraz inny sad wlasciwy
zgodnie z KKW (art. 242 § 4 KKW). Udziat obronicy nigdy nie jest
wiec obligatoryjny w postepowaniu przed innymi organami po-
stepowania wykonawczego, nawet w przypadkach okreslonych
w art. 8 § 2 KKW. Komentatorzy podnoszg jednak, ze w takiej sy-
tuacji organ powinien pouczy¢ skazanego o potrzebie ustanowienia
obroncy®.

Stosownie do tresci art. 8 § 2 KKW udziat obronicy w postepowa-
niu przed sadem bedzie obligatoryjny, gdy skazany jest gtuchy,
niemy lub niewidomy, nie ukonczyt 18 lat, zachodzi uzasadniona
watpliwos¢ co do jego poczytalnosci oraz sad uzna to za niezbedne
ze wzgledu na inne okolicznosci utrudniajace obrone. Jak stusznie
wskazuja komentatorzy, materialnoprawna podstawe rozstrzy-
gniecia w przedmiocie ustanowienia obroncy z urzedu stanowia
przepisy KKW, w szczegélnosci art. 8 § 2, niemniej jednak proce-
dowanie odbywa sie na podstawie art. 81 KPK. O ile wiec w kon-
kretnej sprawie zachodza okolicznosci implikujace obowigzkowy
udzial obronicy, a skazany nie ustanowi obroncy z wyboru, pre-
zes sadu, wzglednie upowazniony sedzia lub referendarz sadowy
sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy maja obowiazek wyzna-
czenia obroncy z urzedu. Tryb zaskarzenia rozstrzygniecia w tym
przedmiocie zaleze¢ bedzie od podmiotu, ktéry je wydat. Zgodnie
z art. 81 § 1a KPK na zarzadzenie prezesa sadu o odmowie wyzna-
czenia obroncy przystuguje skazanemu zazalenie do sadu wlasci-
wego do rozpoznania sprawy, a na tozsame postanowienie sadu

32 S. Pawela, Kodeks, s. 39.
33 J Lachowski, Komentarz do art. 8 KKW, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks.
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przystuguje zazalenie do innego réwnorzednego sktadu tego sadu.
Wyznaczenie przez sad obronicy w okolicznosciach wymienionych
w tresci art. 8 § 2 KKW ma istotne znaczenie praktyczne, bowiem
zaréwno brak obroncy w przypadku, gdy jego ustanowienie byto
obowiazkowe, jak i jego nieobecnos$¢ na posiedzeniu, w ktérym
udziat obroncy byt obowigzkowy, nalezy uznac za bezwzgledna
przyczyne odwotawcza (art. 439 § 1 pkt 10 KPK w zw. z art. 1 § 2

Kontakty skazanego z obronca

Reprezentacja skazanego w postepowaniu przed sadem jest nie-
watpliwie najbardziej oczywista, ale i najistotniejsza forma aktyw-
noéci obroncy, bowiem w jego toku podejmowane sa rozstrzygnie-
cia najwazniejsze z punktu widzenia skazanego. Udziat obroncy
w postepowaniu nie wytacza jednak osobistego uczestnictwa ska-
zanego, bowiem dziata on nie za skazanego, lecz obok niego. Dla-
tego tez obronica nie jest zwigzany wola swojego klienta, cho¢ moze
dziatac¢ wytacznie na jego korzysc. Skazany nie moze z kolei cofnaé
czynnosci procesowej dokonanej przez obrorice, chyba ze jedno-
cze$nie odwota upowaznienie do obrony®*. Obrorica uprawniony
jest takze do inicjowania postepowan sadowych przez sktadanie
stosownych i uzasadnionych wnioskéw oraz do wnoszenia zazalen
na niezgodne z prawem lub niekorzystne dla skazanego postano-
wienia sadu (art. 6 KKW).

Nie mniej wazna forma aktywnosci obronicy w postepowaniu wy-
konawczym jest utrzymywanie statego kontaktu z klientem (art. 8
§ 3 KKW), przez co moze on niezwlocznie reagowa¢ na famanie
praw i krzywde skazanego. Obejmuje ono takze state i biezace do-
radztwo prawne w kwestiach zwiazanych z wykonywaniem kary,
w tym réwniez pomoc w sporzadzaniu wnioskéw do innych niz sad
organéw postepowania wykonawczego.

W celu zagwarantowania realizacji tych uprawnien w praktyce usta-
wodawca w sposéb szczegdlny unormowal kontakty skazanego
z obronca. To istotne w kontekscie tych skazanych, wobec ktérych
orzeczono kare pozbawienia wolnosci, wzglednie tych oséb, wobec
ktérych wykonywany jest srodek zapobiegawczy w postaci tymcza-
sowego aresztowania. Zgodnie z art. 8 § 3 KKW porozumiewanie
sie skazanego z obrorica opiera sie na kontaktach bezposrednich
i posrednich. Pierwsze z nich polegaja na widzeniu z wylaczeniem
obecnosci innych os6b. Z kolei w ramach kontaktéw posrednich
nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci wymiane korespondencji i roz-
mowy telefoniczne. Korespondencja skazanego z obrorca lub
pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub radca prawnym nie
podlega cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu i powinna by¢ nie-
zwlocznie przekazana do adresata. Réwniez rozmowy telefoniczne
osadzonego z obronca lub pelnomocnikiem nie podlegaja nadzo-
rowi. Przepis ten znajduje zastosowanie takze do tzw. osadzonych
niebezpiecznych (art. 88a § 1 KKW) oraz wiezniéw szczegdlnie
chronionych (art. 88d KKW). W konsekwencji widzenia wiezniéw
,IN” z obronicg lub pelnomocnikiem odbywaja sie w sposéb unie-
mozliwiajacy bezposredni kontakt, a wiec przez tzw. plekse, wy-
tacznie wtedy, gdy te osoby tego zazadaja (art. 88b § 1 pkt 9 KKW).

Podsumowanie

Prawo do obrony w procesie wykonywania orzeczonych kar i §rod-
kéw karnych zwigzane jest nierozerwalnie z zagadnieniem praw
podmiotowych skazanego oraz jego miejsca w postepowaniu
wykonawczym. Jak wskazywal juz przeszto 60 lat temu E. Merz,
w miare jak skazany przestaje by¢ tylko obiektem postepowania

34 S. Pawela, Kodeks, s. 40-41.
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wykonawczego i wykonywania kary, a staje sie réwniez podmio-
tem postepowania majacym swoje zabezpieczone ustawowo prawa,
zyskuje na aktualnosci kwestia udzielenia mu pomocy w realiza-
cjiiobronie tych praw, a przez to takze potrzeba udziatu obroncy
w postepowaniu karnym wykonawczym?®. Czym innym jest jed-
nak ustawowo zagwarantowane prawo do ustanowienia obroncy
lub prawo zadania wyznaczenia obroticy z urzedu, a czym innym
wiedza skazanych o istnieniu tych uprawnien oraz znajomo$¢ obo-
wiazujacej w tym zakresie procedury. Jak wynika z badan prze-
prowadzonych przez J. Deszyriskq w SR dla Krakowa-Krowodrzy,
udziat obroricy w postepowaniach incydentalnych w toku postepo-
wania karnego wykonawczego wahat sie od 1,5% do 3,3% ogélnej
liczby spraw, przy czym odnotowano wyrazna tendencje spadkowa.
O ile w 2001 r. rozpoznano 69 (2,1%) spraw z udziatem obroncy
z urzedu i 40 (1,2%) spraw z udziatem obroncy z wyboru, o tyle
w 2006 1. obronca z urzedu bral udziat jedynie w 25 postepowa-
niach (0,5%), a obrorca z wyboru w 50 postepowaniach (1,0%).
Trudno uwierzy¢, by w praktyce wymiaru sprawiedliwosci ist-
niata tak niewielka potrzeba aktywnosci profesjonalnego obroncy.
Trzeba raczej przychyli¢ sie do wniosku o pogarszajacym sie stanie
$wiadomosci prawnej spoteczenistwa w zakresie prawa do obrony
i udziatu obroncy w postepowaniu wykonawczym. Przytoczone
wyniki badan w potaczeniu z praktyka dziatalnosci uniwersytec-
kich poradni prawnych kaza sadzi¢, ze najbardziej naglaca potrzeba
w tym zakresie nie sg kolejne zmiany normatywne, a w pierwszej
kolejnosci uswiadomienie spoteczenstwa, nie wylaczajac oséb po-
zbawionych wolnosci, o przystugujacych im uprawnieniach oraz
o metodach ich realizacji. Nalezy sie zgodzi¢, ze na nic zdadza sie
nawet najdoskonalsze normy prawne, jezeli osoby, ktérym maja
one stuzy¢, nie beda w stanie skorzystac z nich w praktyce.

Udziat uniwersyteckich poradni prawnych

w realizacji prawa skazanych do obrony

Omoéwione zagadnienie pozostaje nie bez znaczenia dla ruchu uni-
wersyteckich poradni prawnych, w szczegdlnosci tych z nich, ktére
zajmuja sie udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej osobom
skazanym. Tytutem przykladu mozna wskaza¢ w tym miejscu uni-
wersytecka poradnie prawna dziatajaca przy Instytucie Prawa Cy-
wilnego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego. Studenci dziatajacy w jej ramach juz od kilku lat
regularnie (co tydzien lub dwa, w zaleznosci od potrzeb i zainte-
resowania skazanych) odwiedzaja Zaktad Karny Nr 2 we Wrocla-
wiu w celu §wiadczenia osadzonym pomocy prawnej. Dziatalnos¢
ta wydaje sie szczegdlnie wazna, bowiem — jak wskazano na wste-
pie — studenci sg dla skazanych najczesciej gtéwnym zrédlem rze-
telnej wiedzy o obowiazujacym prawie i procedurach jego stoso-
wania. Dlatego tez powinni oni posiada¢ chociazby podstawowa
wiedze w oméwionym temacie, by méc trafnie zidentyfikowac
sytuacje, w ktérych udziat obroncy jest obligatoryjny, a w innych
przypadkach, by poméc skazanemu sporzadzi¢ wniosek o wyzna-
czenie obroncy z urzedu oraz poinformowac o warunkach uzy-
skania takiej pomocy. To istotne w przypadku udzielania porad
prawnych osobom odbywajacym kare pozbawienia wolnosci lub
tymczasowo aresztowanym, poniewaz osadzenie w jednostce peni-
tencjarnej zdecydowanie utrudnia korzystanie z innych form nie-
odptatnej pomocy prawnej lub ustug profesjonalnego pelnomoc-
nika. Jednak wiedza ta bedzie przydatna takze tym studentom,

35 E. Merz, Obrona w postepowaniu karnym wykonawczym, Pal. 1960, Nr 4/3(27),
s. 28.

36 J. Deszyriska, Obronica w postepowaniu wykonawczym na przyktadzie Sadu Rejo-
nowego dla Krakowa-Krowodrzy w Krakowie, CzPKiNP 2010, Nr 1, s. 224.



ktérzy udzielaja pomocy skazanym w innej formie, np. odpowia-
dajac na ich listy kierowane do uniwersyteckich poradni prawnych
dziatajacych w catym kraju lub przyjmujac bliskich skazanych pod-
czas tradycyjnych dyzuréw w poradni. Wynika to z faktu, ze przez
wzglad na specyfike postepowania karnego studenci najczesciej
nie maja szczeg6towej i rzetelnej wiedzy na temat postepowania
wykonawczego prowadzonego wobec skazanych ani wgladu do akt
sprawy, totez zakres ich pomocy skazanym jest mocno ograni-
czony. W konsekwencji niebagatelna wydaje sie wiedza o specyfice
prawa do obrony w postepowaniu wykonawczym, metodach jego
realizacji, mozliwosciach wyznaczenia obroncy z urzedu oraz przy-
padkach, w ktérych udziat obronicy jest obowiazkowy.

Streszczenie

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest oméwienie normatyw-
nego ujecia prawa do obrony w postepowaniu karnym wykonaw-
czym. Artykut stanowi odpowiedz na dostrzezong w praktyce dzia-
talnosci uniwersyteckich poradni prawnych niewielky $wiadomos¢
spoleczng zwigzang z przystugiwaniem prawa do obrony nie tylko
w toku postepowania przygotowawczego i sadowego, ale réwniez
na etapie wykonywania orzeczonych kar. Dlatego tez w tresci
przedstawiono zaréwno regulacje KKW dajace skazanemu mozli-
wo$¢ obrony jego praw przed nieuprawniona ingerencja ze strony
organéw postepowania wykonawczego, jak i przepisy normujace
uprawnienie do wyznaczenia profesjonalnego obroncy. Zwré-
cono takze uwage na przystugujace skazanemu prawo zadania

DEBATA SRODOWISKOWA KLINIKA

wyznaczenia obroncy z urzedu oraz obowiazujaca w tym zakresie
procedure oraz na inne kwestie praktyczne zwigzane z dzialalno-
$cia profesjonalnego obronicy w toku postepowania wykonawczego.

Stowa kluczowe: prawo do obrony, postepowanie wykonawcze
Rights of the defence in enforcement proceedings

Summary

The main purpose of this Article is to discuss the normative formula-
tion of the rights of the defence in criminal enforcement proceedings.
The article is a response to the low level of public awareness, perceived in
the practice of university legal clinics, related to the right of defence not
only during the pre-trial and judicial proceedings, but also at the stage
of execution of sentences. Therefore, the content presents both the regu-
lations of the Executive Penal Code giving the convicted person the po-
ssibility to defend his or her rights against unauthorised interference
from the executive authorities, as well as the regulations which entitle
to appoint a professional defender. Attention was also drawn to the co-
nvicted person’s right to demand the appointment of an ex officio de-
fence counsel and the procedure in force in this respect, as well as other
practical issues related to the activity of a professional defence counsel
during the executive proceedings.

Keywords: right of defence, criminal enforcement proceedings
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Studenckie Poradnie Prawne w Polsce

S

%

Fundacja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych

Studenckie...

C )

...Prawne

C )

Kazda z 26 dzialajacych w Polsce studenckich poradni
prawnych (zwanych takze klinikami prawa) to grupa
studentéw prawa lub administracji, ktérzy bezplatnie udzielajg
porad prawnych osobom niezamoznym.

To, ze w poradniach dzialajg studenci, nie oznacza, ze nikt
nie sprawdza ich pracy; wrecz przeciwnie. Klinika kieruje
pracownik uczelni, na ktérej dziala poradnia. Na kazdym
etapie sporzadzania opinii studenci dzialaja pod nadzorem
kadry naukowe;j.

Kazda opinia — zanim zostanie przekazana klientowi
— jest dokladnie sprawdzana przez prawnikéw praktykow
wspéldzialajacych z poradnia albo pracownikéw uczelni

bedacych opickunami kliniki.

C

Studenckie poradnie prawne spelniajg podwdjng role:
spoleczng i edukacyjng. Z jednej strony zapewniajg dostep
do bezplatnej, rzetelnej porady prawnej osobom ubogim,
z drugiej — umozliwiajg studentom kontakt z problemami

...Poradnie...

prawnymi w praktyce.

Porada $wiadczona jest przez kliniki tylko tym osobom,
ktoérych sytuacja finansowa nie pozwala na pokrycie kosz-
tow odplatnej pomocy prawnej. Klinika moze zrezygnowaé
z prowadzenia sprawy, jesli w toku przygotowywania opinii
okaze si¢, ze klient moze korzystaé lub korzysta z odplatne;j
pomocy adwokata lub radcy prawnego.

Praca nad sprawg prowadzona jest z zachowaniem pouf-
nosci, a udzielenie pomocy przez poradni¢ nast¢puje zawsze
w formie pisemne;j.

Poradnie $wiadcza pomoc prawng w bardzo szerokim zakresie.
W sprawach cywilnych moga na przyklad poméc w wyjas-
nianiu treSci zawieranych uméw; w zakresie spraw rodzin-
nych poinformowaé, jak sporzadzal pozwy rozwodowe,
alimentacyjne; a w sprawach spadkowych mozna liczy¢ na
pomoc kliniki w zrozumieniu zasad dziedziczenia ustawowego
1 sporzagdzania testamentow.

Ponadto poradnie pomagajag w uzyskaniu §wiadczen z fun-
duszy pomocy spolecznej, dochodzeniu praw w toku poste-
powan przed urz¢dami, w tym skarbowymi, ulatwiajg reali-
zacj¢ uprawnien pracownikéw, oséb niepetnosprawnych,
pacjentéw, lokatoréw, spotdzielcow a takze cudzoziemcow
i uchodzZcow.

Jak moge¢ pomac
poradniom prawnym?

Jesli jeste$ studentem znajdZz poradni¢ na swojej uczelni,
skontaktuj si¢ z dzialajgcymi w niej Twoimi kolezankami
1 kolegami. Zapytaj, w jaki sposéb mozesz udzielaé porad
1 jakie warunki musisz przy tym spelnic.

Jesli na Twojej uczelni nie ma jeszcze poradni — skontaktuj si¢
z Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych.

Jesli jeste§ prawnikiem-praktykiem zastanéw si¢, czy nie
moglby§ poswigcié czgsci swojego czasu na dzialalnos¢ pro
bono. Jesli tak, to moze moglbys wesprze swoja wiedza
1 do§wiadczeniem zawodowym studentéw oraz kadr¢ nau-
kowa wybranej poradni prawnej.

Jesli chcialby$ wspoméc dzialalno$é polskich poradni praw-
nych wiedz, ze Fundacja Uniwersyteckich Poradni Praw-
nych jest organizacjg pozytku publicznego. Oznacza to, ze
Fundacja moze otrzymywac od osdb fizycznych wsparcie fi-
nansowe w wysokosci 1 proc. podatku dochodowego.
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