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Oddaje w Paristwa rece kolejny numer czaso-
pisma ,Klinika”.

Zebrane w tym numerze publikacje zostaly
opracowane przez Autorki i Autoréw zwia-
zanych ze znakomitymi uczelniami, takimi
jak: Uniwersytet Warszawski, Krakowska
Akademia im. A.F. Modrzewskiego i Kato-
licki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IL
To z kolei potwierdza, ze w ,Klinice” publikuja
przedstawiciele i przedstawicielki topowych
osrodkéw klinicznych, co wynika z zajecia
przez te osrodki najwyzszych pozycji w rankingu studenckich poradni
prawnych z 28 czerwca 2022 r. opublikowanego przez ,Rzeczpospolity”.
Chcac rozwijac ruch nauczania klinicznego w Polsce i wplywac na poste-
pujacy rozwoj wszystkich studenckich poradni prawnych w Europie,
sktadajac kolejny numer ,Kliniki”, zamieszczamy w nim nastepny
artykut w jezyku angielskim, podkreglajac tym samym, ze zalezy nam
na debacie $rodowiska nauczycielek i nauczycieli klinicznych nie tylko
z Polski, ale z catego $wiata. Jest to tym bardziej istotne w dzisiejszej,
chocby europejskiej historii i kulturze, ze artykut ten nawiazuje do aktu-
alnych probleméw spotecznych i prawnych, z ktérymi mierzy sie Europa
i caly $wiat.

Pierwszy tekst — autorstwa mgr Julii Berg-Bajraszewskiej — poswieco-
ny zostat problemowi spotecznemu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
na przyktadzie spraw o gwatt prowadzonych przez Klinike Prawa Uni-
wersytetu Warszawskiego. W tekscie tym Autorka wskazala na zna-
czenie studenckich poradni prawnych, w ktérych ofiary przestepstw
seksualnych, w tym zgwalcen, moga uzyska¢ kompleksowe porady
prawne, lecz takze zosta¢ wystuchane z odpowiednim wyczuciem i zro-
zZumieniem.

W drugim teksécie Autorka — dr Aleksandra Partyk — dokonata recenzji
ksiazki autorstwa M. Najdy, A. Rutkowskiej i D. Rutkowskiego, pt. ,Psy-
chologia sali sadowej. Jak komunikacja i emocje wplywaja na postrzega-
nie sprawiedliwosci”, wydanej przez Wydawnictwo Od.Nowa w 2021 r.
W recenzji tej dr Partyk zwrdcita szczegdlna uwage na znaczenie tema-
tyki emocji w pracy prawnika, radzenie sobie ze stresem i koniecznog¢
doskonalenia komunikacji, w tym zwlaszcza wéréd oséb, ktére dopiero
szkolg sie, by zosta¢ prawnikami, a takze zaakcentowata potrzebe siega-
nia do dorobku psychologéw, aby kontakt prawnika z innymi osobami
byt realizowany w sposéb jak najbardziej wlasciwy.

Trzeci tekst — autorstwa mgr Moniki Malik, mgra Marka Mirostawskie-
go i mgr Aleksandry Witek — porusza coraz bardziej aktualng kwestie
doreczen elektronicznych, jako nowosci w polskim systemie prawnym,
ktéra zdaniem Autorek i Autora stanowi niewatpliwie krok w strone
nowoczesno$ci, poniewaz jeszcze w 2010 r. na 17,4 miliona deklaracji
podatkowych w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych
zaledwie 328 tysiecy wplyneto droga elektroniczna, co stanowito niecate
2%. Natomiast dziesie¢ lat pézniej, dzieki konsekwentnym przekazom
informacyjnym i stalemu udoskonalaniu rozwiazan informatycznych,
wskaznik ten wyniést juz 87,5%, a uzyskane dzieki temu oszczednosci
kosztéw i czasu okazaly sie niebagatelne.

Czwarty tekst — napisany przez Barbare Polegaj-Pasierb i mgr Roksane
Turek — zwraca uwage na szczegélnie wazny w trakcie pandemii problem
odpowiedzialnosci karnej za narazenie na zakazenie. W artykule tym
Autorki zwrdcily szczegdlna uwage na warunki przypisania odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy za narazenie na zakazenie oraz sprowadzania
stanéw powszechnie niebezpiecznych dla zycia badz zdrowia, takich jak
zagrozenie epidemiologiczne, czy szerzenie sie choroby zakaznej.

Zycze Patistwu przyjemnej lektury, a nade wszystko jeszcze raz zache-
cam do pisania oraz przesytania tekstéw — w tym zwlaszcza anglojezycz-
nych - dotyczacych Panstwa doswiadczen zdobywanych w klinikach
prawa w Polsce i na $wiecie. Natomiast w nowym roku zycze Panstwu
wszelkiej pomyslnosci i owocnej pracy oraz nauki, w tym zwlaszcza
poprzez praktyke. Quod felix, faustum fortunatumgque sit!

Radca prawny Pawet Klimek
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WPLEYW KLINIK NA PRZYSZtOSC SPOLECZNA KLINIKA

Julia
Berg-Bajraszewska*

Teaching gender
discrimination issues
at Warsaw University Legal

Clinic in the context of
rape crime cases

Introduction

The functioning of legal clinics, that provides free of charge legal
advice, is one of the most important pillars on which the mod-
ern education of young academics is based. The legal clinic move-
ment in Poland is now well established and has become one of
the most important teaching elements of legal education. Legal
clinics operate at all public and almost all private universities in
Poland. Although the organization of law clinics varies, as a rule,
these institutions combine comprehensive teaching of students
with pro publico bono work. As Klauze* rightly points out, “clinical
teaching reflects the need to combine theory in teaching law with
the training of practical skills, i.e., the possibility of ‘being a lawyer’
at the stage of university education”. Thus, the training in the clini-
cal program takes place in multiple ways.

At the University of Warsaw, a legal clinic is organized around
three main forms of activity. Firstly, knowledge is acquired by stu-
dents during seminars and classes with an academic teacher, who
provides information on the specifics of work in each section,
the issues tackled, the legal regulations of a given field, and sets
goals and directions for future work? Secondly, students partici-
pate in clinic-wide classes devoted to particular legal professions
and the methodology and technique of work in a clinic. The gene-
ral seminars also include meetings with representatives of NGOs
and international organizations, who introduce the students to le-
gal problems that arise in practice and sensitize them, especially
to the problems of individuals who experience social injustice.
The third form of clinical training consists of student meetings
with clients. During these meetings, students become familiar with
cases presented to them by clients through interviews and docu-
ment analysis. Psychological and specialized training, as well as in-
dividual consultations with the academic teacher, are also designed
to acquire skills in complex and sensitive contact with clients.

The Legal Clinic at the University of Warsaw is divided into several
sections, that deal with specific branches of law, and within which

*

Mgr Julia Berg-Bajraszewska — doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Autorka publikacji z zakresu prawa karnego i praw kobiet.

M. Klauze, Kilka stéw o klinikach prawa, Filozofia Publiczna i Edukacja Demokra-
tyczna, T. II, No. 2, 2013, p. 51.

I. Krasnicka, B. Namystowska-Gabrysiak, Organizacja studenckiej poradni prawnej
oraz formy ksztatcenia klinicznego, [in:] B. Namystowska-Gabrysiak (ed.), Studenc-
ka poradnia prawna. Podrecznik dla opiekunéw, 2009, p. 9-10.
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the teaching of students and legal assistance to indigent persons
takes place. Among others, there is a section on civil law, labor
law, medical law, criminal law, and gender discrimination section.
Undoubtedly, the issue of discrimination and unequal treatment
based on various characteristics is one of the “most difficult issues
facing the law. To solve them, it is necessary not only to have ex-
tensive knowledge but also to be particularly sensitive to manifes-
tations of any discrimination™.

Clinical teaching, which combines theoretical knowledge acquired
by students during classes as well as practical experience, leads
to the development of future lawyers’ ability to gain a broader, sub-
stantive understanding of a given issue, as well as to develop ap-
propriate attitudes in dealing with clients. Clinical teaching should
develop attitudes among students that will enable them to under-
stand and accurately identify specific legal problems and develop
a critical approach to the law. It is a complex educational process
in which legal advice is only one aspect of it. However, the pri-
mary goals pursued in clinical teaching are primarily “to provide
students with the knowledge and skills necessary to practice law
through the use of active learning formats, practice opportunities,
and action learning™.

Clinical teaching is undoubtedly one of the basic areas in which
students learn in practice what a legal profession looks like and
what problems they will have to face. This consists of not only
knowledge of the legal opinion to be prepared, which must include
all issues concerning legal problems arising during the conversa-
tion with a client and the analysis of his/her situation, but also
contact with a person reporting to a legal clinic. This is the first
introduction to what in the future will be an extremely important
field of activity for every lawyer — the education of soft skills®,
which plays a huge role in a conversation and a sensitive approach
to a client. This is a particularly important aspect, especially for
students belonging to sections that deal with legal issues of people
affected by violence, including sexual violence — primarily women.

3 B. Namystowska-Gabrysiak, Rola klinik w ksztalceniu przysztych prawniczek
i prawnikéw w zakresie problematyki przeciwdziatania przemocy ze wzgledu
na pte¢, Klinika. Czasopismo Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych,
No. 29-30, 2020-2021, p. 9.

¢ M. Klauze, Kilka stow o klinikach prawa, p. 51.

°  Ibidem, p. 60—63; https://www.prawo.pl/student/praktyka-potrzebna-na-studi-
ach-prawnych-wywiad-z-dr-przemyslawem,415458.html [access: 10.12.2021].
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It is women who most often become victims of so-called crimes
and violence based on their gender (it concerns especially such
crimes as human trafficking®, domestic violence/partner abuse’,
rape®, or sexual harassment?).

It is important to underline that in the context of sexual violence,
victims affected by this crime are much more likely to be stigma-
tized and subject to deep-rooted stereotypes than clients in other
sections of legal clinics (although this is not a constant rule). In
addition, the literature has extensively addressed the psycholog-
ical consequences of crimes, such as rape'?. Victims may suffer
extreme trauma and post-traumatic stress disorder, ranging from
multiple re-experiencing of the traumatic event to various disor-
ders, depression, dissociation, etc.

Law students in their contact with persons experiencing sexual vi-
olence are facing a situation that requires not only a comprehen-
sive analysis and subsumption of the facts under the existing laws
but also an empathetic approach and sensitive consideration of
the issues of inequality and discrimination that still exist in the so-
cial and legal space. The growing social awareness of the issues re-
lated to sexual crime, which is still deeply conditioned by gender
and culture, makes it possible for students to deal with cases of
victims of such crimes as rape or sexual harassment. More victims
are coming to university legal clinics and seeking help there, which
requires a comprehensive approach to the above crime from law
students in such clinics.

The Legal Clinic at the University of Warsaw has a section deal-
ing with cases of gender-based violence and discrimination, that
serves not only victims of crimes, but also victims of discrimina-
tion and inequality in other branches of law, such as reproductive
rights, etc. Nevertheless, a noticeable tendency in the Clinic’s ac-
tivity is an increasing number of cases of victims of rape and sex-
ual harassment who seek help from students and future lawyers.
This is a phenomenon of great social importance, which makes
a huge and positive impact, and all efforts should be made to en-
sure that victims seek help in such places as a university clinic.
That should be a space where they are treated with due respect
and understanding, and where is room for a critical evaluation of
the existing law.

This study is an attempt to indicate and eliminate potential prob-
lems that may arise in the context of dealing with the cases of rape
victims. Also, it aims to indicate potential directions of education
regarding the ways to provide support for the victims, which should
be full and comprehensive. It is also important from the point of
view of de lege ferenda conclusions in the context of binding regula-
tions concerning the crime of rape in the Polish Penal Code.

B. Namystowska-Gabrysiak, Handel ludzmi w celu wykorzystania seksualne-
go, 2018, p. XI. The author refers to the European Union statistical report
on the crime of trafficking in human beings, which contains data for the pe-
riod 2010-2012: ,This report shows that in the 28 EU countries, during
the above-mentioned three-year period, there were 30 146 victims of this crime,
80% of whom were women. Over 69% of registered victims of trafficking in
human beings were victims of sexual exploitation and within this population,
women constituted 95% of the registered cases”.

B. Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet i reakcja policji w perspektywie miedzynar-
odowej, Archiwum Kryminologii T. XXIX-XXX, 2007-2008, p. 100; U. Nowakows-
ka, A. Kepka, W. Chanska, Przemoc w rodzinie a wymiar sprawiedliwo$ci, Centrum
Praw Kobiet Foundation, 2005, p. 18.

O. Borkowska, M. Platek, Skala przestepstwa zgwalcenia w Polsce, p. 10-11,
[in:] J. Piotrowska, A. Synakiewicz (eds:), Do$¢ milczenia. Przemoc seksualna wobec
kobiet i problem gwattu w Polsce, Fundacja Feminoteka, 2011.

J. Smetek, Z. Warso, Cyberprzemoc wobec kobiet. Raport, Helsinki Foundation for
Human Rights, 2017, p. 9-10.

A. Czapczynska, Chce o tym zapomniec... Psychologiczne konsekwencje gwattu,
[in:] J. Piotrowska, A. Synakiewicz (eds.), Do$¢ milczenia. Przemoc seksualna wobec
kobiet i problem gwattu w Polsce, Feminoteka Foundation, p. 97.
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The crime of rape as a clinical case

To be able to analyze problems that rape victims face and to find
out possible problem-solving paths for students (including teach-
ing materials and plan, which is extremely important in terms
of understanding the complexity of the problem), it is necessary
to briefly outline the existing legislation in this area. The base legal
act relating to rape is the current Penal Code of 1997*. According
to the binding article 197 of the Penal Code, the offense of rape in
its basic form is committed when the offender uses force, illegal
threat, or deceit and thus makes the victim have intercourse or
other sexual activities (Article 197 §2). Article 197. § 1. of the Pe-
nal Code indicates that the objective side of an offense consists
in causing another person to have sexual intercourse or to submit
to another sexual act or to perform such an act, which is confirmed
by Article 197. § 2. of the Penal Code. According to that provision,
it is also required that the crime of rape is committed using vio-
lence, unlawful threat, or deception. Based on the objective side
of an offense, rape is a complex crime. As noted by Budyn-Kulik'?
“for this crime to be committed, two elements have to be present
at the same time: using a specific method (by force, illegal threat or
deceit) to have sexual intercourse with the victim”.

One of the problems concerning the crime of rape addressed in
the doctrine is the current wording of the provision of Article 197
of the Penal Code. The literature'® indicates that the normative
content of the provision does not correspond to the criminolog-
ical content of the crime and that Article 197 of the Penal Code
protects the so-called sexual freedom but does not protect the sex-
ual autonomy of the individual. This problem was also recently
brought to the attention of the Minister of Justice by the Om-
budsman. In his position'4, the Ombudsman stated that it is cru-
cial to improve the standards of protection against sexual violence
and that in the case of rape, the occurrence of the crime should be
proved by the lack of positive, i.e., conscious, free, autonomous and
uncoerced consent to sexual intercourse. Sexual autonomy presup-
poses the necessity of consenting to sexual intercourse, whereas in
Polish law the emphasis is on the need to express objection to un-
wanted sexual behavior, which takes the form of the so-called vic-
tim’s resistance. This has far-reaching consequences, as a result of
which the lack of rape is determined by the lack of use of force, il-
legal threat or deceit by the perpetrator as well as lack of resistance
by the victim. As Platek'> emphasizes, the lack of the above does
not prove that the person has consented to sexual intercourse. Due
to that the element of consent is not included in the current defini-
tion of rape, the victim in the proceedings before the court de facto
must prove that her/him was resisting and that the perpetrator
broke such resistance by using one of the ways indicated in the act.
The inclusion of the element of consent in the definition of rape
is also suggested in numerous acts of international law, especially
in the Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence'®, which was ratified by Poland over

=

Act of 6 June 1997, The Penal Code, Dz.U 1997 No. 88/553.

M. Budyn-Kulik, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
[in:] M. Krdlikowski, R. Zawlocki (eds.), Kodeks karny. Czes¢ szczegblna, Komen-
tarz do art. 117-221, 2017, p. 668.

M. Platek, Zgwalcenie. Gdy termin nabiera nowej tresci. Pozorny brak zmian i jego
skutki, Archiwum Kryminologii, T. XL, 2018, p. 350; R. Wiodarczyk, Kryminal-
istyczno-kryminologiczne aspekty przestepstw na tle seksualnym, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, 2015.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/nie-bedzie-zmiany-prawa-w-sprawie-zgwalce-
nia-ms-odpowiada-rpo [access: 13.12.2021].

M. Platek, Zgwalcenie..., p. 285.

Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence, Dz.U. 2015, 961.
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6 years ago. The element of “consent” also exists in most European
legislations!” as well as in the United States and Canada'®. In light
of the above, in every criminal case, Polish courts must consider
whether the intercourse took place as a result of violence under-
stood as forcible exertion of force by the perpetrator on the victim
which is supposed to lead to breaking the resistance or making
his/her expression impossible!®. Another possibility is to prove
that the intercourse took place using deceit or unlawful threats,
which also presume to influence the will of the victim and con-
stitute manifestations of male domination. Threats are treated as
a type of so-called psychological violence when “the perpetrator,
by giving the victim the alternative of inflicting a certain disadvan-
tage or submitting to his will, determines the course of the motiva-
tional process in the desired direction™. In contrast to the other
two conditions, deceit does not cause coercion of the victim but
consists in misleading the victim to obtain her consent to sexual
intercourse. Using deception, the perpetrator may also take advan-
tage of the victim’s already existing error — what is important here
is above all the fact that the perpetrator uses or leads the victim
to such a state in which he or she is unable to make a rational, free
decision?.

This issue relates to yet another problem — the required degree of
resistance on the victim’s part. The lack of consent of the victim,
and thus the attempt to resist must be externalized and noticea-
ble to the perpetrator, which is emphasized in the doctrine?” and
jurisprudence?®. The current provision requires the fulfillment of
the elements construed in such a way that in effect requires the oc-
currence of events proving the existence of resistance by the vic-
tim, which creates problems in terms of efficiency of prosecution
of perpetrators. This seeds out the cases in which the rape took
place, but the victim did not manifest resistance against the per-
petrator. It should also be pointed out that in the jurisprudence®
and doctrine® there were various, often very divergent, opinions
on how intense the resistance needs to be and whether the victim
should use force or other available means of defense. As stated
by Widacki and Szuba-Boron?, even at the beginning of the 20th

17 About british legislation: K. Banasik, Przysztos¢ angielskiego prawa karnego,
Prokuratura i Prawo 10, 2013, p. 134-135; about french legislation: J. Brzeziriska,
Z rozwazan o znamionach zmodyfikowanych odmian przestepstwa zgwatcenia
z perspektywy polskiego i francuskiego prawa karnego, Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego T. XLI, 2016, p. 21-22; about german legislation: Z. Jedrzejewski, Bez-
prawnos¢ jako element przestepnosci czynu, 2009, p. 283
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century, the only evidence that the resistance was broken, and thus
the rape was committed, were “characteristic traces of injuries in-
flicted by the perpetrator (injuries of the genitals and their regions,
choking marks, strangulation marks, bruises on wrists, scratches,
and bruises on the inner thighs, etc.) as well as signs of defense on
the body of the perpetrator (scratches, bruises, etc.)”. In the ab-
sence of such evidence, the absence of resistance on the part of
the victim and thus the existence of consent to sexual intercourse
was assumed. Even presumed consent excludes the criminal ille-
gality of sexual intercourse, which remains a lawful act. The wom-
an’s resistance and, consequently, the necessity to prove the lack of
consent to sexual intercourse are examined further in most cases
of rape?’. Although, as mentioned above, the requirements for
the intensity of resistance have been somewhat changed, they have
not been excluded entirely and it is still considered that the imma-
nent characteristic determining the lack of consent is the resist-
ance of the victim.

For many years there was a standard of maximum resistance?,
which required that the resistance must be firm, continuous, real,
not simulated, and sufficiently noticeable to the perpetrator. Such
a thesis was promoted especially in the pre-war jurisprudence of
the Supreme Court?”. Nowadays, although the prevailing view is
that of so-called rational resistance — “a woman must still resist
strongly, but the courts are more inclined to take into account
the whole range of circumstances surrounding the act rather than
focus solely on the woman’s behavior™.

The feminist literature3! emphasizes that sometimes women
do not actively resist unwanted sexual intercourse because they
are burdened by all the cultural and gender stereotypes, and they
are just too afraid of the consequences®?. Students dealing with
the crime of rape must be aware of the existence of these stereo-
types. The conservative and patriarchal view of women’s need for
sexual restraint continues to be present not only in morality and
politics but also in the justice system. As Platek® rightly points out
regarding the judicial assessment of resisting “the assessment will
therefore depend on whether or not the court shares the prevailing
moral standards with the inherent prejudices, misogynistic stere-
otypes and double standards towards men and women”. There is
no doubt that stereotypes and patriarchal vision of society have
a huge impact on the perception of women as weaker than men,
submissive, and indecisive. The conviction that a “woman of easy
virtue” cannot be raped was a standard in prewar jurisprudence,
and the admissibility of raping a woman engaged in prostitution
was controversial until recently. As an example, in the 1920s,
the Supreme Court® issued a sentence regarding the considera-
tion of the rape of a child under the age of 16, according to which
“the object of the offense in section 182 of the Criminal Act may
only be an unsullied girl under the age of sixteen. The fact that she
is ‘innocent’ is not necessarily determined by her previous virgin-
ity, but by her sexual purity. The subjective essence of this offense
requires that the perpetrator is aware that the victim is not yet 16
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1935/6/247.
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tions of Feminist Legal Theory to Women’s Life, p. 59-62.
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years old and that she is, in the above sense, an innocent person”.
Moreover, as Krajewski® points out, “already in the between-the-
wars period Macko wrote that ‘the crime of rape is rightly counted
among the most serious punishable acts, although some legisla-
tions consider it unpunishable or half-punishable if the victim is
a ‘woman of easy virtue’. These are reminiscences of those times
when this kind of a woman was marginalized out of the society,
and the law cared for her only in certain exceptional cases”. It is
now recognized that anyone can be a victim of rape, regardless of
their gender, sexual orientation, or opinions about their morals
and way of life. There is no doubt that the victim’s bad reputation,
past, defiant appearance, outfit, or behavior matter a great deal.
However, such variables predominantly concern women. The insti-
tutionalized environment in which women have been raised works
against them, especially when it comes to considering the differ-
ent versions of the testimony — of the rapist and the victim and
confronting them with the double standards that are held for men
and women.

In connection with the above considerations, it is necessary to em-
phasize how important it should be for students to learn the crit-
ical analysis of law, which undermines that the existing texts and
legal solutions are constant and subject only to “interpretative
and systematizing procedures”. This is crucial in the context of
teaching future lawyers so that the perspective of critical analysis
of the law can also be a source of change in the future — not only
for the law itself but also for social relations®".

In teaching law, it is important for students not only to familiarize
themselves with current laws but also to learn how that laws have
been influenced by stereotypes and social tendencies. This can be
done, among other things, through the teaching and application
of feminist legal theory, which aims at the examination of exist-
ing regulations, such as the problem of the longstanding domina-
tion of men and discrimination against women. It also focuses on
the necessity to go beyond previous socialization to see the exist-
ing oppression and privileges — also in a legal context. This is also
important in the framework of building an open space for victims
of sexual crimes, who can seek a place free from stereotypical and
prejudicial attitudes in the organizations of student legal clinics.
It is a valuable practice to sensitize students to the sociological and
psychological issues that rape victims may face during the proceed-
ings. A problem often depicted in the literature®® is the lack of trust
in victims, which can even lead to diverting responsibility for rape
to them. It takes place on several levels. One of them is accusing
the victims of expressing “pretended resistance” which is charac-
terized by the fact that the victim only pretends to resist but wants
the sexual intercourse to happen. As it is indicated in the doc-
trine®, “if the perpetrator is aware of the apparent character of

% R. Krajewski, Zgwalcenie osoby trudniacej sie prostytucja, Ius Novum 2012/2,

p. 68.

P Skuczynski, Typy mysli krytycznej o prawoznawstwie. Od krytyki poznania
do walki o uznanie, [in:] M. Zirk-Sadowski, B. Wojciechowski, T. Bekrycht (eds.), In-
tegracja zewnetrzna i wewnetrzna nauk prawnych, cz. 1, 2014, p. 134.

57 Ibidem.

% A. Grygorczuk, K. Dzierzanowski, T. Kiluk, Mechanizmy psychologiczne wystepu-
jace w relacji ofiara-sprawca przemocy, Psychiatria, 2009, T. 6, No. 2; M. Hen-
dricks-Mattews, The battered women: is she ready for help? Social casework, 1982;
M. Grabowska, Pomiedzy wiedza a stereotypem. Instytucje publiczne i organizacje
pomocowe wobec problemu gwattu, [in:] J. Piotrowska, A. Synakiewicz (eds.), Dos¢
milczenia. Przemoc seksualna wobec kobiet i problem gwattu w Polsce, Fundacja
Feminoteka, 2011.

M. Budyn-Kulik, M. Kulik [in:] M. Krélikowski, R. Zawlocki (eds.), Kodeks karny.
Czesc¢ szczegdlna. Komentarz art. 117-221, 2017, p. 668; J. Warylewski,
Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, T. 10, 2016, System Prawa Kar-
nego, p. 684.
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the resistance, he does not realize the elements of the crime of
rape because the victim’s consent to sexual intercourse actually ex-
ists and the victim only pretends not to express it”. It would be
a logical assumption that in a situation where consent of the vic-
tim would exist, we would not have a prosecution. Especially when
rape was prosecuted only on the motion of the victim. This means
that without an active will to prosecute, there would be no evi-
dence or trace of the crime. However, Supreme Court*® has ad-
dressed the topic of “pretended resistance” and prejudged that it
may be, for example, a form of amorous play, to arouse greater
excitement in a partner or some other form of encouragement
for sexual intercourse. The existence of the concept of “pretended
resistance” is intended to protect the potential perpetrator of
the crime from false accusations. However, this ignores the fact
that false accusations concerning rape are very rare. Citing foreign
data, including but not limited to one of the most comprehensive
reports on the issue of false accusations occurring in the crime
of rape Lisak*! points out that “these findings contradict the still
widespread stereotype that false rape allegations are a common
occurrence. Such claims not only undermine the rationality of
the discourse but also harm the victims of sexual violence them-
selves”. The authors determined that false accusations of rape ac-
count for approximately 2% to a maximum of 10%*? of all reports,
a much smaller percentage compared to false accusations reported
for other crimes to which not as many suspicions and allegations
are applied. The statistics for false rape accusations, as indicated in
the literature, while sometimes varying, are consistently kept very
low, with studies in Europe and the United States indicating that
the percentage is between 2% and 6%*.

According to the data of the Polish police, in 2016, there were
134 identified offenses related to Article 234 of the Penal Code*.
According to that Article, whoever, before an agency responsible
for prosecuting or judging offenses, contraventions, or discipli-
nary transgressions, falsely accuses another person of committing
an offense, a contravention or a disciplinary transgression shall be
subject to a fine, the penalty of restriction of liberty or the penalty
of deprivation of liberty for up to 2 years. However, these statistics
do not specify which offenses are involved. For comparison, police
statistics for the same year show that there were 1383 confirmed
rape offenses®. Even if we assume that all the false accusations
were related to the crime of rape (which is wrong), this percent-
age would remain small in the context of the actual cases in which
the crime was found.

Stereotypical and often depreciating behavior towards the victims
of rape can also be observed among representatives of law enforce-
ment agencies or the justice system?. Due to that, victims may
try to hide what happened to them, often by dropping the charges
and denying the trauma they experienced. It is estimated*’ that
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a much bigger problem than false rape accusations, is the issue of
victims not reporting the crime, as well as dropping the charges
due to the fear of secondary victimization and additional stress.
Given the above, it is important to teach students not only the le-
gal aspects of a case but also empathy and sensitization to certain
problems and raise young people’s consciousness in this aspect. It
can be achieved by using the following methods: working on case
studies, thorough analysis of data regarding false and withdrawn
testimony, understanding the problem of unreported rape crimes,
as well as student debates concerning socio-cultural conditions.
Students solving the case of a person who comes to a clinic as
a victim of rape must be aware of the social and cultural condi-
tions that influence the stigmatization of victims. The role of
a clinic in this regard is crucial because its participants should be
aware of the stereotypes and accusations that victims must face.
Not only in the context of problems with the normative inter-
pretation of the crime itself, but also in connection with the so-
cial perception of it. This is linked to the social status of women,
who are most often the victims of these crimes and are affected
by cultural and gender biases based on centuries of social, polit-
ical, and legal discrimination. Torrey*® points out four common
allegations made against victims of rape: 1) only women with bad
reputations are raped; 2) women provoke rape by their behavior
and appearance; 3) women are vulnerable to sexual fantasies; and
4) women motivated by revenge, jealousy, guilt, or shame falsely
claim to have been raped despite consenting to sexual intercourse.
This whole set of beliefs creates rape culture and, on the one hand,
reinforces stereotypes about women’s innate submissiveness and
passivity and, on the other hand, creates a false image of mas-
culinity understood as a “macho” syndrome — a confident, sex-
ually aggressive man for whom “no” does not always mean “no”.
This contributes to the perception of rape as an act that happens
only in exceptional situations, and one in which the victim also
“Is guilty to some degree”. The education of young lawyers should
therefore take into account not only the current legal regulations
but also comprehensively consider the issues related to the par-
ticular social perception of rape. This includes the issue discussed
above, namely the accusations of false confessions made by fe-
male victims. As Brownmiller* points out, the male fear of false
rape accusations is permanently built into the laws governing this
crime in the form of special “rules of evidence” that are noticea-
bly absent from the rules for other types of violent crime. In no
other crime, these allegations appear so frequently and are not
so readily accepted by the justice system. This is an issue that un-
doubtedly needs to be raised and addressed in clinical teaching.
Students need to be able to identify and address the issues that
will arise about this specific crime consciously and sensitively. It is
important to draw the attention of “novice lawyers” to the “stand-
ards” that are still present in the public consciousness and that
often arise at different stages of the proceedings — from the mo-
ment of testimony to trial. With that knowledge, they will be able
to spot in time attempts to shift the blame to the victim. This
is also important in the context of building an open space, free
from prejudice, and sensitivity toward any rape victim who comes
to the law clinic seeking help.

4 M. Torrey, When Will We Be Believed? Rape Myths and the Idea of a Fair Trial in
Rape Prosecutions, UC Davis Law Review, Vol. 24, No. 4, 1991, p. 1014-1015.
49 S. Brownmiller. Against Our Will. Men, Women and Rape, 1975, p. 309.

Directions for a clinical educational profile about

the cases of the crime of rape

During my graduate studies, I interned at a legal clinic in the an-
ti-discrimination and anti-gender-based violence section. One of
the cases handled by the students involved the crime of rape where
a young girl was the victim. One of the most important aspects
that emerged during that case was to understand not only the facts
themselves but more importantly to place the case within the ho-
listic issue of violence against women. To understand the complex-
ity of the issue, it was necessary to examine it, among other things,
in the context of persistent discrimination against women present
not only in legal solutions but also observable in the activities of
various entities, including the judiciary.

Firstly, classes should include learning about the historical and so-
cial exclusion of women that has occurred over the centuries and
the resulting consequences for women to this day. Secondly, stu-
dents should analyze the above crime by taking into consideration
the achievements of feminist thought, which basic assumption is,
among others, the thesis according to which “existing knowledge
was created from the male point of view, and the construction of
knowledge is gendered”*®. More attentiveness and openness to-
wards a critical view of the law will allow for a deeper understand-
ing of the structure of male domination and female submission,
which also has its manifestations in criminal law. This is particu-
larly visible in Polish law, which does not fully realize the postulate
of protecting the victims of rape. As discussed above, it upholds
sexual freedom rather than sexual autonomy. Thus, the Polish reg-
ulations are not compatible and adjusted to the requirements set
forth, among others, by the Convention on preventing and com-
bating violence against women and domestic violence, which im-
posed on countries the obligation to effectively prevent and pe-
nalize the crime of rape based on the requirement of “consent”.
The definition in the Convention protects the sexual autonomy of
the individual by explicitly including a provision on the required
consent to sexual intercourse. In the case of Article 197 of the Pe-
nal Code, on the other hand, the absence of consent is found in
the victim’s need to resist.

During classes, it is also important to seek opportunities that
could lead to increased women'’s participation in lawmaking. One
method of doing so is to ask the so-called “women’s question”.
By posing that question it is possible to seek if women’s perspec-
tive has been considered while the legislation has been posed.
A perfect example of a crime where women'’s perspective is crucial
is rape and Article 197 of the Penal Code which should be con-
sidered in making and interpreting this provision. As indicated
in the literature, “in law, the so-called ‘women’s question’ means
to examine how the law fails to consider experiences and values
that seem more typical for women, for what reason or in what
way do existing legal norms and concepts, disadvantage women?
The question assumes that some features of the law may not only
be non-neutral in a general sense but also “masculine” in a particu-
lar sense. The purpose of the women'’s question is to expose these
features and to suggest how they might be corrected”*.

In the case of rape, it is necessary to understand how it has been
perceived over the centuries — historically, socially, and culturally
and how this has affected its perception to this day. Furthermore,
it is necessary to consider (in the form of discussion and using

0" E. Rekosz-Cebula, Kryminologia feministyczna, Archiwum Kryminologii, T. XXXVI,
2014, p. 11.

5 C.G. Bowman, L.A. Rosenbury, D. Tuerkheimer, K.A. Yuracko, Feminist Jurispru-
dence. Cases and Materials, 1994, p. 102.
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the concept of feminist reasoning) how the law should consider
the female perspective and reflect it in existing regulations. Stu-
dent awareness in that area may be increased by analyzing case
studies and problems that occurred during the proceedings — from
testimony to trial. This can be exemplified by examining domes-
tic cases in which women have been held de facto liable for rape
- “not only a violation of a criminal law norm, but also a social
norm relating to the patterns of femininity that apply to them”2.
[t is also worth considering international jurisprudence, including
the judgment of the ECHR of December 4, 2003, in the case of
M. C. v. Bulgaria®®, in which the European Court of Human Rights
ruled that the punishability of rape cannot be made dependent on
the existence of evidence of the use of force by the perpetrator and
the victim’s actual resistance. Another example could be the judg-
ment in S. Z. v. Bulgaria on March 3, 2015%, in which the Court
acknowledged several faults related to the trial itself. The excessive
length of the proceedings had colossal consequences for the ap-
plicant’s psyche, who “being clearly in a very bad mental state as
a result of the aggression, remained in uncertainty as to whether
the aggressors could be prosecuted and punished, and had to re-
peatedly appear before the court and revisit painful events during
repeated hearings™®.

Another important issue is to analyze the problems that may arise
in the contact of victims with the justice system. This is justified
also on practical grounds because victims of sexual crime are ex-
posed to the much greater influence of stereotypes, prejudices, and
patriarchal attitudes on the part of state bodies®. In this context,
it would be important for students to analyze specific cases of neg-
ligence by the state and the justice system.

Students should also become familiar with international legal
acts that aim at protecting women against violence, including sex-
ual violence. It would be worthwhile to analyze, among others,
the provisions of the Istanbul Convention, i.e., the Convention on
preventing and combating violence against women and domestic
violence, which is supposed to supplement national legislation
concerning the protection of women against violence. The Conven-
tion defines sexual violence, including rape, as performing vaginal,
anal, or oral sexual penetration of another person with any part of
the body or any object without that person’s consent; performing
other acts of a sexual nature towards another person without that
person’s consent; or leading another person, without that person’s
consent, to perform sexual acts towards another person. About
the analysis of the provisions of the Convention and the protec-
tion it provides to women, it would also be important to note that
there is increasing talk of the possibility of its denunciation by Po-
land, which was already done by Turkey. These trends should be
considered in connection with the general assessment of the situ-
ation of women in those countries that want to denounce the Con-
vention and see it as “a threat to traditional values™”.

During clinical classes, it would be useful to discuss other docu-
ments that guarantee women greater protection against sexual
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violence, including the provisions of the Convention on the elimi-
nation of all forms of discrimination against women, (CEDAW)32,
It would also be important to pay attention to the regulations con-
cerning the crime of rape existing in other countries, including,
among others, the German Penal Code, in which the definition of
rape was changed as a result of the 2016 amendment. Previously,
it was assumed that rape is only committed when the victim de-
fends herself and fends off the attack of the perpetrator. Now, as
aresult of the adoption of the Istanbul Convention, the provisions
have been revised and adapted to the requirements of Article 36
of the Convention. Among other interesting European solutions,
there are also provisions of the Swedish Penal Code, which also
refer to the premise of lack of consent®®. Until 2018, under Swed-
ish law, it had to be proven that the perpetrator of the crime of
rape led the victim to sexual intercourse by force, threat, or ex-
ploited advantage when the victim was in a vulnerable situation.
The change introduced in July 2018 means that it is now no longer
necessary to prove the occurrence of any of the above-mentioned
ways, but it is sufficient that the sexual intercourse took place
without the consent of the other person®’. Importantly, for sex
with another person to be legal, the other person must clearly give
their consent. A passive attitude is not considered a voluntary ac-
ceptance of sexual intercourse or another sexual act®.

Conclusion

Rape is one of the most serious crimes, the effects of which have
a colossal impact on the victim’s subsequent life. Student legal
clinics should be a place where victims of sexual crimes, includ-
ing rape, can receive comprehensive legal advice, but also be heard
with sensitivity and understanding. Students need to be aware
that this crime is fraught with numerous legal problems resulting,
for example, from ineffective legislation, as well as the existence of
strong stereotypes that also manifest themselves in the activities
of the authorities and the judiciary. The proceedings in rape cases
are undoubtedly a huge challenge for law clinics, which is also be-
cause students cannot represent clients in court proceedings.

An important point in clinical teaching about sexual crimes and
violence against women is its critical analysis, which — perhaps
- in the future will lead to a change in the public perception of
the crime of rape. According to the Ombudsman, “changing the law
is not enough: the proper implementation of the legal interna-
tional obligation to criminalize and prevent all forms of sexual vi-
olence, including rape, can only be achieved if legislative efforts
are supported by proper action by law enforcement authorities.
This, in turn, will not happen unless we eliminate stereotypical
perceptions of rape, particularly the role of the victim in its com-
mission”®?. Expanding knowledge through participation in clinical
classes can also be an ideal beginning for generational change in
worldview and ideological context.

% Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
Dz.U. 1982, No. 10/71.
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Summary

The main purpose of this article is to draw attention to the legal
problems that students working in legal clinics may encounter, due
to the increasing number of victims of sexual crimes that seek help in
such clinics. The article addresses problems related to the functioning
of current legislation concerning the crime of rape, which students of
law clinics should be able to accurately identify. The considerations
concern not only legal issues, but also draw attention to the existence

of stereotypes and prejudices in this matter which has an extremely

strong influence on the social perception of the crime of rape, and
which is often reflected in the stereotypical and victimizing treatment
of the victims. The article also intends to focus on the still low social
awareness of rape, its consequences, and problems that still often arise
at each stage of the proceedings, and to draw attention to possible di-
rections for clinical teaching in the context of raising legal and social
awareness of this crime.

Keywords: rape, discrimination, violence, sex offenses
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Aleksandra Partyk*

M. Najda, A. Rutkowska, D. Rutkowski,
Psychologia sali sadowej.
Jak komunikacja i emocje wptywaja

na postrzeganie sprawiedliwosci,
Bielsko-Biata 2021 - recenzja’

Tytutem wstepu

Jednym z gtéwnych zadan ruchu klinicznego jest przygotowanie
studentéw prawa do wyzwan zawodu. Zaangazowanie w prace
poradni moze znaczaco ubogaci¢ studenta, ktéry jeszcze przed
opuszczeniem muréw uniwersytetu moze stana¢ przed niepowta-
rzalnym wyzwaniem polegajacym na udzielaniu pomocy prawnej
konkretnym osobom mierzacym sie z okreslonymi trudnogciami.
W tym kontekscie warto uwypukli¢, ze student prawa w kontak-
cie z klientem poradni nie weryfikuje wylacznie swojej wiedzy me-
rytorycznej. Wprawdzie przy $wiadczonej pomocy niezbedny jest
okreslony poziom wiedzy dogmatycznej, niemniej proces udziela-
nia porady nie opiera sie wylacznie na niej. Stykajac sie z klientem
(niejednokrotnie czlowiekiem, ktéry znajduje sie w trudnej sytuacji
zyciowej), student, odbywajacy kurs w poradni, zyskuje mozliwos¢
sprawdzenia swoich umiejetnosci w komunikacji. Niejednokrotnie
kontakt z klientem moze wymagac szczegélnych umiejetnosci in-
terpersonalnych. Nierzadko bowiem student prawa moze zetkna¢
sie z osobg, ktorej nalezy przekaza¢ w mozliwie prosty sposéb
skomplikowane informacje, ktérych odpowiednie zrozumienie
ma dla klienta poradni istotne zyciowo znaczenie. Bariery komuni-
kacyjne, ktére niekiedy pojawiaja sie w tego rodzaju przypadkach,
moga stanowi¢ wyzwanie dla przysztego prawnika.

W pismiennictwie dotyczacym ruchu klinicznego stusznie akcen-
tuje sie znaczenie posiadania tzw. umiejetnosci miekkich przy
udzielaniu pomocy prawnej. Malgorzata Szeroczyfiska wprost wska-
zuje, ze ,wykonywanie zawodu prawnika wymaga zdobycia umie-
jetnosci z zakresu komunikacji interpersonalnej”?. Odpowiednia
bieglos¢ w tym obszarze moze istotnie utatwic¢ prace prawnikowi
na co dzien stykajacemu sie z réznymi osobami, czesto znajdu-
jacymi sie w sytuacji kryzysowej. Jest to jeden z powodéw, dla
ktérych prawnicy i studenci prawa powinni wyrazaé zaintereso-
wanie psychologia, jak i zjawiskami znajdujacymi sie na jej styku
z prawem. Dorobek psychologéw moze miec istotne znaczenie dla
prawnikéw. Nie wdajac sie w szersze rozwazania na ten temat,
dos¢ powiedzied, ze istotnos¢ psychologii dla jurystéw dostrzegt
przed ponad stu laty Leon Petrazycki, ktérego niebanalne teorie
nieustajaco skltaniajg do analiz i czynienia dalszych odniesien.

Dr nauk prawnych z Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego;
opiekun sekcji prawa cywilnego w Studenckiej Poradni Prawnej im. Andrzeja Fry-
cza Modrzewskiego. Numer ORCID: 0000-0003-3196-6601.

Recenzja monografii powstata w wyniku realizacji projektu badawczego
o Nr 2019/33/B/HS5/01521 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum
Nauki.

M. Szeroczynska, Umiejetnosci psychologiczne w pracy w klinice prawa, [w:] Stu-
dencka Poradnia Prawna. Idea, organizacja, metodologia, Warszawa 2005, s. 151.
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Z perspektywy czasu widac, ze jego zywotne zainteresowanie
ta dziedzina nauki byto w pelni uzasadnione.

W ostatnim czasie w literaturze krajowej i zagranicznej mozna
odnotowac rézne publikacje koncentrujace sie na zagadnieniach
waznych dla jurystéw, w ktérych nacisk ktadziony jest na aspekt
psychologiczny. Dodac tez nalezy, ze w piSmiennictwie zwraca sie
uwage na rzeczowosc i potencjat podejmowania wspétpracy na-
ukowcéw reprezentujacych rézne dziedziny (np. prawo i psycholo-
gie) przy wspolnych projektach®. Jest to w szczegdlnosci zwigzane
z rozkwitem nurtu empirical legal studies (ELS)*.

W tym kontek$cie warto zwréci¢ uwage na interdyscyplinarna
monografie: ,Psychologa sali sadowej. Jak komunikacja i emocje
wplywaja na postrzeganie sprawiedliwosci”. Ksiazka piéra dr Mag-
daleny Najdy, filozofa i psychologa, oraz dwoch sedziéw Aleksandry
Rutkowskiej i Dariusza Rutkowskiego niewatpliwie warta jest lektury.
Z istoty rzeczy pierwszoplanowymi odbiorcami tego opracowania
sa sedziowie. Jednak btedem byloby uznanie, ze inni prawnicy,
a takze studenci prawa nie moga z pozytkiem dla siebie skorzystac
z prezentowanych w nim tresci. Recenzowana monografia ma nie-
watpliwie duza warto$é naukows i praktyczna. Holistycznie omo-
wiono w niej najbardziej kluczowe kwestie, ktére powinny pozosta-
wac w obrebie zainteresowania prawnikéw praktykow i teoretykdw.
Recenzowana ksigzka omawia szereg probleméw, ktére majg zna-
czenie z perspektywy rozpoznawania spraw sadowych. Znakomita
cze$é uwag zawartych w monografii wprost odnosi sie do piastu-
néw wladzy sadowniczej, stad nie sposéb w niniejszej recenzji po-
mina¢ waloréw ksiazki dla sedziego. Z pewnoscia ksigzka moze
réwniez zainteresowaé adwokatéw, radcéw prawnych i prokurato-
réw, ktdrzy na co dzien stykaja sie z ,teatrem” sali sadowej i ktérzy
stale obserwuja sedziéw w ich pracy orzeczniczej. Recenzowana
publikacja moze by¢ réwniez interesujacym zrédtem odniesienia
dla nauczycieli akademickich, w szczegélnosci zwigzanych ze stu-
denckimi poradniami prawnymi. Uznac ja nalezy réwniez za cie-
kawa pozycje, ktéra mozna poleca¢ studentom prawa, szczegdlnie
tym majacym kontakt z klientami w ramach ruchu klinicznego.
Ograniczone ramy publikacji nie pozwalaja na konstruowanie od-
rebnych rozwazan, odnoszac sie do kazdej grupy potencjalnych
czytelnikéw monografii. Zaprezentowane zostang te, ktére odnies¢
nalezy do pierwszoplanowych czytelnikéw ksiazki — sedziow. Jed-
noczesnie obok nich przedstawione zostana te, ktére dotycza oséb
zwigzanych ze studenckimi poradniami prawnymi.

3 JA. Blumenthal, Law and Social Science in the Twenty-First Century, Southern
California Interdisciplinary Law Journal, 2002, Vol. 12:1, s. 37-38.
4 Szerzej: J. Stanek, Rosyjski realizm prawny, Warszawa 2017, s. 210.
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Kluczowe informacje o recenzowanej monografii
»Stowo od autoréw” uswiadamia Czytelnikowi, ze prezentowana
ksigzka stanowi¢ bedzie zrédto praktyczne. Autorzy swoje rozwa-
zania prowadza na podstawie do$wiadczen osobistych, jak i tych
zebranych dzieki kontaktom z innymi osobami. Wstep do oma-
wianej monografii postuzyt Autorom do uwypuklenia doniostosci
nurtéw: sprawiedliwosci proceduralnej i terapeutycznej juryspru-
dencji. W szczegdlnosci zwracaja oni uwage na role, jaka sedzia
moze odegra¢ w procesie sadowym. Nastepnie Autorzy prowadza
Czytelnika przez pie¢ rozdzialéw, ktére uzupetnia podsumowanie.
Ksiazke wieniczy wywiad z sedzia Sadu Okregowego w Warszawie
Piotrem Bojarczukiem.

W pierwszym rozdziale Autorzy zajmuja sie problematyka kon-
fliktu. Nie tylko wyjasniaja jego fazy, ale tez omawiaja jego rodzaje.
Kolejny rozdzial poswiecono w szczegélnosci procesom emocjo-
nalnym. Zawarte tam rozwazania pozwalaja przeanalizowac, czym
sa emocje i jaki maja wpltyw na podejmowane dziatania w toku
konfliktu sadowego. Autorzy pochylaja sie nad problemem kiero-
wania emocjami i wyszczegdlniaja rézne techniki komunikacyjne
stuzace kontrolowaniu emocji. W rozdziale tym przyblizono réw-
niez problematyke pieniactwa sadowego, podkreslajac przy tym
kierunki orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w tym przedmiocie.

W rozdziale trzecim zatytutowanym: ,Stres jako forma reakeji
emocjonalnej i jego rola na sali rozpraw” analizowane s3 stresory,
ktére dotykaja stron sporéw, jak i metody zarzadzania stresem
na sali rozpraw. Autorzy zajmuja sie takze problemem stresu u se-
dziego oraz wyszczegdlniaja techniki, ktére moga utatwic radzenie
sobie ze stresem.

Kolejny rozdziat poswiecony jest komunikacji. Autorzy podkreslaja
w nim role jezyka uzywanego na sali rozpraw. Szczegétowo ana-
lizuja réwniez problem barier komunikacyjnych, postaw i stylow
komunikacji utatwiajacych przekazywanie informacji w sadzie.
Zwracaja tez uwage na sposob, w jaki nalezy uzasadniac orzecze-
nia sadowe, by byly one zrozumiate.

W pigtym rozdziale Autorzy przeanalizowali zagadnienie etycznych
aspektow pracy sedziego. Zwracaja w nim uwage na wiele istotnych
kwestii, w szczegdlnosci omawiaja zagadnienie btedéw poznaw-
czych, ktére moga odnosi¢ sie do podejmowanych decyzji.

Jak wczesniej wskazano, Autorzy podsumowali swoje rozwaza-
nia, ktére wiericzy wywiad z sedzig Piotrem Bojarczukiem, obej-
mujacy odpowiedzi na wiele interesujacych pytan odnoszacych
sie m.in. do trudnych relacji ze stronami na sali rozpraw i emocji
w orzekaniu.

Dociekania Autoréw wzbogacaja znakomite ilustracje przygoto-
wane przez Arkadiusza Krupe, sedziego Sadu Rejonowego w Lobzie.
Formy te, stanowiace celne komentarze do analizowanych tresdi,
efektownie je uzupetniaja. llustracje poglebiaja przyjemnosc lek-
tury monografii i utatwiaja zapamietanie prezentowanych w niej
tredci.

Walory monografii dla sedziow

Niewatpliwie recenzowana ksigzka w pierwszej kolejnosci adreso-
wana jest do sedziéw i mozna zatozy¢, ze stanowic¢ bedzie dla nich
interesujaca lekture. W monografii nie pominieto zadnego z klu-
czowych zagadnien istotnych z perspektywy obranego przez Auto-
réw tytutu. Dos¢ zauwazy¢, ze Autorzy jasno precyzuja kluczowe
problemy odnoszace sie do psychologii sali sadowej, by nastepnie
zaoferowac na nie rézne remedia. Przedstawiane tam mechanizmy,
ktére sedzia moze zastosowad w praktyce, zostaly wyjasnione ob-
razowo. Plastyczne opisy radzenia sobie z niektérymi wyzwaniami
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moga ukaza¢ sedziemu, jakiego rodzaju mechanizmy moze on sto-
sowac, aby jak najlepiej komunikowac sie ze stronami. Zaprezen-
towane rozwazania zawierajg konkretne przyklady, dzieki czemu
mozna dostrzec walory doskonalenia sztuki komunikacji interper-
sonalnej. Lektura , Psychologii sali sadowej” moze unaocznic se-
dziom, jak istotna jest ta sfera w sprawowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci i jak wazne jest dazenie do doskonatosci w przekazywaniu
informacji.

Szczegdlnie interesujace dla sedziéw moga okazac sie réwniez do-
ciekania odnoszace sie do problemu stresu i radzenia sobie z nim
oraz emocji na sali sadowej. Autorzy trafnie zwracajg uwage,
ze emocje nie dotycza wylacznie stron i uczestnikéw postepowania
sadowego, ale jednoczesnie samych sedziéw. Uwypuklaja przy tym
role emocji w mysleniu — w szczegdlnosci to, ze stanowia one swo-
isty orez w walce z problemem niemozno$ci podjecia decyzji i wy-
boru jednej z mozliwych drég rozwiazania problemu. Zagadnienie
to warte jest przyblizenia sedziom. Niejednokrotnie wyrazane jest
bowiem zapatrywanie, ze przy racjonalnym podejmowaniu decy-
zji nie ma miejsca na emocje, tymczasem — jak w szczegélnosci
ukazat to wybitny profesor neurobiologii, neurologii i psychologii
Antonio Damasio — na zagadnienie emocji przy podejmowaniu de-
cyzji nalezy patrzec inaczej. Jak ujat to Damasio, emocje i uczucia
nie musza by¢ utozsamiane jako nieproszeni goscie, ktérzy wkra-
czaja w sfere rozumu, bowiem ich brak ,moze narazi¢ na szwank
racjonalno$¢”™. Analizy zaprezentowane w recenzowanej mono-
grafii w tym przedmiocie sg wiec szczegdlnie istotne, biorac pod
uwage to, ze esencja pracy orzeczniczej sedziow jest podejmowanie
decyzji.

Autorzy recenzowanej publikacji podkreslaja przy tym wage podej-
mowania przez sedziéw pracy z emocjami, akcentujac pozytywne
aspekty doskonalenia sie w tym zakresie. Rozwazania w tym przed-
miocie koresponduja z wynikami prowadzonych przeze mnie ba-
dan empirycznych odnoszacych sie do emocji u sedziéow®. Wsréd
wnioskéw wyplywajacych z prowadzonych przeze mnie analiz
warto zwrdci¢ uwage na ten, ze z perspektywy zarzadzania wia-
snymi emocjami dla wielu sedziéw istotna jest mozliwos¢ pro-
wadzenia rozmoéw z innymi osobami (w szczegélnosci sedziami).
Jak wynika z ankiet, sedziowie niejednokrotnie poszukujg drogi
do wyciszenia emocji w wysitku fizycznym, chetnie tez spedzaja
czas, po$wiecajac go na zajecia domowe. Powyzsze rozwazania ko-
responduja z tymi zaprezentowanymi w recenzowanej monografii
odnoénie do tematu zarzadzania emocjami przez sedziow.

Za szczegdlnie wartosciowe uznad tez nalezy te rozwazania zapre-
zentowane w monografii, w ktérych akcentuje sie problematyke
etycznych aspektéw pracy sedziego. Na szczegdlna uwage zastuguje
podrozdziat odnoszacy sie do btedéw poznawczych w podejmowa-
niu decyzji. W aktualnym dyskursie naukowym temu zagadnieniu
poswieca sie wiele miejsca i stuszne jest zarysowanie tej proble-
matyki w publikacji. Tytutem przyblizenia tej kwestii warto zde-
kodowac¢ pojecie btedu poznawczego. Albert Moukheiber wskazuje,
ze btedami poznawczymi sa ,wzorce, ktére umozliwiaja naszemu
moézgowi podejmowanie decyzji lub wydanie sadéw w sposéb
mniej pracochtonny niz rozumowanie analityczne, ktére uwzgled-
nia wszystkie istotne, dostepne nam informacje””. O ile mechani-
zmy te sa szybkie i pomocne, o tyle jednak wigza sie z ryzykiem
pomytki. Pozadane jest uczulanie sedziéw na to zagadnienie.

5 A. Damasio, Blad Kartezjusza. Emocje, rozum i ludzki mozg, Poznan 2013, s. 10.

6 A. Partyk, Sedziowie o emocjach - rozwazania w $wietle badan empirycznych,
[w:] J. Stanek (red.), Emocje i motywacja w prawie. Wybrane aspekty, Krakéw
2022, s. 60 inast.

7 A. Moukheiber, Twéj mozg plata Ci figle, Krakow 2020, s. 189.
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Rozwazania w tym przedmiocie przedstawione w recenzowanej pu-
blikacji jawig sie jako szczegélnie cenne w kontekscie zmian w pra-
wie wprowadzonych w dobie pandemii COVID-19, ktére sprawity,
ze w wielu postepowaniach sad orzeka w sktadzie jednoosobowym.
Ponadto zaprezentowane w monografii analizy stanowia intere-
sujace uzupelnienie niektérych watkéw opisanych w pomnikowej
publikacji ,Etyka dla sedziéw. Rozwazania” autorstwa sedzi Teresy
Romer, sedzi Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku, i Magdaleny
Najdy. Opisane w tej istotnej z perspektywy deontologicznej publi-
kacji rozwazania, w szczegélnosci odnoszace sie do odpowiedniego
traktowania innych oséb, w tym takze zalet dobrego stuchania dru-
giego czlowieka, stusznie doczekaly sie kontynuacji w recenzowa-
nej ksigzce®.

Podsumowujac, realizowana przez sedziéw misja wymaga nie tylko
ponadprzecietnej wiedzy z zakresu prawa, ale i wrazliwosci oraz
wiasciwych umiejetnosci komunikacyjnych. Autorzy publikacji cel-
nie uwypuklili strategiczne aspekty pracy w sadzie. Z pewnoscia
zaréwno sedziowie z wieloletnim stazem, jak i osoby, ktére dopiero
nabywaja doswiadczenia w sztuce wymierzania sprawiedliwo$ci,
beda mogli czerpac z mysli zawartych w recenzowanej monografii.

Walory monogdrafii dla 0s6b zaangazowanych

w ruchu klinicznym

Nalezy jednoczesnie uwypuklié to, co jest szczegélnie interesujace
w recenzowanej monografii z perspektywy oséb wlaczonych w ruch
kliniczny. Otéz wiele wiadomo$ci zaprezentowanych w ksiazce sta-
nowic¢ moze cenny punkt odniesienia zaréwno dla opiekunéw pra-
cujacych w poradniach studenckich, jak i dla studentéw prawa.
Osoby wiaczone w ruch poradni studenckich moga wykorzystac
w codziennej pracy w ruchu klinicznym cenne uwagi Autoréw
o konflikcie i radzeniu sobie z nim. Niebagatelne znaczenie maja
praktyczne dociekania odnoszace sie do wtasciwej komunikacji
interpersonalnej. W ksiagzce M. Najdy, A. Rutkowskiej i D. Rutkow-
skiego znajdziemy liczne plastyczne przyklady, ktére mozna nie
tylko wykorzysta¢ podczas warsztatéw ze studentami (unaocz-
niajac im, jak dany przekaz moze zosta¢ usprawniony przy wy-
korzystaniu wlasciwych technik komunikacyjnych), ale i w czasie
kontaktu z klientami poradni. W literaturze dotyczacej studenc-
kich poradni prawnych stusznie zwraca sie uwage na koniecznos¢
odpowiedniego przygotowania studenta do pracy z klientami,
ze szczegdlnym uwzglednieniem przygotowania psychologicz-
nego’. Przedstawione przez Autoréw dywagacje i obrazujace je eg-
zemplifikacje moga postuzy¢ w tego rodzaju pracy opiekunéw po-
radni, uzupelniajac dostepna literature w tym przedmiocie. Nalezy
pamietac o potrzebie ustawicznego samodoskonalenia 0séb zaan-
gazowanych w edukacji'®. Z pewnoscia recenzowana monografia
moze stanowic¢ cenne zrédlo inspiracji dla nauczycieli klinicznych.
Zawarte w ksigzce informacje moga tez stanowi¢ pasjonujaca lek-
ture dla studentéw zaangazowanych w pracach poradni. Co istotne,
ksiazka jest opracowana przystepnym jezykiem, co poglebia przy-
jemno$¢ ptynaca z lektury. Studentéw prawa moga szczegélnie
zainteresowac opisy stanéw faktycznych uzupetniajacych rozwa-
zania, w ktérych na konkretnych przyktadach wyjasniono, jakie
zachowania w relacji z druga osoba byty odpowiednie, a jakie nie-
wiasciwe. Po zapoznaniu sie z monografia student moze bardziej

8 Zob. T. Romer, M. Najda, Etyka dla sedziéw. Rozwazania, Warszawa 2007, s. 119

inast.s. 146.

C. Nowak, Rozdziat VIII. Metodologia przygotowania studenta do pracy z klientem

(+scenariusze zajec), [w:] B. Namystowska-Gabrysiak (red.), Studencka poradnia

prawna. Podrecznik dla opiekunéw, Warszawa 2009, s. 113.

10" K.J. Kowalska, A. Partyk, Profil nauczyciela klinicznego. Wstep do rozwazan, Klini-
ka, 2021-2022, Nr 31-32, s. 11.

9

$wiadomie prowadzi¢ rozmowy z klientami poradni, co bedzie sta-
nowito obustronng korzys¢. Ksigzka moze tez utatwi¢ studentom
prawa, ktérzy maja stycznos¢ z klientami poradni, zrozumienie
ich postaw. Swiadomi probleméw, jakie moga pojawic sie w re-
lacji z drugim czlowiekiem, studenci moga wybra¢ odpowiednie
style komunikacji. Jednoczes$nie przyszli prawnicy moga dostrzec,
ze sztuka komunikacji wymaga nieustannego doskonalenia nie
tylko w okresie nauki prawa, lecz takze podczas wykonywania
praktyki zawodowej, niezaleznie od dltugosci stazu. Moze im una-
oczni¢, ze ukonczenie studiéw (aplikacji) nie oznacza, iz powinni
traci¢ z oczu potrzebe doskonalenia.

Recenzowana monografia moze réwniez zainteresowac studentéw
prawa specyfika pracy sedziego, unaoczniajac, z jakimi wyzwa-
niami na co dzien stykaja sie orzecznicy. W dobie pandemii istotnie
ograniczono mozliwo$¢ uczestnictwa publicznosci w rozprawach
sadowych, jednak dzieki lekturze publikacji, w szczegdlnosci za-
wartych tam plastycznych opiséw konkretnych sytuacji z réznych
spraw sadowych, studenci prawa moga wyobrazi¢ sobie, na czym
polega magia ,teatru sadowego”. Studenci bioracy udziat w pracach
poradni mogg kontynuowac edukacje, odbywajac aplikacje, a obser-
wacje przedstawione w ,,Psychologii sali sadowej” moga zywotnie
zainteresowac ich zawodami prawniczymi, w ktérych umiejetnosci
interpersonalne niejednokrotnie odgrywaja kluczows role.
Zawarty na koncowych kartach ksiazki wywiad z Sedzig Piotrem
Bojarczukiem moze za$ uswiadomic przysztym prawnikom, jak fa-
scynujaca, lecz jednoczesnie skomplikowana jest codzienna praca
w wymiarze sprawiedliwosci.

W pi$miennictwie prawniczym akcentuje sie, ze ,program kli-
niczny (...) ksztattuje pewna wrazliwos¢ spoteczng u prawnikéw,
przyczyniajac sie w ten sposéb do humanizacji profesji prawniczy-
ch”. Lektura recenzowanej ksigzki moze przystuzy¢ sie do reali-
zadji tego celu, w szczegdlnosci moze ona uswiadomié przysztym
prawnikom, jak istotna jest szlachetnos¢ w zawodzie prawniczym.

Podsumowanie

Recenzowana publikacja ukazuje dobitnie, ze jurysci moga (i po-
winni) czerpac z dorobku psychologéw, aby wykonywa¢ realizo-
wane przez nich cele, réznorakie powierzone im zadania w moz-
liwie najlepszy sposéb. Psychologowie dysponuja interesujacymi
narzedziami, ktére moga by¢ uzyteczne w pracy prawnikéw. Dzieki
ich zastosowaniu w codziennej pracy proces komunikacji prawnika
z innymi osobami moze by¢ lepszy, przebiega¢ bez powazniejszych
trudnosci. O ile w niekoriczacej sie edukacji prawniczej znaczny
nacisk kladzie sie na biegtos¢ w sferze dogmatyki (co jest oczywi-
$cie uzasadnione), o tyle nie mozna w zadnym wypadku zapomi-
nac o potrzebie dbalosci o rozwéj warsztatu whasciwej komunikacji
i panowania nad emocjami.

Rekapitulujac powyzsze uwagi, nalezy podkresli¢, ze warto siegnac¢
do opracowania dr M. Najdy, A. Rutkowskiej i D. Rutkowskiego, na-
wet jesli Czytelnik nie jest sedzia. Monografia moze znalez¢ sze-
rokie grono Czytelnikéw. W szczegélnosci studenci prawa i ich
opiekunowie moga przesledzi¢ zawarte w niej informacje, by méc
pézniej wykorzystac je w praktyce, co moze usprawni¢ komunika-
cje z osobami poszukujacymi pomocy prawnej w poradni. To za$
moze znalez¢ przetozenie na jak najlepsze realizowanie ratio pracy
w Kklinice prawa.

L F Zoll, B. Namystowska-Gabrysiak, Metodologia klinicznego nauczania prawa,
[w:] Studencka Poradnia Prawna. Idea, organizacja, metodologia, Warszawa 2005,
s. 212,
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Streszczenie:

W tekscie Autorka przybliza Czytelnikowi niedawno wydana mo-
nografie pt. ,Psychologia sali sadowej. Jak komunikacja i emocje
wplywaja na postrzeganie sprawiedliwo$ci” autorstwa Magdaleny
Najdy, Aleksandry Rutkowskiej i Dariusza Rutkowskiego. W artykule
nie tylko przedstawiono gtéwne zagadnienia oméwione w prezen-
towanej publikacji, ale réwniez zwrécono uwage na mozliwosé wy-
korzystania tresci tam zawartych przez sedziéw i osoby dziatajace
na rzecz studenckich poradni prawnych. Tematyka emocji w pracy
prawnika, radzenia sobie ze stresem i koniecznosci doskonalenia
komunikacji ma szczegdlnie istotne praktyczne znaczenie zaréwno
dla czynnych prawnikéw, jak i 0séb, ktére dopiero szkolg sie, by zo-
sta¢ prawnikiem. W publikacji akcentuje sie potrzebe siegania
do dorobku psychologéw, aby kontakt prawnika z innymi osobami
byt realizowany w sposéb jak najbardziej wtasciwy.

Stowa kluczowe: psychologia dla prawnika; komunikacja z klien-
tem; emocje w pracy prawnika

M. Najda, A. Rutkowska, D. Rutkowski,
Courtroom Psychology. How communication
and emotions affect the perception of justice?,
Bielsko-Biala 2021 - review

Summary

In the text, the author introduces the reader to a recently published mo-
nograph entitled , Psychologia sali sqdowej. Jak komunikacja i emocje
wplywajq na postrzeganie sprawiedliwosci” (,Courtroom Psychology.
How communication and emotions affect the perception of justice”)
by Magdalena Najda, Aleksandra Rutkowska and Dariusz Rutkowski.
The article not only presents the main issues discussed in the revised pu-
blication, but also draws attention to the possibility of using the content
contained therein by judges and persons working for the benefit of stu-
dents legal clinics. The topic of emotions in the work of a lawyer, coping
with stress and the need to improve communication are of particular
practical importance for both active lawyers and people who are just
training to become lawyers. The publication emphasizes the need to refer
to the achievements of psychologists so that the lawyer’s contact with
other people is carried out in the most appropriate way.

Keywords: psychology for a lawyer; client communication; emotions in
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Zagadnienia wstepne

Od 1.7.2021 r. w polskim prawie zaczeta obowigzywac ustawa
o doreczeniach elektronicznych. Na gruncie niniejszego opracowa-
nia oméwione zostana jej cele i najwazniejsze instrumenty w od-
niesieniu do zmian, jakie éw akt prawny wprowadzit do przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego. Przedstawione zostang
réwniez rozwigzania w zakresie ustug elektronicznych funkcjonu-
jace w innych krajach, na przyktadzie Estonii.

Wejscie w zycie ustawy o doreczeniach elektronicznych bezpo-
$rednio wpisuje sie w uniwersum wyzwan, jakie czekaja prawni-
kow. Zadaniem dla wszystkich przedstawicieli zawodéw praw-
niczych w najblizszym czasie bedzie nie tylko $ledzenie zmian
w przepisach, ktére stworza proceduralne i materialne ,.e-prawo”,
lecz przede wszystkim zmiana mentalnos$ci i dotychczasowych

Absolwentka kierunku: Prawo na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw
Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w Krakowie, podczas studiéw cztonkini Sekcji prawa administracyjnego Studenc-
kiej Poradni Prawnej KAAFM (ORCID: 0000-0003-1870-1481).

Absolwent kierunku: Prawo na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Mie-
dzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w Krakowie, byty Koordynator Sekcji prawa administracyjnego Studenckiej Po-
radni Prawnej KAAFM, pracownik aparatu administracji samorzadowej, specjali-
sta w zakresie bezpieczenstwa informacji i ochrony danych (ORCID: 0000-0003-
-1750-4101).

*** Absolwentka kierunku: Prawo na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw
Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w Krakowie, podczas studiéw cztonkini Sekcji prawa administracyjnego Studenc-
kiej Poradni Prawnej KAAFM (ORCID: 0000-0001-5280-3436).

Uzasadnienie projektu ustawy o informatyzacji dziatalnosci niektérych podmio-
tow realizujacych zadania publiczne, druk sejmowy Nr 1934 z 26.08.2003 .,
zob. https://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/($vAllByUnid)/7CF4C722BFCE-
7A7TEC1256D910029F45D/$file/1934.pdf [dostep: 7.4.2021 r.], s. 25.

*

*

Doreczenia elektroniczne
- nowosC w polskim
systemie prawnym.
Wybrane zagadnienia

Wraz z rozwojem nowych technologii komunikacji spoteczenstwa zaczely oczekiwa¢, ze cyfry-
zacja szybko obejmie urzedy, sady i inne jednostki publiczne. Mimo stopniowego powstawa-
nia w prawie polskim stosownych regulacji proces ten postepuje jednak dos¢ wolno. Juz z po-
czatkiem XXI wieku Unia Europejska jako jeden z celow stawiala zapewnienie w panstwach
cztonkowskich dostepnosci on line - w ramach catego wspolnego rynku - podstawowych ustug
z zakresu administracji publicznej'. Polska, aspirujaca wowczas do przyjecia w poczet krajow
unijnych, rozpoczeta wdrazanie stosownych rozwiqzan prawnych, co jednak cechowato sie bra-
kiem spojnosci z prawem materialnym i budzito poczatkowo spora nieufnos¢ spoteczna. Obec-
nie czynnikiem katalizujacym elektronizacje ustug publicznych stata sie niewatpliwie pandemia
COVID-19 i wprowadzone obostrzenia.

nawykéw, tak aby stosowanie tych rozwigzan XXI wieku stalo sie
powszechne, bezpieczne i skuteczne.

Determinanty wprowadzonych zmian

Poczatek XXI wieku to czas dynamicznego rozwoju Internetu i no-
wych technologii masowej komunikacji. Ten czynnik ma decydu-
jacy wplyw na zachowania spoteczne, a takze na gospodarke. Wraz
z rozwojem elektronicznych ustug coraz bardziej zaczynamy doce-
niac ich zalety: dostep w dowolnym miejscu i czasie, wygoda, ogra-
niczenie kosztéw.

Analiza dotychczasowych trendéw wskazuje, ze do tej pory
na nowa rzeczywistos¢é zareagowaty przede wszystkim biznes i sek-
tor bankowy. Coraz wiecej Polakéw dokonuje zakupéw przez In-
ternet, rozwijaja sie popularne portale zakupowe, a elektroniczne
ustugi bankowe to juz praktycznie standard. Niestety nieco wol-
niej procesy te postepuja w administracji publicznej. GUS podaje,
ze w 2017 roku tylko 31% oséb w wieku 16-74 lata kontaktowato
sie z administracja publiczng elektronicznie?. Powody tego sa dwo-
jakie: z jednej strony brak przepiséw prawnych o charakterze hory-
zontalnym a nie silosowym, ktére regulowatyby ustugi publiczne
w formie elektronicznej, a z drugiej strony niedoskonata infra-
struktura informatyczna i niedoinwestowanie administracji w tym
zakresie (rozumiane takze jako ustugi towarzyszace — utrzymanie,
szkolenia urzednikow, biezaca asysta techniczna i konserwacja).
W Polsce obowiazuje juz kilka ustaw z zakresu cyfryzacji, chociazby
ustawa z 17.2.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw

2 Zob. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-in-
formacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-
-w-2017-roku,2,7 html [dostep: 2.4.2021 r.].
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realizujacych zadania publiczne® czy ustawa z 5.9.2016 r. o ustu-
gach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej*. Spektrum obowia-
zujacych aktéw prawnych nalezatoby jednak uzupetnic o regulacje
znacznie przyspieszajaca proces informatyzacji, a jednoczesnie
zapewniajaca jednolite standardy w tym obszarze, niezaleznie
od dziedziny, w ktérej sa udzielane ustugi administracji publicz-
nej. Jako zwiastun nadchodzacych zmian, ale przede wszystkim
mozliwosci rozwoju i zwiekszenia ich tempa, mozna potraktowac
stworzenie i wdrozenie Elektronicznej Platformy Ustug Admini-
stracji Publicznej (ePUAP)°. Dotychczasowe doswiadczenia z plat-
forma ePUAP wskazuja jednak na pewne ograniczenia, ktére unie-
mozliwiaja dokonanie skoku naprzéd w cyfrowa rzeczywistosé.
Nie uwzgledniajg specyfiki niektérych ustug, dziedzinowosci ad-
ministracji publicznej ani tez nie naktaniaja urzedéw do wdrozenia
jednolitego funkcjonalnie oprogramowania obstugujacego procesy
zwiazane z realizacja tych ustug od A do Z. Przeszkéd w rozwoju
cyfryzacji w polskiej administracji publicznej mozna zreszta wska-
za¢ znacznie wiecej. Dotycza one przyktadowo braku interopera-
cyjnosci i jednolitego modelu wspétdziatania pomiedzy systemami
informatycznymi zarzadzanymi przez poszczegdlne szczeble pol-
skiej administracji, braku odpowiednich kompetencji urzednikéw
(cho¢ wraz z wymiang kadr w urzedach zaczyna sie to juz zmie-
nia¢), a takze pomijania informatyzacji zewnetrznej i obaw urzed-
nikéw odnosénie do zwolnien bedacych potencjalnym nastepstwem
postepujacej cyfryzacji®.

Pandemia COVID-19 i zwigzane z nig obostrzenia (zacheta do po-
zostania w domu, utrudniony dostep do urzedéw itd.) spowo-
dowaly skokowy wzrost zainteresowania zatatwianiem spraw
administracyjnych on line, bez koniecznosci osobistego stawien-
nictwa w urzedzie. Wejscie w zycie z dniem 1.7.2021 r. ustawy
z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych’, ktéra stanowi
duza rewolucje w przesytaniu, odbieraniu i wymianie dokumentéw
pomiedzy podmiotami publicznymi, ale takze z podmiotami niepu-
blicznymi (w tym osobarmi fizycznymi), stanowi odpowiedz na po-
trzeby obecnej rzeczywistosci, cho¢ jest wynikiem procesu maja-
cego swoje zrédla, zanim $wiat dotkneto nieszczescie pandemii.
Kluczowym celem omawianej ustawy jest dokonanie znaczacej
zmiany w sposobie wymiany korespondencji urzedowej. Domyslny
sposéb wymiany tej korespondencji ma stanowi¢ publiczna ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego $wiadczona na zasa-
dach analogicznych do uregulowan rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 910/2014 z 23.7.2014 r. w spra-
wie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchyla-
jacego dyrektywe 1999/93/WE?® (dalej ,rozporzadzenie 910/2014”)
dla kwalifikowanych ustug rejestrowanego doreczenia elektronicz-
nego. Przy wykorzystaniu tej ustugi bedzie realizowana wymiana
korespondencji wymagajacej przez nadawce potwierdzenia nada-
nia lub odbioru. Uzupelnieniem tego sposobu obiegu korespon-
dengji stanie sie publiczna ustuga hybrydowa zapewniajaca pod-
miotom publicznym wysytke korespondencji w domyslnej postaci
elektronicznej réwniez w kontaktach z osobami wykluczonymi
cyfrowo lub takimi, ktére na wymiane korespondencji w postaci

8 Dz.U. 22022 r. poz. 2070.

4 Dz.U.z2021 r. poz. 1797.

Ogolnopolska platforma teleinformatyczna stuzaca do komunikacji obywate-

li z jednostkami administracji publicznej w ujednolicony, standardowy sposéb.

Zbudowana w ramach projektu ePUAP-WKP.

6 D. Chaba, Warunki cyfryzacji samorzadu terytorialnego w Polsce, Samorzad Tery-
torialny 2021, Nr 5, s. 11-20, Lex/el. 2021.

7 Dz.U. 22022 r. poz. 5691 1002.

& Dz.Urz. UEL Nr 257, s. 73.
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elektronicznej z réznych przyczyn nie sa jeszcze gotowe. Osoby
te beda miaty mozliwo$¢ otrzymywania przesytki wytworzonej
elektronicznie i przekonwertowanej do postaci papierowe;.
Realizacja podstawowego celu ustawy o doreczeniach elektronicz-
nych ma zapewni¢ wszystkim — zaréwno podmiotom publicznym,
jak i niepublicznym, a w szczegélnosci osobom fizycznym — mozli-
wos¢ korzystania z jednego, wlasnego adresu do doreczen elektro-
nicznych, ktéry bedzie mégt byé wykorzystany do korespondencji
ze wszystkimi pozostalymi podmiotami korzystajacymi z ustug re-
jestrowanego doreczenia elektronicznego (powstanie baza adreséw
elektronicznych). Spowoduje to takze m.in. standaryzacje formy
komunikacji ustug, odmiejscowienie procesu doreczenia przez
umozliwienie wysylania i odbierania korespondencji z dowolnego
miejsca (brak koniecznosci informowania kazdorazowo o zmianie
fizycznego miejsca pobytu). Przedmiotowa zmiana przyczyni sie
réwniez do skrdcenia czasu potrzebnego na realizacje proceséw
doreczenia, przy zapewnieniu stronom wzajemnej identyfikacji
i - co najwazniejsze — skutecznych prawnie dowodéw doreczenia
(wystania i otrzymania korespondencji)®. Nie jest to co prawda
rozwigzanie innowacyjne, jednak nie o innowacje tu chodzi,
a o skuteczno$c i powszechnosé¢ zastosowania tego instrumentu.
Na tle innych panstw Unii Europejskiej projektowane polskie e-
-Doreczenia w zalozeniach pozostajg bardzo zblizone do modelu
czeskiego™®.

Omawiana ustawa wpisuje sie w aktualne trendy prawne. Juz
10 lat temu Rada Europejska zwrécita sie do Komisji Europejskiej
o wsparcie rozwoju jednolitego rynku cyfrowego przez tworzenie
odpowiednich warunkéw sprzyjajacych wzajemnemu transgranicz-
nemu uznawaniu gléwnych aktywatoréw, takich jak elektroniczna
identyfikacja, dokumenty elektroniczne, podpisy elektroniczne
iustugi doreczen elektronicznych, oraz odpowiednich warunkéw
sprzyjajacych interoperacyjnosci ustug administracji elektronicznej
w catej Unii Europejskiej'!. Odpowiedzia na to byto m.in. wspo-
mniane rozporzadzenie 910/2014.

Ustawa o doreczeniach elektronicznych stanowi réwniez odpo-
wiedz na Deklaracje ministerialng w sprawie administracji elektro-
nicznej, podpisang w Tallinie 6.10.2017 r. (Tallinn Declaration on
eGovernment), w ktérej wskazano m.in. na zasade domyslnosci
cyfrowej i powszechnosci. Zgodnie z tg zasadg ustugi publiczne
maja by¢ dostepne w postaci cyfrowej, ktéra powinna by¢ forma
domyslna, jednakze pafistwo ma takze zapewnic¢ alternatywne
drogi komunikacji obywatelom niechcacym lub niemoggcym z nich
skorzysta¢ w cyfrowej postaci*?.

Na tle powyzszych ustalen powstaje pytanie, czy nie jest zaskakuja-
cym zbiegiem okolicznosci wprowadzanie omawianych rozwigzan
z przezywana obecnie sytuacja epidemiczna. Nie ulega watpliwosci,
ze charakter ustawy wychodzi naprzeciw tej rzeczywistosci, cho¢
moze mie¢ zastosowanie takze w przypadku innych trudnych zda-
rzen, np. klesk zywiotowych czy innych stanéw nadzwyczajnych.
W tym obszarze jej pojawienie sie nalezy uznac za pozytywny znak
nadchodzacych zmian, bedacych konsekwencja nieuchronnie ewo-
luujacej rzeczywistosci.

Omawiana ustawa o doreczeniach elektronicznych zmienia nie-
ktére przepisy procesowe i materialne w Polsce, nowelizujac przy
tym az 86 innych ustaw. Nie ulega watpliwosci, ze jesli przyjmie sie

9 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o doreczeniach elektronicznych, druk

sejmowy Nr 239 z 6.2.2020 r. (zob. http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.
xsp?id=74950F8629B773C2C125850C00390DDO, dostep: 1.4.2021 1.),s. 7.
Ocena Skutkéw Regulacji, druk Nr 239 (zrédto jw.), s. 9.

Rozporzadzenie 910/2014, preambuta, motyw 6.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o doreczeniach elektronicznych,
s. 9-10.
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powszechnie w polskiej rzeczywistosci prawnej, spowoduje daleko
idace przemiany, skutkujace rozwojem elektronicznych form urze-
dowej komunikacji na styku podmiotéw publicznych i obywateli
oraz przeksztalci dotychczasowe $ciezki postepowania w tej dzie-
dzinie zycia spotecznego.

Zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego
Zmiany wprowadzone przez ustawe o doreczeniach elektronicz-
nych w odniesieniu do ustawy z 14.6.1960 r. — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (dalej: KPA), koncentruja sie wokot rozwia-
zania wprowadzajacego zasade réwnowaznosci pism stanowiacych
forme zatatwienia sprawy administracyjnej, a sporzadzonych za-
réwno w postaci elektronicznej, jak i w postaci tradycyjnej — papie-
rowej. Nowe rozwiazania dotycza takze ujednolicenia mechanizmu
komunikacji z organami administracji publicznej poprzez ustuge
rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publiczna ustuge
hybrydowa. Przez ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicz-
nego rozumie sie ustuge umozliwiajacg przestanie danych miedzy
organem a strong drogg elektroniczng i zapewniajacg dowody dore-
czenia, w tym dowdd wystania i otrzymania danych, oraz chroniaca
przesytane dane przed ryzykiem utraty, kradziezy, uszkodzenia
lub jakiejkolwiek nieupowaznionej zmiany. Natomiast publiczna
ustuge hybrydowa definiuje sie jako ustuge pocztowa $wiadczong
przez wyznaczonego do tego celu operatora, jezeli nadawca prze-
sytki listowej jest podmiot publiczny. Regulacje zawarte w usta-
wie nie wskazuja wprost, czy strona, sktadajac wniosek, bedzie
mogta skorzysta¢ z publicznej ustugi hybrydowej. Ta kwestia zo-
stata uszczegétowiona w uzasadnieniu do projektu ustawy, gdzie
doprecyzowano, ze do korzystania z publicznej ustugi hybrydowej
uprawnione sa tylko podmioty publiczne.

Znacznej rewolucji podlega obowiazujaca dotad zasada zata-
twiania spraw w formie pisemnej lub w formie dokumentu elek-
tronicznego. Dotychczas wykorzystywany zwrot ,dokument
elektroniczny” nie jest trafny, poniewaz dane zawarte w takim
dokumencie nie musza by¢ wyrazone w formie pisemnej; zgodnie
z definicja moze by¢ to na przyklad nagranie dzwiekowe lub wi-
deo. Unormowanie to jest potencjalnym zrédtem zagrozenia w sy-
tuadji, kiedy nie okreslono wzoru dla dokumentu elektronicznego
i strona, korzystajac z mozliwosci zalatwienia sprawy za pomoca
tej formy, przesle organowi dokument elektroniczny nie wyrazony
za pomoca znakéw pisma.

Dokonana na gruncie wprowadzanej ustawy zmiana polegajaca
na znowelizowaniu art. 14 KPA i dodaniu uzupelniajacego normy
prawne w nim zawarte § la réwnowazy forme pisma w postaci pa-
pierowej z pismem w postaci elektronicznej'®. Pisma bezsprzecz-
nie musza zosta¢ opatrzone podpisem, odpowiednio dobranym
do wykorzystywanej formy. W przypadku zatem postugiwania sie
pismem w postaci papierowej opatruje sie go podpisem wtasno-
recznym, natomiast przy pismach w postaci elektronicznej uzywa
sie podpisu elektronicznego, tj. kwalifikowanego podpisu elektro-
nicznego, podpisu zaufanego lub podpisu osobistego. Wskazany
przepis zapewnia brak koniecznosci kazdorazowego doprecyzowa-
nia w poszczegélnych przepisach dotyczacych podan, wnioskéw,
decyzji, postanowien, wezwan, zaswiadczen oraz innych rodzajéw
pism dyspozycji dotyczacej formy elektronicznej. Dodatkowo ure-
gulowano mozliwoé¢ postugiwania sie pismem opatrzonym kwali-
fikowana pieczecia elektroniczng organu administracji publicznej

13 PM. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowa-
ny, Lex/el. 2022, art. 14.

przy zachowaniu wymogu uzupelnienia takiego dokumentu o imie
i nazwisko osoby opatrujacej pismo pieczecia.

Kwestia unormowana w art. 14 § 1b KPA kreuje podstawy dla
zautomatyzowanego zalatwiania spraw przy wykorzystaniu pism
opatrzonych elektroniczna pieczecia organu administracji publicz-
nej. Takie rozwigzanie pozwoli na automatyczne generowanie za-
$wiadczen i potwierdzen oraz w znacznym stopniu przyczyni sie
do wyeliminowania btedéw wywotanych przez czynnik ludzki,
co jest forma zabezpieczenia organu®®. Jak zauwaza M. Wilbrandt-
-Gotowicz przedmiotowy przepis nie powinien by¢ stosowany
w sprawach wymagajacych wydania decyzji administracyjnej
z uwagi na istnienie zagrozen wobec gwarancji praw procesowych
jednostki. Ponadto zautomatyzowanie opisywanego procesu wia-
zaloby sie z obligatoryjng zmiang definicji aktu administracyjnego,
ktory uznaje sie obecnie za o$wiadczenie woli organu®.
Konsekwencja norm wynikajacych z art. 14 § 1b KPA jest art. 14
§ 1c, ktéry reguluje zalatwianie spraw poprzez wykorzystanie
ustug on line udostepnianych przez organy administracji pu-
blicznej. Identyfikacja osoby zainteresowanej odbywa sie réwniez
w sposéb elektroniczny. To rozwiagzanie istotnie usprawni dziata-
nia organu i wplynie pozytywnie na szybkos$¢ zalatwienia sprawy.
Ponadto nowy przepis art. 14 § 1d stwarza mozliwo$¢ kierowania
wszelkich pism do organéw administracji publicznej w postaci pa-
pierowej lub elektroniczne;j.

Powyzsze uregulowania wiazg sie z koniecznoscia stworzenia bazy
adresoéw elektronicznych obywateli. Wdrozenie takiej bazy spo-
woduje uproszczenie zasad dotyczacych wnoszenia i doreczania
pism. W obecnej sytuacji, wysytajac pismo do podmiotu niepu-
blicznego, adresat otrzymuje informacje na poczte elektroniczna,
gdzie moze odebra¢ pismo i sie z nim zapozna¢. Taka forma nie
zapewnia gwarancji potwierdzenia otrzymania powiadomienia i pi-
sma, co jest istotne chociazby z punktu widzenia liczenia terminéw
procesowych. Ponadto organ jest zobligowany do weryfikacji zgody
na doreczenie elektroniczne. Przy korzystaniu z publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego nastgpi ono na adres
do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adreséw elektronicz-
nych, natomiast w przypadku prowadzenia sprawy przez pelno-
mocnika — na adres do doreczen elektronicznych wskazany w pi-
$mie. W przypadku braku adresu w bazie adreséw elektronicznych
doreczenie nastepuje na adres do doreczen elektronicznych skoja-
rzony z kwalifikowang ustuga rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego, z ktérego wniesiono podanie.

Przytoczone uregulowania beda skutkowa¢ znacznym ulatwieniem
w obiegu dokumentacji administracyjnej i stanowia rozwiazanie
alternatywne dla koniecznosci tworzenia wielu odrebnych syste-
moéw doreczen i komunikacji stosowanych przez rézne podmioty
wykonujace zadania publiczne. Niektére z nich, jak na przyktad Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), aby poradzi¢ sobie z dore-
czeniami, musialy stworzy¢ swéj wewnetrzny system komunikacji.
To rozwiazanie jest ucigzliwe dla obywateli zatatwiajacych sprawy
administracyjne we wspomnianej instytucji z uwagi na koniecz-
no$¢ utworzenia specjalnego konta na platformie ZUS do komuni-
kacji tylko z tym organem administracji publicznej. Po wprowadze-
niu omawianej ustawy ten problem zostanie rozwigzany. Powstanie
specjalna baza adreséw elektronicznych, a nadawca pisma uzyska
pewno$¢, ze doreczenie na wybrany z bazy adres jest skuteczne;
bedzie bowiem dysponowat stosownym dowodem doreczenia.

4 M. Wierzbowski, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, Legalis 2021, art. 14.

15 M. Wilbrandt-Gotowicz, [w:] M. Wilbrandt-Gotowicz (red.), Doreczenia elektronicz-
ne. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 61.
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Waznym aspektem dla 0séb fizycznych i przedsiebiorcéw jest i to,
ze dostep do logowania do systemu podmiotu publicznego bedzie
mozliwy z wykorzystaniem swojego adresu elektronicznego do do-
reczen elektronicznych. W zwiazku z tym zmiany wprowadzone
w zakresie art. 39 KPA ksztaltuja zasade, zgodnie z ktéra organ
dorecza pisma w postaci elektronicznej na adres do doreczen elek-
tronicznych wskazany w bazie lub taki, z ktérego ztozono poda-
nie. Od tej zasady przewidziano jeden wyjatek, mianowicie kiedy
adresat przebywa w siedzibie organu administracji publicznej,
dopuszczalne jest doreczenie do rak wlasnych. Jezeli adresat nie
bedzie posiadat elektronicznego adresu do doreczen, wtedy organ
skorzysta z ustugi hybrydowej, zgodnie z ktéra doreczenie zostanie
zrealizowane w formie tradycyjnej albo przez pracownikéw urzedu
obstugujacego organ lub inne upowaznione osoby lub organy.
Ostatecznoscia bedzie skorzystanie z tradycyjnej przesytki reje-
strowanej, kiedy wszystkie powyzsze metody nie bedg dostepne.
Warto przytoczy¢ glos przedstawicieli doktryny prawniczej w tym
zakresie, ktérzy uwazaja, ze zaniechanie doreczenia w sposéb elek-
troniczny nie sposéb uznac za wade znaczaca, jesli dokument zo-
stat doreczony w inny sposdéb, tak ze adresat miat mozliwosc za-
znajomic sie z jego trescig’®.

W przypadku decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci
czy w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zolnierzy zawo-
dowych albo jesli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym
istotne interesy panstwa, doreczenie moze nastapi¢ poprzez trady-
cyjna przesytke rejestrowang lub za posrednictwem pracownikéw
organu lub inne upowaznione osoby lub organy. W tych przypad-
kach przepiséw o koniecznosci wezesniejszej weryfikacji mozliwo-
$ci doreczenia z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej nie
bedzie sie stosowac.

Wprowadzone ustawa o doreczeniach elektronicznych zmiany
wpisuja sie w proces elektronizacji nie tylko ustug administracji
publicznej, ale generalnie ustug prawnych zwiazanych z funkcjo-
nowaniem podmiotéw publicznych i prywatnych oraz przedsie-
biorstw i 0s6b fizycznych. Zrewolucjonizowana zasada doreczen
zapewnia dominujaca role elektronicznej formie obiegu kore-
spondencji, z ktéra beda musialy sie oswoi¢ nie tylko organy pu-
bliczne, lecz takze obywatele i prawnicy. Taka reforme nalezy oce-
ni¢ jako pozytywna mimo koniecznosci gruntownej przebudowy
mentalnosci spoteczenstwa przyzwyczajonego do tradycyjnej,
papierowej formy kontaktu z urzedami, poniewaz przyczyni sie
ona do ulatwienia komunikacji i zwiekszenia szybkosci zalatwia-
nia spraw, a co za tym idzie — generalnie dzialania administracji
publicznej.

Nowe zasady doreczania pism wykluczaja preferencje stosowa-
nia tradycyjnej przesytki rejestrowanej, w zwiazku z czym ustawa
o doreczeniach elektronicznych uchyla art. 392 KPA - sposoby
doreczen, zasada oficjalnosci doreczen. Ponadto uchyleniu ule-
gnie takze art. 46 § 3-10 KPA z uwagi na fakt braku stanéw fak-
tycznych umozliwiajacych zastosowanie wskazanych przepiséw
po wprowadzeniu zmian. Regulacje te pozwalaty dotychczas
na okreglenie momentu skutecznego doreczenia oraz zaistnienie
fikeji doreczenia. Z chwila wejécia w Zycie ustawy o doreczeniach
elektronicznych wystarczajacy bedzie dowdd wystania, co zostato
doprecyzowane w znowelizowanym art. 39° KPA - doreczenie
wydruku pisma uzyskanego z systemu teleinformatycznego. Do-
reczenie wydruku pisma w formie papierowej, ktére uprzednio

16 D.J. Kosciuk, Realizacja zasady oficjalnosci doreczen w postepowaniach admini-
stracyjnych po wejsciu w zycie ustawy o doreczeniach elektronicznych, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego 2021, Nr 8(878), s. 42.
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mialo posta¢ dokumentu elektronicznego, bedzie mozliwe wéw-
czas, gdy pismo nie moze zosta¢ doreczone w sposéb elektro-
niczny, a organ zdecyduje o niezbednosci doreczenia wydruku!”.
Doreczenie zostanie uznane za skuteczne, zgodnie z art. 42
ustawy o doreczeniach elektronicznych, w chwili wskazanej
w dowodzie otrzymania. Doreczenie nastapi zatem w momencie
odebrania korespondendji, kiedy adresatem jest podmiot niepu-
bliczny, natomiast gdy adresatem jest podmiot publiczny, dore-
czenie uznaje sie za skuteczne w chwili wptywu korespondencji.
W przypadku nieodebrania pisma, po uplywie 14 dni od wska-
zanego w dowodzie otrzymania dnia wplyniecia korespondencji
przestanej przez podmiot publiczny na adres do doreczen elektro-
nicznych podmiotu niepublicznego, nastapi skuteczne doreczenie
poprzez zaistnienie fikcji doreczenia. Ponadto na podstawie no-
wego brzmienia art. 61 § 3a KPA za date wszczecia postepowania
na zadanie strony wniesione drogg elektroniczng uznaje sie dzien
wystawienia dowodu otrzymania zadania.

Zgodnie ze wskazaniem uzasadnienia do projektu ustawy po-
zostalte zmiany w KPA sg konsekwencja zmian wprowadzonych
w art. 14 oraz art. 39-39%. W zwiazku z wprowadzeniem ogélnej
zasady, ze kazda sprawa moze by¢ zatatwiona z wykorzystaniem
pism w postaci elektronicznej, oraz wymagan dotyczacych pod-
pisywania i doreczania takich pism, uproszczone i odpowiednio
doprecyzowane zostaly normy zawarte w art. 33, art. 35, art. 37,
art. 40, art. 41, art. 42, art. 46, art. 50, art. 54, art. 57, art. 61,
art. 63, art. 66a, art. 72, art. 76a, art. 91, art. 107, art. 109,
art. 117, art. 119, art. 120, art. 122b, art. 122f, art. 124, art. 125,
art. 138, art. 163c, art. 217, art. 220, art. 238 i art. 268a zawiera-
jace szczegdlne uwarunkowania dla zatatwiania spraw droga elek-
troniczna w przypadku okreslonych rodzajéw pism.

Spojrzenie na lidera

Polska poprzez wprowadzenie do porzadku prawnego ustawy
o doreczeniach elektronicznych w znacznym stopniu przyspiesza
w kierunku pelnej cyfryzacji. Niestety daleko nam jeszcze do kra-
jow, ktore sg postrzegane jako liderzy w tej dziedzinie, a w tym
Estonii’®.

O tym, ze zaréwno e-doreczenia, jak i wszelakie e-ustugi w admi-
nistracji s szansa na usprawnienie funkcjonowania administracji
publicznej oraz poprawe jakosci $wiadczonych ustug publicznych,
mozemy sie przekona¢ dzieki przyktadowi naszego sasiada, bo-
wiem to wlasnie w Estonii az 99% (!) ustug w zakresie administracji
publicznej jest $wiadczone za posrednictwem systemu elektronicz-
nego i sg one dostepne w wymiarze 24h/7, ponadto liczba uzywa-
nych w tym kraju elektronicznych podpiséw cyfrowych jest wiek-
sza niz w pozostatej czesci Unii Europejskiej™.

Dla Estonii kwestia wprowadzanych obecnie w Polsce doreczen
elektronicznych nie jest niczym rewolucyjnym. Kraj ten ze wzgledu
na swéj bardzo wysoki poziom cyfryzacji korzysta z tego rodzaju
doreczen juz od dawna.

Podstawg dziatania e-administracji w Estonii jest przede wszyst-
kim zdecentralizowany system X-Road, ktéry pozwala przekazy-
wac informacje pomiedzy poszczeg6lnymi urzedami. E-ustugi nie

17 PM. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego, art. 39(3).

18 J. Barker, Confident Cyber Security: How to Get Started in Cyber Security and
Futureproof Your Career, Londyn 2020, s. 158.

19 Sreenath Majumder, Anuradha SenGupta, The Political Economy of Digital Au-
tomation: Measuring its Impact on Productivity, Economic Growth, and Con-
sumption, Routledge, 2020, zob. https://e-estonia.com/solutions/ [dostep:
6.4.2021 r].
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obstuguja jedynie spraw zwigzanych z malzenstwem, rozwodem
czy tez transakcjami na rynku nieruchomosci®.

W Estonii obywatele posiadaja swoja cyfrowa tozsamos¢ i moga
za pomoca swojego dowodu osobistego zlozy¢ cyfrowy podpis,
ktoéry jest réwnowazny z podpisem odrecznym. Dowdd osobisty
wraz ze znajdujacym sie na nim chipem moze by¢ wykorzysty-
wany m.in. jako legalny identyfikator podrézy dla obywateli Esto-
nii przemieszczajacych sie po UE czy krajowa karta ubezpieczenia
zdrowotnego. Pozwala ona na sprawdzenie dokumentacji medycz-
nej, a takze na wykorzystywanie go na potrzeby i-Voting. Przeno-
szacy pliki chip na karcie moze by¢ uzywany jako ostateczny dowéd
tozsamosci w srodowisku elektronicznym. Dodatkowo do kazdego
dowodu osobistego dla jego uzytkownika jest przypisany adres e-
-mail w domenie @eesti.ee nadany przez Republike Estoriska. Taki
adres stuzy przede wszystkim do komunikacji miedzy panstwem
a obywatelem. Adres @eesti.ee wykorzystywany jest miedzy innymi
do doreczen, lecz nie jest on skrzynka pocztowa — to jedynie roz-
wiazanie stuzace przekierowywaniu korespondencji na standar-
dowe skrzynki e-mail. Zarejestrowany obywatel otrzymuje dwa
adresy @eesti.ee — jeden stuzacy do komunikacji wytacznie z przed-
stawicielami administracji publicznej i drugi do dowolnego uzytku.
Wielofunkcyjnosé¢ dowodu osobistego przyczynita sie do tego,
ze Estonia posiada obecnie zdecydowanie najbardziej rozwiniety
krajowy system kart dowodu osobistego na swiecie.
Dodatkowymi formami bezpiecznego identyfikatora cyfrowego
sa Mobile-id oraz Smart-id. Mobile-id wykorzystuje karte SIM tele-
fonu komérkowego jako narzedzie tozsamosci, natomiast Smart-id
jest specjalng aplikacja mobilna, ktérag mozna uzywac na smartfo-
nach i tabletach.

Od listopada 2018 r. Smart-id jest rozpoznawany jako QSCD,
tzn. kwalifikowane urzadzenie do tworzenia podpiséw; pozwala
cyfrowo podpisywa¢ dokumenty na poziomie kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, ktére musza by¢ uznane przez kazde
panstwo cztonkowskie Unii. Wszystko to pozwala na bezpieczne
identyfikowanie i korzystanie z e-ustug.

Przedmiotowe rozwigzania w zakresie elektronizacji ustug admi-
nistracji publicznej maja praktyczne przetozenie takze na sprawy
krajowe. Estonia w 2005 roku jako pierwszy kraj przeprowadzita
wybory ogdlnokrajowe metoda elektroniczng, korzystajac z sys-
temu i-Voting, czyli gtosowania przez Internet, ktéra pozwala wy-
borcom oddac swéj gtos z dowolnego komputera podiaczonego
do sieci, w dowolnym miejscu na §wiecie. Metoda ta przyczynita
sie do zaoszczedzenia tacznie az 11 000 dni roboczych? podczas
ostatnich wyboréw w tym kraju.

Informatyzacja przyczynita sie takze do tego, ze obecnie w Esto-
nii przeprowadza sie jedne z najszybszych postepowan w Europie.
E-File, centralny system informacyjny, zapewnia przeglad réz-
nych etapéw postepowan karnych, cywilnych, administracyjnych
iw sprawach o wykroczenia, czynnosci procesowych i orzeczen
sadowych wszystkim zaangazowanym stronom. Umozliwia wy-
miane informacji miedzy stronami, policja, prokuratura, sadami,
wiezieniami, nadzorem kuratorskim, komornikami, systemem po-
mocy prawnej, komisja podatkows i celng, prawnikami i obywate-
lami. Pozwala na catkowicie cyfrowy przepltyw pracy dla wszystkich
uczestnikéw postepowania.

E-File wykorzystywany jest takze przez sady do doreczen pism,
przez co stanowi dodatkowy, obok poczty elektronicznej, sposéb

20 R. Irio, 2050: The Singular Human Era. How to develop a future-ready mind-
set to distinguish yourself from the other 10 billion human beings (plus robots)
by 2050, 2022, s. 39.

21 Zob. https://e-estonia.com/solutions/e-governance/i-voting/ [dostep: 6.4.2021 r.].

elektronicznego doreczenia. System ten umozliwia obywatelom
wszczynanie postepowan, sktadanie dokumentéw, a takze je gro-
madzi. Obywatele moga réwniez kwestionowac roszczenia i za-
padte decyzje na drodze elektronicznej formy komunikacji i wy-
miany pism. Oczywiscie w systemie dana osoba moze sktadac
pisma i przeglada¢ akta tylko tego postepowania, w ktére sama
jest zaangazowana. W celu uzyskania dostepu do akt sprawy znaj-
dujacych sie na serwerze wymagany jest dowdd tozsamosci oraz
haslo, co zapewnia poufno$c i bezpieczenstwo przetwarzanych da-
nych. Dodatkowo system E-File skraca czas oczekiwania na decyzje
iprzyspiesza prace urzednikéw.

Whnioski

Cyfryzacja zycia wplywa dynamicznie na ksztaltowanie sie prawa
we wspolczesnym $wiecie. Nie ulega watpliwosci, ze jednym z wy-
zwan prawnikéw jutra bedzie doglebne nauczenie sie i praktyczne
stosowanie przepiséw ,,cyfryzujacych” obieg dokumentéw i wpro-
wadzajacych wymagania dla wirtualnej przestrzeni. Z duzym
prawdopodobienstwem nalezy przyjaé, ze w perspektywie jed-
nego, géra dwoch pokolen zajda fundamentalne, trwate zmiany
w powszechnym stosowaniu ,e-procedur prawnych”. Juz dzis
zyje pokolenie nieznajace $wiata bez Internetu, a ktére umiejet-
nos$¢ postugiwania sie urzadzeniem mobilnym nabywa czestokro¢
przed umiejetnoscia czytania, pisania czy liczenia. W ciagu kilkuy,
kilkunastu lat musi zatem zaj$¢ zmiana mentalnosci z dotychcza-
sowej — tradycyjnej na cyfrowa, réwniez u samych prawnikéw, ktéd-
rych grono zasila wkrétce takze przedstawiciele kolejnych ,poko-
lenr cyfrowych”.

Opisywane nowe rozwiazania w polskim systemie prawnym stano-
wiag niewatpliwie krok w strone nowoczesnosci. Rodza jednak takze
okreslone ryzyka. Bazujac na do$wiadczeniu zyciowym, trudno
zgodzi¢ sie z teza, ze — jak za dotknieciem czarodziejskiej rézdzki
— ustawa o doreczeniach elektronicznych wyeliminuje papier jako
nos$nik dokumentéw urzedowych i innych pism w postepowa-
niach przed organami wtadzy publicznej. Biorac pod uwage polska
mentalno$¢ i dotychczasowe nawyki obywateli, a takze wrodzong
nieufno$¢ wobec nowych regulacji, koniecznym postulatem staje
sie dazenie do aktywnej promocdji instytucji doreczen elektronicz-
nych. Postuzmy sie tu poréwnaniem do ustugi corocznego rozlicza-
nia PIT-6w z urzedami skarbowymi. W 2010 roku na 17,4 miliona
ztozonych deklaracji podatkowych zaledwie 328 tysiecy wplyneto
droga elektroniczna, co stanowi niecate 2%. Dziesiec lat pézniej,
dzieki konsekwentnym przekazom informacyjnym i statemu udo-
skonalaniu rozwigzan informatycznych, wskaznik ten wyniést juz
87,5% (1), gdyz na 20,9 miliona deklaracji az 18,3 miliona ztozono
bez papieru?. Oszczednosci kosztéw i czasu sa niebagatelne.
Trudno oceni¢, czy ustawa o doreczeniach elektronicznych i za-
warte w niej rozwigzania szybko i trwale przyjma sie w krajowym
systemie prawnym. Obserwujac przetozenie dotychczasowych
przepiséw o postepowaniu administracyjnym na polska rzeczywi-
sto$¢, autorzy artykutu sa w tym wzglednie raczej sceptykami, cho¢
wraz z naturalng wymiang pokoleniowa roénie nadzieja, ze proces
ten bedzie postepowac coraz sprawniej. Na przyktadzie omawia-
nej w niniejszym artykule ustawy uprawnione jest tez postawienie
tezy, ze z jednej strony wprowadzane przepisy stanowia nie lada
wyzwanie dla prawnikéw, i to praktycznie kazdej specjalizacji: ad-
ministratywistéw, cywilistéw, karnistéw; z drugiej strony, z po-
wodu postepujacych przemian wyzwalaja szanse na dynamiczny

22 Kolejny rekord — ok. 18,3 mln elektronicznych PITéw. Razem inwestujemy w Pol-
skel, zob. https://www.gov.pl/web/finanse/kolejny-rekord--ok-183-mln-elektro-
nicznych-pitow [dostep: 6.4.2021 r.].
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rozwdéj proceséw wymiany informacji i dokumentéw. W ten sposéb
tworzy sie na naszych oczach nowe ,.e-prawo”. Prognozowac nalezy,
ze przyszte lata beda czasem nauki szybkiego reagowania na wplyw
dokumentu oraz bezpiecznego i skutecznego uzywania rozwigzan
informatycznych dla obstugi tych proceséw.

Na koniec mozna pokusi¢ sie nawet o stwierdzenie, ze za dwa-
dziecia lat w wyniku przemian zwigzanych z cyfryzacja proceséw
dotyczacych obiegu dokumentéw i elektronizacji prawa modyfika-
¢ji pod tym katem ulegng takze programy studiéw prawniczych,
a przedmioty typu , E-Prawo autorskie”, ,Cyfryzacja w przepisach
procesowych” czy ,Elektroniczne postepowanie cywilne” beda sta-
nowity obowiazkowy element programu nauczania na studiach
prawniczych. I nie tylko na nich.

Streszczenie

Wraz z rozwojem nowych technologii komunikacji, do zalet kté-
rych naleza niewatpliwie: wygoda, mniejsze koszty oraz dostep
do ustug praktycznie non stop, spoteczenstwa zaczely oczekiwac,
ze cyfryzacja szybko obejmie urzedy, sady i inne jednostki pu-
bliczne. Mimo stopniowego powstawania w prawie polskim sto-
sownych regulacji proces ten postepuje jednak dos¢ wolno. Czyn-
nikiem katalizujacym elektronizacje ustug publicznych stata sie
niewatpliwie pandemia COVID-19 i wprowadzone obostrzenia.
Od 1.7.2021 r. w polskim prawie obowiazuje ustawa o dorecze-
niach elektronicznych. Na przyktadzie przepiséw prawa admini-
stracyjnego omdéwiono jej cele i najwazniejsze instrumenty. Do-
konano tez przedstawienia rozwigzan prawnych w tym obszarze
w innych krajach, na przyktadzie Estonii.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze wyzwaniem dla prawni-
kéw jutra bedzie nie tylko sledzenie zmian w przepisach, ktére

stworza proceduralne i materialne ,e-prawo”, lecz przede wszyst-
kim zmiana mentalnosci, tak aby stosowanie tych rozwigzan XXI
wieku stalo sie powszechne, bezpieczne i skuteczne.

Stowa kluczowe: cyfryzacja, administracja publiczna, doreczenia
elektroniczne, ustugi publiczne

Electronic delivery - novelty in the Polish legal
system. Selected issues

Summary

With the development of new communication technologies, the advan-
tages of which undoubtedly include: convenience, lower costs and prac-
tically non-stop access to services, society began to expect digitization
to quickly extend to offices, courts and other public entities. Despite
the gradual development of relevant regulations in Polish law, the pro-
cess is progressing rather slowly. Unquestionably the COVID-19 pande-
mic and the introduced restrictions have become a catalyst for the digi-
tization of public services.

From July 1, 2021. The Electronic Deliveries Act is in force in Polish law.
Targets and the most important instruments are presented on the basis
of the provisions of administrative law. Legal solutions concerning these
issues in other countries are presented, based on the example of Estonia.
There is no doubt that the challenge for the future lawyers will be not only
to follow changes in regulations that will create procedural and material
“e-law”, but above all to change mentality so that the application of these
solutions in the 21st century becomes universal, safe and effective.

Keywords: digitization, public administration, electronic delivery,
public services
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-~ na zakazenie!

na juz obowiazujace przepisy.

Roksana Turek™*

Pandemia choroby zakaznej COVID-19 wywotana przez koronawirusa SARS-CoV-2 w szybkim tem-
pie spowodowata modyfikacje zycia gospodarczego i spotecznego. Wymusita takze poszukiwa-
nie rozwiazan prawnych dla nieznanych dotad problemow. Rozwiazania te polegaja nie tylko
na dodaniu nowych norm do systemu prawa, lecz takze na spojrzeniu przez pryzmat COVID-19

Jednym z takich obecnych w przestrzeni publicznej problemow jest zakazenie badz narazenie
na zakazenie innej osoby koronawirusem. Powstaje pytanie, czy istnieje mozliwos¢ przypisania od-
powiedzialnosci karnej sprawcy, ktory przez swoje zachowanie zakaza lub na to zakazenie naraza?
Autorki sprébuja odpowiedziec¢ na to pytanie poprzez analize art. 161 oraz 165 Kodeksu karnego>.

Narazenie cztowieka na zakazenie w kontekscie

art. 161 KK

Artykul 161 KK penalizuje bezposrednie narazenie innej osoby
badz wielu 0séb na zakazenie wirusem HIV (§ 1), a takze choroba
zakazna, ciezka choroba nieuleczalng lub realnie zagrazajaca zyciu
(§ 21 3). W kontekécie COVID-19 znaczenie bedzie miat § 21 3
omawianego artykutu.

Ustawodawca, redagujac art. 161 KK, niefortunnie postuzyt sie
terminem ,zarazenie” — ,kto, wiedzac, ze jest zarazony (...)". W pol-
skiej terminologii medycznej zarazenie (infestation) zarezerwowane
jest dla infekcji pasozytniczych. Stownik terminéw epidemiologicz-
nych podaje, ze jest to ,inwazja tkanek organizmu przez pasozyta
niezaleznie od tego, czy wywotuje chorobe”. Terminem wilasciwym
okreslajacym wnikniecie drobnoustrojéw chorobotwoérczych takich
jak wirusy (bakterie czy grzyby) do organizmu gospodarza, nieza-
leznie od tego, czy wywolane zostang objawy kliniczne (choroba),
bedzie termin ,zakazenie” (infectio)*. Medycznie poprawnym by-
toby uzycie przez ustawodawce w przypadku czynnika zakaznego,
jakim jest wirus HIV zwrotu ,zakazenie”. Analogiczna terminolo-
gia bedzie réwniez wtasciwa dla koronawirusa SARS-CoV-2, ktéry

Studentka, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, ORCID:
0000-0001-8090-0938.

Absolwentka, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, ORCID:
0000-0001-6627-9137.

Autorki poszczegélnych srédtytutéw: B. Polegaj-Pasierb: Narazenie czlowie-
ka na zakazenie w kontekscie art. 161 KK; Problematyka konstrukeji wielo-
$ci 0s6b, R. Turek: Zbiezno$¢ typéw przestepstw; Sprowadzenie niebezpieczen-
stwa z art. 165 KK; B. Polegaj-Pasierb i R. Turek: Lead; Wnioski. Artykut powstat
w 2021 r,; stan prawny grudzien 2021 r.

> Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138
ze zm.), dalej jako: KK.

A. Zielinski definicja terminu ,zakazenie”, [w:] A. Zielinski (red.), , Stowniczek ter-
minéw epidemiologicznych”, Przeglad Epidemiologiczny 2021, Nr 3, t. 74, http://
www.przeglepidemiol.pzh.gov.pl/slowniczek-terminow-epidemiologicznych
[dostep: 1.4.2021 r.].

M. Tuszkiewicz, [w:] L. Jabloriski (red.), Podstawy mikrobiologii lekarskiej. Podrecz-
nik dla studentéw, Warszawa 1986, s. 125.
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jest odpowiedzialny za wywolanie choroby COVID-19. Jednakze
nalezy wspomnie¢, ze termin ,zarazenie” funkcjonuje potocznie
w przestrzeni publicznej réwniez w odniesieniu do infekcji wiru-
sowych, bakteryjnych czy grzybiczych (méwimy o zarazeniu sie
grypa, ospa czy wiasnie koronawirusem). Z tego tez powodu, jak
réwniez z racji uzytego przez ustawodawce zwrotu, na potrzeby ni-
niejszej pracy bedziemy traktowac oba te terminy synonimicznie.

Przedmiot ochrony

Przedmiotem ochrony art. 161 KK jest zaréwno zycie, jak i zdro-
wie czlowieka, przy czym czyn penalizowany w tym artykule sta-
nowi przestepstwo konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo.
Trzeba podkresli¢, ze narazenie to musi by¢ konkretne (nie tylko
abstrakcyjne), co oznacza, iz z faktu narazenia powinno wynika¢
wysokie prawdopodobienstwo naruszenia dobra prawnego (zdro-
wia i zycia), ktére jednak ,wcale nie musi, a jedynie moze dopro-
wadzi¢ do naruszenia tego dobra. Takie przestepstwo jest zatem
dokonane z chwilg narazenia na niebezpieczenstwo, chociazby
osoba narazona nie doznata zadnej krzywdy ™. W przypadku czynu
z art. 161 KK skutkiem bedzie wiec juz samo narazenie na niebez-
pieczenstwo, czyli sprowadzenie jedynie mozliwosci zarazenia wi-
rusem SARS-CoV-2, za$ faktyczne zakazenie nie bedzie niezbedne
do wypelnienia znamion tego czynu. Czynnos¢ sprawcza moze po-
lega¢ wiec na kazdym zachowaniu sprawcy, przez ktére zostanie
wykreowane niebezpieczenstwo zakazenia chorobami, o ktérych
mowa w art. 161 § 2 KK. Przyktadem takiego zachowania moze
by¢ wyjscie do sklepu czy innego miejsca publicznego osoby cho-
rej na COVID-19 badz tez pozostawienie skazonych materiatéw
w miejscu, do ktérego dostep moga miec osoby trzecie®.

5 Wyr. SN z21.8.2012 1., IV KK 42/12, KZS 2012, Nr 12, poz. 20.
8 V. Konarska-Wrzosek, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2020, Lex/el., komentarz do art. 161, pkt 4.
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Definicja choroby zakaznej

W doktrynie zakresla sie poglad, ze ustawodawca niefortunnie
skonstruowat katalog choréb zawarty § 2 przedmiotowego ar-
tykutu. Postugujac sie bowiem wyktadnia jezykowa, nalezatoby
przyjaé, ze wymienione choroby (weneryczna lub zakazna, ciezka
choroba nieuleczalna lub realnie zagrazajaca zyciu) stanowi alter-
natywe taczna, tj. kazda z tych choréb moze funkcjonowac razem,
ale tez osobno, by zostaly spetnione przestanki z omawianego arty-
kutu’. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na definicje choroby zakaznej
zawartej w ustawie z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi®. Wskazuje ona, ze choroba
zakazng jest ,choroba, ktéra zostata wywolana przez biologiczny
czynnik chorobotwoérczy” (art. 3), tj. przez ,posiadajace zdolnos¢
wywolywania objawéw chorobowych drobnoustroje komérkowe
lub wytwarzane przez nie produkty, zewnetrzne i wewnetrzne pa-
sozyty cztowieka lub wytwarzane przez nie produkty, czastki bez-
komorkowe zdolne do replikacji lub przenoszenia materialu gene-
tycznego, w tym zmodyfikowane genetycznie hodowle komdérkowe
lub wytwarzane przez nie produkty” (art. 2 pkt 2).

Katalog choréb zakaznych zostal zawarty w zataczniku do ww.
ustawy i znajduje sie w nim m.in. grypa, ktéra mimo ze moze
mie¢ grozne nastepstwa, to w wielu przypadkach przebiega w spo-
s6b niezagrazajacy zyciu. Wedtug danych Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego w sezonie 2019/2020 zostaty odnotowane
64 zgony na 3 769 480 stwierdzonych przypadkéw zachorowan
na grype’, co plasuje §miertelno$¢ grypy na poziomie zblizonym
do 0,002%. Z tego wynika, ze grypa nie jest choroba, o ktérej mo-
zemy powiedzie(, iz zakazenie nig obarczone jest wysokim ryzy-
kiem utraty zycia. Rodzi sie zatem pytanie, czy samo zakwalifiko-
wanie choroby jako choroba zakazna wystarcza do wypetnienia
znamion czynu penalizowanego art. 161 KK. Tak jak wspomniano,
w pi$miennictwie zdaje sie przewazac poglad, ze choroba zakazna,
o ktérej mowa w art. 161 § 2 KK nie funkcjonuje samodzielnie,
lecz musi stanowi¢ koniunkcje wraz z ciezkg choroba nieuleczalng
lub realnie zagrazajaca zyciu'®. Poglad ten wydaje sie stuszny, gdyz
nie kazda choroba zakazna bedzie powodowata zagrozenia dla or-
ganizmu ludzkiego. Nalezy zatem przyja¢, ze sama wykladnia jezy-
kowa nie wystarcza i trzeba odwotac sie do wyktadni celowoscio-
wej'l. Narazenie na niebezpieczenistwo dla zdrowia i zycia musi by¢
w stopniu powaznym, a stopieni ten zostanie osiagniety, gdy cho-
roba stanowi¢ bedzie realne zagrozenie dla zycia badz tez bedzie
chorobg nieuleczalna.

COVID-19 a narazenie na zakazenie

COVID-19 bezsprzecznie wpasowuje sie w przytoczong wyzej de-
finicje choroby zakaznej, gdyz jest wywolywany przez biologiczny
czynnik chorobotwérczy, ktérym jest wirus SARS-CoV-2 nale-
zacy do grupy koronawiruséw. Jednak nalezy zastanowic sie, czy
COVID-19 mozna tez zakwalifikowac jako chorobe wymieniona

7 A. Marek, [w:] A. Marek Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, Lex/el.,
komentarz do art. 161, pkt 2.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1657.

9 http://opzg.cn-panel.pl/resources/aktualnosci/Raportgrypowy4kwiecie%C5%84.

pdf [dostep 31.3.2021 r.].

M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowa-

ny, Lex/el. 2021, komentarz do art. 161, pkt 4; A. Zoll, [w:] W. Wrébel, A. Zoll

(red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Czes¢ I. Komentarz do art. 117—

211a, Warszawa 2017, Lex/el., komentarz do art. 161 pkt 10; L. Tyszkiewicz,

[w:] O. Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, Lex/el., komen-

tarz do art. 161, pkt 2.

R. Kubiak, Odpowiedzialnos¢ karna za narazenie na zakazenie wirusem SARS-

-CoV-2, Palestra 2020, Nr 6, s. 118, https://palestra.pl/pl/czasopismo/wy-

danie/6-2020/artykul/odpowiedzialnosc-karna-za-narazenie-na-zakazenie-

wirusem-sars-cov-2 [dostep: 1.4.2021 r.].
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wart. 161 KK, tj. czy mozna go wpisa¢ w definicje choroby nieule-
czalnej lub stanowiacej realne zagrozenie dla zycia ludzkiego. Obie
te postaci choréb naleza do katalogu znamion wypelniajacych czyn
zart. 156 § 1 pkt 2 KK, ktérych to wywolanie stanowi jeden z moz-
liwych skutkéw spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.
Zwrot ,realnie zagrazajacy zyciu” stwarza trudnosci ocenne w przy-
padku typéw przestepstw z narazenia. Wida¢ to na przyktadzie
COVID-19: Ministerstwo Zdrowia podaje, ze na 31.3.2021 r.
$miertelnosc¢ oséb zakazonych COVID-19 plasowata sie na pozio-
mie 53 045 przy 2 321 717 osobach zakazonych®. Oséb, ktére
wyzdrowialy, byta zdecydowana wiekszo$¢, tj. 1 861 925, dlatego
uznanie COVID-19 za chorobe nieuleczalng moze budzi¢ watpli-
wosci. Tym bardziej, ze nalezy mie¢ na uwadze, iz choroba moze
miec takze przebieg bezobjawowy i nie jest znana nawet samemu
chorujacemu. Mozna zatem postawic hipoteze, ze 0séb faktycznie
zarazonych jest zdecydowanie wiecej, niz pokazuja to statystyki,
a w takim przypadku procent $miertelnosci bytby nizszy, niz wy-
nika to z oficjalnych doniesien. Czy mozna zatem powiedzie¢,
ze choroba ta realnie badz choc¢by zazwyczaj zagraza zyciu? Jest
to zadanie trudne, gdyz przebieg jej jest indywidualny i moze za-
lezec¢ od wielu czynnikéw, takich jak np.: wiek, stan zdrowia, ce-
chy kongenitalne i inne swoiste wlasciwosci osobnicze. Z donie-
sien medycznych wiemy, ze choroba ta niewatpliwie moze by¢
grozna i prowadzi¢ do $mierci, jednak zazwyczaj trudno jest ocenic
a priori, czy choroba bedzie stanowi¢ realne zagrozenie dla zycia
jednostki. Realnos¢ zagrozenia nalezaloby wiec oceniac in concreto
w poszczegdlnych przypadkach. Jest to oczywiscie niemozliwe
z punktu widzenia konstrukeji art. 161 KK, ktéry penalizuje typ
czynu z narazenia, gdzie skutek w postaci faktycznego zakazenia
ofiary (wystepujacy w przypadku art. 156 KK) nie jest niezbedny
do zrealizowania znamion czynu zabronionego. Stuszny wydaje sie
zatem poglad A. Zolla, ze ustawodawca popelnit blad, zastepujac
zwrot ,choroba zazwyczaj zagrazajaca zyciu”, o ktérej mowa byta
w Kodeksie karnym z 1969 r., zwrotem ,choroba realnie zagraza-
jaca zyciu™*®. Jednak traktowanie choroby realnie zagrazajacej zyciu
z art. 161 KK jako choroby, ktéra temu zyciu zagraza zazwyczaj,
réwniez napotyka oczywiste trudno$ci interpretacyjne w przy-
padku COVID-19.

Sad Najwyzszy wypowiedziat sie, ze zwrot ,zazwyczaj” odnosi sie
do liczby wystepujacych przypadkéw, w ktérych zdecydowana
wiekszos¢ (ale nie wszystkie) spelnia kryterial. W tym przypadku
kryterium stanowitaby $miertelno$¢ oséb zakazonych koronawiru-
sem SARS-CoV-2. Z podanych wyzej statystyk wynika, ze w ciagu
ostatniego roku $miertelnos¢ ta stanowita niecate 2,5% oséb za-
kazonych, co mimo ze jest ogromna liczba zgondéw, to jednak nie
stanowi wiekszosci wsréd chorujacych. Takze i w tym kontekscie
ilosciowym wydaje sie zatem trudne udowodnienie, ze COVID-19
zazwyczaj zagraza zyciu. W tym samym wyroku Sad Najwyzszy
w odniesieniu do art. 156 KK wypowiedzial sie zdecydowanie,
ze zwroty ,zazwyczaj i ,realnie” nie moga by¢ uzywane synoni-
micznie, gdyz oznaczaja odmienne stany. Podczas gdy ,zazwyczaj”
odnosi sie do statystyki, to sformutowanie ,realne” odnosi sie
»do konkretnego, jednostkowego wypadku, w ktérym owa realnos¢
zagrozenia zycia musi by¢ jednoznacznie ustalona”®. Niespéjne za-
tem byloby traktowanie tych zwrotéw réznie w kontekscie jednej

2 https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2-
?fbclid=IwAR2sbHUI4YpDXZ5750S0az0tIEqEsfGIVdim9e DE9xG-eDql76-XPJm
PGNo [dostep 31.3.2021 r.].

13 A. Zoll, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom II,
komentarz do art. 161, pkt 10.

% Wyr. SN 24.2.2000 r., V KKN 137/99, OSNKW 2000, Nr 3-4, poz. 31.

15 Ibidem.

KLINIKA Nr 33-34 (38-39)/2022 PX]



KLINIKA WPLYW KLINIK NA PRZYSZtOSC SPOLECZNA

ustawy, lecz w zaleznosci od kwalifikacji czynu zabronionego. Na-
lezy wiec skioni¢ sie ku zalozeniu, ze kazde narazenie chorobg za-
kazng nalezy rozpatrywac w kontekscie indywidualnego przypadku
i badac, czy dane jednostki zostaly narazone na chorobe realnie
zagrazajaca ich zyciu.

Czy jednak COVID-19 mozna traktowac jako chorobe realnie za-
grazajaca zyciu? Skala i szybko$¢ rozprzestrzeniania sie choroby,
a takze liczba przypadkow $miertelnych w poréwnaniu z innymi
chorobami (cho¢ nie w ujeciu procentowym samych oséb zakazo-
nych COVID-19) powoduja, ze nalezy sktoni¢ sie ku pogladowi, iz
COVID-19 jest chorobg grozng i spetniajaca kryteria choroby za-
kaznej realnie zagrazajacej zyciu, ktére to stanowia znamie czynu
z art. 161 KK. Mozliwe jest wiec przypisanie odpowiedzialnosci
karnej z art. 161 KK za narazenie na zakazenie koronawirusem
SARS-CoV-2, jednak kazdy przypadek nalezy traktowa¢ indywidu-
alnie i bada¢ w okreslonym kontekscie.

Podmiot i strona przedmiotowa

Przedmiotem czynnos$ci wykonawczej jest kazdy cztowiek, ktéry
zostal narazony na zakazenie choroba z katalogu choréb zawar-
tych w art. 161 KK, do ktérego tez sktaniamy sie zaliczy¢ CO-
VID-19. W doktrynie widoczny jest poglad, ze z tego kregu nalezy
wykluczy¢ osoby, ktére juz sg ta chorobg zakazone'®. Wydawac
by sie mogto, ze nie spowoduje zwiekszenia zagrozenia dla zdro-
wia ponowne zetkniecie sie z wirusem SARS-CoV-2 osoby, ktéra
juz jest jego nosicielem. Uplyw czasu pokazal, ze samo przejécie
choroby nie chroni przed zakazeniem sie nig ponownie, mozliwa
jest bowiem reinfekcja wirusem. Przedmiotem czynnosci wyko-
nawczej moze by¢ wiec cztowiek, ktéry w przesztosci chorowat juz
na COVID-19. Wskazac tez nalezy, ze wirus SARS-CoV-2 podlega
mutacjom, za$ w przestrzeni medialnej co jakis czas gltosno jest
o0 jego nowych odmianach'’. Wydaje sie wiec stuszny wniosek,
ze przedmiotem czynnosci wykonawczej bedzie réwniez cztowiek,
ktéry jest juz nosicielem koronawirusa i zostaje narazony na zaka-
zenie sie jego inng odmiang.

Podmiotem przestepstwa (sprawcg) moze by¢ wylacznie osoba
dotknieta choroba weneryczna lub zakazna, ciezka choroba nie-
uleczalna lub realnie zagrazajaca zyciu'®. Ustawodawca postuguje
sie sformutowaniem: ,kto, wiedzac, ze jest dotkniety choroba (...)
naraza” — i to wlagnie sformutowanie przesadza o umyslnej stro-
nie podmiotowej przestepstwa. Sprawca moze dziata¢ z zamiarem
ewentualnym badz bezposrednim, jednak bezsprzecznie musi obej-
mowac swoja $wiadomoscia fakt, ze pozostaje zarazony choroba,
o precyzyjnie zostato wyrazone przez imiestéw ,wiedzac”. Sprawca
wiedzac, ze jest dotkniety choroba, powinien réwniez zdawa¢ sobie
sprawe z zagrozenia, ktére stwarza badz moze stwarza¢ dla innych
0s6b.

Element pewnosci samego sprawcy co do dotkniecia chorobg
ma kluczowe znaczenie, bowiem wynika z niego (a takze z samego
faktu, ze sprawca jest zakazony), iz przestepstwo naleze¢ bedzie
do grupy przestepstw indywidualnych wtasciwych?, tj. do czy-
néw zabronionych, ktére moga by¢ popelnione wylacznie przez
osoby majace szczegdlna ceche, ktéra to bedzie przesadzad o tym,
ze popelniony czyn zostanie uznany jako przestepstwo. W tym

16 A. Zoll, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II,
komentarz do art. 161, pkt 8.

17O mutacjach wirusa SARC-CoV-2 mozna przeczyta¢ m.in. na stronie Minister-
stwa Zdrowia https://www.gov.pl/web/psse-staszow/nowe-odmiany-sars-cov-2-
co-warto-o-nich-wiedziec-i-skutecznosci-szczepionek [dostep 31.3.2021 r.].

18 A. Zoll, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II,
komentarz do art. 161, pkt 4.

19 Ibidem.
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przypadku cecha tg bedzie nie tylko fakt bycia zakazonym, ale
wiasnie wiedza sprawcy o dotknieciu chorobg weneryczna lub za-
kazna, ciezka chorobg nieuleczalng lub realnie zagrazajaca zyciu
oraz o mozliwosci zarazenia ta chorobg innych. Wiedza sprawcy
ma tu donioste znaczenie dla przypisania mu odpowiedzialnosci
karnej takze w kontekscie zarazenia koronawirusem SARS-CoV-2.
Zarzuty z art. 161 KK mozna bowiem bedzie postawi¢ jedynie oso-
bie, u ktérej zakazenie wirusem zostato stwierdzone w sposéb nie-
watpliwy i zgodny z medyczna praktyka, tj. poprzez uzyskanie po-
zytywnego wyniku testu na obecno$¢ koronawirusa SARS-CoV-2,
przy czym test ten powinien posiada¢ odpowiednie parametry me-
dyczne i zostac przeprowadzony w odpowiednich warunkach, zas
informacja o wyniku powinna zosta¢ przekazana osobie zarazonej
COVID-19 w taki sposéb, aby do niego dotarta. A contrario nie be-
dzie zatem mozliwe przypisanie odpowiedzialnosci karnej oso-
bom, ktoére sa faktycznie zakazone, jednak choroba ta nie zostata
potwierdzona stosownymi testami, nawet w przypadku oséb, ktére
maja objawy choroby typowe dla COVID-19. Nie bedzie to tez
mozliwe w stosunku do 0séb, ktére naruszyly zasady przebywa-
nia na kwarantannie domowej, a przebywaly na niej np. z powodu
przyjazdu z zagranicy w czasie obowigzywania takich ograniczen
czy kontaktu z osoba chora, jednak same nie mialy zdiagnozowa-
nego zakazenia SARS-CoV-2. Takie osoby bowiem moga jedynie
podejrzewac zakazenie (mie¢ swiadomos¢ mozliwosci), nie maja
jednak co do tego pewnosci, dlatego tez nie wypelniaja koniecz-
nych znamion czynu z art. 161 KK.

W doktrynie mozna zauwazy¢ glosy, ze swiadomos¢ dotkniecia
chorobg sprawcy jest kluczows, jednak niewystarczajaca prze-
stanka do pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci. Zakazony
bowiem powinien zdawac sobie sprawe, ze dzialanie przez niego
podjete zakaza badz tez na to zakazenie naraza inng osobe. Musi
wiec mie¢ wiedze o sposobie rozprzestrzeniania sie COVID-19
i sposobach, ktére moglyby spowodowac ww. zagrozenia?’. Typ
kwalifikowany tego czynu ujety w art. 161 § 3 KK, gdzie sprawca
swoim zachowaniem naraza na zakazenie wiele oséb, takze za-
wiera znamiona §wiadomosci oraz zamiaru sprawcy, jednak mu-
sza one odnosic sie do zagrozenia, ktére sprawca stwarza dla tej
grupy (wielu 0séb). Przy czym nie musi by¢ to wiedza precyzyjna,
a zamiar zarazenia $cisle okreslonej liczby 0oséb nie musi by¢ skon-
kretyzowany w umysle sprawcy. R. Kubiak proponuje zastosowa-
nie tu konstrukeji zamiaru ogélnego??, tj. zamiaru, ,przy ktérym
sprawca powinien uswiadamia¢ sobie przynajmniej mozliwo$¢ spo-
wodowania swoim zachowaniem ciezkiego uszczerbku na zdrowiu,
lecz doktadna postac zadanych obrazen nie musi by¢ sprecyzowana
w jego $wiadomosci”?. Za przyktad takiego zachowania mozna po-
da¢ wejscie bez maseczki osoby zainfekowanej koronawirusem
SARS-CoV-2 do zattoczonego sklepu. Przy czym sprawca musi
mie¢ $wiadomosé swojej choroby, a takze faktu, ze stwarza zagro-
zenie dla przebywajacych w pomieszczeniu z nim oséb, cho¢ nie
musi wiedzie¢, ile tych oséb faktycznie jest. Wazne, ze bedzie chciat
lub tez bedzie sie godzil na to, ze osoby te moga zostac zakazone
w wyniku jego zachowania.

Odpowiedzialnos¢ karna za narazanie na zakazenie

Granice zagrozenia karg czynu z art. 161 KK zostaly ustalone
od 3 miesiecy pozbawienia wolnosci do lat 5, gdy sprawca bez-
posrednio naraza na zakazenie choroba zakazng, nieuleczalng
lub realnie zagrazajaca zyciu (§ 2). W przypadku, gdy narazonych

20" R. Kubiak, Odpowiedzialnos¢ karna, s. 124.
2 R. Kubiak, Odpowiedzialnos¢ karna, s. 128.
22 Wyr. SR w Ketrzynie z 24.5.2016 1., Il K 133/15, niepubl.
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zostanie wiele 0séb, granice te przesuna sie w gére i beda wyno-
si¢ odpowiednio od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci (§ 3).
Obowiazujace wyzsze niz uprzednio granice zagrozenia kara,
a takze poszerzenie znamion przez wprowadzenie typu kwalifi-
kowanego tego przestepstwa (§ 3) zostaly wprowadzone ustawa
z 31.3.2020 r. o0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwiagzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sy-
tuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?®. Obowigzujace
przed nowelizacja brzmienie przedmiotowego przepisu nie uzalez-
niato wysokosci kary od liczby 0séb pokrzywdzonych, zas sprawca
podlegat grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

Problematyka konstrukcji ,,wielo$ci osob”

Nalezy tu zaznaczy¢, ze konstrukcja ,wiele 0séb” nie odnosi sie
do sprowadzenia powszechnego niebezpieczenstwa powoduja-
cego szerzenie sie choroby zakaznej badz zagrozenia epidemiolo-
gicznego, o ktérych mowa w art. 165 KK, a w dalszym ciagu chro-
nione jest zycie i zdrowie indywidualnej jednostki, nawet jesli jest
tych jednostek wiele?*. Aby zatem pociggna¢ do odpowiedzialnosci
z art. 161 § 3 sprawce narazenia na zakazenie COVID-19, powinno
mu sie udowodnic, ze byto wysokie prawdopodobienstwo zakaze-
nia choroba, ktéra realnie zagraza zyciu kazdej z wielu ofiar. Warto
tez wspomnie¢, ze doktryna zgodnie wraca uwage, iz zwrot ,wiele”
jest pojeciem nieostrym, przez co trudno jest przyjac jego jednolita
interpretacje. Norma art. 161 § 3 KK funkcjonuje dopiero od roku,
jednak przez lata préby interpretacji tego zwrotu zostaly podjete
w kontekscie Kodeksu karnego, w szczegdlnosci dla art. 163 KK,
w ktérym pojecie ,wiele 0séb” funkcjonuje od momentu uchwale-
nia obowiazujacej ustawy karne;j.

Dla wspomnianego artykutu w judykaturze i doktrynie zarysowane
sa dwa poglady: ilosciowy oraz celowosciowy. W ilo$ciowym ,wiele”
wyrazone jest konkretna liczbg wyznaczajaca dolna granice, od kté-
rej wzwyz mozemy mowic o wielosci oséb. Granica ta w zaleznosci
od autora plasuje sie zazwyczaj na poziomie od szesciu do dzie-
sieciu 0s6b?. Obecnie popularny staje sie poglad celowosciowy?.
Za taka interpretacjg opowiedziat sie w 2017 r. Sad Najwyzszy,
uznajac, ze ,nie ma racjonalnego powodu, dla ktérego okreslenie
wiele »0s6be, ktérym postuguje sie art. 163 § 1 KK, nalezy postrze-
gaé »sztywno« (...). Wynika z tego zatem, ze »wiele« — w odniesie-
niu do os6b — nie musi oznacza¢ co najmniej ich 10"?7. W tym sa-
mym wyroku Sad Najwyzszy takze zauwazyl, iz ,znamie wielosci
0s6b, ktérym postuguje sie art. 163 § 1 KK, jest pojeciem ocennym
i powinno by¢ postrzegane w kontekscie okolicznosci konkretnego
zdarzenia stanowiacego przedmiot zarzutu™.

Czyn z art. 161 KK jest $cigany wyltacznie na wniosek pokrzyw-
dzonego.

2!

by

Dz.U. z 2020 1. poz. 568 ze zm.

V. Konarska-Wrzosek, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny, komentarz

do art. 161 pkt 5.

2 Por. m.in. M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktu-
alizowany, Lex/el. 2021, komentarz do art. 163, pkt 3; R.A. Stefariski, [w:] O. Gor-
niok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, komentarz do art. 163
pkt 1; J. Karnat, [w:] M. Banas-Grabek, B. Gadecki, J. Karnat (red.), Kodeks karny.
Czes¢ szczegdlna, komentarz do art. 163, Legalis, Nt 5; J. Pidrkowska-Flieger,
[w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, Lex/el., komen-
tarz do art. 163, pkt 2.

% A. Marek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, komentarz do art. 163, pkt. 3.

27 Post. SN z11.1.2017 r., Il KK 196/16, OSNKW 2017, Nr 5, poz. 25.

%8 Ibidem.
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Zbieznos¢ typow przestepstw

R. Kubiak zwraca uwage na zbiezno$¢ nowego typu kwalifikowa-
nego ujetego w art. 161 § 3 KK z czynem ujetym w art. 165 § 1
pkt 1 KK i podaje w watpliwos¢ sens wprowadzenia nowej re-
gulacji, skoro regulacja speiniajaca podobne kryteria juz ist-
niata w art. 165 KK?°. Réwniez doniesienia medialne pokazuja,
ze to wilasnie z art. 165 KK, nie za$ z art. 161 § 3 KK, stawiane
sa zarzuty osobom dotknietych COVID-19, ktére mimo zakazu
opuscily szpital i udaly sie w miejsce publiczne w celu np. zrobie-
nia zakupéw. Nalezy wiec w kontekscie COVID-19 oceni¢, kiedy
mozliwe jest przypisanie odpowiedzialnosci sprawcy, ktéry powo-
duje zagrozenie epidemiczne lub szerzenie sie choroby zakaznej,
poprzez poddanie szczegétowej analizie art. 165 KK z naciskiem
na § 1 tego artykutu.

Sprowadzenie niebezpieczenstwa z art. 165 KK
Artykut 165 KK penalizuje czyn polegajacy na sprowadzeniu nie-
bezpieczenstwa dla zycia badz zdrowia wielu oséb lub tez mienia
w wielkich rozmiarach, przy czym s3 to inne zdarzenia mogace
sprowadzi¢ powszechne niebezpieczenistwo niz te wymienione
w art. 163 KK oraz art. 173 KK. W odniesieniu do koronawirusa
SARS-CoV-2 nalezy wskaza¢ pkt 1 wyzej wskazanego przepisu,
ktéry méwi o sprowadzeniu niebezpieczenstwa powodujacego
zagrozenie epidemiologiczne badz tez o szerzeniu sie choroby
zakaznej, zwierzecej lub roglinnej, a doktadnie bedzie to zagroze-
nie epidemiologiczne oraz szerzenie sie choroby zakaznej. Warto
podkresli¢, ze niebezpieczenstwo tkwigce w epidemii jest powaz-
niejsze niz w pozostatych, wymienionych wyzej przypadkach,
gdyz mozliwos¢ kontrolowania przebiegu jest trudna i czesto
nieprzewidywalna.

Dobro chronione

Dobrem prawnie chronionym jest w tym przypadku nie tylko zy-
cie i zdrowie ludzkie, lecz takze, w odréznieniu do omawianego
wezeéniej art. 161 KK, mienie w wielkich rozmiarach. Czynnos¢
sprawcza bedzie polegac na sprowadzeniu niebezpieczenistwa, przy
czym warunkiem koniecznym jest, by zaistniale niebezpieczen-
stwo mialo charakter realny, konkretny oraz dotyczylto wiekszej
i nieokreslonej liczby 0séb (charakter powszechny)®. Realizacje
znamion czynu zabronionego z art. 165 § 1 KK bedzie elimino-
wat brak symptomoéw epidemii badz choroby zakaznej®!. Warto
podkresli¢, ze niebezpieczenstwo powinno mie¢ charakter bezpo-
$redni, a wiec wysoce prawdopodobny, co oznacza, ze wystarczy
miec¢ do czynienia z sytuacja realnego i konkretnego zagrozenia
o charakterze powszechnym?®. Takim przyktadem moglaby by¢
préba zorganizowania imprezy masowej (np. koncertu) w czasie
pandemii. Wystarczytaby sama organizacja i zebranie sie kilku ty-
siecy 0séb w jednym miejscu, nawet jesli wszyscy uczestnicy byliby
przekonani, ze sg zdrowi i nikt nikogo by nie zakazili, a tym samym
nie pojawila sie transmisja wirusa na kolejne osoby. Przekonanie
to nie moze by¢ jednak réwnoczesne z pewnoscia, zwlaszcza gdy
zostal wprowadzony stan epidemii®, o ktérym uczestnicy wiedza
i powinni bra¢ pod uwage ryzyko pojawienia sie cho¢by bezob-
jawowo zakazonej osoby. Ewentualnie mozna by zastanowic¢ sie
tutaj, czy takie zachowanie mogtoby zosta¢ potraktowane jako

% R. Kubiak, Odpowiedzialno$¢ karna, s. 129.

30 Wyr. SA w Biatymstoku z 9.5.1996 1., Il AKa 74/96, OSAB 1996, Nr 2, poz. 26.

! Wyr. SA w Rzeszowie z 17.12.1992 r., Il AKr 116/92, OSA 1993, Nr 10, poz. 55.

32 Wyr. SAw Katowicach z 27.5.2011 r., Il AKa 160/11, KZS 2011, Nr 9, poz. 79.

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.3.2020 r. w sprawie ogloszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 340).
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zachowanie nieumysélne. Jednak i w takim przypadku konieczne
bytoby wykazanie, ze w danej sytuacji zwiekszyto sie zagrozenie
w sposéb sprzeczny z obowigzujacym prawem. Nieumyslnosé (lek-
komyslnos¢ badz niedbalstwo) wydaje sie w kontekscie ogloszonej
epidemii COVID-19 uzasadniona, gdyz skala problemu sprawia,
ze reguly postepowania w czasie epidemii (noszenie maseczek,
brak gromadzenia sie itp.) s regutami powszechnie znanymi, dla-
tego tez niestosowanie sie do nich nie moze by¢ utozsamiane z nie-
wiedzg o tych regutach, lecz z wiedzg i lekcewazeniem ich.

W tym kontekscie ciekawym kazusem jest przykltad préby orga-
nizacji koncertu w Barcelonie®**. Osoby, ktére chcialy wzia¢ udziat
w wydarzeniu, musialy legitymowac sie negatywnym testem
na obecnos¢ koronawirusa, a w trakcie wydarzenia kazdy uczest-
nik musiat mie¢ zatozona maseczke. W takim przypadku trudno
moéwic o sytuacji sprowadzenia zagrozenia epidemiologicznego,
skoro wszystkie mozliwe $rodki ochrony zostaly zapewnione, za$
udowodnienie sprowadzenia niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia
wielu oséb badz dla mienia w wielkich rozmiarach bytoby wrecz
niemozliwe.

W kontekscie takiego zagrozenia pojawia sie takze watpliwos¢
w odniesieniu do sytuacji spontanicznych protestéw, ktére miaty
miejsce w ciagu ostatnich miesiecy w Polsce. Liczby uczestnikéw
takiego zgromadzenia nie moze okresla¢ zadne rozporzadzenie,
ponadto nie mozna go zakaza¢ w stanie kleski zywiotowej (ktéry
de facto nie zostat wprowadzony, wywotujac sporo kontrowersji),
co expressis verbis wynika z art. 233 ust. 3 Konstytucji RP. Racjo-
nalnie trudno moéwic o sytuacji realnego zagrozenia, bowiem nie
kazde zgromadzenie moze by¢ grozne, a bedzie to zalezne od fak-
tycznego przebiegu danego zgromadzenia. Ludzie na co dziet gro-
madza sie w komunikacji miejskiej, w sklepach, osrodkach zdrowia
czy kosciotach, kontaktujac sie ze soba. Nawet zachowujac rezim
sanitarny, stykamy sie z zagrozeniem zakazenia sie koronawirusem
SARS-CoV-2. Nie powoduje to od razu narazenia sie na odpowie-
dzialnoéc karng za stworzenie zagrozenia zakazeniem.

Strona podmiotowa

Podmiot przestepstwa jest tutaj poszerzony w poréwnaniu z pod-
miotem z art. 161 KK, gdyz sprawca moze by¢ kazdy cztowiek,
nie tylko ten dotkniety chorobg badz nie tylko obejmujacy swiado-
modcia fakt bycia zakazonym. Znacznie szersza jest takze strona
podmiotowa art. 165 KK. W przypadku art. 161 KK mozna byto
moéwic tylko o umyslnosci (sprawca musiat wiedzie¢, ze jest do-
tkniety np. COVID-19). W przypadku art. 165 KK mamy do czy-
nienia z calym wachlarzem form strony podmiotowej. Prze-
stepstwo stypizowane w § 1 analizowanego przepisu moze by¢
popelnione jedynie umyslnie, zas § 2 pokazuje, ze wystepek ten
moze zosta¢ popelniony takze nieumysélnie. Paragrafy 3 i 4 wska-
zuja na mieszana strone podmiotowa, ktéra ustawodawca wyrazit
poprzez zwrot ,nastepstwo”. Bedzie to strona zaréwno umyslno-
-nieumyslna, w ktérej umyslnie popelnia sie przestepstwo, za$ nie-
umyslnym nastepstwem tego czynu bedzie $mier¢ cztowieka lub
ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu 0séb (§ 3), jak i tez strona nie-
umyslno-nieumyslna, w ktérej ww. nastepstwa beda nastepstwami
czynu nieumyslnego (§ 4).

W przypadku umyslnosci sprawca swoje dziatanie, jak i skutek
musi obejmowac zamiarem bezposrednim (chcie¢ sprowadzi¢ nie-
bezpieczenstwo) albo zamiarem ewentualnym (godzi¢ sie na nie)®.

3¢ https://podroze.onet.pl/aktualnosci/hiszpania-barcelona-koncert-love-of-lesbian-
po-badaniu-na-koronawirusa/9201s91 [dostep 3.4.2021 r.].

%5 G. Kamienski, Odpowiedzialno$¢ karna za narazenie na zakazenie lub zakazenie,
[w:] Odpowiedzialnos¢ cywilna i karna za zarazenie koronawirusem, Lex/el. 2020.
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Przypisujac sprawcy wine, nalezy wykaza¢, ze miat on $wiadomosé
sprowadzenia niebezpieczenstwa. W przypadku nieumyslnosci na-
lezy wykazac, ze sprawca przewidywat niebezpieczenstwo, jednak
naruszyt reguly ostroznosci (lekkomyslnosc) badz tez, ze mogt
to niebezpieczenstwo przewidzie¢ (niedbalstwo). Jednak sprowa-
dzenie realnego niebezpieczenstwa dla débr prawem chronionych
musi by¢ wywotane jednym z konkretnych zachowan sprawcy
dajacych sie udowodni¢. By czyn byt czynem karalnym, musi by¢
bezprawny, czyli naruszac reguly postepowania. Postepujac zgod-
nie ze standardami wyznaczonymi przez przepisy obowiazujacego
prawa, nie narazamy sie na odpowiedzialnos¢ karna za stworzenie
zagrozenia. Intencjonalnos¢ sprawcy nie wyklucza potraktowania
dziatania sprawcy jako usitowania sprowadzenia zagrozenia, wia-
zaloby sie to z konieczno$cig wykazania skutku, jaki miatby by¢
konsekwencja czynu®.

Czynnosc¢ sprawcza

Artykut 165 w § 1 pkt 1 KK réznicuje dwie czynnosci sprawcze
wspomniane powyzej: ,powodowanie zagrozenia epidemicznego”
oraz ,szerzenie choroby zakaznej”, ktére sprowadzaja niebezpie-
czenstwo dla débr chronionych tym uregulowaniem. Wazny jest
tutaj zaréwno typ zagrozenia dla cztowieka, ktéry w kontekscie
epidemii nie bedzie dotyczyt wylacznie choréb zakaznych, ale
réwniez tych wywotanych innymi czynnikami (np. srodkami che-
micznymi), jak i obszar potencjalnego zagrozenia i powiekszanie
sie niebezpieczenstwa w blizej nieokreslonym czasie. Elementy
te réznicuja czynnosci sprawcze, ponadto decyduja o spotecznej
szkodliwosci czynu zabronionego®”.

Pojecia ,zagrozenie epidemiczne” i ,Szerzenie sie
choroby zakaznej” w stosunku do art. 165 KK

Nalezy sie przyjrzec takze samym pojeciom ,zagrozenie epide-
miczne” i ,szerzenie sie choroby zakaznej”. Wedtug definicji le-
galnej z art. 2 pkt 31 ustawy z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi poprzez zagrozenie
epidemiczne nalezy rozumie¢ zaistnienie na danym obszarze wa-
runkéw lub przestanek wskazujacych na ryzyko wystapienia epi-
demii. Réwniez pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ sytuacje, gdy
istnieja warunki do ziszczenia sie niebezpieczenstwa choroby za-
kaznej, ktorej skale trudno oszacowac z gory, przy czym zagroze-
nie musi by¢ realne, a nie tylko potencjalne®. Zaréwno doktryna,
jak i orzecznictwo wskazuja, ze przedmiotowa regulacja nie wy-
maga nastapienia epidemii, jednak odnosi sie do zagrozenia epide-
miologicznego, ktére nalezy rozumieé jak najszerzej*®. Wydaje sie
takze, ze zagrozenie epidemiologiczne, w przypadku gdy méwimy
o COVID-19, moze by¢ traktowane jako przestepstwo z narazenia
na ,szerzenie sie choroby zakaznej”, czyli jako etap zapowiadajacy
(cho¢ nie zawsze gwarantujacy skutek) szerzenia sie choroby.

Jak zauwazyt w wyroku Sad Apelacyjny w Lodzi, ,spowodowanie
zagrozenia epidemiologicznego oznacza spowodowanie stanu gro-
zacego skutkiem w postaci [wlasnie] szerzenia sie choroby zakaz-
nej. [Samo] »szerzenie sie«, to wystapienie w krétkich odstepach
czasu znacznej liczby zachorowan™?®. Liczba zachorowan ozna-
cza, iz w przypadku ,szerzenia sie” (rozprzestrzeniania), choroba
ta musi juz faktycznie istnie¢ i to w taki sposéb, by ,powstato

3 T. Oczkowski, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny, komentarz do art. 165
pkt 2.

37 Wyr. SA w Lublinie z 14.3.2005 r., II AKa 51/05, OSA 2007, Nr 5, poz. 22.

3 Wyr. SN 2 20.5.1998 r., I KKN 37/98, OSNKW 1998, Nr 7-8, poz. 33.

39 Wyr. SN 2z 18.5.1973 r., III KR 70/72, Biul. SN 1973, Nr 6, poz. 102.

4 Wyr. SAw Lodzi z 23.5.2014 1., ] ACa 1531/13, Legalis.



WPLEYW KLINIK NA PRZYSZtOSC SPOLECZNA KLINIKA

realne niebezpieczenstwo dalszej niekontrolowanej ekspansji
choroby™!. Konieczne zatem dla tych postaci sprowadzenia po-
wszechnego niebezpieczenstwa jest jasne sprecyzowanie danej
jednostki chorobowej*, co oczywiscie jest spelnione, jesli méwimy
o COVID-19. Juz samo wprowadzenie stanu epidemii rozporza-
dzeniem Ministra Zdrowia z 20.3.2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii*® jest sprecy-
zowaniem tej jednostki i zdaje sie potwierdzac, ze zagrozenie epi-
demiologiczne istnieje stale (zatem stale istnieje zagrozenie sze-
rzenia sie COVID-19), jednak jest to tylko zagrozenie abstrakcyjne
i niezawinione. W tym wypadku nalezy jednak zachowa¢ zwiek-
szona ostrozno$c i postepowac wedtug przyjetych regut sanitar-
nych, by unikna¢ skonkretyzowania i urealnienia tego zagrozenia.
Zastosowanie spéjnikéw ,lub” oraz ,albo” faczacych czesci zdania
art. 165 § 1 KK ,sprowadzajac niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia wielu oséb albo mienia (...)” wskazuje mozliwg wymien-
no$¢ badz wykluczenie sie (,zycie lub zdrowie”). Zastosowana
tutaj alternatywa $wiadczy o tym, ze wystarczy spelnienie jednej
z trzech przestanek, aby sprawca czynu wyczerpal znamie tego
wystepku. Dla bytu przestepstwa konieczne jest ustalenie realnej
mozliwosci sprowadzenia niebezpieczenistwa. Problematyczna jest
réwniez, tak jak bylo to pokazane w analizowanym wyzej art. 161
§ 3 KK, kwestia okreslenia ,wielu 0séb” ze wzgledu na brak jedno-
litej interpretacji w doktrynie i judykaturze. Wedtug definicji stow-
nikowej ,wiele” ma oznacza¢, ze czego$ jest duzo, sporo*. Kierujac
sie wyktadnig celowosciows przepisu, nalezy zaznaczy¢, ze niedo-
okreslenie liczby 0séb, na jakie ma zosta¢ sprowadzone niebezpie-
czenistwo, powinno by¢ zawsze oceniane w konkretnym casusie.

Odpowiedzialnosc¢ karna

Granice zagrozenia kara czynu z art. 165 KK zostaly ustalone réz-
nie w zaleznosci od strony podmiotowej czynu. I tak w przypadku
czynu umyslnego (§ 1) sprawca podlega karze pozbawienia wolno-
$ci od 6 miesiecy do lat 8. W przypadku czynu nieumyslnego (§ 2)
kara ta wynosi do lat 3 pozbawienia wolnosci. Dla strony miesza-
nej przewidziano kare pozbawienia wolnosci odpowiednio: od lat
2 do 12 dla strony umyslno-nieumyslnej (§ 3) oraz od 6 miesiecy
do lat 8 dla strony nieumyslno-nieumyslnej (§ 4).

Przestepstwo z art. 165 KK w calosci Scigane jest z oskarzenia pu-
blicznego, co znéw znacznie rozszerza jego zastosowanie w poréw-
naniu z art. 161 § 3 KK, ktore jest $cigane wytacznie na wniosek
pokrzywdzonego.

Whioski

Trwajaca wcigz pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 zmusita
do nowego spojrzenia na normy zawarte w art. 161 oraz art. 165
KK i zastanowienie sie, czy normy te przystaja do nowej rzeczy-
wistodci, jaka przyniést COVID-19. Zapadly juz pierwsze orzecze-
nia dotykajace tej problematyki. Sad Okregowy w Lodzi nie miat
watpliwosci, Ze opuszczenie szpitala i korzystanie z komunikacji
publicznej przez osobe tylko z podejrzeniem koronawirusa jest
wypelnieniem znamion czynu z art. 165 § 1 pkt 1 KK i sprowa-
dza niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia wielu os6b, powodujac
zagrozenie epidemiologiczne i szerzenie sie choroby zakaznej wy-
wotanej wirusem SARS-CoV-24. Takze Sad Okregowy w Ostrotece

4 G. Bogdan, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Tom II,
komentarz do art. 165, pkt 18.

4 T. Oczkowski, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny, komentarz
do art. 165, pkt 3.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 340.

# Stownik jezyka polskiego SJP https://sjp.pl/wiele [dostep 3.4.2021 r.].

4 Wyr. SOw Lodzi z 13.1.2021 r., IV K 138/20, Legalis.

orzekl, ze ztamanie zasad kwarantanny natozonej decyzja powiato-
wej stacji sanitarno-epidemiologicznej sprowadza takie niebezpie-
czenstwo i wydat wyrok skazujacy*S.

W ocenie autorek bardziej wszechstronne zastosowanie w kontek-
$cie COVID-19 wydaje sie mie¢ dyspozycja art. 165 KK, ktéra jest
nakierowana na ochrone dobra powszechnego, a nie indywidual-
nego, jak jest to w art. 161 KK. Szersza strona podmiotowa, tryb
$cigania z oskarzenia publicznego czy w konicu budzace mniej trud-
nosci sprecyzowanie znamion czynu powoduja, ze wedtug autorek
stosowanie art. 165 KK wydaje sie latwiejsze.

Zdaniem autorek w przypadku art. 161 KK przypisanie odpowie-
dzialnosci karnej za czyn z narazenia wciaz budzi szereg watpli-
wosci zaréwno dowodowych, jak i dogmatycznych. Omdéwione
trudnosci w zakwalifikowaniu COVID-19 jako choroby nieuleczal-
nej badz realnie zagrazajacej zyciu czy tez udowodnienie a priori,
ze w danym przypadku faktycznie nastapitoby realne zagrozenie
zycia u osoby, ktéra zostata ,jedynie” narazona na niebezpieczen-
stwo zakazenia, powoduja, iz mimo wzbudzonego przez pande-
mie zainteresowania doktryny, dyskusyjnos¢ tych kwestii bedzie
musiata w ocenie autorek zostac rozstrzygnieta przez orzecznic-
two. Autorki dostrzegaja nieprecyzyjnos¢ norm, ktére stwarzaja
pole do nie zawsze spéjnych interpretacji, co moze rodzi¢ problem
w ocenie podobnych czynéw przez rézne sady. Zdaniem autorek
te watpliwosci moga by¢ rozwiane poprzez wyksztalcenie jednoli-
tej linii orzeczniczej, ktéra jest w stanie skorygowac brak precyzji
ustawodawcy. Uksztattowanie takiej linii z pewno$cia w przysztosci
nastapi, jednak nie da sie przewidzie¢, w jakim okresie judykatura
poradzi sobie z tymi niescistosciami.

Autorki sklaniaja sie takze do poparcia styszalnych juz w doktry-
nie gtoséw, ze nadmierna regulacja jest préba dostosowania normy
art. 161 KK do sytuacji epidemiologicznej poprzez wprowadzenie
typu kwalifikowanego tego przestepstwa wyrazonego w § 3. Re-
gulacja, ktéra odpowiada znamionom tego czynu, byta juz ujeta
wart. 165 § 1 pkt 1 KK, za$ ten — jak juz wspomniano wyzej —
ma w ocenie autorek znacznie wszechstronniejsze zastosowanie
i budzi mniej watpliwosci, cho¢ od tych watpliwosci nie jest cal-
kowicie wolny. Pewne jest, ze pandemia COVID-19 zweryfikowata
normy art. 161 oraz art. 165 KK i uwidocznita ich mankamenty,
ale tez postawita nowe wyzwania przed systemem prawa, w tym
prawa karnego. Dopiero czas pokaze, czy i jak prawo karne poradzi
sobie z nowymi pytaniami, ktére zrodzita pandemia.

Streszczenie

W niniejszym artykule poddano analizie w kontekscie trwajacej
pandemii COVID-19 art. 161 oraz art. 165 KK. W szczegdlnosci
pochylono sie nad warunkami przypisania odpowiedzialnosci kar-
nej sprawcy za narazenie na zakazenie oraz sprowadzania stanéw
powszechnie niebezpiecznych dla zycia badz zdrowia, takich jak
zagrozenie epidemiologiczne czy szerzenie sie choroby zakaznej.
Ukazano wiele watpliwosci natury praktycznej (m.in. dowodowe;j),
jak i dogmatycznej. Starano sie takze pokazac, ktére zdarzenia
obecne w przestrzeni publicznej moga badz nie moga by¢ penali-
zowane przez przedmiotowe normy prawne.

Stowa klucze: pandemia, wirus SARS-CoV-2, COVID-19, choroba
zakazna, zakazenie, Kodeks karny, odpowiedzialno$¢

“ https://ostroleka.po.gov.pl/prokuratura3/2020/09/22/wyrok-skazujacy-za-
narazenie-na-zakazenie-corowirusem/ [dostep: 13.4.2021 r.].
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Responsibility for exposure to infection

Summary

This article analyzes Articles 161 and 165 of the criminal law in
the context of the ongoing COVID-19 pandemic. In particular, the con-
ditions for assigning criminal liability to the perpetrator for exposure
to infection and for bringing about conditions commonly danger-
ous to life or health, such as epidemiological threats or the spread of

an infectious disease, were considered. A number of doubts of a practical
(evidence) and dogmatic nature were shown. Efforts were also made
to show which events present in the public space may or may not be
penalized by the legal norms in question.

Keywords: pandemic, SARS-COV-2 virus, COVID-19, contagious
disease, infection, penal law, responsibility
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Studenckie Poradnie Prawne w Polsce

S

%

Fundacja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych

Studenckie...

C )

...Prawne.

C )

Kazda z 26 dzialajacych w Polsce studenckich poradni
prawnych (zwanych takze klinikami prawa) to grupa
studentéw prawa lub administracji, ktérzy bezplatnie udzielajg
porad prawnych osobom niezamoznym.

To, ze w poradniach dzialajg studenci, nie oznacza, ze nikt
nie sprawdza ich pracy; wrecz przeciwnie. Klinika kieruje
pracownik uczelni, na ktérej dziala poradnia. Na kazdym
etapie sporzadzania opinii studenci dzialaja pod nadzorem
kadry naukowe;j.

Kazda opinia — zanim zostanie przekazana klientowi
— jest dokladnie sprawdzana przez prawnikéw praktykow
wspoldziatajacych z poradnig albo pracownikéw uczelni
bedacych opiekunami kliniki.

C )

Studenckie poradnie prawne spelniajg podwdjng role:
spoleczng i edukacyjng. Z jednej strony zapewniajg dostep
do bezplatnej, rzetelnej porady prawnej osobom ubogim,
z drugiej — umozliwiajg studentom kontakt z problemami

...Poradnie...

prawnymi w praktyce.

Porada $wiadczona jest przez kliniki tylko tym osobom,
ktoérych sytuacja finansowa nie pozwala na pokrycie kosz-
tow odplatnej pomocy prawnej. Klinika moze zrezygnowaé
z prowadzenia sprawy, jesli w toku przygotowywania opinii
okaze sig, ze klient moze korzystaé lub korzysta z odplatne;j
pomocy adwokata lub radcy prawnego.

Praca nad sprawg prowadzona jest z zachowaniem pouf-
nosci, a udzielenie pomocy przez poradni¢ nast¢puje zawsze
w formie pisemne;j.

Poradnie $wiadcza pomoc prawna w bardzo szerokim zakresie.
W sprawach cywilnych moga na przyklad poméc w wyjas-
nianiu treSci zawieranych uméw; w zakresie spraw rodzin-
nych poinformowaé, jak sporzadzal pozwy rozwodowe,
alimentacyjne; a w sprawach spadkowych mozna liczy¢ na
pomoc kliniki w zrozumieniu zasad dziedziczenia ustawowego
1 sporzadzania testamentow.

Ponadto poradnie pomagaja w uzyskaniu $§wiadczen z fun-
duszy pomocy spolecznej, dochodzeniu praw w toku poste-
powai przed urzedami, w tym skarbowymi, ulatwiaja reali-
zacj¢ uprawnien pracownikéw, oséb niepetnosprawnych,
pacjentéw, lokatoréw, spotdzielcow, a takze cudzoziemcéw
1 uchodzcow.

Jak moge¢ pomac
poradniom prawnym?

Jesli jeste§ studentem, znajdZ poradni¢ na swojej uczelni,
skontaktuj si¢ z dzialajgcymi w niej Twoimi kolezankami
1 kolegami. Zapytaj, w jaki sposéb mozesz udzielal porad
i jakie warunki musisz przy tym spetnic.

Jesli na Twojej uczelni nie ma jeszcze poradni — skontaktuj si¢
z Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych.

Jesli jeste§ prawnikiem praktykiem, zastanéw sig, czy nie
moglby§ poswigcié czgsci swojego czasu na dzialalnos¢ pro
bono. Jesli tak, to moze moglbys wesprze swoja wiedzg
1 do§wiadczeniem zawodowym studentéw oraz kadr¢ nau-
kowa wybranej poradni prawne;j.

Jesli chcialby$ wspoméc dzialalno$é polskich poradni praw-
nych, wiedz, ze Fundacja Uniwersyteckich Poradni Praw-
nych jest organizacjg pozytku publicznego. Oznacza to, ze
Fundacja moze otrzymywac od osdb fizycznych wsparcie fi-
nansowe w wysokosci 1 proc. podatku dochodowego.
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& | C.H.BECK

Salony Wydawnictwa C.H.Beck teraz w Twoim miescie

L i
i ﬁ WARSZAWA

Metro Rondo Daszyriskiego, lok. 1013

AL = | Bl Tel:22718 3390

n“\‘;i—i’ ] @ " Ksiegamia czynna:
T

" poniedziatek-piatek: 9.00-17.00
y il ‘ /‘ = ksiegarnia.daszynskiego@beck.pl

!

WARSZAWA
Al Solidarnosc” 83/89
Tel.: 22250 59 04
Ksiegarnia czynna:
poniedziatek-pigtek: 10.00-18.00
ksiegaria.solidarnosci@beck.pl

W ksiegamni dostepne réwniez publikacje wydawnictw:
Wolters Kluwer, ODDK, Difin, PWN, Helion, Od.Nowa.

WARSZAWA
ul. Krakowskie Przedmiescie 20/22
Tel.: 2287312 81
Ksiegamia czynna:
poniedziatek-pigtek: 10.00-18.00
sobota: 10.00-15.00
ksiegarnia.krakowskie@beck.pl

POZNAN
ul. Pétwiejska 22
Tel. 6166184 55
Ksiegamia czynna:
poniedziatek-pigtek: 10.00-18.00
sobota: 10.00-15.00
ksiegarnia.poznan@beck.pl|

KATOWICE
pl. Wolnosci T0A
Tel.: 32 206 89 96
Ksiegarnia czynna:

WROCLAW

ul. Kietbasnicza 25
Tel.: 717864110

poniedzatek-piatek: 9.00-17.00 Ksiegarnia czynna:
ksiegarnia.katowice@beck.pl poniedziatek-pigtek: 10.00-18.00
W ksiegarni dostepne réwniez publikacje wydawnictw: ksiegarnia.wroclaw@beck.pl

Wolters Kluwer, ODDK, Difin, PWN, Helion, Od.Nowa.




