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Szanowni Panstwo,

przekazuje Panistwu kolejny numer Czaso-
pisma Fundacji Uniwersyteckich Poradni
Prawnych ,KLINIKA”. Zostal on poswie-
cony problematyce prawa migracyjnego
iuchodzczego, rozpatrywanej przez pry-
zmat doswiadczen edukacji klinicznej oraz
praktyki udzielania pomocy prawnej oso-
bom znajdujacym sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji zyciowe;.

Wsp6lczesne procesy migracyjne, czesto zwigzane z kryzysa-
mi humanitarnymi, stawiaja przed systemami prawnymi nowe
wyzwania. W tym kontekscie edukacja kliniczna zyskuje szczegdl-
ne znaczenie, umozliwiajac nie tylko przekazywanie wiedzy, lecz
takze ksztattowanie kompetencji niezbednych do pracy z osobami
doswiadczajacymi wykluczenia i niepewnosci prawne;j.

L,KLINIKA” pozostaje forum wymiany doswiadczen miedzy oso-
bami uczacymi prawa w praktyce a tymi, ktére dopiero wkraczaja
w $wiat zawodéw prawniczych. Niniejszy numer koncentruje sie
wokot zagadnien, ktére — cho¢ coraz czeséciej obecne w debacie
publicznej — wcigz wymagaja poglebionej refleksji w obszarze
nauczania prawa oraz jego stosowania.

Artykut dr Matgorzaty Dziewanowskiej pt. ,Migracyjne i uchodzcze
komponenty ksztalcenia na WPiA UW - stan obecny” stanowi
punkt wyjscia do rozwazan nad miejscem prawa migracyjne-
go w programie studiéw prawniczych. Autorka zwraca uwage,
ze zagadnienia te nie funkcjonuja jako wyodrebniony, obowiazko-
wy element ksztalcenia, lecz pojawiaja sie jedynie incydentalnie
w ramach innych przedmiotéw, co w praktyce nie gwarantuje
studentom zdobycia poglebionej i uporzadkowanej wiedzy w tym
obszarze. W tej perspektywie szczegdélnego znaczenia nabiera
dziatalnos¢ Sekcji ds. uchodzcéw Kliniki Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego, ktéra pozwala studentom na bezposredni kontakt
z praktyka i realnymi problemami cudzoziemcéw.

Refleksja nad rola edukacji klinicznej w obszarze prawa migracyj-
nego i uchodzczego zostata rozwinieta w artykule przygotowanym
przez Julie Perendyk, Krzysztofe Ggsiorowskq oraz Aleksandre Bujak
pt. ,Klinika poszerza horyzonty: Klinika Prawa WPiA UW a rozwdj
ipromocja wiedzy o prawie migracyjnym, humanitarnym i uchodz-
czym w $rodowisku studenckim”. Tekst ten ukazuje dziatalnos¢
Sekdji ds. uchodzcéw Kliniki Prawa Uniwersytetu Warszawskiego
jako przestrzeni, w ktérej nauczanie prawa nabiera wymiaru prak-
tycznego i jednoczesnie spotecznie zaangazowanego. Przedsta-
wione inicjatywy — obejmujace zaréwno rozwdj specjalistycznych
form ksztatcenia, aktywno$¢ naukows studentéw, jak i ich udziat
w miedzynarodowych przedsiewzieciach — wskazuja, ze edukacja
kliniczna stanowi istotny element ksztalttowania postaw odpowie-
dzialnosci oraz wrazliwosci na problemy wspélczesnego $wiata.

W artykule Krzysztofy Ggsiorowskiej oraz Marii Wnek pt. ,Zakres
odpowiedzialno$ci za naruszenie zasady non-refoulement przez
mechanizmy eksternalizacji granic UE” analizie poddano jeden
z fundamentalnych probleméw wspétczesnego prawa migracyjne-
go, dotyczacy relacji miedzy praktyka eksternalizacji kontroli gra-
nic a zobowigzaniami wynikajacymi z prawa miedzynarodowego
i unijnego. W artykule adw. Weroniki Sotkiewicz i adw. Anety Bor-
kowicz pt. ,\Wybrane problemy prawne dotyczace cudzoziemcéw —
analiza spraw prowadzonych w studenckich poradniach prawnych
w Polsce” podjeta zostala natomiast analiza praktycznych wyzwan
zwigzanych z obstuga spraw cudzoziemcéw w ramach dziatalno-
$ci klinik prawa. Autorki wskazuja na rosnaca dynamike zjawisk
migracyjnych oraz niedostatki obowigzujacych regulacji prawnych
ipraktykiich stosowania. 444
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W artykule Krystyny Citak pt. ,Zmiany klimatyczne i migracje — analiza
dostepnych w prawie Unii Europejskiej srodkéw ochrony prawnej dla
0s6b migrujacych ze wzgledu na negatywne skutki zmian klimatu”
podjeta zostala problematyka jednego z najbardziej dynamicznych,
a zarazem normatywnie nie w pelni uchwyconych zjawisk. Prowadzone
rozwazania prowadza do wniosku o istnieniu wyraznej luki systemo-
wej, wskazujacej na niedostosowanie obowiazujacych instrumentéw
prawnych do realiéw migracji klimatycznych.

Sprawdz oferte
publikacji C.H.Beck

| w ksiegarni online na ksiegarnia.beck.pl
| w stacjonarnych ksiegarniach prawniczych

Mam nadzieje, ze niniejsze wydanie , KLINIKI” bedzie dla Paristwa nie
tylko zrédtem wiedzy, lecz takze impulsem do dalszych rozwazan nad
rola prawa w $wiecie naznaczonym narastajacg ztozonoscig proceséw
spolecznych. Szczegdlnie w obszarze migracji i uchodzstwa prawo
ujawnia swdj najbardziej fundamentalny wymiar — jako narzedzie
ochrony jednostki, a takze punkt odniesienia dla rozstrzygania relacji
miedzy bezpieczenstwem, solidarnoscia a sprawiedliwoscia.

dr Julia Berg-Bajraszewska

Znajdz
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Dr Maltgorzata

Dziewanowska™

Wprowadzenie

Prawo migracyjne i uchodzcze nie funkcjonuje na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego jako odrebny, autono-
miczny obszar ksztalcenia. Zagadnienia te s3 podejmowane jedy-
nie fragmentarycznie w ramach innych przedmiotéw, sporadycznie
takze w toku zaje¢ poswieconych ochronie praw cztowieka. W kon-
sekwencji studenci koniczacy studia na tym wydziale nie sa zobo-
wiazani do uzyskania pogtebionej, systemowej wiedzy z zakresu
prawa cudzoziemcéw czy tez ochrony miedzynarodowej. Jedyna
forma zajec o charakterze wyraznie sprofilowanym, ktéra zapewnia
zardwno przygotowanie teoretyczne, jak i mozliwo$¢ zastosowania
zdobytej wiedzy w praktyce, pozostaja zajecia prowadzone w Sekgji
ds. uchodzcéw w ramach Kliniki Prawa.

Studenci decydujacy sie na udzial w tych zajeciach relatywnie cze-
sto deklaruja jednak poczucie niewystarczajacego przygotowania
merytorycznego. Obawy te koncentruja sie zwlaszcza wokdt bez-
posredniej pracy z klientem, w tym ryzyka, ze w sytuacji wymaga-
jacej sprawnego postugiwania sie ustawa z 12.12.2013 r. o cudzo-
ziemcach! badz ustawg z 13.6.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?, bedg zmuszeni
dziata¢ bez wezesniejszego doswiadczenia w lekturze i interpretacji
tych aktéw. Watpliwosci te przektadaja sie réwniez na ocene traf-
nosci wyboru $ciezki klinicznej: z perspektywy wielu studentéw
tatwiejszym i bardziej przewidywalnym rozwigzaniem pozostaje
wybor sekcji prawa cywilnego lub karnego, odpowiadajacych ob-
szarom szeroko i systematycznie obecnym w programie studiéw,
a przez to lepiej rozpoznawalnych w zakresie spodziewanych zadan
iwymagan. Zjawisko to mozna opisac jako mechanizm racjonaliza-
¢ji wyboru dydaktycznego: studenci preferuja obszary normatyw-
ne, ktore s stabilniej osadzone w programie ksztalcenia, bardziej
przewidywalne w zakresie metod rozwigzywania kazuséw oraz in-
tensywniej omawiane w literaturze dydaktycznej, co w ich odczuciu
zmniejsza ryzyko popelnienia bledu w pracy z klientem.

Celem niniejszego artykutu jest analiza aktualnego miejsca proble-
matyki migracyjnej i uchodzczej w procesie ksztatcenia na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz ocena, czy
obecny model dydaktyczny odpowiada wspétczesnym wyzwaniom
spoleczno-prawnym. Punktem wyjscia jest hipoteza, ze na WPiA
UW brak jest wyodrebnionego, systemowego ksztalcenia w zakresie
prawa migracyjnego i uchodzczego, a jego funkdje jedynie czesciowo
przejmuje edukacja kliniczna realizowana w Sekcji Uchodzczej Kli-
niki Prawa. Druga hipoteza zaklada, ze rosnaca dynamika proceséw

*

Doktor nauk prawnych, specjalistka z zakresu kryminologii, wiktymologii, prawa
migracyjnego i uchodzczego, a takze z zakresu praw oséb maloletnich. Od lat
zwigzana z sektorem pozarzadowym, wspiera organizacje dzialajace na rzecz
0s6b mtodych i cudzoziemcow. Koordynatorka Sekeji ds. uchodzcéw w Klinice
Prawa WPiA UW.

Tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1079 ze zm.

Tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 223 ze zm.
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Migracyjne i uchodzcze
komponenty ksztatcenia
na WPIA UW - stan obecny

migracyjnych, zmiennos¢ regulacji prawnych oraz przemiany spo-
teczne powoduja wzrost znaczenia tej specjalizacji, czynigc dotych-
czasowy model ksztalcenia niewystarczajacym. W artykule stawia-
na jest teza, ze marginalna obecno$c tej problematyki w programie
studiéw pozostaje nieadekwatna do realnych potrzeb rynku ustug
prawnych i wspétczesnych zadan ochrony praw cztowieka. Réwno-
czesnie przyjeto teze, ze kliniczne formy nauczania, cho¢ nie za-
stepuja systemowego komponentu programowego, pelnig obecnie
istotng funkcje kompensacyjna, faczac przygotowanie teoretyczne
z praktyka pracy na rzeczywistych sprawach cudzoziemcéw. Analiza
ta osadzona zostaje w kontekscie przemian wywolanych kryzysem
na granicy polsko-biatoruskiej oraz konsekwencjami wojny w Ukra-
inie.

Kontekst spoteczno-prawny: migracje i rosnace
Znaczenie specjalizacji

Cho¢ wskazane obawy mozna uznac za racjonalne, wymagaja one
zestawienia z aktualnym kontekstem spoteczno-prawnym w Polsce.
W ostatnich latach pafistwo to mierzy sie z nasilonymi procesami
migracyjnymi, ktére maja charakter dtugofalowy i wywieraja istot-
ny wplyw takze na rynek ustug prawnych. W praktyce rosnie za-
potrzebowanie na specjalistéw zajmujacych sie legalizacja pobytu
cudzoziemcéw oraz na prawnikéw majacych kompetencje jezykowe
i przygotowanie do pracy w srodowisku wielokulturowym. Mozna
zasadnie przyjaé, ze tendencja ta nie ulegnie odwréceniu w najbliz-
szej perspektywie. Polska staje sie pafistwem coraz bardziej zréz-
nicowanym, a dla wielu cudzoziemcéw przestaje pelni¢ wytacznie
funkcje kraju tranzytowego, stajac sie miejscem planowanego osie-
dlenia i budowania przysztosci. W takich uwarunkowaniach zna-
jomos¢ regulacji migracyjnych i uchodzczych nabiera kluczowego
znaczenia, co wprost przektada sie na rosnace obcigzenie pracg oraz
zwiekszong role prawnikéw specjalizujacych sie w tych dziedzinach.
Z perspektywy systemowej oznacza to przesuniecie ciezaru z kom-
petendji ,ogélnoprawniczych” ku kompetencjom wyspecjalizowa-
nym, obejmujacym umiejetnos¢ pracy na styku prawa administra-
cyjnego, prawa miedzynarodowego, standardéw praw czlowieka,
a takze praktyki instytucjonalnej.

W tych realiach zajecia prowadzone w Klinice Prawa w Sekgcji
ds. uchodzcéw staja sie jedyna droga do uzyskania poszerzone;j
wiedzy z tego zakresu, a niewielka grupa studentéw, ktérzy koricza
Klinike, ma szanse zasili¢ szeregi os6b mierzacych sie ze wzrasta-
jaca liczba cudzoziemcédw w kraju, a takze z rosnacym zapotrzebo-
waniem na specyficzne ustugi prawne. Warto podkresli¢, ze kli-
niczny model dydaktyki — poprzez polaczenie pracy na ,zywych”
sprawach z nadzorem merytorycznym — moze kompensowac
braki wynikajace z nieobecnosci odrebnego, systemowego bloku
migracyjno-uchodzczego w programie studiéw. W tym sensie Kli-
nika pelni nie tylko funkcje edukacyjna, lecz takze prospoteczng
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i quasiinstytucjonalna, wzmacniajac dostep do pomocy prawnej
dla grup, ktére w praktyce napotykajg szczegélne bariery w jej
uzyskaniu.

Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej od 2021 r. -
polaryzacja spoteczna i konsekwencje dla pomocy
prawnej

W 2021 1., po raz pierwszy od wielu lat, opinig publiczng wstrza-
sneta wiadomos¢ o grupie uchodzcéw prébujacych przedostad
sie do Polski przez granice z Biatorusia®. Zagadnienie to, uznane
w debacie publicznej za przede wszystkim polityczne, podzielito
Polakéw na tych, ktérzy twierdzili, ze ochrona granic Polski i Unii
Europejskiej jest kluczowym zadaniem panistwa i wymaga przed-
sigbrania — w ich ocenie — niekiedy nawet bardzo drastycznych
$rodkéw, oraz na tych, ktérzy mimo obaw postulowali wpusz-
czenie cudzoziemcéw do Polski i umozliwienie im ztozenia wnio-
skéw o ochrone miedzynarodows. Druga perspektywa wigzata sie
z postulatem nienarazania cudzoziemcéw na instrumentalizacje
w ramach prowadzonej polityki, co w praktyce czesto oznaczato
koczowanie w lesie na granicy, bez dostepu do wody, jedzenia oraz
bezpiecznego miejsca na odpoczynek. Sytuacja ta trwa do dzis,
przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze w sposéb znaczacy zmienila sie
sytuacja prawna oséb prébujacych ubiegac sie w Polsce o ochro-
ne miedzynarodowa. Réwnolegle skurczyta sie faktyczna pomoc
$wiadczona cudzoziemcom, co jest zwigzane z licznymi ogranicze-
niami naktadanymi przez panstwo, z negatywnymi nastrojami spo-
tecznymi i budowana narracja wokot tego zagadnienia, ale réwniez
z faktycznym wyczerpaniem zasobéw po stronie przede wszyst-
kim organizacji pozarzadowych: wypaleniem, brakiem $rodkéw
finansowych oraz niewystarczajacymi zasobami ludzkimi do pro-
wadzenia tej trudnej pracy. Na poziomie instytucjonalnym mozna
mowic o zjawisku ,zmeczenia kryzysem”, ktére wprost przektada
sie na ograniczenie zdolno$ci podmiotéw pomocowych do reago-
wania, nawet przy utrzymujacym sie zapotrzebowaniu.
Wydawalo sie, ze wydarzenia z 2021 r. uksztaltuja polska polityke
migracyjna na lata i utrwalg negatywna narracje wokét naptywu
cudzoziemcéw do kraju. Okazato sie jednak, ze gdy kilka miesie-
cy pozniej — na poczatku 2022 r. — $wiatem wstrzasneta informa-
¢ja o zbrojnym ataku Rosji na Ukraine, co spowodowalo masowy
naplyw Ukraincéw do Polski?, zaréwno polskie spoteczenstwo, jak
irzadzacy zmienili narracje i z pelng zyczliwoscia oraz zaangazo-
waniem przyjelismy do kraju ponad milion 0séb®, umozliwiajac im
funkcjonowanie poréwnywalne z obywatelami polskimi. Z upty-
wem czasu narracja ta zaczeta sie jednak stopniowo zmieniac,
co systematycznie prowadzilo do zmian prawnych: odbierania
obywatelom Ukrainy przyznawanych wczesniej uprawnien, ogra-
niczania wsparcia ze strony panstwa, a takze do zmiany nastawie-
nia spotecznego do udzielania pomocy osobom uciekajacym przed
wojng. W tym specyficznym klimacie prawnym i spotecznym funk-
cjonowanie sekgji uchodzczych w klinikach prawa nabrato szczegél-
nego znaczenia, gdyz staly sie one miejscem, w ktérym $cierajq sie
(i musza zostad przepracowane) zaréwno zmienne regulacje, jak
i zmienne spoleczne oczekiwania wobec instytucji wspierajacych
cudzoziemcéw.

% Sytuacja w Usnarzu Gérnym. Raport z Granicy. Amnesty International, https://
www.amnesty.org.pl/usnarz-gorny-raport-z-wizyty/ (dostep: 9.2.2026 r.).

# https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-24/rosyjski-atak-na-
-ukraine-24-lutego-godz-900 (dostep: 9.2.2026 r.).

° https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-
migracyjne? (dostep: 9.2.2026 r.).
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~Sekcja uchodzcza” przed 2022 r. - ograniczona
praktyka uchodzcza i dominacja spraw migracyjnych
Prawo uchodzcze i migracyjne przez wiele lat byto nie tylko dzie-
dzina nieco zaniedbang, ale réwniez zapomniang, gdyz stosunko-
wo niewielu cudzoziemcéw decydowalo sie na szukanie w Polsce
schronienia badz wigzanie z tym krajem swojej przysztosci zawo-
dowej. Prawo obowiazujace w tym zakresie nie byto czesto aktuali-
zowane, gdyz nie wymagata tego do$¢ stabilna sytuacja migracyjna
w kraju. Oczywiscie, jak kazda dziedzina, ulegato wptywom nowych
polityk, zmian spotecznych i gospodarczych, jednak trudno nazwac
okres przed 2022 r. czasem dynamicznego rozwoju tej dziedziny.
Do Kliniki Prawa trafialo stosunkowo niewiele spraw, a dodatkowo
wiekszo$¢ z nich zwigzana byla z prawem migracyjnym: legalnym
zatrudnieniem, sprawami wizowymi, ale tez czasami sprawami
zwigzanymi ze zwyklym funkcjonowaniem cudzoziemcéw w Pol-
sce — §lubami, rozwodami, korzystaniem z pomocy spotecznej czy
regulowaniem innych spraw z zakresu zycia rodzinnego i zawodo-
wego. Mimo utrzymania sie nazwy ,sekcji uchodzczej”, nawigzu-
jacej stricte do procedury udzielania ochrony miedzynarodowej,
o tym zagadnieniu studenci uczyli sie raczej w teorii, gdyz w prak-
tyce osoby szukajace schronienia w Polsce przed przesladowaniem
w kraju pochodzenia znajdowaly pomoc przede wszystkim w or-
ganizacjach pozarzadowych lub u prywatnych prawnikéw. Mimo
ze Klinika Prawa na Uniwersytecie Warszawskim mogtaby mie¢
lepszy dostep do spraw z tego zakresu ze wzgledu na swoje poto-
zenie blisko Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw® — jedynego organu
w Polsce rozpatrujacego sprawy z zakresu ochrony miedzynarodo-
wej — zapotrzebowanie na tego typu ustugi nie bylo na tyle duze,
aby napedzalo staly naptyw spraw, a osoby poszukujace wsparcia
korzystaly z niego w formie studenckich porad prawnych. Z per-
spektywy edukacyjnej byla to istotna strata, gdyz wtasnie sprawy
dotyczace ochrony miedzynarodowej dawatyby studentom mozli-
wo$¢ najszerszego zapoznania sie z praktyka wykonywania zawodu
prawniczego.

Warto bowiem wskaza¢, ze w odréznieniu od takich dziedzin pra-
wa, jak prawo cywilne czy karne, w przypadku postepowan admi-
nistracyjnych przed réznymi instytucjami — w tym przed Urzedem
do Spraw Cudzoziemcéw — student prawa moze, zgodnie z przepi-
sami, zosta¢ ustanowiony pelnomocnikiem swojego klienta’, repre-
zentowac jego interesy w sprawie, a co najwazniejsze bra¢ udziat
w prowadzonych czynnosciach, w tym miedzy innymi w przestu-
chaniu statusowym. Udzial w takim przestuchaniu jest niezwy-
ktym doswiadczeniem, poniewaz mimo ze odbywa sie nie na sali
sadowej, to daje szanse zmierzenia sie z wyzwaniami wykonywa-
nia zawodu prawniczego w praktyce: mozliwoscia zadawania pytan,
dbania o dobrostan klienta, pilnowania jego intereséw, a takze ¢wi-
czenia argumentacji prawniczej na etapie sporzadzania odwotan
w przypadku negatywnych decyzji. Z dydaktycznego punktu wi-
dzenia stanowi to szczegélnie cenny komponent edukacji klinicz-
nej: student uczy sie funkcjonowania procedury, komunikacji pro-
cesowej, pracy pod presja czasu, a takze — co réwnie wazne — uczy
sie odpowiedzialnosci za skutki podejmowanych dziatan.

Przetom po 2022 r.: intensyfikacja zainteresowania

i nowe wyzwania interpretacyjne

Sytuacja zaczela sie zmieniac po 2022 r., czyli po wybuchu wojny
w Ukrainie. Nie tylko realnie zwiekszylo sie zainteresowanie pra-
wem migracyjnym i uchodzczym wéréd studentéw, ale réwniez

5 https://www.gov.pl/web/udsc/urzad-do-spraw-cudzoziemcow (dostep: 9.2.2026 r.).
7 Art. 33 KPA.
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zaczeto wprowadzac nowe rozwigzania prawne, ktére wymagaty
poglebionej analizy. Paradoksalnie uatrakcyjnito to zajecia w Kli-
nice, gdyz pozwolito studentom na dokonywanie nowych analiz
iinterpretacji prawa, zamiast bazowania wylacznie na istniejacych
opracowaniach, wyrokach czy decyzjach instytucji. Praca w sek-
¢ji przestata by¢ jedynie odtwérczym zbieraniem danych i dopa-
sowywaniem ich do wypracowanych rozwigzan, a zaczela wigzac
sie z faktycznym wptywem na ksztattowanie nowych interpretacji
wprowadzanego prawa. Jednocze$nie Polska zaczeta mierzy¢ sie
z ogromng falg uchodzcéw, a co za tym idzie, instytucje wspieraja-
ce obecne na rynku nie byly w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrze-
bujacych. W tych warunkach Sekcja ds. uchodzcéw w Klinice Pra-
wa nabrata nowego zycia, a poprzez zintensyfikowanie wspétpracy
z podmiotami zewnetrznymi studenci mogli poszerzac¢ swojg wie-
dze nie tylko na gruncie prawnym, lecz takze praktycznym, pracu-
jac z powiekszajacg sie grupa klientéw i rozwiazujac coraz bardziej
skomplikowane sytuacje prawne.

Do Kliniki zaczelo trafia¢ coraz wiecej oséb uciekajacych z Ukrainy,
w tym réwniez studentéw, ktérzy rozpoczynali studia na naszym
wydziale 1 mierzyli sie z licznymi trudno$ciami w rozwigzywaniu
codziennych sytuacji wymagajacych znajomosci prawa. Jednak
po wprowadzeniu ustawy z 12.3.2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa?®, ktéra dawata bardzo szerokie uprawnienia osobom po-
siadajacym ukrainskie obywatelstwo i wprowadzila dos¢ czytelne
ramy ich funkcjonowania, klientéw z tej grupy systematycznie za-
czeto ubywac. System wsparcia zewnetrznego — w urzedach gminy,
osrodkach pomocy spolecznej, urzedach wojewédzkich, a nawet
w zakladach ubezpieczenia spotecznego — w sposéb wystarczaja-
cy ulatwial cudzoziemcom nawigowanie wéréd nowych przepiséw,
oferujac wsparcie, a takze zyczliwos¢ i zrozumienie trudnej sytu-
acji. Wydawato sie, ze tym sposobem nowa grupa uchodzcéw nie
bedzie wymagata dodatkowego wsparcia prawnego w rozwigzywa-
niu codziennych trudnosci.

Przedtuzajaca sie wojna w Ukrainie spowodowata jednak systema-
tyczng zmiane w nastrojach spotecznych. System, przygotowany
do udzielania wsparcia jedynie przez kilka pierwszych miesiecy,
zalamal sie, a osoby, ktére zdecydowaly sie wyjechac z Ukrainy
w pézniejszym okresie niz bezposrednio po wybuchu wojny, nie
mialy szansy skorzysta¢ z dodatkowych ustug, a takze — niestety
— czesto spotykaly sie ze znacznie mniejsza zyczliwoscia i elastycz-
noscia ze strony urzednikéw. Dodatkowo zaczely pojawiac sie inne
problemy u 0séb, ktére przebywaty w Polsce juz od jakiegos czasu —
przyktadowo zwigzane z sytuacjami okotorozwodowymi, rodzinny-
mi, zawodowymi, ale réwniez z zakresu ubezpieczen spotecznych
czy prawa karnego. Okazalo sie, ze samo zalegalizowanie pobytu
i wsparcie finansowe nie rozwigzuje wszystkich probleméw, gdyz
zycie codzienne jest znacznie bardziej ztozone. Dla 0séb nieznaja-
cych polskiej kultury prawnej, przepiséw i regulacji, a dodatkowo
niewladajacych w sposéb wystarczajacy jezykiem polskim, wspar-
cie studenta z Kliniki Prawa mogto stanowi¢ nieoceniona pomoc.
Z perspektywy koordynacji pracy w tej sekcji znaczace jest réwniez
to, ze studenci uczyli sie i ucza nie tylko nawigowania wérdd prze-
piséw migracyjnych czy uchodzczych, lecz réwnie czesto sa zmu-
szeni siega¢ do innych dziedzin prawa: cywilnego, karnego, ubez-
pieczen spotecznych czy pomocy socjalnej. Tym samym zdobywaja
wiedze o kompleksowosci probleméw prawnych oraz o metodach
skutecznego rozwigzywania spraw, ktére nie mieszcza sie w jed-
nym, wasko rozumianym rezimie normatywnym.

8 Tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 337 ze zm.

Zaostrzenie polityki i niepewnosc regulacyjna: skutki
dla decyzji cudzoziemcow i pracy Kliniki

Niestety zmieniajacy sie klimat spoteczny wokét obecnosci oby-
wateli z Ukrainy w Polsce wplynat réwniez na ksztaltowanie sie
przepiséw prawa i polityki migracyjnej. Prowadzito to do systema-
tycznego odbierania wsparcia, mniej korzystnego interpretowania
przepiséw oraz zaostrzania rygoréw zwigzanych z mozliwoscia le-
galnego pobytu czy pracy, co w konsekwencji doprowadzito do sy-
tuacji, w ktoérej przedluzanie korzystnych rozwiazan oferowanych
osobom z Ukrainy stanelo pod znakiem zapytania. We wrzesniu
2025 r. prezydent Polski ogtosit, ze po raz ostatni podpisuje ustawe
przedtuzajaca dotychczasowe wsparcie dla oséb z Ukrainy?, a prze-
dluzajacy sie proces legislacyjny doprowadzit do sytuacji, w ktérej
nowe przepisy wydtuzajace legalnos¢ pobytu zostaty zaakcepto-
wane dostownie kilka dni przed terminem, w ktérym stare tracity
wazno$¢. Dla 0séb zainteresowanych oznaczato to brak stabilnosdi,
brak pewnosci jutra i uzasadniona obawe przed utrata ciaglosci le-
galnego pobytu.

Wielu z nich — w obawie przed zawetowaniem przez prezydenta
ustawy procedowanej w Sejmie — zdecydowato sie zrezygnowac
z dotychczasowej formy ochrony w postaci PESEL UKR i ztozy¢
wniosek o ochrone miedzynarodows. Doprowadzito to do sytu-
acji, w ktérej ta grupa, majac mozliwos¢ skorzystania z dedykowa-
nych, korzystniejszych rozwigzan, narazita sie na ich utrate, a takze
na niepewno$¢ zwigzana z tym, ze PESEL UKR byl przyznawany
zasadniczo automatycznie po zgloszeniu sie do urzedu gminy, pod-
czas gdy w przypadku ochrony miedzynarodowej nalezy wykazac¢
szereg przestanek, udowodni¢ przesladowanie lub niebezpieczen-
stwo dla zycia i zdrowia w kraju pochodzenia'®, co — jak sie oka-
zato — nie bylo fatwym zadaniem. W pewnym momencie réwniez
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, chcac prawdopodobnie chronié sie
przed naplywem ogromnej liczby spraw, wystosowat o§wiadcze-
nie, ze co do zasady wnioski o ochrone miedzynarodowa sktadane
przez obywateli Ukrainy bedzie rozpatrywal negatywnie. To do-
datkowo zdestabilizowato sytuacje oséb z Ukrainy, jednoczesnie
sprawiajac, ze ponownie do Sekgji ds. uchodzcow zaczety wplywad
sprawy juz nie tylko zwigzane z prawem migracyjnym czy sytu-
acja os6b podlegajacych ochronie czasowej na podstawie art. 106
OchrCudzU, ale takze takie, ktére byly zwiazane stricte z prawem
uchodzczym. Ponownie wiec sytuacja polityczna zwiekszyta zapo-
trzebowanie na pomoc prawng w tej waskiej, wyspecjalizowanej
dziedzinie prawa.

0d 29.1.2026 r. u prezydenta znajdowat sie rzagdowy projekt usta-
wy o wygaszeniu rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa (druk Nr 2172)", ktérego celem jest ponowne
zmniejszenie wsparcia oferowanego osobom uciekajacym z terenu
Ukrainy przed wojng oraz w duzym zakresie zréwnanie ich upraw-
nien z innymi cudzoziemcami przebywajacymi na terytorium
Polski. Prezydent podpisat te ustawe 19.02.2026 r., a poprzednio
obowiazujace przepisy wygasty 4.3.2026 r. Mozna sie spodziewac,
ze w zwiazku z kolejna zmiang sytuacji prawnej oséb z Ukrainy
przebywajacych w Polsce, ponownie do Kliniki Prawa zacznie zgta-
sza¢ sie znacznie wiecej klientéw pragnacych dowiedzie¢ sie, jaka

9 Ustawa z 12.9.2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu weryfikacji prawa
do $wiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcéw oraz o warunkach pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U. 2 2025 r. poz. 1301).

10 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie 28.7.1951 r.

(Dz.U. 21991 r. Nr 119, poz. 515) i art. 13 i 15 OchrCudzU.
1 https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=DCD1AD8A157695BAC-
1258D850072B3B5 (dostep: 9.2.2026 r.).
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jest ich sytuacja prawna i jakie sa mozliwosci legalizacji pobytu,
a odpowiedzi na te pytania bedg wymagaty ponownej, dogtebnej
analizy wprowadzanych przepiséw — zaréwno przez studentdéw,
koordynatorke sekgji, jak i wszystkich prawnikéw zajmujacych sie
tym zagadnieniem. W takich warunkach uczestnictwo w pracach
Sekgji ds. uchodzcéw daje niezwykte mozliwosci nie tylko obser-
wacji dynamicznie zmieniajacego sie prawa, lecz takze posrednie-
go wplywania na jego przyszly interpretacje i realng ochrone praw
klientéw trafiajacych do Kliniki.

Systematyczne ograniczanie gwarancji ochrony

na granicy polsko-biatoruskiej

W przypadku przepiséw dotyczacych ochrony miedzynarodowe;j
zawartych w ustawie z 13.6.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zmiany nie
sa moze tak dynamiczne, jednak od poczatku kryzysu na granicy
polsko-biatoruskiej mozna zaobserwowac¢ systematyczne zmniej-
szanie gwarancji ochrony dla uchodzcéw korzystajacych z tego
przejscia. Proces ten przebiegal poczatkowo poprzez wprowa-
dzanie barier w dostepie do ochrony i wsparcia — m.in. poprzez
wprowadzenie strefy buforowej na granicy'?, uniemozliwiajacej
niesienie pomocy osobom przebywajacym w lesie przez grupy
aktywistéw i zaangazowanych prawnikéw — az do faktycznego
zawieszenia prawa do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa,
wprowadzonego na okres 60 dni w marcu 2025 r. i systematycznie
przedluzanego do dzis'. Niejasne brzmienie przepiséw, niezycz-
liwa ich interpretacja oraz ogélna negatywna atmosfera kreowana
przez czesé politykéw i mediéw wobec 0séb prébujacych wniosko-
wac o ochrone w Polsce lub innych panstwach europejskich dopro-
wadzily do sytuacji, w ktérej sprawy z zakresu prawa uchodzczego,
pochodzace od 0séb innych narodowosci niz ukrainska (i niekie-
dy biatoruska), przestaly tak masowo naptywac do 0séb zajmuja-
cych sie prawem uchodzczym. Nie oznacza to jednak, ze sytuacja
ta nie ulegnie zmianie, szczegdlnie ze — biorac pod uwage sytuacje
geopolityczng na $wiecie — Europa moze i powinna spodziewac
sie kolejnych fal migracji. Oznacza to réwniez, ze kazde panstwo
Unii Europejskiej bedzie potrzebowalo coraz wiekszej liczby spe-
cjalistéw z zakresu prawa migracyjnego i uchodzczego. Biorac
pod uwage, ze system edukacji prawnej powoli dostosowuje sie
do realiéw spotecznych, moze sie okazac, ze sekcje ds. uchodzcéw
w klinikach prawa beda jednymi z nielicznych ,kolebek” wiedzy
w tym zakresie i — ksztalcac kolejne, elitarne grono prawnikéw
migracyjnych i uchodzczych - realnie przyczynia sie do wzmacnia-
nia ochrony praw cztowieka w kraju. Réwnolegle moga zwiekszac
liczbe 0séb $wiadomych wyzwan, z ktérymi bedziemy mierzy¢ sie
w nadchodzacych dziesiecioleciach, a takze oséb wrazliwych i ro-
zumiejacych, ze zjawisko wielokulturowosci oraz potrzeba adapta-
cji do bardziej zdywersyfikowanej struktury spotecznej nie sa ani
fanaberia, ani wylacznie trudna konieczno$cia, lecz stanowig real-
na szanse na tworzenie spoleczenstwa otwartego i tolerancyjnego,
a takze na wspélne dbanie o rozwdj gospodarczy i ekonomiczny
kraju.

12 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 12.6.2024 r.
w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obsza-
rze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biato-
rusi (Dz.U. z 2024 r. poz. 861). Do chwili obecnej takich rozporzadzen zostato
wydanych 8 (kazde na 90 dni).

Ustawa z 21.2.2025 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 r. poz. 389).
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Specyfika pracy z cudzoziemcami w Klinice: bariery,
metody i odpowiedzialnos$c¢

Edukacja uniwersytecka podlega obecnie wielu zmianom. Podej-
mowane sa préby dostosowania jej do potrzeb rynku, lecz takze
do potrzeb samych studentéw, ktérzy chetnie biorg udziat w za-
jeciach praktycznych, dajacych im realne umiejetnosci, a nie jedy-
nie teoretyczne podstawy. Od wielu lat jedng z najbardziej prak-
tycznych form edukacji na uniwersytetach jest wtasnie edukacja
kliniczna. Mozliwo$¢ pracy z ,zywym” klientem, samodzielnego
interpretowania przepiséw, poszukiwania rozwiazan prawnych
odzwierciedlajacych sytuacje faktyczna, analizowania istniejacych
mozliwosci prawnych oraz zapadajacych w podobnych sprawach
rozstrzygniec daje znacznie wiecej niz zwykla analiza akt sprawy
czy omawianie kazuséw prezentowanych na zajeciach. Poczucie
odpowiedzialno$ci, zaangazowanie — nierzadko réwniez na pozio-
mie emocjonalnym — oraz umiejetnosc¢ radzenia sobie z klientami,
ktérzy stanowia wyzwanie, pozwalaja zweryfikowaé sie w roli praw-
nika, a czesto nawet odpowiedzie¢ na pytanie, czy jest to zawdd,
ktory rzeczywiscie chcemy wykonywac w przysztosci.

Praca z cudzoziemcami jest w calym obszarze edukacji klinicznej
jedna z najbardziej wymagajacych. Studenci pracuja bowiem nie
tylko z konkretnym problemem prawnym, ale borykaja sie réwniez
z barierami jezykowymi i kulturowymi, ktére moga oddziatywa¢
na proces udzielania pomocy prawnej. Doswiadczaja wielu trudno-
§cijuz od chwili, gdy cudzoziemski klient przekracza prég Kliniki.
Czasem niezbedne jest przygotowanie sie jeszcze przed spotka-
niem: zapoznanie sie z kulturag danego kraju, zwyczajami, formami
okazywania wzajemnego szacunku, a takze ograniczeniami, ktére
moga utrudnia¢ komunikacje. Dodatkowo musza opanowacé coraz
skuteczniejsze metody komunikacji w sytuacji, gdy jezyk staje sie
bariera — przykltadowo umiejetno$¢ korzystania z aplikacji do thu-
maczenia i radzenia sobie z ograniczeniami, jakie tego typu kon-
takt ze soba niesie. Niekiedy decyduja sie na nawigzanie kontaktu
z osobami wspierajacymi ich w zakresie ttumaczenia, poszukujac
ich wéréd znajomych czy nawet na wydziatach lingwistycznych.
Ten poziom zaangazowania nie jest zazwyczaj konieczny w pozo-
statych sekcjach klinicznych.

Studenci ucza sie réwniez, ze wychowanie w okreslonej kulturze
moze mie¢ wplyw na kwestie z perspektywy prawnika niezwykle
istotne: rozumienie pojec, przestrzeganie terminéw, rozpoznawa-
nie wagi poruszanych zagadnien. Student staje sie niejako prze-
wodnikiem dla swojego klienta — nie tylko po meandrach prawa,
lecz takze w zakresie funkcjonowania w spoteczenstwie, lepszego
zrozumienia obowiazujacych norm i zwyczajow, a takze ochrony
samego siebie przed zjawiskami negatywnymi, ktére moga wynikac
z trudnos$ci komunikacyjnych i kulturowych. Doktadajac do tego
fakt, ze wiekszos¢ spraw, z ktérymi zglaszaja sie cudzoziemcy, mie-
$ci sie w granicach prawa administracyjnego, sekgja ta daje unikato-
we mozliwosci bycia pelnomocnikiem i reprezentowania intereséw
klienta przed réznymi instytucjami, co nie jest zazwyczaj mozliwe
w innych dziedzinach prawa.

Perspektywa globalna: migracje jako trwate
wyzwanie i nisza kompetencyjna

Przeprowadzona analiza prowadzi do wnioskuy, ze ksztalcenie w za-
kresie prawa migracyjnego i uchodzczego na WPiA UW pozostaje
rozproszone i niesystemowe, co potwierdza przyjeta w artykule
hipoteze badawcza. Potwierdza sie réwniez hipoteza, ze w warun-
kach nasilonych proceséw migracyjnych i rosnacej niestabilnosci
regulacyjnej zapotrzebowanie na prawnikéw posiadajacych kom-
petencje migracyjne, uchodzcze, jezykowe i miedzykulturowe
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bedzie systematycznie wzrasta¢. Uzasadniona okazuje sie zatem
teza, ze obecny model ksztalcenia nie odpowiada w pelni wspoét-
czesnym potrzebom praktyki prawniczej ani wyzwaniom zwigza-
nym z ochrong praw cudzoziemcéw. Jednoczesnie materiat em-
piryczny i obserwacje dydaktyczne potwierdzaja teze, ze Sekcja
ds. uchodzcéw Kliniki Prawa odgrywa dzis role szczegélna: nie
tylko uzupetnia braki programowe, lecz takze przygotowuje stu-
dentéw do odpowiedzialnej, interdyscyplinarnej pracy w dyna-
micznie zmieniajacym sie otoczeniu spoteczno-prawnym. W tym
sensie edukacja kliniczna jawi sie jako jeden z najwazniejszych in-
strumentéw rozwijania specjalistycznych kompetencji w obszarze
migracji i uchodzstwa. Ostatecznie artykut prowadzi do wniosku,
ze wzmocnienie obecno$ci tych zagadnien w programie studiéw
prawniczych powinno by¢ traktowane nie jako rozwigzanie fakul-
tatywne, lecz jako odpowiedz na trwala zmiane rzeczywistosci spo-
tecznej i prawne;j.

Swiat przechodzi obecnie bardzo dynamiczne zmiany, a globalne
migracje stajg sie niezaprzeczalnym faktem. Ludzie opuszczaja
swoje kraje pochodzenia w poszukiwaniu lepszego zycia, ucieka-
jac przed wojnami i konfliktami zbrojnymi, a takze — coraz czesciej
- przed negatywnymi efektami zmian klimatu. Nigdy wcze$niej
zmiany te nie byly tak widoczne i tak dynamiczne jak teraz. Moz-
na przypuszczad, ze w przyszlosci bedziemy potrzebowac nie tyl-
ko specjalistéw od sztucznej inteligencji, lecz takze wtasnie praw-
nikéw zajmujacych sie migracjami i uchodzstwem. Biorac jednak
pod uwage ogdlne trendy w edukacji, jesli nie ulegng one zmianie,
tych drugich bedzie prawdopodobnie znacznie mniej, co stworzy
nisze na rynku, ktérg trudno bedzie wypelni¢. Rozwazenie takiej
kariery — nie tylko w chwilach kryzyséw swiatowych, ale jako dtu-
gofalowego procesu edukacyjnego — moze w przyszlosci utatwic
utrzymanie sie na wymagajacym rynku pracy, z ktérym stykaja
sie prawnicy po ukonczeniu studiéw badz aplikacji. Dobrym po-
czatkiem sa oczywiscie zajecia w Sekgji ds. uchodzcéw w klinikach
prawa.

Streszczenie

Tekst omawia brak wyodrebnionego, systemowego ksztatcenia
z prawa migracyjnego i uchodzczego na WPiA Uniwersytetu War-
szawskiego. Zagadnienia te pojawiaja sie jedynie fragmentarycznie
w ramach innych zaje¢, co sprawia, ze studenci nie musza zdoby-
wac poglebionej wiedzy z zakresu prawa cudzoziemcéw i ochrony
miedzynarodowej. W praktyce jedyng wyraznie sprofilowana $ciez-
ka taczaca teorie z dzialaniem na realnych sprawach pozostaje Sek-
¢ja ds. uchodzcéw w Klinice Prawa.

Autorka wskazuje, ze studenci czesto odczuwaja niepewnosé i brak
przygotowania do pracy z klientem, zwtaszcza wobec konieczno-
$ci samodzielnej interpretacji kluczowych ustaw, co sklania czes¢
z nich do wyboru bardziej przewidywalnych sekcji cywilnych lub
karnych. Jednoczesnie rosnace procesy migracyjne w Polsce oraz
zmienno$¢ regulacji powoduja wzrost zapotrzebowania na wy-
specjalizowanych prawnikéw, takze z kompetencjami jezykowymi
i miedzykulturowymi. Klinika moze w tym kontekscie kompenso-
wac braki programowe i wzmacnia¢ dostep do pomocy prawnej dla
cudzoziemcow. Tekst odnosi te wnioski do kryzysu na granicy pol-
sko-biatoruskiej od 2021 r. oraz konsekwencji wojny w Ukrainie,
podkreslajac, ze praca kliniczna wymaga interdyscyplinarnosci,
duzej odpowiedzialnosci i umiejetnosci dziatania w warunkach dy-
namicznych zmian spoteczno-prawnych.

Stowa kluczowe: prawo migracyjne, prawo uchodzcze, edukacja
kliniczna

Migration and Refugee Components of Education
at the Faculty of Law and Administration of
the University of Warsaw - Current Status

Summary

The text discusses the lack of a distinct, systematic programme in mi-
gration and refugee law at the Faculty of Law and Administration of
the University of Warsaw. These issues appear only fragmentarily with-
in other courses, which means that students are not required to acquire
in-depth knowledge of the law on foreigners and international protec-
tion. In practice, the only clearly profiled pathway combining theory
with work with real cases is the Refugee Section of the Legal Clinic.
The author notes that students often feel uncertain and insufficiently
prepared for client work, particularly when they must interpret key
statutes on their own, which leads some of them to choose more pre-
dictable civil or criminal tracks. At the same time, increasing migration
trends in Poland and the volatility of regulations increase the demand
for specialized lawyers, including those with language and intercultur-
al competencies. In this context, the clinic can compensate for curricu-
lar gaps and strengthen access to legal aid for foreigners. The text links
these conclusions to the Polish-Belarusian border crisis since 2021 and
the consequences of the war in Ukraine, emphasizing that clinical work
requires interdisciplinarity, a high level of responsibility, and the ability
to operate amid rapidly changing socio-legal conditions.

Keywords: migration law, refugee law, clinical legal education
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Aneta Borkowicz™*

Wprowadzenie

Zagadnienia migracji i uchodzstwa w Polsce w ostatnim czasie
odgrywaja coraz wieksza role. Pomimo niejednoznacznych ocen
tych zjawisk przez spoleczenstwo, decydentéw politycznych oraz
naukowcéw ich istnienie i wzrost ich dynamiki jest faktem?. Moz-
na zaryzykowac teze, ze obecnie migracja i uchodzstwo sg jednymi
z wazniejszych zagadnien zaréwno w polityce, jak i w badaniach
naukowych.

Pomimo tego Polska nie dysponuje odpowiednia polityka migra-
cyjna’?, przepisy prawa migracyjnego i uchodzczego zawieraja liczne
niedostatki, a ich stosowanie od lat budzi, delikatnie méwiac, licz-
ne watpliwosci. Im wiecej cudzoziemcéw w Polsce oraz im wiecej
niedostatkéw i luk w prawie oraz praktyce jego stosowania, tym
wieksze jest zapotrzebowanie na odpowiednio wykwalifikowanych
prawnikéw, w tym adwokatéw i radcéw prawnych?®.

W zwiazku z powyzszym wydaje sie, ze prawnicy beda mieli w przy-
szlosci coraz wiecej klientéw bedacych cudzoziemcami. W pewnym
momencie réwniez w klinikach prawa odnotowano wzrost liczby
spraw cudzoziemskich. W duzej mierze miato to zwiazek z sytuacja
w panstwach sasiadujacych z Polskg na wschodzie (kryzys huma-
nitarny na granicy polsko-biatoruskiej, stan przestrzegania praw
cztowieka na Biatorusi, wojna w Ukrainie). Wydaje sie przy tym,

*

Adwokat, magister. Ukonczyta Szkote Doktorska Uniwersytetu w Biatymstoku.
0d 2018 r. zwigzana ze Studencka Poradnia Prawng — Pracownia Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku. Adwokat wpisany na liste adwokatéw Izby Adwo-
kackiej w Warszawie. Zawodowo zajmuje sie pomoca prawna cudzoziemcom,
osobom matoletnim, a takze prawem rodzinnym. ORCID, 0000-0002-7590-2223.
** Adwokat, magister. Adwokat wpisany na liste adwokatéw Izby Adwokackiej
w Warszawie. W latach 2016-2019 zwigzana z uniwersytecka Poradnig Prawng
Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II w Lublinie. Na co dzien zajmuje sie ochrong danych
osobowych, prawem cywilnym oraz gospodarczym. ORCID: 0009-0009-0524-
7305.
1 P Strzelecki, S. Kluza, Polska polityka migracyjna. Uwarunkowania i rekomendacje,
Warszawa 2024, s. 17. Jak wskazujg autorzy, od 2015 r. obserwowane jest co roku
dodatnie saldo migradji, co do tej pory nie byto spotykane w historii Polski.
M.in. S. Kluza, Wyzwania polskiej polityki migracyjnej, https://gazeta.sgh.waw.pl/
meritum/wyzwania-polskiej-polityki-migracyjnej (dostep: 28.11.2025 r.).
Na realny problem zwigzany z nieuczciwymi posrednikami zwraca uwage Urzad
ds. Cudzoziemcéw, Ostrzezenie przed nieuczciwymi posrednikami, https://
www.gov.pl/web/udsc/ostrzezenie-przed-nieuczciwymi-posrednikami (dostep:
19.11.2025 1.).
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Wybrane problemy
prawne dotyczace
cudzoziemcow - analiza
spraw prowadzonych

w studenckich poradniach
prawnych w Polsce

ze wobec probleméw NGO-séw z finansowaniem?, kliniki prawa,
przy odpowiednim zaangazowaniu i pomysle, moglyby podjac¢ sie
prowadzenia wiekszej liczby spraw cudzoziemskich®.
Dostrzezenie rosnacego znaczenia spraw dotyczacych cudzoziem-
c6éw i uswiadomienie tego studentom wydziatéw prawa jest istotne
réwniez dlatego, ze obserwuje sie znaczacy wzrost liczby profesjo-
nalnych prawnikéw i silng konkurencje. Niezbedne jest zatem szu-
kanie nisz i gatezi prawa, w ktérych brakuje odpowiednio przygoto-
wanych specjalistow. W zwigzku z powyzszym istnieje koniecznos¢
zwiekszenia $wiadomosci przyszlych prawnikéw — cztonkéw stu-
denckich poradni prawnych oraz zwiekszenia roli nauczania prawa
migracyjnego i uchodzczego w nauczaniu klinicznym.

Typowe sprawy, z jakimi zwracajq sie cudzoziemcy®

Coraz czesciej do studenckich poradni prawnych o pomoc zwracaja

sie cudzoziemcy z problemami prawnymi, z ktérymi sami nie po-

trafia sobie poradzi¢ z uwagi na bariery jezykowe i brak znajomosci

prawa polskiego, z drugiej za$ strony z uwagi na brak funduszy

na profesjonalng pomoc prawng. Dlatego istotna jest znajomos¢

jezykéw obcych przez studentéw.

Sprawy, z ktérymi zwracaja sie cudzoziemcy do klinik prawa, moz-

na podzieli¢ na dwie kategorie:

1) sprawy dotyczace zaréwno cudzoziemcow, jak i obywateli pol-
skich,

2) sprawy typowe wylacznie dla cudzoziemcow.

Pierwsza kategoria spraw to wszystkie sprawy, z ktérymi zwracaja

sie klienci poradni. Powoduje to, ze w zasadzie kazda sekcja moze

zajmowac sie sprawami cudzoziemskimi. Druga kategoria obejmu-

je sprawy typowe wytacznie dla cudzoziemcéw, ktére nie mogg do-

4 Z. Lutkiewicz, R. Rzepliriska, S. Rebowski, Jak wstrzymanie amerykanskiej pomocy
zagranicznej wplywa na dzialania organizacji spotecznych w Polsce?, https://pu-
blicystyka.ngo.pl/jak-wstrzymanie-amerykanskiej-pomocy-zagranicznej-wplywa-
na-dzialania-organizacji-spolecznych-w-polsce (dostep: 28.11.2025 r.).

Trafianie opisuje to m.in. M. Dziewanowska w artykule pt. ,Sekcja ds. uchodzcow
w dobie kryzysu migracyjnego. Szanse, wyzwania i zagrozenia”, KLINIKA - Cza-
sopismo Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych, Nr 37-38 2024, s. 12-16.
Doswiadczenia wlasne z pracy w Klinice Prawa. Czgs$¢ z najczesciej pojawiajacych
sie probleméw zostala omoéwiona w publikacji: D. Pudzianowska (red.), Status
cudzoziemca w Polsce wobec wspélczesnych wyzwan miedzynarodowych, War-
szawa 2016.
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tyczy¢ obywateli polskich, np. dotyczace legalizacji pobytu, statusu
UKR, Karty Polaka, obywatelstwa polskiego czy ochrony miedzy-
narodowej.

Ochrona miedzynarodowa - obecne problemy
Obecnie najwiekszym problemem dotyczacym ochrony miedzyna-
rodowej jest zawieszenie prawa do azylu’, ale z takimi sprawami
do klinik prawa nie zwracaja sie cudzoziemcy. Sa to sprawy na tyle
specyficzne, najczeséciej dotyczace cudzoziemcéw znajdujacych
sie na granicy polsko-bialoruskiej, czesto w lesie, ewentualnie
w osrodkach strzezonych, ze w zasadzie niemozliwy jest kontakt
cudzoziemca z klinikami prawa.

Od dnia wybuchu pelnoskalowej wojny w Ukrainie wzrosta licz-
ba wnioskéw obywateli Ukrainy dotyczacych udzielenia ochro-
ny miedzynarodowej (w 2021 - 261 wnioskéw, 2022 - 1778,
2023 -1770, 2024 — 7010, 2025 — wedlug stanu na 1.10.2025 r.
- 6200)8. Jak wskazuje Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, ,od po-
towy 2023 r. zauwazalny jest znaczacy wzrost liczby sktadanych
wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej przez obywateli
Ukrainy, zwlaszcza mezczyzn”™. Obecnie cze$é obywateli Ukrainy
zwraca sie z prosha o pomoc do klinik prawa (wykres Nr 1).
Poczatkowo sprawy dotyczace udzielenia ochrony miedzynarodo-
wej obywatelom Ukrainy byty w zasadzie bezproblemowe. Z Ra-
portu na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na 31.3.2025 r.) wy-
nika, ze od momentu wybuchu petlnoskalowej wojny w 2022 r.
do 31.3.2025 r. znaczng wiekszos¢ wnioskéw sktadanych przez
obywateli Ukrainy o udzielenie ochrony miedzynarodowej Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw rozpatrywal pozytywnie (najcze-
$ciej byta wydawana decyzja dotyczaca udzielenia ochrony uzupet-
niajacej)*? (wykres Nr 2).

Jednak juz w Raporcie na temat obywateli Ukrainy (wg stanu
na 1.7.2025 r.) dostrzegalna jest tendencja do zmiany rozstrzy-

7 Art. 33a-33c OchrCudzU.

8 Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu
na 1.10.2025 r.) (dostep: 19.11.2025 r.).

9 Postepowania ws. ochrony miedzynarodowej dotyczace obywateli Ukrainy,
https://www.gov.pl/web/udsc/postepowania-ws-ochrony-miedzynarodowej-
dotyczace-obywateli-ukrainy (dostep: 23.11.2025 r.).

10 Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu

na 1.3.2025 r.) (dostep: 19.11.2025 1.).

gniec¢ dotyczacych wydawanych decyzji w sprawach o udzielanie
ochrony miedzynarodowej obywatelom Ukrainy — wydawanych
jest coraz wiecej decyzji o odmowie udzielenia ochrony miedzy-
narodowej (odmowa nadania statusu uchodzcy oraz odmowa
udzielenia ochrony miedzynarodowej)'!. Laczy sie to z informacja
opublikowana 10.3.2025 r. przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw
,Postepowania ws. ochrony miedzynarodowej dotyczace obywateli
Ukrainy”, w ktérej wskazatl, ze ,Analiza informacji dotyczacych te-
rytorium Ukrainy prowadzi do wniosku, ze czes¢ jej obwoddéw jest
dobrze zabezpieczona przed skutkami wojny, dziataja wszystkie
stuzby publiczne, dobrze rozwiniete sa ustugi i handel, prawidto-
wo dzialta transport, istnieje wolno$¢ przemieszczania sie i osie-
dlania w wybranych przez obywateli tego panstwa miejscach”?
(wykres Nr 3).

W okresie od raportu Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw przedsta-
wiajacego stan na 1.7.2025 r. do raportu Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcow przedstawiajacego stan na 1.10.2025 r. nie zostata
wydana ani jedna decyzja w sprawie o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej, zapadly natomiast 842 decyzje negatywne oraz 359 de-
cyzji o umorzeniu postepowania (wykres Nr 4).

Nalezy przy tym wzia¢ pod uwage mozliwo$¢ odwotania od decyzji
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw do Rady do Spraw Uchodz-
céw, a nastepnie wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie i Naczelnego Sadu Administracyjne-
g0, jednak na ten moment juz same rozstrzygniecia Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw pokazujg pewna tendencje oraz to, ze naj-
pewniej coraz wiecej obywateli Ukrainy bedzie potrzebowato po-
mocy prawne;.

Biorac pod uwage liczbe zlozonych wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej przez obywateli Ukrainy, ograniczone mozliwo-
$ci pomocowe organizacji pozarzadowych oraz coraz wiecej decyzji
negatywnych wydawanych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcéw, istnieje szansa na rozwéj studenckich klinik prawa w tym
zakresie.

1 Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu
na 1.7.2025 r.) (dostep: 19.11.2025 1.).

2 Postepowania ws. ochrony miedzynarodowej dotyczace obywateli Ukrainy,
https://www.gov.pl/web/udsc/postepowania-ws-ochrony-miedzynarodowej-
dotyczace-obywateli-ukrainy (dostep: 21.11.2025 r.).

Wykres Nr 1. Liczba skladanych wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej
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Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na 1.10.2025 r.), dostep: 19.11.2025 1.
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Wykres Nr 2. Decyzje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w latach 2015-2025 wg stanu na 31.3.2025 r.
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Zrédlo: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na 31.3.2025 1.)

Wykres Nr 3. Decyzje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w latach 2015-2025 wg stanu na 1.7.2025 r.
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Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemc6w, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na 1.7.2025 r.)

Wykres Nr 4. Decyzje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w latach 2015-2025 wg stanu na 1.10.2025 r.

4 000 3&72?

3000

2500

1506369

91178

5 0 6 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

status uchodicy ochrona uzupetniajaca pobyt tolerowany M negatywne B umorzenia

Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemc6w, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na 1.10.2025 r.)
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Pobyt ze wzgledow humanitarnych

Zgodnie z art. 356 ust. 1 CudzU, w przypadku gdy w postepowaniu

w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wyjdzie na jaw

okolicznos¢, o ktérej mowa w:

1) art. 348 CudzU (przestanki udzielenia zgody na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych) — w decyzji odmawiajacej zobowigzania
do powrotu udziela sie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych, chyba ze zachodzi jedna z okolicznosci, z powodu ktérych
odmawia sie udzielenia tej zgody (wskazane w art. 349 CudzU);

2) art. 351 pkt 1 CudzU (przestanki dotyczace udzielenia zgody
na pobyt tolerowany) — w decyzji odmawiajacej zobowigzania
do powrotu i odmawiajacej udzielenia zgody na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych udziela sie zgody na pobyt tolerowany.

Ponadto w przypadku wyjscia na jaw okolicznosci, o ktérej mowa

w art. 348 lub art. 351 pkt 1 lub 2 CudzU, po wydaniu ostatecz-

nej decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu — z urzedu

wszczyna sie odrebne postepowanie (art. 356 ust. 2 pkt 1 CudzU).

Przepis ten ma stanowi¢ gwarangje, ze cudzoziemcowi moze zostaé

udzielona ochrona nawet po zakonczeniu postepowania w przed-

miocie zobowigzania do powrotu, o ile spetnione zostang prze-
stanki okreslone w art. 348 CudzU i wyjda na jaw dopiero w tym
czasie. Sady zauwazaja wprawdzie, ze ustawodawca uksztaltowat
powyzsze postepowanie jako ,wszczynane z urzedu”, jednak-
ze nie mozna przyjaé, ze osoba uprawniona nie moze skutecznie
domagac sie wszczecia postepowania w tym trybie. Stad dla za-
pewnienia gwarancji ochrony praw przewidzianej m.in. przepi-
sami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE
2 26.6.2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania
ochrony miedzynarodowej®® art. 356 ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzo-
ziemcach winien by¢ wyktadany w taki sposéb, ze ,wlasciwy organ
ma obowiazek wszczac postepowanie o udzielenie zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych takze wéwczas, gdy to cudzoziemiec
wystapi z zadaniem jego wszczecia i powola sie na nowe okolicz-
nosci, o ktérych mowa w tym przepisie™*, a zatem cudzoziemiec
ma realna mozliwo$¢ skutecznego zadania wszczecia postepowania

w oparciu o art. 356 ust. 2 pkt 1 CudzU™.

Pomimo tego nadal zdarzaja sie sytuacje, w ktérych Straz Granicz-

na odmawia cudzoziemcom wszczecia procedury udzielenia zgody

na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na wniosek cudzoziemca,
twierdzac przede wszystkim, ze to postepowanie nie moze by¢
wszczete na wniosek cudzoziemca.

Problemy z procedurg w sprawie udzielania zgody na pobyt

ze wzgledéw humanitarnych staly sie réwniez przedmiotem inter-

wendji Zastepcy Rzecznika Praw Dziecka, ktéry zauwazyt brak wni-
kliwego badania przez organy okolicznosci zwigzanych z integracja
maloletnich ze spolecznoscig polska i panistwem polskim.

Zastepca Rzecznika Praw Dziecka zwrécil uwage na problemy

z niewykonywaniem przez lata decyzji o zobowigzaniu rodzin cu-

dzoziemskich do powrotu w zwigzku z nieudzieleniem im ochrony

miedzynarodowej w Polsce, a tym samym kontynuowaniem pro-
cesu integracji ze spoteczenstwem polskim poprzez uczeszczanie
do szkoly oraz nauke jezyka i kultury polskiej przez caty okres
oczekiwania na zakonczenie procedury. Zdaniem Zastepcy Rzecz-
nika Praw Dziecka powinno sie bra¢ pod uwage stopien zwigzania

13 Dz.Urz. UE L Nr 180, s. 60.

1 Wyr. NSA 2z 7.06.2022 1., sygn. akt Il OSK 2500/21, Legalis. Podobnie m.in.: wyr.
NSA z22.02.2023 1., sygn. akt Il OSK 1640/22, Legalis; wyr. WSA w Bialymstoku
2 23.7.2025 r., sygn. akt IT SAB/Bk 38/25, Legalis.

1> Wyr. NSA z 7.6.2022 r., 11 OSK 2502/21, Legalis.

z Polska, integracje z polska spolecznoscia i ponownie rozwazy¢
kwestie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych'é.

Inne mozliwosci legalnego pobytu w Polsce

Poza wyzej wskazanymi formami legalnego pobytu w Polsce cu-
dzoziemcy w naszym kraju moga uzyskac zezwolenia na pobyt
czasowy badz staly. Z doswiadczen wtasnych wynika, ze do Kliniki
Prawa w Biatymstoku od 2018 r. nie trafifa zadna taka sprawa. Jed-
nak wydaje sie, ze zaréwno poprzez odpowiednie informowanie
cudzoziemcédw o dzialalnosci klinik prawa w tym zakresie, jak i od-
powiednie przygotowanie studentéw do pomocy w wypelnianiu
wnioskéw o udzielenie zezwolen na pobyt, mozliwy bytby réwniez
rozwoéj studentéw w tym kierunku. Szczegdlnie przysztosciowe
wydaje sie przygotowanie studentéw do wypelniania formularzy
i przygotowywania niezbednych dokumentéw do uzyskania przez
cudzoziemca zezwolenia na pobyt czasowy i prace!” oraz ewentu-
alnie sporzadzania wzoréw odwolan od decyzji dotyczacych braku
zgody na prace w Polsce. Ostatnie zmiany w zakresie m.in.: nowego
wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy'®, cyfry-
zacji procedur dotyczacych legalizacji pobytow'?, pracy®, planowa-
ne zmiany dotyczace legalnosci pobytu obywateli Ukrainy?}, czynia
problematyke legalizacji pobytu w Polsce przez cudzoziemcéw jesz-
cze bardziej aktualna.

Problemy cudzoziemcow zwigzane z uzyskaniem
dokumentow

Wydawatoby sie, ze sama legalizacja pobytu w Polsce przez cudzo-
ziemca jest najtrudniejsza. Jednak okazuje sie, ze uzyskanie doku-
mentéw wydawanych cudzoziemcom réwniez przysparza proble-
mow, czasem nawet wiekszych niz te zwiazane z legalizacja pobytu.
Obecnie najczesciej pojawiajace sie problemy dotyczace wydawa-
nia dokumentéw dla cudzoziemcéw to?% brak terminowego zata-
twiania spraw oraz trudnosci w wydawaniu polskiego dokumentu
podrézy.

Pierwszy z probleméw dotyczy braku terminowego wydawania
dokumentéw. Przepisy ustawy o cudzoziemcach nie wskazuja,
w jakim terminie powinien zosta¢ wydany polski dokument po-
drézy, jednak nie oznacza to, ze czynno$¢ taka nie podlega zadnym

16 Pobyt humanitarny w Polsce. Apel Zastepcy RPD o systemowg analize spraw
maloletnich cudzoziemcow, https://brpd.gov.pl/2024/07/18/pobyt-human-
itarny-w-polsce-apel-zastepcy-rpd-o-systemowa-analize-spraw-maloletnich-
cudzoziemcow/ (dostep: 28.11.2025 r.).

M. Kumela-Romariska, Administracyjnoprawny status cudzoziemca w Polsce,
Warszawa 2017, s. 223 i n.; taz, Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, 2025,
e-Lex; P Majka, M. Rydzewska, I. Wieleba, Zatrudnianie cudzoziemcéw. Aspekty
prawne, pracownicze i podatkowe. Ze szczegdlnym uwzglednieniem obywateli
Ukrainy, Warszawa 2022, s. 76-77.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Nowy wzdér wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy, https://www.mos.cudzoziemcy.gov.pl/aktualnosci/komuni-
kat_7 (dostep: 6.1.2025 .).

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach z pod-
pisem prezydenta, https://www.gov.pl/web/udsc/nowelizacja-ustawy-o-
cudzoziemcach-z-podpisem-prezydenta (dostep: 6.1.2026 r.). Zmiany te budza
pewne watpliwosci, bowiem nie kazdy cudzoziemiec ma odpowiednie umie-
jetnosci cyfrowe. Krytycznie m.in. RPO: Skladanie przez cudzoziemcéw wnio-
skow pobytowych wylacznie przez Internet. Opinia Rzecznika, https://bip.brpo.
gov.pl/pl/content/rpo-cudzoziemcy-wnioski-pobytowe-internet-mswia (dostep:
6.1.20251.).

Zmiany wprowadzone w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z 20.3.2025 r. o wa-
runkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 r. poz. 621 ze zm.). Szerzej na ten temat
m.in. I Florczak (red.), Zatrudnianie cudzoziemcéw. Nowe przepisy. Obowigzki
pracodawcow. Rozwiazania praktyczne, 2025.

Projekt ustawy o wygaszeniu rozwiazan wynikajacych z ustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz o zmianie niektérych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405609/
katalog/13178139 (dostep: 6.1.2025 r.).

Doswiadczenia wlasne z pracy w Klinice Prawa.
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ramom czasowym. Dzialanie organu administracji publicznej bez
zbednej zwloki stanowi bowiem elementarny standard w demo-
kratycznym panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP). Wskazuja
na to wprost regulacje Kodeksu postepowania administracyjnego,
w ktoérych przyjeto zasade, wedlug ktérej organy maja dziatac ,bez
zbednej zwtoki” (art. 35 § 1 KPA). Z art. 12 § 1 KPA wynika za$
powinno$¢ podejmowania przez organy administracji publicznej
dziatania wnikliwego i szybkiego. Wedtug § 2 tego przepisu sprawy,
ktére nie wymagaja zbierania dowodéw, informacji lub wyjasnien,
powinny by¢ zalatwione niezwlocznie. Przepisy ustawy o cudzo-
ziemcach nie okreglaja terminéw rozpatrzenia wnioskéw o wyda-
nie dokumentéw, nalezy w tym zakresie przyja¢ terminy ogélne dla
zatatwienia sprawy, wynikajace z przepiséw KPA%.

W sprawach, z ktérymi zglaszaja sie klienci, pojawiaja sie problemy
z terminowym zalatwieniem sprawy — czasem terminy te sg prze-
kraczane znacznie (badz razaco). Organy powoluja sie przede
wszystkim na braki kadrowe i duzy naptyw spraw. Jednakze, jak
wielokrotnie wskazywaly sady, braki kadrowe oraz duzy naplyw
spraw do organu wymagajacych ich zatatwienia w drodze decy-
zji administracyjnej nie stanowia usprawiedliwionego uzasadnie-
nia zwloki w rozpoznaniu sprawy administracyjnej. Okolicznosci
te wigza sie z niedochowaniem przez organ nalezytej starannosci
w zabezpieczeniu dostatecznej obsady kadrowej zapewniajacej
terminowe zatatwianie spraw administracyjnych i odpowiednie-
go zorganizowania postepowania administracyjnego, obejmujace-
go réwniez egzekwowanie od pracownikéw obowigzkéw w takim
okresie, aby wydanie decyzji koficzacej postepowanie prowadzone
przez organ nastapito w rozsadnym terminie?!. Usprawiedliwie-
nia dla braku procedowania nie stanowia podnoszone przez organ
okolicznosdi, ze liczba wnioskéw o réznego rodzaju zezwolenia dla
cudzoziemcéw jest bardzo duza, zag obsada kadrowa niewystar-
czajaca. ,Wlasciwa organizacja zadan i zapewnienie odpowiedniej
kadry nalezy bowiem do zadan publicznych, ktére nie moga by¢
realizowane ze szkodg dla jednostki™?.

Kolejny problem dotyczy wydawania polskiego dokumentu podré-
zy. Zgodnie z art. 252 CudzU polski dokument podrézy dla cudzo-
ziemca wydaje sie cudzoziemcowi, ktéry utracit swéj dokument
podrézy albo ktérego dokument podrézy ulegt zniszczeniu badz
utracit wazno$¢, a nie jest mozliwe otrzymanie przez cudzoziemca
nowego dokumentu podrézy, gdy cudzoziemcowi udzielono: 1) ze-
zwolenia na pobyt staly; 2) zezwolenia na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego UE; 2a) zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym
mowa w art. 186 ust. 1 pkt 9 CudzU; 3) ochrony uzupelniajacej;
4) zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

W przypadku odmowy wydania polskiego dokumentu podrézy or-
gany podnosza m.in., ze art. 252 CudzU nie przewiduje mozliwosci
wydania polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca, ktéry nie
posiadat dotad dokumentu podrézy. Przyjeto zatem, ze dziecko cu-
dzoziemskie (niebedace obywatelem Bialorusi®), ktére urodzito sie
poza krajem pochodzenia i ktére nie uzyskato dokumentu podrézy
swojego kraju pochodzenia (nawet w przypadku, gdy niemozliwos¢
uzyskania dokumentu podrézy wydanego przez kraj pochodzenia
ma charakter trwaly i niezalezny od woli cudzoziemca), nie moze
uzyskac polskiego dokumentu podrézy. Zdaniem autorek przepis
ten stanowi nieprawidtowa implementacje art. 25 ust. 2 dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z 13.12.2011 r.
w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw

2 Wyr. WSA w Gdansku z 10.1.2025 r., IIT SAB/Gd 388/24, Legalis.
24 Wyr. WSA we Wroctawiu z 18.6.2025 r., IT SAB/Wr 394/25, Legalis.
2 Wyr. WSA w Gdansku z 10.1.2025 r., III SAB/Gd 388/24, Legalis.
% Pewne odmiennosci w art. 252a CudzU.
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trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentéw ochrony mie-
dzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifi-
kujacych sie do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu
udzielanej ochrony?’. Zgodnie z nim panstwa cztonkowskie wy-
daja beneficjentom ochrony uzupelniajacej, ktérzy nie sa w stanie
otrzymac paszportu panstwa, ktérego sa obywatelami, dokumen-
ty umozliwiajace im podrézowanie poza terytorium tych panstw
cztonkowskich, o ile nie sprzeciwiaja sie temu wazne wzgledy bez-
pieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego.

Podsumowanie

Istnieje szeroki wachlarz probleméw prawnych, z jakimi zglaszaja
sie cudzoziemcy do klinik prawa (s to sprawy dotyczace zaréwno
cudzoziemcéw, jak 1 obywateli polskich, a takze sprawy typowe wy-
tacznie dla cudzoziemcow).

Wskazane w artykule problemy maja charakter jedynie sygnalny
i pokazuja réznorodnosé spraw zgtaszanych przez klientéw. Na-
lezy przy tym podkresli¢, ze z uwagi m.in. na luki prawne, braki
kadrowe w organach, czesto ich rozwigzanie jest trudne lub wrecz
niemozliwe (m.in. w przypadku decyzji negatywnych Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw w sprawach dotyczacych ochrony miedzy-
narodowej dla obywateli Ukrainy).

W zwigzku z rosnaca liczbg cudzoziemcéw w Polsce oraz licznymi
niedostatkami prawnymi w procedurach dotyczacych cudzoziem-
céw coraz wieksze okazuje sie zapotrzebowanie na odpowiednio
wykwalifikowanych prawnikéw, w tym adwokatéw i radcéw praw-
nych. Wazne jest zatem, aby w klinikach prawa w odpowiedni spo-
s6b edukowac i przygotowywac studentéw prawa do prowadzenia
spraw dotyczacych cudzoziemcéw. Niezwykle wazne przy tym jest,
by rozwijac i doskonali¢ model edukagji klinicznej w tym obszarze
nie tylko pod katem przygotowania prawnego studentéw, ale takze
ich uwrazliwienia kulturowego.

Streszczenie

Celem artykutu jest préba przeanalizowania wybranych probleméw
prawnych cudzoziemcéw, ktérzy sg klientami studenckich poradni
prawnych (klinik prawa) w Polsce, oraz podkreslenia rosnacej roli
nauczania prawa migracyjnego i uchodzczego w edukagji klinicznej.
Autorzy wychodza z zalozenia, ze w zwigzku z dynamika zjawisk
migracyjnych i uchodzczych oraz licznymi niedostatkami i lukami
w polskim prawie i praktyce jego stosowania istnieje wzrost zapo-
trzebowania na wykwalifikowanych prawnikéw w tej dziedzinie.
Wéréd gtéwnych probleméw poruszanych w teksécie znajduja sie:
rosnaca liczba spraw o ochrone miedzynarodowa sktadanych przez
obywateli Ukrainy oraz coraz wieksza liczba decyzji negatywnych
w tych postepowaniach, co wskazuje na potrzebe pomocy prawnej.
Inne kluczowe zagadnienia to problemy proceduralne dotyczace
pobytu ze wzgledéw humanitarnych (w tym odmawianie wszczecia
postepowania na wniosek cudzoziemca oraz brak wnikliwego bada-
nia integracji maloletnich z polskim spoleczeristwem) oraz trudno-
$ci zwigzane z uzyskaniem dokumentéw dla cudzoziemcédw, takie
jak przekraczanie terminéw zalatwiania spraw przez organy z po-
wodu brakéw kadrowych i duzego wptywu spraw, a takze problemy
zwiazane z uzyskaniem polskiego dokumentu podrézy.

Stowa kluczowe: cudzoziemcy, kliniki prawa, prawo migracyjne,
ochrona miedzynarodowa
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Selected Legal Issues Concerning Foreign Nationals:
An Analysis of Cases Handled by Student Legal
Clinics in Poland

Summary

The aim of this article is to analyse selected legal issues faced by foreign-
ers who are clients of Student Legal Clinics (law clinics) in Poland, and
to highlight the growing role of teaching migration and refugee law in
clinical education. The authors assume that due to the dynamics of mi-
gration and the refugee phenomenon, numerous shortcomings and gaps
in Polish law and its application, there is a growing demand for quali-
fied lawyers in this field. The main issues addressed in the text are as
follows: the growing number of applications for international protection
submitted by Ukrainian, which citizens in these proceedings, indicates

a need for legal assistance and procedural problems concerning residence
on humanitarian grounds. This includes the refusal to initiate proceed-
ings at the request of a foreigner and the lack of thorough examination
of the integration of minors with Polish society; difficulties in obtain-
ing documents for foreigners, such as authorities exceeding deadlines
for processing cases due to staff shortages and a heavy caseload as well
as problems related to obtaining a Polish travel document. The authors
conclude that there is an urgent need to develop and improve the clinical
education model in the area of immigration law to adequately prepare
students to handle cases involving foreign clients and fill an existing
market niche.

Keywords: Foreigners, Legal clinics, Migration law, International pro-
tection
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Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) mierzy sie z narastajacymi wyzwaniami do-
tyczacymi zarzadzania przeptywami migracyjnymi i ochrong ze-
wnetrznych granic. Zmieniajace sie realia, zwlaszcza po kryzysie
humanitarnym w 2015 r., i rosnaca presja polityczna UE przyjeta
coraz czesciej stosowane podejécie okreslane mianem eksternaliza-
qji kontroli granic'. Eksternalizacja granic to zjawisko definiowane
jako przeniesienie lub delegowanie odpowiedzialnosci za kontrole
migracji z terytorium Unii Europejskiej do panistw trzecich?. Po-
dejscie to budzi watpliwosci dotyczace odpowiedzialnosci proce-
duralnej i materialnej UE i jej panstw cztonkowskich wynikajacych
z prawa miedzynarodowego i unijnego.

Tekst dotyczy odpowiedzialnosci prawnej UE oraz jej panstw
cztonkowskich, wynikajacej z naruszenia zasady non-refoulement
w odniesieniu do praktyk eksternalizacyjnych. Zasada non-refoule-
ment ma charakter peremptoryjny, a jej stosowanie nie jest ogra-
niczone terytorialnie®. Eksternalizacja kontroli granic systemowo
zwieksza ryzyko naruszenia non-refoulement, przesuwajac wykony-
wanie kontroli poza formalne granice UE, lecz nie wylacza prawnej
odpowiedzialnosci za skutki tych dziatan.

Znaczenie tych zagadnien wykracza poza wymiar czysto teore-
tyczny, ujawniajac sie szczegdlnie wyraznie na poziomie praktyki
prawniczej, w tym w ramach klinicznego modelu ksztatcenia. Praca
w Klinice Prawa konfrontuje studentéw z rzeczywistym funkcjono-
waniem procedur azylowych oraz z konsekwencjami decyzji podej-
mowanych w zmieniajacym sie krajobrazie politycznym. Zrozumie-
nie nie tylko litery obowigzujacego prawa, lecz takze politycznych

*

Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji, Wydziat Filozofii. Stu-
dentka IV roku studiéw prawniczych i III roku studiéw licencjackich na kierunku
filozofia. ORCID 0009-0000-2639-1044

Uniwersytet Warszawski, Kolegium Miedzydziedzinowych Indywidualnych Stu-

diéw Humanistycznych i Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Studentka

V roku studiéw prawniczych oraz absolwentka studiéw licencjackich na kierunku

stosunki miedzynarodowe. Zalozycielka Kota Naukowego Prawa Migracyjnego

na WPIA UW. ORCID 0009-0002-6423-4685.

* J. Kogi, The Externalization of European Union Borders: Impact on Migrants’
Rights and Tensions with International Refugee Law, Fortieth International Con-
ference On: Social And Natural Sciences — Global Challenge 2025, s. 44.

2 Tamze, s. 44.

5 Protokét dotyczacy statusu uchodzcéw, sporzadzony w Nowym Jorku 31.1.1967 .
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Zakres odpowiedzialnosci
Za naruszenie zasady
non-refoulement przez
mechanizmy eksternalizacji
granic Unii Europejskiej

i spolecznych tendencji, ktére wplywaja na jego ksztaltowanie
i stosowanie, stanowi istotny element przygotowania do pracy
z osobami znajdujacymi sie w szczegdlnie wrazliwej sytuacji.
Studia prawnicze obejmuja szeroki zakres przedmiotéw, w kté-
rych poruszana jest problematyka artykutu, m.in. prawa cztowieka
i obywatela czy prawo miedzynarodowe publiczne. Zasada non-refo-
ulement jest jednak omawiana marginalnie w toku studiéw. Réwno-
czesnie zrozumienie jej stanowi podstawe zaje¢ w sekcjach Kliniki,
takich jak Sekcja ds. uchodzcow, a takze wazne uzupelnienie mate-
rialu w sekcjach, takich jak Sekcja sadownictwa miedzynarodowe-
go. Artykul wypelnia wiec luke pomiedzy formalnym programem
studiéw a praktycznymi potrzebami praktykujacych w Klinice stu-
dentéw.

Okreslenie rzeczywistego zakresu odpowiedzialno$ci za narusze-
nia zasady non-refoulement w dobie eksternalizacji wymaga jednak
wyjécia poza ramy wylacznie teoretycznych rozwazan prawnych.
Artykut wskazuje, ze rzetelna ocena dziatan UE oraz jej panstw
cztonkowskich wymaga réwnoczesnego uwzglednienia ewolucji
standardéw jurysdykeji eksterytorialnej w orzecznictwie miedzy-
narodowym oraz faktycznego wplywu unijnych mechanizméw fi-
nansowo-operacyjnych na dziatania panstw trzecich.

Naszym celem jest wykazanie, ze mechanizmy eksternalizacji gra-
nic nie zdejmuja z UE i panstw czlonkowskich ciezaru odpowie-
dzialnosci prawnej. Analiza kluczowych aktéw prawa unijnego
i miedzynarodowego, pogtebiona przyktadami mechanizmoéw eks-
ternalizacji, orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci UE pozwala ustali¢ i zde-
finiowa¢ granice odpowiedzialnosci pafistw poza ich terytorium.
Wyniki tej analizy prowadza nas do wniosku, Ze obecna architektu-
ra prawna UE tworzy tzw. luke w rozliczalnosci (accountability gap),
gdzie dynamiczny wzrost uprawnien operacyjnych agencji Frontex
nie zostal zréwnowazony adekwatnymi mechanizmami kontroli
sadowej i proceduralnej.

Pierwsza czes$¢ artykutu poswiecona jest ramom normatywnym
stosowania zasady non-refoulement oraz ewoludji jej interpretacji
w orzecznictwie ETPC i TSUE. Nastepnie przedstawiona zostaje
typologia mechanizméw eksternalizacyjnych, z uwzglednieniem
przyktadéw dziatan panstw cztonkowskich oraz instytucji UE po-
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dejmowanych we wspélpracy z paristwami trzecimi. Ostatnia czesé
koncentruje sie na krytycznej analizie odpowiedzialno$ci panstw
cztonkowskich oraz agencji Frontex w $wietle najnowszego orzecz-
nictwa Trybunatu Generalnego UE, obejmujaca réwniez charak-
terystyke barier w dochodzeniu roszczen przez osoby poszkodo-
wane. Tekst konczy podsumowanie, ktére podkresla koniecznos¢
wprowadzenia skutecznych i spéjnych regulacji i mechanizméw
operacyjno-finansowych, ktére umozliwia pogodzenie intereséw
Unii Europejskiej z wynikajacym z prawa miedzynarodowego i eu-
ropejskiego standardem ochrony praw cztowieka.

Ramy normatywne zasady non-refoulement

Jednym z podstawowych standardéw miedzynarodowego prawa
uchodzczego jest okreslona w art. 33 ust. 1 Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcéw zasada non-refoulement. Zakazuje ona wydala-
nia uchodzcéw do panstw, w ktérych grozi im przesladowanie lub
niebezpieczenstwo dla ich zycia i wolnosci®. Norma ta ma charak-
ter peremptoryjny (ius cogens), co oznacza, ze jej stosowania nie
mozna ograniczy¢ ani uchyli¢. Takie stanowisko zajmuje m.in. Wy-
soki Komisarz do spraw Uchodzcéw®. Dodatkowo Protokét doty-
czacy statusu uchodzcéw z 1967 r. znidst ograniczenie terytorialne
Konwengji, dzieki czemu jej stosowanie nie podlega zadnym ogra-
niczeniom geograficznym’. W konsekwencji non-refoulement obej-
muje nie tylko paiistwo pochodzenia, ale takze panstwa trzecie,
w ktérych zycie uchodzcy mogloby by¢ zagrozone®.

Regulacje prawa miedzynarodowego wspieraja regionalne instru-
menty ochrony praw cztowieka, przede wszystkim Europejska
Konwencja Praw Czlowieka (EKPC) oraz Karta Praw Podstawo-
wych UE (KPP). Cho¢ EKPC nie gwarantuje prawa do azylu ani
statusu uchodzcy, w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (ETPC) wyksztalcono reguly interpretacyjne odnosza-
ce sie do ochrony oséb ubiegajacych sie o miedzynarodowa ochro-
ne. W wyroku Soering przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (skarga
Nr 14038/88) Trybunat uznatl, ze zakaz tortur i nieludzkiego trak-
towania z art. 3 EKPC obejmuje takze wydalanie oséb do panstw,
gdzie grozi im niebezpieczenstwo. Wymaga to stosowania zasady
non-refoulement nie tylko w odniesieniu do najbardziej drastycz-
nych przypadkéw przesladowania, lecz takze w sytuacjach nizsze-
go ryzyka zagrozenia®.

Przelomowe znaczenie ma takze wyrok w sprawie Hirsi Jamaa i inni
przeciwko Wiochom (skarga Nr 27765/09, 23.2.2012 r.), ktéry po-
twierdzil, ze dziatania panistwowe na pelnym morzu angazuja ju-
rysdykcje eksterytorialng panstwa, pociggajac jego odpowiedzial-
nos¢ na mocy Konwendji'®. Orzeczenie to wprowadza obowiazek
zapewnienia ochrony przed przesladowaniami, torturami oraz
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem osobom wymagaja-
cym miedzynarodowej ochrony, nawet w przypadku dziatan poza
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lusion on International Protection,” UNHCR, October 20, 1982, https://www.
unhcr.org/en-us/excom/exconc/3ae68c434c/ general-conclusion-international-
-protection.html (dostep: 15.11.2025 r.).

Protokét dotyczacy statusu uchodzcéw, sporzadzony w Nowym Jorku 31.1.1967 1.
(Dz.U. 21991 r. Nr 119, poz. 517).

NIJC & FWD.us, Pushing Back Protection, s. 2.

European Court of Human Rights. Soering v. United Kingdom, no. 14038/88, judg-
ment of 7 July 1989. HUDOC, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57619 (do-
step: 15.11.2025 1.).

1 European Court of Human Rights. Hirsi Jamaa and Others v. Italy, no. 27765/09,
judgment of 23 February 2012 (Grand Chamber), HUDOC, https://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-109231 (dostep: 15.11.2025 r.).

«

Y

N

© ®

granicami panstwa — na wodach miedzynarodowych, w strefach
przygranicznych czy na terytorium innego panstwa. W praktyce
oznacza to bezwzgledny obowiazek przestrzegania zasady non-refo-
ulement podczas wszystkich dzialan granicznych®, w tym operacji
nadzoru na morzu, zgodnie z Kodeksem Granic Schengen (SBO).
Wyrok ten wymusit zmiane strategii operacyjnych panstw czlon-
kowskich i agencji UE, poniewaz bezposrednie pushbacki*? zostaty
uznane za nielegalne. W praktyce wprowadzono nowe mechani-
zmy eksternalizacji, polegajace na przerzucaniu obowiazku ochro-
ny uchodzcéw na panstwa oscienne lub ograniczaniu mozliwosci
sktadania wnioskéw o ochrone miedzynarodows. Takie praktyki
wprowadzity m.in. Dania, Grecja, Wegry*?, a od marca 2025 r. réw-
niez Polska'.

Dzialania panstw czlonkowskich UE s3 regularnie kwestionowane
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Skargi dotycza
przede wszystkim bezprawnosci pushbackéw oraz posrednich $rod-
kéw zarzadzania migracjg. Orzecznictwo w tym zakresie dynamicz-
nie sie ksztaltuje, zaréwno ze wzgledu na wzrost liczby skarg, jak
i zmiany w polityce migracyjnej UE, ktére bezposrednio wptywaja
na sytuacje oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowsa —
wida¢ jednak wyrazng tendencje do stwierdzania naruszen art. 3
EKPC, art. 13 EKPC (prawo do skutecznego srodka odwolawcze-
go) oraz art. 4 Protokotu Nr 4 (zakaz zbiorowego wydalania cu-
dzoziemcéw). Taka konkluzje przyjeto m.in. w sprawie M.K. i inni
przeciwko Polsce (skargi Nr 40503/17, 42902/17, 43643/17) doty-
czacej systematycznej odmowy przyjmowania wnioskéw o ochrone
miedzynarodowa na przejsciu granicznym w Terespolu oraz zawra-
cania os6b na Biatorug®®. Na rozpatrzenie nadal oczekuja kolejne
skargi w przedmiocie naruszen na granicy bialoruskiej, skierowane
przeciwko Polsce, Litwie i Lotwie, jak réwniez sprawy dotyczace
innych panistw cztonkowskich UE.

Na gruncie prawa unijnego ochrone przed naruszeniem zasady
non-refoulement zapewniaja przede wszystkim art. 18 i 19 KPP
oraz rozporzadzenie (UE) 2019/1896 w sprawie Europejskiej Stra-
zy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)'®. Rozporzadzenie naktada
na panstwa czltonkowskie obowiazek $cistego przestrzegania praw
czlowieka przy zawieraniu uméw z panistwami trzecimi, w tym za-
sad non-refoulement, zakazu tortur i arbitralnych zatrzyman oraz
ochrony danych osobowych (art. 73 ust. 2). Frontex ma obowiazek
zapewnienia pelnego poszanowania praw podstawowych w trak-
cie wszystkich prowadzonych operacji. W tym celu ustanowiono
strukture wewnetrzna Agencji: Funkcjonariusza ds. Praw Podsta-

1 J. Kogi, The Externalization of European Union Borders, s. 49.

12 Pojecie pushback nie posiada jednolitej definicji legalnej, jednak mozna opiera¢
sie na roboczej definicji sformulowanej przez Specjalnego Sprawozdawce Rady
Praw Czlowieka Narodéw Zjednoczonych Felipe Gonzéleza Moralesa - ,,[pu-
shbacki] sa to rézne srodki podejmowane przez panstwa, czasami z udziatem
krajéw trzecich lub podmiotéw niepanstwowych, co skutkuje doraznym zmusza-
niem migrantéw, w tym oséb ubiegajacych sie o azyl, do opuszczenia kraju, bez
indywidualnej oceny ich potrzeb w zakresie ochrony praw czlowieka, i powrotu
na terytorium lub morze, niezaleznie od tego, czy s3 to wody terytorialne czy
miedzynarodowe, skad dana osoba prébowata przekroczyc¢ lub przekroczyta gra-
nice miedzynarodowa”. Por.: F. Gonzdlez Morales, Report on Means to Address
the Human Rights Impact of Pushbacks of Migrants on Land and at Sea, 2021,
UN Doc A/HRC/47/30, https://digitallibrary.un.org/record/ 3928693 (dostep:
20.1.2026 r.).

J. Kohlenberger, Migration Policy: European Union Increasingly Outsources
Responsibility for Asylum. Heinrich-Boll-Stiftung, 15.10.2024 r., https://
www.boell.de/en/2024/10/15/migration-policy-european-union-increasingly-
outsources-responsibility-asylum (dostep: 15.11.2025 r.).

14 Ustawa z 21.2.2025 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 r. poz. 389).

Wyr. ETPC z 23.7.2020 r., M.K. i inni przeciwko Polsce, skargi Nr 40503/17,
42902/17, 43643/17, HUDOC, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207580
(dostep: 16.11.2025 r.).
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wowych (FRO), Monitoréw Praw Podstawowych oraz procedure
Serious Incident Report (SIR), ktére monitoruja zgodno$¢ dziatan
Agencji z prawem unijnym i miedzynarodowym.

Mimo istnienia formalnych zabezpieczen krytyczna analiza wska-
zuje na znaczng réznice miedzy ramami prawnymi a rzeczywista
skutecznos$cig operacyjna. Europejski Trybunat Obrachunkowy
stwierdzil, ze wsparcie Frontexu w zarzadzaniu granicami ze-
wnetrznymi nie zapewnito dotad oczekiwanej skutecznosci'’.
To dowdd, ze samo istnienie instrumentéw prawnych nie gwaran-
tuje skutecznej ochrony w terenie. Problem lezy przede wszystkim
we wdrazaniu prawa, braku politycznej woli paiistw cztonkow-
skich oraz niepelnej wspoélpracy w zakresie rozliczalnosci. Dodat-
kowe wyzwania pojawiaja sie w kontekscie Nowego Paktu o Mi-
gracji i Azylu, ktéry ma wejs¢ w zycie w czerwcu 2026 r. Eksperci
wskazuja, ze Pakt zamiast otwiera¢ nowy etap polityki migracyjnej
iporzuca¢ btedne zatozenia poprzedniego podejscia, moze wzmoc-
ni¢ strategie eksternalizacji, odstraszania, zatrzyman i powrotéw,
co stwarza ryzyko dalszych naruszen zasady non-refoulement oraz
zakazu zbiorowego wydalania cudzoziemcow?!®.

Mechanizmy eksternalizacyjne a non-refoulement
Eksternalizacja stala sie jednym z podstawowych mechanizmdw,
ktérego Unia Europejska ijej panstwa cztonkowskie uzywaja w celu
kontroli granic!®. Wyréznia sie trzy typy mechanizméw eksterna-
lizacji migracji: ekstraterytorialne procedury azylowe, przekazanie
odpowiedzialnosci za procedury azylowe panstwu trzeciemu oraz
readmisje i przekazanie do panistw tranzytowych?. Pierwszy me-
chanizm zaktada przeniesienie procedur udzielenia ochrony mie-
dzynarodowej do panstwa trzeciego przy jednoczesnym stosowa-
niu procedur panstwa eksternalizujacego. Drugi typ przewiduje
zaréwno prawne, jak i terytorialne przekazanie odpowiedzialnosci
za udzielenie ochrony miedzynarodowej panistwom trzecim. Trzeci
mechanizm, przekazanie do panstw tranzytowych, zaktada istnie-
nie odpowiednich warunkéw w panstwie tranzytowym bez wyzna-
czenia minimalnych gwarancji proceduralnych i prawnoczlowie-
czych?. Eksternalizacja kontroli granic przejawia sie takze poprzez
wzmacnianie zdolnosci operacyjnych partneréw zewnetrznych
przez szkolenie i finansowanie stuzb granicznych panstw trzecich,
jak w przypadku wspétpracy UE z patistwami Afryki Pétnocnej,
w tym Libig, Marokiem czy Tunezja?.

Eksternalizacja kontroli granic pocigga za soba pytanie o terytorial-
ny zasieg odpowiedzialnosci prawnej panstw cztonkowskich wyni-
kajacych z art. 33 ust. 1 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow.
Mechanizmy eksternalizacji przez uniemozliwienie dostepu do te-
rytorium Unii Europejskiej staja sie sposobem unikania odpowie-
dzialnosci procesowej przez panstwa cztonkowskie?®.
Mechanizmy eksternalizacyjne sa ustanawiane w bilateralnych
umowach miedzy Unig Europejska lub panistwami cztonkowski-
mi UE a panstwami trzecimi. Zewnetrzne przekazywanie odpo-
wiedzialno$ci panstwom trzecim odbywa sie poprzez stosowanie

7 Sprawozdanie specjalne Nr 8/2021 — Wsparcie Frontexu na rzecz zarzadzania
granicami zewnetrznymi — do tej pory nie zapewniono wystarczajacej skuteczno-
$ci (Dz.Urz. UE C z 2021 r. Nr 219, s. 8).

8 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Kryminalizacja solidarnosci. Raport z dziatan

antyrepresyjnych. Warszawa, wrzesien 2025, https://hfhr.pl/upload/2025/09/

kryminalizacja_solidarnosci_raport_hfpc_2025.pdf (dostep: 16.11.2025 r.), s. 24.

J. Kogi, The Externalization of European Union Borders, s. 44.

S. Angenendt, N. Biehler, R. Bossong, D. Kipp, A. Koch, The Externalisation of Euro-

pean Refugee Protection, SWP Comment 2024, Nr 13, s. 2.
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koncepdji ,bezpiecznego kraju trzeciego” zdefiniowanego w art. 59
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348
z 14.5.2024 r. w sprawie ustanowienia wspélnej procedury ubie-
gania sie o ochrone miedzynarodowa w Unii i uchylenia dyrek-
tywy 2013/32/UE?*. W praktyce jednak rzady panstw cztonkow-
skich maja szeroki zakres uznania, czy dane panistwo mozna uznac¢
za wystarczajaco bezpieczne, aby mogtlo przeja¢ odpowiedzialnos¢
za osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa?.

Do naruszenia zasady non-refoulement dochodzi, gdy panstwo
przyjmujace osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa
na podstawie umowy z UE lub jej panstwem czltonkowskim nie
spelnia standardéw ,bezpiecznego kraju trzeciego”. Wiekszo$¢ tych
umow nie zawiera klauzul, ktére efektywnie zapewnilyby gwaran-
cje procedur z miedzynarodowymi standardami w panstwie przyj-
mujacym?. W rezultacie dochodzi do ,posredniego” refoulement.
Proces ten mial miejsce w wyniku stosowania o$wiadczenia UE-
-Turcja z 18.3.2016 1. Porozumienie nie zostato jednoznacznie
sklasyfikowane jako umowa miedzynarodowa w rozumieniu kon-
wencji wiedeniskiej o prawie traktatéw lub jako instrument soft
law?’. Mimo ze Turcja nie spelnia warunkéw bezpiecznego kraju
trzeciego, co potwierdzit ETPC, stwierdzajac, ze Turcja przymuso-
wo odsyta imigrantéw do Syrii pomimo istotnego ryzyka naruszen
ich praw?® oraz narusza prawo do zycia oraz zakaz tortur, nieludz-
kiego i ponizajacego traktowania?. Pomimo zastrzezen Grecja na-
dal uznata Turcje za bezpieczne panstwo trzecie w 2021 1., czego
konsekwencja byto uznanie 10 000 wnioskéw o ochrone miedzy-
narodows za niedopuszczalne w latach 2021-2023%. Wobec bra-
ku odpowiedzi Turcji na zapytania dotyczace readmisji od 2020 r.
w praktyce procedura byta wznawiana w Grecji, obcigzajac wnio-
skodawce dodatkowymi obowigzkami proceduralnymi®!. Ponadto
jawnym naruszeniem zasady non-refoulement jest odestanie przez
Turcje syryjskich migrantéw do Syrii. Fakt, ze tureckie naruszenia
byly powszechnie znane i uznane przez ETPC, potwierdza odpo-
wiedzialnos¢ Gregji i Unii Europejskiej.

Watpliwosci budzi zobowigzanie wynikajace z zasady non-refoule-
ment w przypadkach wspélpracy UE z partnerami zewnetrzny-
mi, opartej na wzmacnianiu zdolno$ci operacyjnych partneréw
zewnetrznych. Zamierzonym efektem wspoélpracy jest uniemoz-
liwienie migrantom dotarcia na europejskie terytorium, a zatem
zatrzymanie ich w panstwie tranzytowym lub readmisje do pan-
stwa pochodzenia. W konsekwencji powstaje zasadnicze pytanie,
czy w takich konfiguracjach wspétpracy panstwa czlonkowskie oraz
sama Unia Europejska moga by¢ uznane za podmioty ponoszace
odpowiedzialno$¢ prawng wobec migrantéw na gruncie Konwencji
genewskiej oraz Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
Porozumienie miedzy UE a Tunezja jest zlozone z wielu instru-
mentéw prawnych, w tym protokotu ustalen miedzy UE a Tune-
zja z 2023 r., finansowania strazy morskiej z EU Emergency Trust
Fund for Africa oraz wspdlpracy z Frontexem, prowadzone tez przez
szkolenia i wsparcie techniczne®?. Odnotowano liczne przypadki

2 Dz.Urz. UE Lz 2024 1. s.1348.

2 M. Giuffré, C. Denaro , F. Raach, On ‘Safety’ and EU Externalization of Borders::
Questioning the Role of Tunisia as a ,Safe Country of Origin” and a ,Safe Third
Country”. European Journal of Migration and Law, nr 24, 2022 r., https://doi.
0rg/10.1163/15718166-12340141 (dostep: 7.11.2025 r.).

% Tamze.

27" A. Pirello, Turkey as a ‘safe third country’? The Court of Justice’s judgment in
C-134/23 Elliniko Symvoulio, European Law Blog, 2024, https://www.european-
lawblog.eu/pub/8iugyeg7/release/1 (dostep: 8.11.2025 r.).

2 Wyr. ETPC 2 21.9.2022 1., 1557/19, Akkad przeciwko Turcji.

9 Wyr. ETPC 2 6.5.2024 1., 80206/17, JA. i A.A. przeciwko Turcji.

30 A. Pirello, Turkey as a ‘safe third country’?

Tamze.

32 M. Giuffré, C. Denaro , F. Raach, On ‘Safety’ and EU Externalization of Borders.
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refoulement oséb z Tunezji do Libii i Algierii, a takze oséb prze-
chwyconych na Morzu Srédziemnym®. Zgodnie z wytycznymi
Komisji Prawa Miedzynarodowego panistwa nie mogg sie uchyli¢
od odpowiedzialnosci prawnej na podstawie faktu, ze podejmuja
dzialania poza swoim terytorium, jezeli sprawuja efektywna kon-
trole nad dana sytuacja lub jezeli dziatania te stanowia rezultat
udzielonej pomocy, zachety badz utatwienia prowadzacego do na-
ruszen prawa®*. Struktura i praktyka wieloaspektowej wspétpracy,
jak w przypadku UE i Tunezji, tworza podstawe do przypisania UE
odpowiedzialnosci za naruszenia zakazu refoulement, gdyz mecha-
nizmy wsparcia de facto angazuja Unie w dziatanie tunezyjskich
stuzb granicznych.

Stosowanie praktyki eksternalizacji granic jest czesto uzasadnione
jako realizacja celu ochrony granic i zapewnienia bezpieczenstwa
UE®. Mechanizmy eksternalizacyjne negatywnie wptywaja na in-
tegralno$¢ aksjologiczna Unii Europejskiej, jako ze naruszenie za-
sady non-refoulement w drodze eksternalizacji z jednej strony na-
rusza podstawowe prawa cztowieka, a z drugiej stanowi swoiste
ich obejscie i ostabienie gwarancji proceduralnych. Jednak wbrew
powszechnej narracji eksternalizacja nie jest skutecznym srodkiem
realizacji celu bezpieczenstwa. Mimo zapewnien nie ogranicza ona
niekontrolowanej imigracji®, a ponadto doprowadza do przeka-
zania kontroli politycznej nad granicami zewnetrznymi aktorom,
ktérzy wykorzystuja te przewage do osiagniecia wlasnych geopo-
litycznych celéw®”. Tym samym eksternalizacja staje sie instru-
mentem rozmycia odpowiedzialno$ci prawnej za naruszenia praw
cztowieka, réwnoczesnie pozostajac nieefektywnym w stosunku
do deklarowanych celéw.

Odpowiedzialnos$c¢ za naruszenia i prawne
konsekwencje eksternalizacji

Zgodnie z definicja Marka Bovensa odpowiedzialnosé jest procesem
tréjetapowym obejmujacym ,relacje miedzy podmiotem a forum,
w ramach ktérej podmiot ma obowigzek wyjasnic i uzasadni¢ swoje
dziatania, forum moze zadawac¢ pytania i wydawa¢ osady, a pod-
miot moze ponies¢ konsekwencje”. Skutecznos¢ egzekwowania
odpowiedzialnosci zalezy wiec od mozliwosci rozliczenia konkret-
nych podmiotéw za podejmowane przez nie dziatania.

W kontekscie eksternalizacji granic UE odpowiedzialno$¢ ma cha-
rakter ztozony i rozproszony miedzy trzy grupy aktoréw: panstwa
czlonkowskie, agencje unijne oraz panstwa trzecie. Trudnosci w jej
przypisaniu wynikaja z samego podziatlu kompetencji miedzy pan-
stwami cztonkowskimi a Unia. Zgodnie z art. 4 Traktatu o funkcjo-
nowaniu UE polityka migracyjna nalezy do kompetencji dzielonej,
przede wszystkim w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci. Potwierdza to rozporzadzenie 2019/1896, ktére
okregla ramy wspoétpracy, w ramach ktérych Frontex, poprzez staty
stuzbe, wspiera panstwa cztonkowskie w dziataniach granicznych,
opracowujac regulaminy, procedury i szkolenia w celu wzmocnie-
nia ochrony praw podstawowych. Wspélne prowadzenie operacji

38 Tamze.

International Law Commission, Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts, 2001 r.

Zob. G. Adamo, Italy’s evolving approach to illegal immigration under Giorgia
Meloni, Institute of New Europe, 2025, https://ine.org.pl/en/italys-evolving-
approach-to-illegal-immigration-under-giorgia-meloni/ (dostep: 21.1.2026 r.).
H. de Haas, Myth 21: Border restrictions reduce immigration, [w:] How Migra-
tion Really Works, Londyn, 2024, s. 333.

Zob. Human Rights Watch, ,Spain/Morocco: No Justice for Deaths at Melilla
Border”, 22.6.2023 r., https://www.hrw.org/news/2023/06/22/spain/morocco-
-no-justice-deaths-melilla-border (dostep: 21.1.2026 r.).

M. Bovens, Analysing and Assessing Accountability: A Conceptual Framework,
European Law Journal 2007, Nr 13, no. 4, s. 447.
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granicznych, okreglane jako wykonywanie ,dzielonej suwerenno-
$ci” (shared sovereignty), zaciera granice odpowiedzialnosci insty-
tucjonalnej i utrudnia przypisywanie decyzji oraz rozliczanie naru-
szen®. Zlozono$¢ operacyjna, wynikajaca z udziatu wielu aktoréw
iréznych jurysdykeji, prowadzi do tzw. luki w rozliczalnosci (acco-
untability gap)*°. W praktyce rozmycie odpowiedzialnosci umozli-
wia panstwom czlonkowskim i Frontexowi unikanie indywidual-
nej winy w przypadku naruszen praw podstawowych, co sprzyja
cigglosci operacdji, ale jednoczesnie szkodzi ofiarom tych naruszen.
Cze$¢ zadan zwiazanych z zarzadzaniem migracja przejmuja pan-
stwa trzecie wspierane przez UE finansowo i technicznie. Po-
moc ta czesto nie jest powigzana z odpowiednimi zabezpiecze-
niami ochrony praw podstawowych, co utrudnia stwierdzenie
naruszenia, zwlaszcza gdy dochodzi do niego poza terytorium
UE“L. Panstwa czlonkowskie i instytucje UE sg jednak — zgodnie
z art. 51 KPP - zobowigzane do przestrzegania praw podstawo-
wych we wszystkich dziataniach stosujacych prawo unijne, w tym
w operacjach zbiorowych i realizowanych przez organizacje mie-
dzynarodowe.

Trybunat Sprawiedliwosci UE w sprawach C-6/90 i C-9/90 (Fran-
covich i Bonifaci) wskazat przestanki odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej panstwa cztonkowskiego za naruszenie prawa UE: przepis
musi przyznawac jednostce uprawnienie, naruszenie musi by¢ wy-
starczajaco powazne, powinna wystapic¢ szkoda, a miedzy narusze-
niem a szkoda istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy*2. Trybu-
nat wielokrotnie podkreslat takze, ze zasada non-refoulement musi
by¢ przestrzegana na granicach UE i stanowi absolutne zobowigza-
nie prawne*®. Systematyczne pushbacki bez dostepu do procedury
azylowej i skutecznego $rodka odwolawczego stanowia powazne
naruszenie prawa UE. Powtarzajace sie i udokumentowane naru-
szenia w operacjach wspieranych przez UE stanowia dowdd raza-
cego zaniedbania panstw cztonkowskich, co w potaczeniu z bezpo-
$rednim zwiazkiem przyczynowym przemawia za pociggnieciem
ich do odpowiedzialnosci odszkodowawcze;.

Podzial odpowiedzialnosci miedzy Frontexem a panstwami czton-
kowskimi w trakcie wspélnych operacji granicznych zostat szczegé-
towo oméwiony przez Trybunal Generalny w wyroku z 6.9.2023 1.
w sprawie WS i in. przeciwko Frontex (T-600/21)*. Skarga syryjskich
uchodzcéw zostata oddalona, a Trybunat okreslit granice odpowie-
dzialnosci Agencji. W operacjach powrotowych Frontex odgry-
wa wylacznie role wsparcia technicznego i operacyjnego panstw
cztonkowskich, natomiast ocena merytoryczna decyzji o powrocie
i wnioskéw o ochrone miedzynarodowa pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich. W efekcie roszczenia poszkodowanych odrzucono,
co w praktyce zwieksza ,luke w rozliczalnosci” — ograniczenie od-
powiedzialnosci Frontexu do funkgji technicznej chroni Agencje

39 M. O’Flaherty, Externalised asylum and migration policies and human rights law,

Council of Europe: Commissioner for Human Rights, 4 wrzesnia 2025, https://
rm.coe.int/report-on-externalisation-of-migration-by-michael-o-flaherty-
council-0/488028300a (dostep: 16.11.2025 1.), s. 46.

Tamze, s. 49.

A. De Leo, Fostering Accountability for Human Rights Violations in EU Border
Externalization Through the European Ombudsman: The Case of Contesting
Financial Support to the Libyan Coast Guard, Journal of Immigrant & Refugee
Studies 23 (1): 104-120, 2025 [doi:10.1080/15562948.2024.2382465] (dostep:
16.11.2025 1), s. 104.

Wyr. TSUE 2 19.11.1991 r., sprawy polaczone C-6/90 i C-9/90, Andrea Francovich
i inni przeciwko Republice Wiloskiej.

M.in. wyr. TSUE z 21.12.2011 r., sprawy polgczone C-411/10 i C-493/10, N.S. v.
Secretary of State for the Home Department oraz M.E. i inni v. Refugee Applications
Commissioner and Minister for Justice.

Wyr. TSUE z 6.9.2023 r. w sprawie T-600/21, WS i inni przeciwko Frontex.
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przed bezposrednig odpowiedzialno$cig za naruszenia praw pod-
stawowych®.

Roéwnoczesnie mechanizm przewidziany w art. 46 rozporzadze-
nia 2019/1896 pozwala Agencji zawiesi¢ lub zakonczy¢ operacje
w panstwie czlonkowskim w przypadku stwierdzenia naruszen
praw podstawowych. Jednak narzedzie to ma charakter defen-
sywny i stosowane jest ,jedynie w ostatecznosci*®”, co ostabia jego
skuteczno$c i sprawia, ze Agencja czesto woli utrzymaé obecnosc¢
operacyjng, zamiast realnie interweniowac.

Mimo rozbudowanej architektury ochrony praw podstawowych
- obejmujacej funkcje Funkcjonariusza ds. Praw Podstawowych
(FRO), Mechanizm Skarg (FCM) oraz nadzér instytucjonalny —
praktyka operacyjna Frontexu wykazuje znaczna dysproporcje mie-
dzy zalozeniami normatywnymi a skutecznoscia tych instrumen-
téw. Zaréwno FRO, jak i FCM dziataja w modelu opartym w duzej
mierze na dobrej woli panstw cztonkowskich i Dyrektora Wyko-
nawczego, nie posiadajac realnych kompetencji egzekucyjnych®’.
Organy te petnia funkcje gtéwnie doradcza i przekierowujacg, nie
mogac wymusic¢ zmian w terenie, zwlaszcza w kontekscie push-
backéw i naruszen zasady non-refoulement. Dane dotyczace skarg
(69 zgloszen w ciagu 5 lat, z czego tylko 22 uznano za dopuszczal-
ne) oraz problemy proceduralne i brak odpowiedzialno$ci persone-
lu potwierdzajg, ze mechanizmy te nie przeciwdzialaja systemo-
wym naruszeniom, lecz czesto utrwalajg status quo®.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich i Europejski Trybunat
Obrachunkowy wskazuja podobne problemy: opéznienia we wdra-
zaniu reform, nisky jakos¢ danych operacyjnych oraz deficyty
w rozliczalno$ci®. Tymczasem mandat, budzet i zasoby kadrowe
Frontexu stale rosna, poglebiajac dysproporcje miedzy rosnaca
sitg operacyjna a nieskutecznymi mechanizmami kontroli. Trend
ten jest szczegdlnie niepokojacy w kontekscie eksternalizacji, kto-
ra rozprasza odpowiedzialno$¢ prawna i utrudnia dochodzenie
roszczen przez osoby poszkodowane. Brak skutecznych zabezpie-
czen w relacjach z panstwami trzecimi oraz stabo$¢ wewnetrznych
instrumentéw nadzoru poglebiaja atmosfere bezkarnosci i osta-
biaja zdolnosé¢ UE do ochrony praw podstawowych na granicach.
Bez wzmocnienia narzedzi egzekwowania odpowiedzialnosci oraz
zwiekszenia przejrzystosci dziatan Agencji obowiazki wynikajace
z prawa miedzynarodowego i unijnego pozostang w duzej mierze
deklaratywne.

Podsumowanie

Peremptoryjny charakter i nieograniczony terytorialnie zakres sto-
sowania zasady non-refoulement obejmuja dzialania podejmowane
takze poza granicami Unii Europejskiej. Eksternalizacja kontro-
li granic nie zwalnia zatem UE ani panstw cztonkowskich z obo-
wigzku przestrzegania art. 33 ust. 1 Konwencji. Pomimo ugrun-
towanych ram normatywnych ich implementacja budzi powazne
zastrzezenia. Praktyki eksternalizacyjne systemowo zwiekszaja
ryzyko refoulement.

Skutkiem praktyk eksternalizacyjnych jest rozmycie odpowie-
dzialno$ci prawnej i politycznej, naruszenie gwarancji procedu-

4 M. Gkliati, Shaping the Joint Liability Landscape? The Broader Consequences of
WS v Frontex for EU Law, European Papers 9, no. 1 (2024): 69-86, s. 85.

Komisja Europejska, Report from the Commission to the European Parliament
and the Council. Evaluation of Regulation (EU) 2019/1896 on the European Bor-
der and Coast Guard, including a review of the Standing Corps, COM/2024/75
final, 02.02.2024, CELEX 52024DC0075.

Komisja Europejska, Report from the Commission to the European Parliament.

European Ombudsman, Decision in case 143108 on Frontex’s handling of complaints
about fundamental rights, 2021, https://www.ombudsman.europa.eu/en/deci-
sion/en/143108 (dostep: 16.11.2025 r.).

M.in. European Ombudsman, Decision in case 143108.

46

4

5

4

@

49

KB xunixa nr 41 (46)/2026

ralnych i prawnoczlowieczych oraz non-refoulement, takze posred-
nio. Wspétpraca z partnerami zewnetrznymi oraz wspétdziatanie
z Frontexem wzmacnia nieréwnowage miedzy rosngcym manda-
tem operacyjnym a stabymi mechanizmami kontroli.

UE i panistwa cztonkowskie pozostaja odpowiedzialne za skutki fi-
nansowanych i umozliwianych operacyjnie dziatan. Jednak w przy-
padku braku mechanizméw egzekwowania prawa eksternalizacja
bedzie nadal przyczyna naruszenia non-refoulement. Jedynie nor-
matywnie sp6jne mechanizmy moga zapewni¢ realizacje zalozo-
nych celéw regulacyjnych, nie naruszajac réwnoczesnie zasad pra-
wa miedzynarodowego i wartoéci Unii Europejskiej.

Z perspektywy dydaktycznej niniejszy artykut ma istotne znacze-
nie dla studentéw bioracych udziat w Klinice Prawa, ktérzy po raz
pierwszy konfrontuja sie z praktycznym zastosowaniem przepiséw
dotyczacych ochrony miedzynarodowej. Zrozumienie polityczne-
go mechanizmu eksternalizacji granic, wykorzystywanego zaréwno
przez Unie Europejska, jak i rzady panstw czlonkowskich, pozwala
poczatkujacym praktykom prawa wyjsé poza formalistyczna anali-
ze przepiséw i dostrzec rzeczywiste uwarunkowania funkcjonowa-
nia procedur azylowych mimo braku doswiadczenia zawodowego.
Umieszczenie norm w szerszym kontekscie geopolitycznym sprzy-
ja ocenie dzialan organdéw panstwa i dostrzeganiu systematyczne-
go charakteru naruszen praw jednostki.

Streszczenie

Eksternalizacja ochrony granic stata sie kluczowym elementem
polityki migracyjnej Unii Europejskiej w obliczu narastajacych
po 2015 r. wyzwan. Eksternalizacja kontroli granic definiowana
jest jako przeniesienie lub delegowanie odpowiedzialno$ci za kon-
trole migracji z terytorium Unii Europejskiej do panstw trzecich.
Artykut analizuje, w jaki sposéb przenoszenie dzialan do panstw
trzecich zwigzane jest z odpowiedzialnoscia paristw na podstawie
zasady non-refoulement wynikajacej z art. 33 ust. 1 Konwencji do-
tyczacej statusu uchodzcéw. Pomimo wyraznie okreslonych ram
normatywnych implementacja tej zasady w praktyce eksternali-
zacji kontroli granic pozostawia istotne watpliwoséci. Mechanizmy
eksternalizacji sprzyjaja rozmyciu prawnej odpowiedzialnosci oraz
zwiekszaja ryzyko bezposredniego i posredniego refoulement. Pod-
stawowym zagadnieniem badanym w artykule jest eksternalizacja
granic w konteksécie normatywnym zasady non-refoulement i kon-
cepcji ,bezpiecznego kraju trzeciego”.

Stowa kluczowe: eksternalizacja granic, zasada non-refoulement,
bezpieczny kraj trzeci, polityka migracyjna UE, odpowiedzialnos¢
panstwa, kontrola migracji, prawo uchodzcze.

The Scope of Responsibility for Violations of

the Principle of Non-Refoulement in the Context
of European Union Border Externalization
Mechanisms

Summary

The externalization of border protection has become a central element
of the European Union’s migration policy in response to increasing
challenges since 2015. Border control externalization is understood as
the transfer or delegation of responsibility for migration management
from the territory of the European Union to third countries.

This article examines how the relocation of such activities to third
countries relates to state responsibility under the principle of non-re-
foulement, as established in Article 33(1) of the Convention relating
to the Status of Refugees. Despite clearly defined normative frame-
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works, the implementation of this principle in the practice of border
control externalization raises significant concerns.

Externalization mechanisms contribute to the fragmentation of legal
responsibility and increase the risk of both direct and indirect refoule-
ment. The core issue explored in this article is border externalization
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Wprowadzenie

Sekcja ds. uchodzcow w Klinice Prawa na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego to jedno z nielicznych
miejsc, w ktérym studenci tego wydzialu moga zetknac sie
z tematyka prawa uchodzczego czy szerzej prawa migracyjne-
go w czasie studiéw. Nauczanie prawa migracyjnego w praktyce
jest szczegdlnie istotne w kontekscie ostatnich wydarzen, takich
jak ograniczenie prawa do sktadania wniosku o udzielenie ochro-
ny miedzynarodowej w Polsce® czy list przywddcow dziewieciu

" Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji, studentka V roku stu-
diéw prawniczych, reprezentantka Uniwersytetu Warszawskiego podczas 10. edy-
¢ji All-European International Humanitarian and Refugee Law Moot Court Com-
petition w Lublanie (Stowenia). ORCID 0009-0007-0709-7510.

" Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji, Wydzial Filozofii, stu-
dentka IV roku studiéw prawniczych i III roku studiéw licencjackich na kierunku
filozofia, reprezentantka Uniwersytetu Warszawskiego podczas 10. edycji All-Eu-
ropean International Humanitarian and Refugee Law Moot Court Competition
w Lublanie (Stowenia). ORCID 0009-0000-2639-1044.

™ Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji, studentka IV roku
studiéw prawniczych w ramach Kolegium MISH, reprezentantka Uniwersytetu
Warszawskiego podczas 10. edycji All-European International Humanitarian
and Refugee Law Moot Court Competition w Lublanie (Stowenia). ORCID 0009-
0006-3560-8448

Zob. polska ustawa z 13.6.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 223 ze zm.), art. 33a-33c,
dodane ustawg z dnia 21 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony oraz niektérych innych ustaw. Regulacja ta wprowadza mozliwosé
czasowego zawieszenia prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej w przypadku wystapienia tzw. instrumentalizacji migracji, rozumianej
jako dzialania panstwa trzeciego prowadzace do masowego, sztucznie kreowanego
naplywu cudzoziemcéw na granice RP. Zob. takze: Rzecznik Praw Obywatelskich,
,Stanowisko z 14 lutego 2025 r. w sprawie zgodnosci projektowanych przepiséw
z Konstytucja RP”, sygn. VI1.542.3.2025, wskazujace na mozliwg niezgodnos¢ re-
gulacji z art. 56 Konstytucji RP oraz zasada non-refoulement wynikajaca z art. 33
Konwencji genewskiej z 1951 r.
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Klinika poszerza
horyzonty:

Klinika Prawa WPIiA UW

a rozwoj i promocja wiedzy
0 prawie migracyjnym,
humanitarnym i uchodzczym
w srodowisku studenckim

panstw europejskich do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka, dotyczacy miedzy innymi orzecznictwa w sprawach migracyj-
nych?. Sekcja ds. uchodzcéw Kliniki Prawa WPiA UW umozliwita
licznej grupie studenckiej rozwéj nie tylko w aspekcie pracy kli-
nicznej pro bono, ale takze akademicko dzieki inicjatywom, takim
jak Szkota Prawa Uchodzczego, powstanie Kota Naukowego Pra-
wa Migracyjnego czy udzial w miedzynarodowym konkursie All-
-European International Humanitarian and Refugee Law Moot Court
Competition w Lublanie w Slowenii.

Szkota Prawa Uchodzczego

Szkota Prawa Uchodzczego to projekt wspétorganizowany przez
Sekgje ds. uchodzcéw Kliniki Prawa WPiA UW od 2022 r., ktéry
dotychczas doczekat sie trzech edycji (kolejno w 2024 1 2025 1.).
Ogolne poruszenie zwigzane z kryzysem humanitarnym na gra-

2 Zob. Joint Letter to the European Court of Human Rights on Migration and
Human Rights, 22.5.2025 r., podpisany przez rzady Austrii, Belgii, Czech, Danii,
Estonii, Wtoch, Lotwy, Litwy i Polski, wzywajacy Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka do ponownego rozwazenia kierunku wyktadni Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka w sprawach migracyjnych, w szczegélnosci dotyczacych deportacji cu-
dzoziemcow skazanych za przestepstwa oraz standardéw ochrony w przypadkach
nielegalnej” (irregular) migracji, a takze do rewizji podejscia do srodka zapobie-
gawczego z art. 39 Regulaminu ETPC. Por. takze A. Spadaro, Pressure to Reform
the Convention System? How a Joint Letter Could Reshape the EU’s ECHR
Accession Path, Diritti Comparati, 30.5.2025 r., https://www.diritticomparati.
it/pressure-to-reform-the-convention-system-how-a-joint-letter-could-reshape-
the-eus-echr-accession-path/; oraz M. Hanschmann, Nine European States Call
for Rethinking Strasbourg Case Law on Migration, Verfassungsblog, 27.5.2025 r.,
https://verfassungsblog.de/nine-european-states-rethink-migration-case-law/
(dostep 30.11.2025 r.).
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nicy polsko-biatoruskiej® oraz wybuchem pelnoskalowej wojny
w Ukrainie w zwiazku z rosyjskim atakiem zbrojnym z 24.2.2022 1.
i masowa migracja w kierunku zachodnim przyczynito sie do za-
interesowania studentéw Szkota Prawa Uchodzczego, przez
co w 2022 r. na zajeciach wypelnily sie wszystkie dostepne miej-
sca (zrekrutowano 20 0séb z prawie 70 zgloszonych?). Szkota Pra-
wa Uchodzczego rozpoczeta sie 8.3.2022 r., a wiec kilkanascie dni
po wybuchu wojny w Ukrainie, co réwniez wplynelo na aktualnos¢
tematyki oémiu zaje¢ wyktadowych i warsztatowych, dotyczacych
miedzy innymi zagadnienia ochrony tymczasowej’. Kolejne edycje
w 2024 i 2025 r. dotykaly réwnie istotnych kwestii, takich jak de-
tencja, pomoc bezpanistwowcom czy prawo migracyjne w aspekcie
humanitarnyms®. Dzieki wspdlpracy z Wysokim Komisarzem Na-
rodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw (ang. United Nations
High Commissioner for Refugees) przy wspétorganizacji tego przed-
siewziecia w latach 2024 1 2025 uczestnicy Szkoly mieli réwniez
mozliwo$¢ dowiedzenia sie o mozliwosciach praktyk studenckich
i pracy w organizacji.

Koto Naukowe Prawa Migracyjnego

Koto Naukowe Prawa Migracyjnego to stowarzyszenie studenckie
powstale na Wydziale Prawa i Administracji w marcu 2024 r. z ini-
cjatywy studentéw Sekgji ds. uchodzcow Kliniki Prawa pod opie-
ka naukowa dr M. Dziewanowskiej’. Celem kota jest uwrazliwia-
nie i umozliwienie poszerzania wiedzy spotecznosci akademickiej
na temat szeroko pojetej tematyki migracji — zwlaszcza w obszarze
praw czlowieka, praw cudzoziemcéw czy prawa uchodzczego, zwra-
cajac szczegblng uwage na poszanowanie zasady sprawiedliwosci
spolecznej®. Przez ponad péttora roku dziatalnosci koto wspétor-
ganizowalo dwie ostatnie edycje Szkoty Prawa Uchodzczego, a tak-
ze zorganizowalo miedzy innymi sze$¢ wydarzen otwartych, kon-
ferencje naukows, wizyte studyjng w biurze Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Frontex czy dodatkowe inicjaty-
wy, takie jak warsztaty na Festiwalu Nauki w Warszawie. W czasie
warsztatow na Festiwalu Nauki 27.9.2024 r. cztonkowie zarzadu
naszego kota przeprowadzili warsztaty dla uczniéw 7 i 8 klasy szko-
ty podstawowej pt. , Kim jest uchodzca?” i ,Migracje i uchodzstwo
w Polsce”. W ramach warsztatéw uczniowie rozwiazywali kazusy
dotyczace nadania statusu uchodzcy w Polsce, przedstawiali swo-
je pomysty dotyczace rozwigzan w panstwie przyjaznym uchodz-
com, a takze dzielili sie swoimi przemysleniami na temat wyzwan,
z ktérymi mierza sie osoby z doswiadczeniem uchodzczym. Tego
rodzaju inicjatywa cztonkéw Kliniki i kota dobrze wpisuje sie w po-
pularng na zachodnich uczelniach formute street law, czyli metode
edukacji prawnej polegajaca na tym, ze studenci prawa prowadza
praktyczne, interaktywne zajecia o prawie dla spotecznosci — naj-

w

Kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej trwa od lata 2021 r., kiedy
dzialania wladz Bialorusi zostaly uznane przez UE za ,instrumentalizacje mi-
gracji”. Polska wprowadzita wéwczas przepisy ograniczajace dostep do procedury
uchodzczej, m.in. rozporzadzenie MSWIA z 20.8.2021 r. dopuszczajace zawra-
canie cudzoziemcéw oraz nowelizacje ustawy o cudzoziemcach z 14.10.2021 r.
legalizujaca pushbacki. Por. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Analiza prawna
sytuacji cudzoziemcéw na granicy polsko-biatoruskiej, 2022; oraz Amnesty Inter-
national Polska, Pushbacki na granicy z Biatorusia, 2021.

M. Dziewanowska, Sekcja ds. uchodzcéw w dobie kryzysu migracyjnego. Szanse,
wyzwania i zagrozenia, Klinika 2024, Nr 37-38 (42-43), s. 12.

5 Tamze, s. 12.

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Trwaja zapisy
do III edycji Szkoty Prawa Uchodzczego, https://wpia.uw.edu.pl/pl/aktualnosci/
trwaja-zapisy-do-iii-edycji-szkoly-prawa-uchodzczego (dostep 30.11.2025 r.).
Koto Naukowe Prawa Migracyjnego, profil dziatalnosci organizacji — naukowy
w dziedzinie nauk spolecznych, numer w rejestrze 1205.

Koto Naukowe Prawa Migracyjnego, post na Facebooku, opublikowany 16.3.2024r.,
https://www.facebook.com/photo?fbid=122096522630250525&set=a.122096
530028250525 (dostep 30.11.2025 r.).
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czedciej dla uczniéw szkét podstawowych i ponadpodstawowych
celem podniesienia §wiadomo$ci prawnej oraz wyposazenia uczest-
nikéw w umiejetno$¢ stosowania prawa w codziennych sytuacjach
zyciowych®.

Jednym z wazniejszych projektéw kota byla konferencja nauko-
wa ,Migracje klimatyczne: wspélczesne wyzwania dla prawo-
dawstwa”? pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Oby-
watelskich i Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcéw. Dzieki
potaczeniu paneli eksperckich i studencko-doktoranckich uczestni-
cy konferencji mieli mozliwo$¢ zrozumienia oddzialywania migracji
klimatycznych na prawo miedzynarodowe i krajowe. Zwazywszy
na fakt, ze w obecnym stanie prawnym brak jest jakiegokolwiek
wiazacego aktu prawnego, ktéry regulowalby status prawny
uchodzcy lub migranta klimatycznego', dyskusje nad mozliwymi
rozwigzaniami tego zagadnienia zaréwno w perspektywie spotecz-
nej, jak i prawnej sa szczegélnie potrzebne w srodowiskach aka-
demickich. Referaty studentéw i doktorantéw, dotyczace zaréw-
no tematyki miedzynarodowego prawa publicznego (np. prawo
do pozostania czy rola inicjatyw regionalnych w Afryce w prawnej
regulacji zjawiska migracji klimatycznych na kontynencie), miedzy-
narodowego prawa karnego (przymusowe migracje klimatyczne),
anawet wyzwan w obszarze prawa nowych technologii (klimatycz-
ni uchodzcy a wirtualne panstwa: prawo do istnienia ,tongcych
panstw” w erze cyfrowego kolonializmu) pokazaty, jak interdyscy-
plinarna i ciekawa badawczo jest to tematyka dla srodowisk stu-
dencko-doktoranckich.

All-European International Humanitarian

and Refugee Law Moot Court Competition

Dziatalnos¢ w kole naukowym stata sie fundamentem dalszego
rozwoju zainteresowan studentéw, ktérzy aktywnie poszukuja do-
$wiadczen naukowych zwigzanych z prawem migracyjnym. Prze-
tomowym momentem bylo uczestnictwo w 10. edycji All-European
International Humanitarian and Refugee Law Moot Court Competi-
tion, odbywajacego sie od pazdziernika do listopada 2025 r.*2 Kon-
kurs sktadal sie z dwéch etapéw — pisemnego i ustnego — w trak-
cie ktérych uczestnicy rozwigzywali zlozone problemy z zakresu
prawa miedzynarodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem pra-
wa uchodzczego, prawa humanitarnego, prawa karnego miedzy-
narodowego oraz praw czlowieka. Reprezentacja Uniwersytetu
Warszawskiego, w sktadzie trzech studentek czwartego i piatego
roku studiéw prawniczych, uczestniczek zaje¢ klinicznych oraz
cztonkin zarzadu Kota Naukowego Prawa Migracyjnego, zmierzy-
ta sie z tymi zadaniami, korzystajac ze wsparcia merytorycznego
i organizacyjnego opiekunki druzyny dr Mafgorzaty Dziewanowskiej
oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowej European Lawyers in
Lesvos (ELiL)'®, wspierajacej migrantéw w procedurach azylowych
iuchodzczych w Europie, w tym w Polsce i Gregji.

¢ INPRIS — Instytut Prawa i Spoteczenstwa, Edukacja prawna obywateli — mozliwo-
sci, szanse, bariery, https://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/Oby-
watel_i_Prawo/Biuletyn_Edukacja_prawna_obywateli.pdf (dostep 30.11.2025 r.).

10 Konferencja Migracje klimatyczne: wspélczesne wyzwania dla prawodawstwa.
Zielona Strona UW, https://zielonastrona.uw.edu.pl/konferencja-migracje-
klimatyczne-wspolczesne-wyzwania-dla-prawodawstwa/ (dostep: 30.11.2025 r.).

11 J. Ostapiuk, Problem uznania migrantéw klimatycznych przez system ochrony
prawnej, Studia Iuridica 2022, Nr 94, s. 311, https://doi.org/10.31338/2544-
3135.51.2022-94.18 (dostep: 30.11.2025 1.).

12 Konkurs typu ,,moot court” organizowany od 2015 r. przez Wydzial Prawa
Uniwersytetu w Lublanie, https://www.pf.uni-lj.si/en/beyond-the-classroom/all-
european-international-humanitarian-and-refugee-law-moot-court-competition
(dostep: 1.12.2025 r.).

% Organizacja dziata od 2016 r., a jej dzialania mozna $ledzi¢ m.in. na stronie
https://www.europeanlawyersinlesvos.eu/ (dostep: 1.12.2025 r.).
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Przebieg konkursu

Pierwszy etap konkursu rozpoczat sie juz w wakacje poprzedzajace
rok akademicki 2025/2026. Pod koniec lipca 2025 r. organizato-
rzy opublikowali kazus konkursowy w mediach spotecznosciowych
Uniwersytetu w Lublanie oraz na stronie internetowej konkursu.
Pierwsze zadanie dla reprezentantek Uniwersytetu Warszawskie-
go polegato na przygotowaniu dwustronicowego memorandum
skierowanego do prezydentki fikcyjnego panstwa cztonkowskiego
ONZ, opartego na przedstawionym stanie faktycznym. Studentki
analizowaly w nim dopuszczalnos¢ uzycia konkretnych rodzajéw
broni w konflikcie zbrojnym, ochrone cywiléw i infrastruktury
cywilnej, miedzynarodowe zobowigzania panistwa przyjmujacego
uchodzcéw oraz mozliwo$¢ przyznania ochrony osobom nieuczest-
niczacym w walkach (hors de combat) w $wietle aktéw prawa mie-
dzynarodowego, m.in. Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw
21951 r.*¢

Sposréd wszystkich nadestanych memorandéw organizatorzy wy-
brali 12 najlepszych druzyn. Zespét Uniwersytetu Warszawskiego
znalazt sie w tym gronie, co umozliwito studentkom udziat w ust-
nej rundzie finatowej, odbywajacej sie 18-21.11.2025 r. na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu w Lublanie w Stowenii.
Uczestniczki otrzymaly rozszerzong wersje kazusu, obejmujaca
szczegblowy przebieg konfliktu, sytuacje w regionie przed jego
wybuchem, relacje dyplomatyczne miedzy panstwami-stronami
oraz odbiér konfliktu przez miedzynarodowe organizacje i media.
Drugi etap skfadat sie z rund eliminacyjnych, ¢wier¢finatu, pétfina-
tu i finatu, w trakcie ktérych uczestnicy musieli uwzglednic¢ dodat-
kowe informacje w swoich wystgpieniach, odwotujac sie do odpo-
wiednich przepiséw prawa miedzynarodowego i elementéw stanu
faktycznego. W Lublanie studentki zaprezentowaly wysoki poziom
umiejetnosdi analitycznych i retorycznych, co pozwolito im na zaje-
cie 9. miejsca w klasyfikacji koticowej, a dwie z nich zostaty wyr6z-
nione poéréd najlepszych méwcéw konkursu.

Wiecej niz studia: miedzynarodowe prawo
humanitarne i uchodzcze w praktyce

Zagadnienia podejmowane przez uczestniczki konkursu dotyczy-
ty aktualnych i ztozonych probleméw prawnych odnoszacych sie
do kluczowych aktéw prawa miedzynarodowego oraz mechani-
zmdw ochrony praw cztowieka. W dobie narastajacych konfliktéw
zbrojnych i globalnych napiec¢ znajomo$¢ miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego oraz prawa uchodzczego ma zasadnicze zna-
czenie dla zapewnienia odpowiednich standardéw ochrony oséb
uczestniczacych w dzialaniach wojennych i ich ofiar. Mtodzi praw-
nicy czesto nie dysponuja jednak wystarczajacym przygotowa-
niem, aby w pelni dostrzegac ztozono$¢ relacji miedzynarodowych.
Wynika to miedzy innymi z programu studiéw prawniczych, ktéry
koncentruje sie przede wszystkim na standardach krajowych oraz
europejskich. Na poczatku nauki studenci zapoznaja sie z podsta-
wowymi mechanizmami ochrony praw czlowieka, gtéwnie w opar-
ciu o Europejskg Konwencje Praw Czlowieka®® oraz polski porzadek
prawny. Z kolei pézniejsze lata studiéw przynosza uzupelnienie
wiedzy o Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej'® i orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Program na-
uczania jedynie marginalnie obejmuje standardy miedzynarodowe

1 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie 28.7.1951 r.
(Dz.U. 21991 r. Nr 119, poz. 515).

> Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami Nr 3, 5 i 8 oraz uzu-
petniona Protokotem Nr 2 (t.j. Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

16 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C. z 2016 r. Nr 202,
s. 389).
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obowiazujace poza systemami europejskimi, co prowadzi do za-
uwazalnych luk w przygotowaniu studentéw.

Udzial w konkursie pozwolit uczestniczkom znaczaco rozszerzy¢
te wiedze. W jednej z rund musialy oceni¢ status prawny oséb
przebywajacych na terytorium okupowanym przez wojska strony
przeciwnej oraz wskaza¢ instrumenty chroniace zolnierzy prze-
trzymywanych w niewoli. Analiza wymagata znajomosci Protoko-
téw dodatkowych do Konwencji genewskich!’, a takze Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych'® (MPPOiP)
oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych?®® (MPPGSiK). Uczestniczki argumentowaly,
ze zolnierze o nieznanym losie powinni by¢ traktowani jako jen-
cy wojenni, co zgodnie z art. 13 Protokotu dodatkowego I nakta-
da obowiagzek humanitarnego traktowania, ewakuacji ze strefy
walk, zapewnienia opieki medycznej oraz umozliwienia kontro-
li obozéw przez Miedzynarodowy Czerwony Krzyz lub panstwo
neutralne sprawujace opieke nad jericami zwane mocarstwem
opiekunczym?®. Wskazywaly réwniez na potencjalne naruszenia
praw wynikajacych z obu paktéw, w tym prawa do rzetelnego pro-
cesu (art. 14 MPPQIP), zakazu nieludzkiego traktowania (art. 7
MPPOIP) czy ochrony przed bezprawnym przetrzymywaniem
(art. 8 MPPQIP).

W innej rundzie uczestniczki wystepowaly jako przedstawiciel-
ki panistwa neutralnego przyjmujacego uchodzcéw i migrantéw
uciekajacych przed konfliktem zbrojnym. Analizowaly problema-
tyke pushbackéw, selektywnego przyjmowania okreslonych grup
uchodzcow oraz dostepu do $wiadczen materialnych i warunkow
bytowych w o$rodkach dla cudzoziemcéw. Podkreslaty, ze push-
backi stanowig forme refoulement zabroniong w art. 33 Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcéw?, a jurysdykcja panstwa obejmuje
réwniez dziatania na wodach terytorialnych i statkach, co czyni
nielegalnymi takze pushbacki morskie. W swoich argumentach
odwolywaly sie m.in. do orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawie Hirsi Jamaa i inni przeciwko Wtochom??
oraz do decyzji Komitetu Praw Czlowieka ONZ, w tym sprawy Au-
meeruddy-Cziffra i inni przeciwko Mauritiusowi®®, w ktérej podkreslo-
no, ze réznicowanie sytuacji migrantéw ze wzgledu na ple¢ narusza
zasade réwnosci (art. 3 MPPGSiK). Dodatkowo argumentowaly,
ze zapewnienie migrantom jedynie minimalnych srodkéw finan-
sowych w kwocie 50 euro miesiecznie moze stanowi¢ naruszenie
prawa do zabezpieczenia spolecznego (art. 9 MPPGSiK).

Praca nad opisanymi kazusami umozliwila uczestniczkom dogteb-
ne zapoznanie sie ze standardami ochrony praw cztowieka obowia-
zujacymi poza europejskim systemem prawnym. Zdobyta wiedza
poszerzyla ich perspektywe oraz ujawnita potencjalne przestrze-
nie do wprowadzenia zmian w edukacji prawnikéw w Polsce — jak

7 Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I) oraz doty-
czacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét II)
(Dz.U. 21992 r. Nr 41, poz. 175 ze zm.).

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych otwar-
ty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).
Zob. art. 10, 13, 19, 23, 56, 78 Protokotu dodatkowego I do Konwencji genew-
skich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych kon-
fliktow zbrojnych (Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175 ze zm.).

Zob. art. 33 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw.

European Court of Human Rights. Hirsi Jamaa and Others v. [taly, no. 27765/09,
judgment of 23 February 2012 (Grand Chamber). HUDOC accessed 30th No-
vember 2025, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109231.
Aumeeruddy-Cziffra i inni przeciwko Mauritiusowi, Komitet Praw Czlowieka
ONZ, Komunikat Nr 35/1978, CCPR/C/12/D/35/1978 (9.4.1981 r.).
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same podkreslajg, z wieloma aktami prawnymi i orzeczeniami nie
zetknelyby sie, gdyby nie udziat w konkursie.

Poza zagadnieniami prawa uchodzczego uczestniczki konkursu
Moot Court mialy okazje poglebi¢ réwniez swoja wiedze z zakresu
miedzynarodowego prawa humanitarnego (International Humani-
tarian Law, THL). Tematyka ta jest w pewnym stopniu poruszana
na pierwszym roku studiéw prawniczych w ramach przedmiotu
prawo miedzynarodowe publiczne. W trakcie zaje¢ studenci po-
znaja podstawowe zasady prawa humanitarnego wynikajace z klu-
czowych traktatéw miedzynarodowych (w szczegélnosci Kon-
wengcji Genewskich i ich Protokotéw dodatkowych), zasady jus in
bello regulujace dzialania wojenne po wybuchu konfliktuy, a takze
elementy zwyczajowego prawa humanitarnego (customary inter-
national humanitarian law®*). Zagadnienia te s3 szczegdlnie istotne
wspolczesnie, kiedy niemal codziennie docierajg do nas informacje
o nowych konfliktach zbrojnych i kryzysach humanitarnych, a dez-
informacja dotyczaca dziatan wojennych staje sie coraz powszech-
niejsza. Miedzynarodowe prawo humanitarne powinno zatem
zajmowac bardziej eksponowane miejsce w programach studiéw
prawniczych, aby umozliwi¢ studentom rzetelne rozumienie me-
chanizmoéw, ktére reguluja ochrone ofiar konfliktéw.

Podczas wstepnych debat konkursowych uczestniczki analizo-
waly dopuszczalnosé¢ stosowania poszczegdlnych rodzajéw broni
w $wietle IHL, w szczegdlnosci Konwendji o zakazie lub ogranicze-
niu uzycia pewnych broni konwencjonalnych (1980 r.)?, Konwen-
¢ji o zakazie broni chemicznej (1993 r.)? oraz Konwendji o zakazie
broni biologicznej (1972 r.)*". Dyskutowaty zaréwno nad konstruk-
¢ja techniczng poszczegdlnych typéw broni, jak i klasyfikowaty
je jako dopuszczalne badz zakazane w $wietle obowigzujacego pra-
wa humanitarnego.

W kolejnych rundach uczestniczki mierzyty sie z bardziej ztozony-
mi problemami — m.in. definicja bezposredniego ataku oraz grani-
ca dopuszczalnej odpowiedzi na atak. Kazus konkursowy wymagat
ponadto rozstrzygniecia charakteru konfliktu — czy miat on cha-
rakter miedzynarodowy, czy niemiedzynarodowy — a tym samym
ustalenia zakresu obowigzujacych norm i praw uczestniczacych
stron. Kluczowe byto takze ustalenie, czy dzialania grupy zbroj-
nej moga zostac przypisane wspierajacemu ja panstwu, co wyma-
galo zastosowania tzw. testu Tadica dotyczacego stopnia kontroli
panstwa nad grupa (effective control, overall control?®). Dodatkowo
analizowano kwestie wysiedlen ludno$ci oraz czystek etnicznych
dokonywanych przez panistwo w toku konfliktu.

Udzial w konkursie pozwolil na zglebienie tematyki prawa huma-
nitarnego i uchodzczego w stopniu, ktéry na studiach jest trudny
do osiagniecia. Zagadnienia te sa wprawdzie omawiane na kursie
prawa miedzynarodowego, jednak zazwyczaj bez mozliwosci szcze-
gotowego przeanalizowania, skad wynikaja poszczegélne normy
ijak funkcjonuja w praktyce. Trudno zrozumie¢ cho¢by problem
odpowiedzialno$ci panistw za dzialania grup zbrojnych bez anali-
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Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, Customary IHL Database,
https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v1 (dostep 27.11.2025 r.).

25 United Nations Office for Disarmament Affairs, Convention on Certain Conven-
tional Weapons, https://disarmament.unoda.org/en/our-work/conventional-
-arms/convention-certain-conventional-weapons (dostep 27.11.2025 r.).
Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons, Chemical Weapons Conven-
tion, https://www.opcw.org/chemical-weapons-convention (dostep 28.11.2025 r.).
United Nations Office for Disarmament Affairs, Biological Weapons, https://
disarmament.unoda.org/en/our-work/weapons-mass-destruction/biological-
-weapons (dostep 30.11.2025 r.).

EJIL (2007), ,The Nicaragua and Tadi¢ Tests Revisited in Light of the ICJ Judgment
on Genocide in Bosnia”, European Journal of International Law, Vol. 18, Issue 4,
s. 649-668, https://www.ejil.org/pdfs/18/4/233.pdf (dostep 30.11.2025 r.).
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zy orzeczen w sprawach Tadic?® czy Nicaragua®. Praca na kazusach
irealistycznych scenariuszach, zaréwno w konkursie, jak i w Klini-
ce, pozwala dostrzec logike stojaca za normami oraz ich znaczenie
w praktyce.

Konkurs w duzej mierze uzupelnil doswiadczenia zdobywane
w Klinice Prawa. W obu przypadkach kluczowe byto pogtebienie ro-
zumienia zasad ochrony jednostki, umiejetnos¢ analizy ztozonych
stanéw faktycznych oraz zastosowanie standardéw prawa miedzy-
narodowego w praktyce. Moot Court, podobnie jak praca kliniczna,
wymaga taczenia wiedzy teoretycznej z praktycznym mysleniem
o konsekwencjach prawnych podejmowanych decyzji.

Klinika rozwija

Doswiadczenia zdobywane w Sekgji ds. uchodzcéw Kliniki Prawa
pokazuja, jak wyjatkowa role odgrywa ona w programie studiéw
prawniczych. Klinika daje studentom to, czego brakuje w tradycyj-
nym modelu nauczania — kontakt z ,zywym” prawem, realnymi
problemami i konsekwencjami decyzji administracyjnych. Dzieki
utworzeniu przez cztonkéw Kliniki kota naukowego oraz inicjatyw
edukacyjnych studenci maja mozliwo$¢ przekazywania dalej tego,
czego sami nauczyli sie w Sekgji ds. uchodzcéw, czyli pracy opartej
nie wylacznie na kodeksach i podrecznikach, lecz na praktycznym
doswiadczeniu, analizie rzeczywistych scenariuszy i rozmowie o re-
alnych dylematach prawnych.

Studenckie poradnie prawne pokazuja, ze prawo nie funkcjonuje
w prozni. Za kazda sprawsa, decyzja czy toczacym sie postepowa-
niem stoi konkretna historia i realne zycie drugiego cztowieka.
Uczestnictwo w Klinice uczy dostrzegania tych perspektyw i przy-
gotowuje studentéw do odpowiedzialnego wykonywania zawodu
prawniczego w przysztosci.

Streszczenie

Artykut przedstawia znaczenie dziatalnosci Sekeji ds. uchodzcow
Kliniki Prawa WPiA UW oraz inicjatyw studenckich w ksztalceniu
przysztych prawnikéw w obszarze prawa migracyjnego, uchodzcze-
go i miedzynarodowego prawa humanitarnego. Autorki przedsta-
wiaja, w jaki sposéb dziatania Kliniki, Szkoty Prawa Uchodzczego
oraz Kola Naukowego Prawa Migracyjnego uzupelniaja niedostatki
programu studiéw prawniczych, umozliwiajac studentom zdobycie
praktycznej wiedzy o standardach ochrony praw czlowieka. Szcze-
gélne znaczenie ma udzial studentek w All-European International
Humanitarian and Refugee Law Moot Court Competition, ktéry po-
zwolil im na analize zlozonych zagadnien prawnych dotyczacych
konfliktéw zbrojnych, odpowiedzialnosci panstw, sytuacji jenicéw
wojennych oraz ochrony uchodzcéw. Doswiadczenia konkursowe
ujawnily potrzebe glebszego uwzglednienia problematyki miedzy-
narodowej ochrony jednostki w ksztalceniu prawniczym i pokazaly,
ze praca na kazusach umozliwia pelniejsze zrozumienie funkcjo-
nowania norm prawa humanitarnego i uchodzczego w praktyce.

Stowa kluczowe: edukacja prawnicza, prawo uchodzcze, miedzyna-
rodowe prawo humanitarne, kliniczne nauczanie prawa, All-Euro-
pean International and Refugee Law Moot Court, prawa czlowieka.

9 International Crimes Database, ,Case 86", https://www.internationalcrimesdata-
base.org/Case/86 (dostep 30.11.2025 r.).

%0 International Court of Justice, Military and Paramilitary Activities in and against
Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), Case No. 70, https://www.icj-cij.
org/case/70 (dostep 30.11.2025 r.).
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The “Clinic” Broadens Its Horizons: The Law enabling students to acquire practical knowledge of human rights pro-
Clinic of the Faculty of Law and Administration tection standards.

at the University of Warsaw and the Development Of particular importance is students’ participation in the All-European
and Promotion of Knowledge in Migration, International Humanitarian and Refugee Law Moot Court Competi-
Humanitarian, and Refugee Law among Students tion, which has enabled them to analyse complex legal issues relating

to armed conflicts, state responsibility, the situation of prisoners of war,
and the protection of refugees. This experience has highlighted the need
Summary to give greater consideration to issues of international protection in legal
The article presents the importance of the activities of the Refugee  education and has shown that working on case studies enables a more
Section of the Law Clinic at the Faculty of Law and Administration — comprehensive understanding of the functioning of humanitarian and
of the University of Warsaw, as well as student initiatives aimed at ed-  refugee law in practice.
ucating future lawyers in the fields of migration law, refugee law, and
international humanitarian law. The authors demonstrate how the ac-  Keywords: legal education, refugee law, international humanitarian
tivities of the Clinic, the Refugee Law School, and the Migration Law  law, clinical legal education, All-European International and Refugee
Scientific Club complement the shortcomings of the law programme, — Law Moot Court, human rights
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Zmiany klimatyczne
I migracje - analiza
dostepnych w prawie Unii

ochrony prawnej dla 0sob
migrujacych ze wzgledu

Europejskiej srodkow
na negatywne skutki
zmian klimatu

Zgodnie z Széstym Raportem Podsumowujacym Miedzyrzado-
wego Zespotu ds. Klimatu, juz w najblizszej przysztosci global-
ne ocieplenie osiagnie 1,5°C, a postepujace zmiany klimatu beda
skutkowac¢ licznymi zagrozeniami zaréwno dla ekosystemdw, jak
i systeméw ludzkich!. W obliczu tych zmian konieczne staje sie
przyjecie srodkéw i uregulowan prawnych zapewniajacych ochrone
osobom przemieszczajacym sie w ich wyniku. Mimo podejmowa-
nia tematyki migracji klimatycznych zaréwno na szczeblu miedzy-
narodowym, jak i europejskim, wcigz brakuje doktadnych definicji,
spéjnych regulacji, jednoznacznych stanowisk panstw oraz odpo-
wiednich strategii migracyjnych i klimatycznych. Ze wzgledu na to,
ze artykul koncentruje sie na terytorium Unii Europejskiej, nale-
zy poddac pod rozwazania, na jaka ochrone prawng obecnie moga
iw przysztosci beda mogly liczy¢ osoby zmuszone do zmiany miej-
sca zamieszkania w wyniku negatywnych skutkéw zmian klima-
tycznych na omawianym obszarze. Ponizsza analiza wskazuje, ze
obecne kryteria normatywne udzielenia ochrony miedzynarodowej
nie pozwalaja na objecie nig 0séb migrujacych, a w konsekwencji
nie zapewniaja im wystarczajacej ochrony.

Aby stworzy¢ przestrzen do dalszych rozwazan w tej kwestii, ko-
nieczne jest rozpoczecie od omoéwienia poje¢ migracji klimatycz-

*

Studentka ostatniego roku prawa na Uniwersytecie Warszawskim, cztonkini za-
rzadu Kota Naukowego Prawa Migracyjnego WPiA UW, byta cztonkini Sekcji Praw
Czlowieka ,,Uchodzcy” Kliniki Prawa UW. Aktywnie rozwija swoje zainteresowa-
nia naukowe w obszarze miedzynarodowego prawa publicznego, w szczegdlnosci
prawa humanitarnego i praw czlowieka, ze szczegélnym uwzglednieniem prawa
migracyjnego, a takze w zakresie prawa pracy. Absolwentka pétrocznej wymiany
zagranicznej na Uniwersytecie w Utrechcie.

IPCC, 2021: Podsumowanie dla Decydentéw. H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S. Po-
loczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke,
V. Méller, A. Okem (red.), [w:] Zmiana klimatu 2022: Zagrozenia, adaptacja i wraz-
liwo$¢. Podsumowanie dla Decydentéw. Wkiad II Grupy Roboczej do Széstego
Raportu Podsumowujacego Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmiany Klimatu Cam-
bridge-New York, s. 3-33, doi:10.1017/9781009325844.001.
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nych oraz migrantéw klimatycznych oraz uzywanego w debacie
publicznej okreglenia uchodzcy klimatycznego, co tez zostanie
podjete w dalszej czesci.

Pojecia migracji klimatycznych, migranta
klimatycznego oraz uchodzcy klimatycznego

Nie wystepuje powszechnie przyjeta prawna definicja ,,migranta
klimatycznego”, a w srodowisku naukowym brak jest pelnego kon-
sensusu co do precyzyjnego okreslenia tego pojecia®. Jednakze,
zgodnie z literatura przedmiotu oraz raportami i dokumentami or-
ganizacji miedzynarodowych badajacych zjawisko migracji, w tym
Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcéw (UNHCR) i Miedzynarodowej Organizacji ds. Migra-
cji (IOM), mozemy zidentyfikowac gléwne cechy pojecia migran-
ta klimatycznego i zjawiska migracji klimatycznych. Na potrzeby
niniejszej pracy bede postugiwac sie definicja przyjeta przez IOM
w ,,Glossary on migration”, zgodnie z ktéra migracje klimatyczne
oznaczaja ,,ruch oséb lub grupy oséb, ktére, gléwnie ze wzgledu
na nagta lub postepujaca zmiane srodowiska spowodowang zmia-
na klimatu, s3 zmuszone opusci¢ swoje state miejsce zamieszkania
lub dokonuja takiego wyboru, czasowo lub na stale, w obrebie pan-
stwa lub przez granice miedzynarodows™. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze pojecie migranta klimatycznego obejmuje szerokie
spektrum sytuacji: dotyczy zaréwno oséb przemieszczajacych sie
w ramach terytorium panstwa, jak i transgranicznie, indywidualnie
lub w ramach masowego ruchu ludnosci, a takze w wyniku przy-
musu lub dobrowolnie.

Oproécz okreslenia ,,migranci klimatyczni” UNHCR oraz IOM
w dyskursie poruszajacym omawiang tematyke zalecaja réwniez

? G. Tutak, Migracje klimatyczne (nie)obecne wyzwanie?, Czlowiek w Kulturze
2020, Nr 30, s. 209-230.

5 International Organization for Migration, International Migration Law: Glossary
on Migration No. 34, IOM, Genewa 2019, s. 31.

KLINIKA Nr 41 (46)/2026 )



KLINIKA wWPtYW KLINIK NA PRZYSZtOSC SPOLECZNA

stosowanie innego, nieco wezszego, lecz réwnie czesto spotykane-
go w literaturze naukowej terminu, ktérym jest osoba przesiedlona
ze wzgledow srodowiskowych (environmentally displaced person)*.
Powyzsze pojecie jest znacznie bardziej ograniczone, gdyz zgodnie
ze ,Stownikiem Europejskiej Sieci Migracyjnej” (EMN), odnosi sie
do jednostki, ktéra zostata ,,przymusowo poddana migracji w wy-
niku naglych, drastycznych zmian $rodowiskowych”. Natomiast
w przypadku migrantéw klimatycznych przemieszczenie w zwiaz-
ku z negatywnymi skutkami zmian klimatu moze by¢ przymusowe
albo dobrowolne, zaréwno w obrebie panstwa zamieszkania, jak
i poza jego granice. Moze tez by¢ krétkoterminowe lub dtugoter-
minowe.

W dyskursie publicznym czesto uzywa sie okreslenia uchodzca kli-
matyczny. Termin ten zostal spopularyzowany w latach 80. XX w.
wraz z rozwojem badan naukowych nad migracjami klimatyczny-
mi’ i aktualnie jest stosowany przede wszystkim w celu podkre-
$lenia przymusowego charakteru i czesto krytycznego polozenia
jednostek, ktére w wyniku katastrof naturalnych wywotanych
zmianami klimatycznymi sa zmuszone do przemieszczenia sie®.
Aktualna i powszechnie przyjeta definicja uchodzcy nie obejmuje
swoim zakresem 0séb, ktdre przenosza sie ze swojego miejsca za-
mieszkania na skutek zmian klimatycznych. W zwiazku z tym, o ile
okreslenie ,,uchodzcy klimatycznego” by¢ moze jeszcze nie ma de-
finicji prawnej, termin ,,uchodzcy” jest doprecyzowany i scharakte-
ryzowany w prawie miedzynarodowym. Analiza tego zagadnienia
jest niezbedna dla pelnego zrozumienia mozliwych srodkéw ochro-
ny prawnej omawianej grupy.

Definicja uchodzcy z Konwencji genewskiej z 1951 r.
Status uchodzcy stanowi forme ochrony miedzynarodowej i zostat
zdefiniowany w art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji genewskiej dotycza-
cej statusu uchodzcéw z 28.7.1951 r.%, uzupelnionej przez Pro-
tokoél Dodatkowy z Nowego Jorku z 31.1.1967 r.2° Wspomniana
definicja jest powszechnie okreslana jako waska, gdyz wymienia
konkretne i precyzyjne przestanki, konieczne do spelnienia, aby
moc otrzymad status uchodzcy. Wéréd tych przestanek nie wy-
mienia sie jednak zmian klimatycznych, katastrof naturalnych
ani zmian $rodowiskowych. W $wietle Konwencji, uchodzca moze
zostac osoba, ktéra posiada uzasadnione obawy przed przeslado-
waniem ze wzgledu na swoja rase, religie, narodowo$¢, przynalez-
no$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub swoje poglady polityczne.
Kluczowy tu jest element przesladowania, ktérego interpretacja
uniemozliwia uznanie osoby zmuszonej opusci¢ swoje miejsce za-
mieszkania w wyniku negatywnych skutkéw zmian klimatycznych
za uchodzce'’. Aby co$ zostalo uznane za przesladowanie, musi
w sobie zawiera¢ naruszenie poprzez dziatanie’?. Mimo ze czto-
wiek poprzez swoja dziatalnos¢ ponosi gtéwng odpowiedzialnosé

4 International Organization for Migration, s. 32.

° European Migration Network / Komisja Europejska, EMN Asylum and Migra-

tion Glossary, https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration

-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/environmentally

-displaced-person_en (dostep: 19.11.2025 r.).

V. Mence, A. Parrinder, 12 Environmentally Related International Migration: Policy

Challenges, [w:] M. McAuliffe, K. Koser (red.), A Long Way to Go: Irregular Migra-

tion Patterns, Processes, Drivers and Decision-Making, New York 2017, s. 320.

7 Tamze, s. 319.

8 International Organization for Migration, s. 32.

9 Dz.U. 21991 r. Nr 119, poz. 515.

10 Dz.U. 21991 r. Nr 119, poz. 517.

M. Scott, Climate Change, Disasters, and the Refugee Convention, Cambridge
Asylum and Migration Studies, Cambridge 2020, s. 1-9.

12 European Asylum Support Office (EASO), EASO Practical Guide: Qualifica-
tion for International Protection, Publications Office of the European Union,
Luksemburg 2018, https://euaa.europa.eu/easo-practical-guide-qualification-
international-protection/persecution-0 (dostep: 17.11.2025 r.).
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za zmiany klimatu, to zmianie samej w sobie w zwiazku z jej natura
nie mozna jednoznacznie przypisac¢ charakteru dziatania ludzkiego.
Nalezy réwniez wskaza¢ na brak mozliwosci bezposredniego przy-
pisania zmianom klimatycznym dyskryminacyjnego charakteru,
stanowiacego integralna czes¢ konwencyjnej definicji'®.

Kolejna przestanka wymieniona w Konwencji jest przekroczenie
granic panstwa, ktérego jest sie obywatelem lub, w przypadku oséb
bezpanstwowych, granic panistwa statego zamieszkania. Osoby
przesiedlone wewnetrznie nie podlegaja ochronie miedzynarodo-
wej, lecz pozostaja pod ochrona wlasnego panistwa'.

Ostatnim warunkiem przyznania statusu uchodzcy jest niemoz-
nos¢ lub brak woli skorzystania z ochrony panistwa pochodzenia
lub, w przypadku 0séb bezpanstwowych, kraju statego pobytu.
Cho¢ idee rewizji definicji z Konwencji poprzez jej rozszerzenie
pojawiaja sie licznie w dyskursie akademickim, nalezy podkre-
§li¢, ze Biuro UNHCR zajmuje wobec tej kwestii stanowisko kry-
tyczne, wskazujac na mozliwe ostabienie standardéw ochrony
uchodzcow™.

Ramy ochrony miedzynarodowej w Unii Europejskiej
W Unii Europejskiej ramy prawne oraz regulacje dotyczace funk-
cjonowania ochrony miedzynarodowej okreslone sg przez Wsp6l-
ny Europejski System Azylowy (WESA), ktéry oparty jest na ,,pet-
nym oraz integralnym” stosowaniu Konwencji genewskiej'¢. WESA
zostal zreformowany poprzez przyjety w 2024 r. przez Rade Unii
Europejskiej Nowy Pakt o Migracji i Azylu. Jednym z jego kluczo-
wych elementdéw jest rozporzadzenie 2024/1347 z 14.5.2024 r.,
okreslajace miedzy innymi formy ochrony miedzynarodowej oraz
przestanki do jej udzielenia, a takze zmieniajace dyrektywe Rady
2003/109/WE' oraz uchylajace dyrektywe 13.12.2011 r.'8
Zgodnie z powyzsza dyrektywa w unijnym porzadku prawnym wy-
réznia sie dwie formy takiej ochrony: status uchodzcy oraz ochrone
uzupelniajaca, przyznawana w przypadku braku spelnienia prze-
stanek do nadania statusu uchodzcy. W celu uporzadkowania ter-
minologii i wykluczenia niescistoéci, nalezy réwniez zwréci¢ uwa-
ge, iz w dokumentach unijnych stosowane jest okreslenie ,,azyl”
ioznacza ono status uchodzcy, odmiennie niz w polskim porzadku
prawnym, gdzie azyl jest odrebna od statusu uchodzcy instytu-
cja. Azyl jest forma ochrony krajowej'®, udzielang, gdy przemawia
za tym ,,wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej” i w odréznieniu

13 M. Scott, Climate Change, s. 4.

4 UNHCR Polska, ,Wewnetrznie przesiedleni | Uciekinierzy we wlasnym kraju”,
UNHCR Polska, 20.12.2016, https://www.unhcr.org/pl/wiadomo%C5%9Bci/
wewnetrznie-przesiedleni-uciekinierzy-we-wlasnym-kraju (dostep: 19.11.2025 r.).
V. Mence, A. Parrinder, 12 Environmentally Related International Migration:
Policy Challenges, [w:] M. McAuliffe, K. Koser (red.), A Long Way to Go: Irre-
gular Migration Patterns, Processes, Drivers and Decision-Making, New York
2017, s.327.

Preambuta, Motyw (2) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1347 z 14.5.2024 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywa-
teli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako oséb korzystajacych z ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujacych sie
do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, zmienia-
jace dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajace dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2011/95/UE (Dz.Urz. UE L z 2024 r. 5. 1347).

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z 25.11.2003 r. dotyczaca statusu obywateli
panstw trzecich bedacych rezydentami dugoterminowymi (Dz.Urz. UE L Nr 16,
s. 44).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z 13.12.2011 r.
w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bez-
panstwowcéw jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupelniajacej
oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.Urz. UE L Nr 337, s. 9).

G. Tutak, Legal and institutional system of refugee protection and support in
Poland after 1989, Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie 2023/1,
vol. XVI, s. 303, https://doi.org/10.32084/tkp.5588.
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od ochrony miedzynarodowej obowigzuje tylko na terytorium pan-
stwa, ktére ja udzielito?.

Przyjeta przez unijnego ustawodawce definicja uchodzcy pozosta-
je zasadniczo tozsama z wyzej przytoczong definicja konwencyj-
na z 1951 r. Unia Europejska jednakze wprowadzita takze druga,
komplementarna forme ochrony miedzynarodowej — ochrone uzu-
pelniajaca. Udzielana jest ona osobie niekwalifikujacej sie do obje-
cia statusem uchodzcy, co do ktérej istnieje uzasadnione ryzyko,
ze w przypadku powrotu do kraju pochodzenia lub, w przypadku
bezpanstwowca, kraju zwyklego pobytu, grozi jej powazna krzyw-
da. Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia 2024/1347 przestanke po-
waznej krzywdy moze stanowi¢: kara §mierci lub egzekudja, tortury
lub nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub karanie w kraju po-
chodzenia lub powazne indywidualne zagrozenie zycia lub fizycz-
nej integralnosci osoby cywilnej wynikajace z masowej przemocy
w sytuacjach miedzynarodowych lub wewnetrznych konfliktéw
zbrojnych. Przepisy rozporzadzenia stosuje sie od 1.7.2026 r.2!
Oprécz statusu uchodzcy oraz ochrony uzupelniajacej na pozio-
mie europejskim funkcjonuje réwniez, uregulowany dyrektywa
2001/55/WE??, mechanizm ochrony tymczasowej. Po raz pierw-
szy zostal on zastosowany wobec 0séb opuszczajacych teryto-
rium Ukrainy wskutek konfliktu. Jego gléwnym zatozeniem jest
natychmiastowa ochrona na wypadek masowego naptywu wy-
siedlenicow w obliczu ryzyka obcigzenia i niewydajnosci systemu
azylowego. Zasadniczym elementem odrézniajacym ochrone tym-
czasowa od statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajacej jest nada-
wanie jej w sposéb zbiorowy, bez indywidualnego rozpatrywania
kazdego wniosku osobno. Zgodnie z art. 2 dyrektywy 2001/55/
WE ochrona tymczasowa jest udzielana ,,w przypadku wystapie-
nia zagrozenia badz rzeczywistego wystapienia masowego napltywu
wysiedlenicéw z panstw trzecich, ktérzy nie moga powréci¢ do pan-
stwa pochodzenia”?. Katalog os6b objetych definicja wysiedlen-
c6w, wskazany w art. 2 lit. ¢ dyrektywy 2001/55/WE, pozostaje
otwarty, co oznacza, ze osoby, ktére sa zmuszone opusci¢ swoj
kraj w wyniku negatywnych skutkéw klimatu, nie pozostaja poza
jego zakresem. Co istotne, korzystanie z ochrony tymczasowej nie
wplywa na mozliwo$¢ ubiegania sie o udzielenie ochrony miedzy-
narodowe;j?.

Analizujac adekwatnos¢ zastosowania mechanizmu ochrony
z dyrektywy 2001/55/WE w stosunku do migrantéw klimatycz-
nych, nalezy mie¢ na uwadze jego charakter. Zgodnie z nazwg jest
to ochrona udzielana na okreslony czas, przez co nalezy uznac, ze
ma ona charakter przej$ciowy i zapewnia jedynie minimum praw,
nie stanowi natomiast wystarczajacych regulacji ochronnych. Po-
nadto procedura uruchomienia ochrony tymczasowej jest deter-
minowana przez decyzje wykonawcza Rady, w zwigzku z czym
cechuje ja zaleznos¢ polityczna i koniecznos¢ istnienia konsensu
panstw cztonkowskich. Na arenie miedzynarodowej juz brak jest
wspélnego stanowiska rzadéw oraz organizacji co do kwestii po-
jeciowych z zakresu migracji klimatycznych?®, mozna zatem wnio-
skowac, ze osiagniecie porozumienia w kwestii przyjecia istotnych
regulacji prawnych stanowitoby kwestie jeszcze trudniejsza do zre-
alizowania.

20 Art. 90 ust. 1 OchrCudzU.

2L Art. 42 rozporzadzenia 2024/1347.

22 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z 20.7.2001 r. w sprawie minimalnych standar-
déw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wy-
siedlencow oraz srodkéw wspierajacych réwnowage wysitkéw miedzy Paristwami
Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami
(Dz.Urz. UE L Nr 212, 5. 12).

Art. 2 lit. a dyrektywy 2001/55/WE.

Art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE.

» G. Tutak, Migracje klimatyczne, s. 227-228.

N}

2.

@

2:

B

Szersza interpretacja konwencyjnej definicji jako
szansa na nadanie statusu uchodzcy

Cho¢ analiza powyzszych definicji wskazuje na brak uwzglednie-
nia przestanek srodowiskowych, w tym klimatycznych, w katalogu
czynnikéw bezposrednio skutkujacych koniecznoscia objecia osoby
ochrona miedzynarodowsy istotna jest ich szersza interpretacja, po-
legajaca na uwzglednieniu zwigzku przyczynowo-skutkowego wy-
stepujacego miedzy zmianami klimatycznymi a przestankami wy-
mienionymi w przytoczonych regulacjach?. Spelnienie legalnych
przestanek przyznania ochrony miedzynarodowej moze nastapic
w sytuacji, w ktérej zmiany klimatyczne sa posrednim skutkiem
sytuacji wypelniajacej wymogi uznania za uchodzce lub udzielenia
ochrony uzupelniajacej. Jako przyktad UNHCR wskazuje doprowa-
dzenie przez zmiany klimatyczne do nieurodzaju, ktéry posrednio
prowadzi do wybuchu lub eskalacji konfliktu zbrojnego, w ramach
ktérego jednostka moze miec uzasadniong obawe przed przeslado-
waniem?’. Czesto obszary, na ktérych wystepuje konflikt zbrojny,
sa regionami szczeg6lnie narazonymi na negatywne skutki zmian
klimatycznych?®. Dzialania militarne, oprécz przyczyniania sie glo-
balnie do zmian klimatu, miedzy innymi poprzez emisje gazéw cie-
plarnianych, prowadza réwniez do degradacji zasobéw naturalnych
i ekosystemoéw na danym obszarze?’, co prowadzi do nasilenia
negatywnych skutkéw zmian klimatu. Nalezy takze uwzglednic,
ze takie dzialania mogg by¢ zamierzone przez strony konfliktéw
zbrojnych i stanowi¢ forme taktyki®®. W takim zwigzku przyczyno-
wo-skutkowym negatywne skutki zmian klimatu stanowia konse-
kwencje dziatan zbrojnych, a nie ich zrédto.

Mimo ze zmiany klimatu w $wietle aktualnie obowiazujacych re-
gulacji prawnych nie moga stanowic¢ jedynej i samoistnej podstawy
do uznania osoby za uchodzce, niezaprzeczalnie mogg one odgry-
wac kluczowa role w tancuchu przyczynowo-skutkowym prowadza-
cym do uzasadnionej obawy osoby przed przesladowaniem badz
powazna krzywda, ktérej moze doswiadczy¢ w kraju jej pochodze-
nia. Zlozona przyczynowos¢ migracji klimatycznych jest kluczowa
w zrozumieniu ich natury®, a w konsekwencji umozliwienia sfor-
mulowania odpowiednich ram prawnych ochrony na poziomach
zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych.

UNHCR w swojej analizie z 2020 r. pt. ,,Legal considerations re-
garding claims for international protection made in the context
of the adverse ef ects of climate change and disasters”, stano-
wigcej wytyczne dla organéw odpowiedzialnych za rozpatrywa-
nie wnioskéw o udzielenie statusu uchodzcy, wskazuje na istote

% UNHCR, No Escape: On the frontlines of climate change, conflict and for-
ced displacement, listopad 2024, https://www.unhcr.org/publications/no-
-escape-frontlines-climate-change-conflict-and-forced-displacement (dostep:
19.11.2025 1.).

UNHCR, Climate change and displacement: Law and policy for protection
and climate change, https://www.unhcr.org/what-we-do/build-better-futures/
climate-change-and-displacement/law-and-policy-protection#climate-refugee
(dostep: 19.11.2025 1.).

UNHCR, No Escape: On the frontlines of climate change, conflict and for-
ced displacement, listopad 2024, https://www.unhcr.org/publications/no-
-escape-frontlines-climate-change-conflict-and-forced-displacement (dostep:
19.11.2025 1.).

N. Nieto, The impact of armed conflicts on climate change: perceptions of envi-
ronmental security and the search for ways to overcome these risks, w: Journal
of Political Science: Bulletin of Yerevan University 2025, vol. 4, no. 2(11), s. 128,
https://doi.org/10.46991/J0PS/2025.4.11.127.

E.P. Ramos, 24 Climate Change, Disasters and Migration: Current Challen-
ges to International Law, [w:] Climate Change: International Law and Global
Governance: Volume II: Policy, Diplomacy and Governance in a Changing Envi-
ronment, 2013, s. 742-743.

V. Mence, A. Parrinder, 12 Environmentally Related International Migration:
Policy Challenges, [w:] M. McAuliffe, K. Koser (red.), A Long Way to Go: Irregular
Migration Patterns, Processes, Drivers and Decision-Making, New York 2017,
s. 323.
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oceny wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej sktada-
nych w kontekscie negatywnych skutkéw zmian klimatu i kata-
strof z uwzglednieniem politycznych oraz spotecznych aspektéw
powiazanych z wydarzeniami klimatycznymi. Brak ich uwzgled-
nienia i skupienie sie wylacznie na aspekcie zmian klimatycznych
iich wymiarze srodowiskowym moze skutkowa¢ znacznie mniej-
szymi szansami na uznanie danej jednostki za osobe ze statusem
uchodzcy®.

Zasada non-refoulement jako gwarancja minimalnej
ochrony

Rozwazajac mozliwe $ciezki ochrony prawnej przystugujacej oma-
wianej grupie na poziomie europejskim, nalezy réwniez wspo-
mniec o ochronie przed odestaniem, tzw. zasadzie non-refoulement,
majacej charakter ius cogens, ustanowionej w art. 19 ust. 2 KPP.
Zgodnie z ta zasada osoba nie moze zosta¢ zawrécona do panstwa,
w ktérym istnieje powazne ryzyko poddanie jej karze $mierci, tor-
turom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu. Powyzsza zasada nie powinna jednak zosta¢ uznana
za docelowy $rodek ochrony, gdyz jej charakter polega na zapew-
nieniu minimalnego standardu ochrony, jakim jest brak odestania
do panstwa, gdzie danej osobie grozi bezposrednie zagrozenie,
co nie jest wystarczajace do zapewnienia odpowiedniej opieki jed-
nostce®.

Uwagi koncowe

W $wietle powyzszych rozwazan mozna sformutowad wniosek, iz
w $wietle realnego zagrozenia, jakim s3 negatywne skutki poste-
pwjacych zmian klimatycznych, obecnie istniejace ramy ochrony
prawnej dla migrantéw klimatycznych sa niewystarczajace. Za-
réwno na poziomie miedzynarodowym, jak i europejskim brak jest
odpowiednich regulacji prawnych, strategii oraz jasnych stanowisk
przedstawicieli panstw i organizacji w kwestii migracji klimatycz-
nych. Cho¢ Parlament Europejski podkregla, ze tagodzenie zmian
klimatu jest kluczowe®?, a strategie adaptacyjne w obliczu postepu-
jacych zmian srodowiskowych oraz ochrona srodowiska sa w cen-
trum uwagi Unii Europejskiej, w Europejskim Zielonym Eadzie czy
regulacjach migracyjnych ochrona migrantéw klimatycznych weciaz
pozostaje nieuwzgledniona.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan nalezy stwierdzi¢ za uza-
sadnione, ze ustanowienie efektywnego systemu ochrony miedzy-
narodowej dla omawianej grupy migrantéw klimatycznych jest
niezbedne. Analiza dostepnych srodkéw ochrony miedzynarodo-
wej, jak i tych funkcjonujacych w ramach europejskiego systemu
azylowego, prowadzi do konkluzji, ze istniejace regulacje sa niewy-
starczajace i skutkujg powstaniem luki prawnej w systemie. Obje-
cie os6b przemieszczajacych sie poza granice panstwa i pod przy-
musem wywotanym negatywnymi skutkami zmian klimatycznych
ochrong miedzynarodows jest jednym z gtéwnych i mozliwych
$rodkéw prawnej ochrony takich jednostek, jednakze obecny za-
kres definicji z Konwencji genewskiej ani unijnych ram ochrony
uzupelniajacej nie umozliwia tego. Utrudnienie w usuwaniu wspo-

%2 UNHCR, Legal considerations regarding claims for international protection
made in the context of the adverse effects of climate change and disa-
sters, 1.10.2020, https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2020/
en/123356 (dostep: 19.11.2025 r.).

S. Keshen, S. Lazickas, L. Solérzano, Non-refoulement: A Legal Hope for the Pro-
tection of Environmental Migrants and Their Rights, Columbia SIPA, 3.11.2021,
https://multilateralism.sipa.columbia.edu/news/non-refoulement-legal-hope-
protection-environmental-migrants-and-their-rights (dostep: 19.11.2025 1.).
Parlament Europejski, Reakcja UE na zmiane klimatu, 7.8.2018 (aktualizacja
30.1.2025), https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180703STO07129/
reakcja-ue-na-zmiane-klimatu (dostep: 19.11.2025 r.).
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mnianej luki stanowi réwniez brak miedzynarodowego konsensu-
suw tej kwestii i brak wspélnej definicji okreslajacej osoby zmuszo-
ne migrowac ze wzgledu na niekorzystne skutki klimatu.
Odpowiednio sformulowane definicje, poprzez swoja role w sys-
temach prawnych, polegajaca na okreslaniu praw i obowigzkéw
danego podmiotu®, stanowia jedng z mozliwosci zapewnienia
ram ochrony prawnej dla migrantéw klimatycznych. W procesie
ksztattowania polityk panistwowych i ustalania regulacji prawnych
sa one fundamentalne. W powyzszych dzialaniach nalezy réw-
niez uwzgledni¢ grupe oséb przesiedlonych wewnetrznie, ktéra
ze wzgledu na brak spelnienia przestanki transgranicznosci pozo-
staje poza obszarem objecia ochrong miedzynarodows.

Streszczenie

W niniejszym artykule, poprzez zastosowanie metody dogmatycz-
no-prawnej, z uwzglednieniem stanowisk organizacji miedzynaro-
dowych, podejme sie analizy zjawiska migracji klimatycznych oraz
zakresu dostepnych srodkéw ochrony prawnej Unii Europejskiej,
z ktérych moga skorzystac osoby zmuszone do migracji w wyniku
negatywnych zmian klimatu. Rozwazania w niniejszym artykule
koncentruja sie na pytaniu, czy funkcjonujaca w porzadku praw-
nym Unii Europejskiej i powszechnie przyjeta definicja uchodzcy
oraz formy komplementarnej ochrony miedzynarodowej moga
swoim zakresem objac¢ przestanke zmian klimatu, a takze czy sta-
nowia wystarczajaca ochrone omawianej grupy. Poprzez przeglad
aktualnych form ochrony miedzynarodowej oraz analize zakresu
powszechnie przyjetej definicji uchodzcy z Konwencji genewskiej
z 1951 r., statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajacej, wskaze ist-
niejaca systemowa luke prawng w ochronie migrantéw klimatycz-
nych. Poruszone zostana réwniez pojecia stosowane w dyskursie
oraz literaturze naukowej omawianej tematyki, a takze obecna po-
lityka Unii Europejskiej i jej kierunek w obszarze migracji klima-
tycznych.

Stowa kluczowe: migracje — migracje klimatyczne — Unia Europej-
ska — ochrona prawna — negatywne zmiany klimatu — ochrona mie-
dzynarodowa — status uchodzcy — ochrona uzupelniajaca - Kon-
wencja genewska — ochrona tymczasowa — azyl — non-refoulement

Climate change and migration - an analysis of legal
remedies available under European Union law for
people migrating due to the negative effects of
climate change

Summary

In this article, using a legal-dogmatic approach and taking into ac-
count the positions adopted by international organizations, I ana-
lyse the phenomenon of climate migration and the legal remedies
available in the European Union that may be used by individuals
forced to migrate as a result of the adverse effects of climate chan-
ge. With this objective in mind, I examine the current forms of in-
ternational protection by analysing the widely accepted definition
of a refugee contained in the 1951 Geneva Convention, as well as
refugee status and subsidiary protection within the legal system of
the European Union.

The discussion focuses on whether the universally accepted defini-
tion of a refugee and existing forms of complementary international

35V Mence, A. Parrinder, 12 Environmentally Related International Migration: Poli-
cy Challenges, [w:] M. McAuliffe, K. Koser (red.), A Long Way to Go, s. 325.
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protection can encompass climate-related displacement. [ also ad-  Keywords: climate migration, European Union, legal protection
dress the concepts used in scholarly discourse on this subject, as  measures, adverse effects of climate change, international protec-
well as current European Union policy and its direction in the field ~ tion, refugee status, subsidiary protection, Geneva Convention,
of climate migration. temporary protection, asylum, non-refoulement
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Studenckie Poradnie Prawne w Polsce

S

%

Fundacja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych

Studenckie...

C )

...Prawne.

C )

Kazda z 26 dzialajacych w Polsce studenckich poradni
prawnych (zwanych takze klinikami prawa) to grupa
studentéw prawa lub administracji, ktérzy bezplatnie udzielajg
porad prawnych osobom niezamoznym.

To, ze w poradniach dzialajg studenci, nie oznacza, ze nikt
nie sprawdza ich pracy, wrecz przeciwnie. Klinikg kieruje
pracownik uczelni, na ktérej dziala poradnia. Na kazdym
etapie sporzadzania opinii studenci dzialaja pod nadzorem
kadry naukowe;j.

Kazda opinia — zanim zostanie przekazana klientowi
— jest dokladnie sprawdzana przez prawnikéw praktykow
wspdldziatajacych z poradnig albo pracownikéw uczelni

bedacych opickunami kliniki.

C

Studenckie poradnie prawne spelniajg podwdjng role:
spoleczng i edukacyjng. Z jednej strony zapewniajg dostep
do bezplatnej, rzetelnej porady prawnej osobom ubogim,
z drugiej — umozliwiajg studentom kontakt z problemami
prawnymi w praktyce.

Porada $wiadczona jest przez kliniki tylko tym osobom,
ktoérych sytuacja finansowa nie pozwala na pokrycie kosz-
téw odplatnej pomocy prawnej. Klinika moze zrezygnowaé
z prowadzenia sprawy, jesli w toku przygotowywania opinii
okaze si¢, ze klient moze korzystaé lub korzysta z odplatnej
pomocy adwokata lub radcy prawnego.

Praca nad sprawg prowadzona jest z zachowaniem pouf-
nosci, a udzielenie pomocy przez poradni¢ nast¢puje zawsze
w formie pisemne;j.

...Poradnie...

Sprawdz oferte
publikacji C.H.Beck

| w ksiegarni online na ksiegarnia.beck.pl
| w stacjonarnych ksiegarniach prawniczych
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Poradnie $wiadcza pomoc prawng w bardzo szerokim zakresie.
W sprawach cywilnych moga na przyklad poméc w wyjas-
nianiu treSci zawieranych uméw; w zakresie spraw rodzin-
nych poinformowaé, jak sporzadzal pozwy rozwodowe,
alimentacyjne, a w sprawach spadkowych mozna liczyé na
pomoc kliniki w zrozumieniu zasad dziedziczenia ustawowego
1 sporzadzania testamentow.

Ponadto poradnie pomagajag w uzyskaniu $§wiadczen z fun-
duszy pomocy spolecznej, dochodzeniu praw w toku poste-
powah przed urzedami, w tym skarbowymi, ulatwiaja reali-
zacj¢ uprawnien pracownikéw, oséb niepetnosprawnych,
pacjentéw, lokatoréw, spotdzielcow, a takze cudzoziemcow
1 uchodzZcow.

Jak moge¢ pomac
poradniom prawnym?

Jesli jeste§ studentem, znajdZ poradni¢ na swojej uczelni,
skontaktuj si¢ z dzialajacymi w niej Twoimi kolezankami
1 kolegami. Zapytaj, w jaki sposéb mozesz udzielaé porad
1 jakie warunki musisz przy tym spelnic.

Jesli na Twojej uczelni nie ma jeszcze poradni — skontaktuj si¢
z Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych.

Jesli jeste§ prawnikiem praktykiem, zastanéw si¢, czy nie
moglby§ poswigcié czgsci swojego czasu na dzialalnos¢ pro
bono. Jesli tak, to moze moéglbys wesprzel swojg wiedzg
1 do§wiadczeniem zawodowym studentéw oraz kadr¢ nau-
kowa wybranej poradni prawnej.

Jesli chcialby$ wspoméc dzialalno$é polskich poradni praw-
nych, wiedz, ze Fundacja Uniwersyteckich Poradni Praw-
nych jest organizacjg pozytku publicznego. Oznacza to, ze
Fundacja moze otrzymywaé od oséb fizycznych wsparcie fi-
nansowe w wysokosci 1,5 proc. podatku dochodowego.
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