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W numerze -

SZANOWNI CZYTELNICY!

Z radoscig oddaje w Panstwa rece kolejny, wiosenny numer cza-
sopisma ,Klinika”. Jest to czwarte wydanie specjalne, poswie-
cone przede wszystkim przedstawieniu jednej z poradni praw-
nych — tym razem Uniwersyteckiej Studenckiej Poradni Prawnej
dziatajacej przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Jednoczesnie w biezagcym
numerze utrzymana zostata idea przypisania poszczegdlnych
tekstéw do trzech podstawowych dziatéw czasopisma.

W pierwszym dziale, poswieconym dorobkowi poradni, pre-
zentujemy artykut wspodtautorstwa dr Mafgorzaty Szustek-
Janowskiej i Jacka Kraczka poswiecony problematyce odpo-
wiedniej kwalifikacji stanu faktycznego na przyktadzie jednej ze
spraw prowadzonych przez Uniwersyteckg Studencka Poradnie
Prawng przy WPIA UMCS w Lublinie.

W dziale drugim, odnoszacym sie do warsztatu pracy na-
uczyciela klinicznego, przedstawiamy dwa artykuty. Pierwszy
z nich, wspétautorstwa dra Wojciecha Dziedziaka oraz Tomasza
Mikociaka, opisuje znang i doceniang wsrdd klinicystéw me-
tode nauczania prawa — symulacje rozprawy sadowej, ktéra
tym razem zorganizowana zostata po raz pierwszy przez
Uniwersyteckg Studencka Poradnie Prawng przy WPIA UMCS
w Lublinie. Drugi z tekstow — anglojezyczny, wspdtautorstwa
Katarzyny Furman-tajszczak oraz Yulii Kvatshik — przedsta-
wia gtéwne zatozenia i etapy wspdtpracy klinicystéw z Polski
i Biatorusi w 2011 .

Na zakonczenie, w ramach debaty srodowiskowej, prezentu-
jemy trzy artykuty autorstwa: dra hab. Andrzeja Korybskiego,
profesora UMCS w Lublinie, pt. ,Ksztafcenie kliniczne na stu-
diach prawniczych (w perspektywie reformy szkolnictwa wyz-
szego w Polsce)”, dra Jacka Janowskiego pt. ,Ksztattowanie
sie specjalizacji informatyczno-prawnej” oraz Klaudii Gasior
i Joanny Rycerz pt. ,,Quo vadis poradnio prawna? Wspomnienia
z 6. konferencji Global Alliance for Justice Education”, ktérych
celem jest zachecenie Panstwa do dyskusji dotyczacej poruszo-
nych w nich tematéw.

W tym miejscu pragne serdecznie podziekowa¢ Fundacji Uni-
wersyteckich Poradni Prawnych, autorom oraz Redakcji, w szcze-
gdlnosci Panu Rafatowi Gofebiowi, za zaangazowanie i twbrczy
wkfad w powstanie biezagcego numeru ,Kliniki”.

Zyczac Panstwu przyjemnej lektury, zachecam do pisania i prze-
sytania tekstéw dotyczgcych Panstwa doswiadczen z klinicznym
nauczaniem prawa.

Dr Marta Janina Skrodzka
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Dziat I. Warsztat pracy nauczyciela klinicznego

The collision of theory with practice on an example
case ran by Uniwersytecka Studencka Poradnia
Prawna by Wydziat Prawa i Administracji of UMCS

Dr Mafgorzata Szustek-Janowska*, Jacek Kraczek**

The Law Clinic by WPIA of UMCS is subdivided into five section: civil, administrative, labour law, financial, and
criminal in case of family violence. Each case is qualified to one of them. But very often the qualification is not
correct. For this reason students in one section are committed to matters, which are not their specialty. It requires
them to cooperate with patrons of different sections. This co-operation is a great occasion to emerge from ones
section, remember and expand the knowledge of others spheres of law. Work in the law clinic shows that different
fields of law like civil law, criminal law and financial law, which are different subjects during the study of law, are
parts of a big, unified system of law. Law Clinic is a place where students can gain experience which is necessary
in their future work.

Zderzenie teorii z praktykg na przyktadzie

sprawy prowadzonej przez Uniwersyteckg
Studenckg Poradnie Prawng przy Wydziale
Prawa i Administracji UMCS

Uniwersytecka Studencka Poradnia Prawna przy WPiA UMCS w Lublinie pomaga osobom niezamoznym
poprzez dziatalnos¢ w pieciu sekcjach: prawa cywilnego, prawa administracyjnego, prawa pracy, prawa
finansowego i prawa karnego ds. przemocy w rodzinie. Na poczatku kazdego roku akademickiego stu-
denci przydzielani sa do jednej z wymienionych sekgji. Przyjmowane sprawy rowniez dzielone sa zgod-
nie z podziatem na sekcje. Nie oznacza to jednak, ze studenci udzielajacy porad ograniczaja sie tylko do
zagadnien odpowiadajacych ich przynaleznosci sekcyjnej. Niejednokrotnie zdarza sie, ze opis sprawy
dokonany przez klienta, stanowigcy podstawe jej przydziatu do odpowiedniej sekcji, jest mylacy.
Dopiero spotkanie z osoba potrzebujaca pomocy prawnej pozwala zweryfikowag, jakich dziedzin prawa
dotyczy dana sprawa.

Stan faktyczny, ktory jest tematem tego artykutu, zostat zakwalifikowany do sekcji prawa cywilnego, co
wynikato z opisu sporzadzonego przez klientke poradni: ,,sprawa dotyczy umowy sprzedazy nieruchomosci
i nieprawidtowosci z nig zwigzanych”. Jednak w trakcie rozmowy okazato sie, ze opisany przez nia stan
faktyczny ma aspekt zarowno cywilny, jak i finansowy, a takze karny. Przedstawiono go ponizej.
Poradnia przeprowadzita procedure kwalifikacyjng majaca na celu ustalenie, ze sytuacja majqtkowa
klientki nie pozwala jej na skorzystanie z odptatnej pomocy prawnej.

Stan faktyczny

Klientka poradni — pani A. — w sierpniu 2011 r. zgtosita sie do
biura nieruchomosci z zamiarem kupna mieszkania. Uzyskata
tam dane sprzedajacej mieszkanie pani D., co zostato przez nig
pokwitowane. Te same dane klientka znalazta takze kilka dni
pdzniej w prasie. Na spotkaniu pani A. obejrzata mieszkanie
wycenione na 168 000 zt, wyrazita che¢ zakupu, proszac jed-
noczesnie o upust. Sprzedajgca obnizyta cene do 165 000 zt.

i ze wzgledu na wiasne sprawy spadkowe zaproponowata, ze
oficjalna cena zawarta w akcie notarialnym bedzie wynosi¢
140 000 zif, a pozostate 25 000 zt pani A. przekaze sprzedaja-
cej nieoficjalnie. Panie umdwity sie takze, ze bedg utrzymywaty,

* Adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego UMCS, opiekun Sekgji Prawa Finanso-
wego USPP przy WPIA UMCS w Lublinie, doradca podatkowy.

**Student IV roku prawa UMCS, czfonek Sekgji Prawa Cywilnego USPP przy WPIA
UMCS.
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iz do transakcji doszto dzieki ogtoszeniu w prasie, czyli z pomi-
nieciem biura nieruchomosci.

8.9.2011 r. pani A. przelata 140 000 zt na konto pani D. oraz
25 000 zt na konto ziecia pani D. Nastepnie strony udaty sie
do notariusza, gdzie sporzagdzono umowe sprzedazy mieszka-
nia w formie aktu notarialnego. Notariusz pobrat od kupujacej
podatek od czynnosci cywilnoprawnych w kwocie 2800 zt (2%
z kwoty 140 000 zt) i inne optaty zwigzane ze sporzadzeniem
aktu notarialnego.

Po jakims$ czasie biuro nieruchomosci dowiedziato sie o trans-
akcji z jego pominieciem i zazadato od pani D. prowizji za
posrednictwo w transakgji (biuro nieruchomosci pobiera pro-
wizje wytgcznie od sprzedajgcego). 26.10.2011 r. pani D. skon-
taktowata sie z panig A. izazadata od niej zwrotu 3000 zf,
o ktére obnizyta cene, w celu pokrycia prowizji (klientka podata
kwote prowizji zadang przez biuro jako mniej wiecej 4000 zt).
Zagrozita takze, ze jesli ww. kwota nie zostanie jej zwrdcona, to
powiadomi sad, ze pani A. oszukata Skarb Panstwa, zanizajac
wartos¢ nieruchomosci, a tym samym podstawe opodatkowa-
nia, oszukatfa notariusza i jg sama. Pani A. odmowita. Pani D.
wielokrotnie dzwonita i wysytata SMS-y do pani A. z zadaniem
pieniedzy, uzywajac przy tym wulgaryzmoéw. Raz tez weszta do
sprzedanego mieszkania — gdy byto ono malowane, — gdzie
doszto do awantury miedzy paniami. Podczas wymiany zdan
pani D. zwracata sie do pani A. w sposéb obelzywy w obecno-
$ci malarzy. Po zagrozeniu przez panig A., ze wezwie policje,
pani D. opuscita mieszkanie i udata sie do sasiadéw, ktorym
przedstawita sie w roli ofiary oszustki. W wyniku tych oskarzen
pani A. nie moze znalez¢ porozumienia z nowymi sgsiadami.
Klientka poradni uwaza takze, ze jest nekana przez panig D.
SMS-ami i telefonami.

W zwigzku z powyzszym pani A. zwrécita sie do poradni
z nastepujacymi pytaniami:

1. Czy jest zobowigzana zapfaci¢ sprzedajacej zadane 3000 zt?
2. Jakie bytyby konsekwencje skierowania przez panig D.
sprawy do sadu?

3. Jakie kroki podja¢, by broni¢ sie przed oskarzeniem oraz
przesladowaniem przez panig D.?

W oparciu o przedstawione przez klientke okolicznosci spo-
rzadzono opinie nastepujacej tresci:

Pierwsza opinia

Na podstawie przytoczonego przez klientke poradni stanu fak-
tycznego nie mozna stwierdzi¢, aby pomiedzy nig a biurem nie-
ruchomosci zachodzit stosunek prawny rodzacy po jej stronie
obowiazki w postaci zawiadomienia biura o dokonaniu transak-
¢ji. Jedynym dokumentem, jaki podpisata klientka, jest potwier-
dzenie przekazania adresu nieruchomosci z 17.8.2011 r. Nie
mozna wiec stwierdzi¢ oszustwa klientki wobec biura nierucho-
mosci, o ktére oskarza jg pani D., a co najwyzej pomocnictwo
w dokonanym przez panig D. oszustwie.

Podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych przy sprzedazy nie-
ruchomosci obcigzony jest kupujacy, a kwota podatku stanowi
2% wartosci nieruchomosci'. W opiniowanej sprawie podatek
w kwocie 2800 zt, tj. 2% z kwoty 140 000 zt, zostat pobrany
przez notariusza od klientki poradni jako kupujgcej. Ustalenie
wartosci mieszkania bedgcego przedmiotem umowy sprzeda-
7y nastgpito w oparciu o zgodne os$wiadczenia stron umowy.
Wartos¢ ta zostata swiadomie przez strony zanizona o 25 000 zt
i obie strony miaty w tym interes (sprzedajacej zalezato na zani-
zeniu ceny z powodu sprawy spadkowej, ktérej przedmiotem

byto prawdopodobnie sprzedawane mieszkanie, natomiast
kupujaca wytargowata obnizenie faktycznie zaptaconej sumy
0 3000 zt, ponadto zanizyta podstawe opodatkowania, a tym
samym kwote podatku od czynnosci cywilnoprawnych). Kwota
podatku, ktéra powinna zosta¢ zaptacona, to 3300 zt (2% od
faktycznie zaptaconej kwoty 165 000 zf). Tak wiec zostata ona
zmniejszona o 500 zt2.

Zanizenie podstawy opodatkowania w podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, a tym samym kwoty podatku pobranej przez
notariusza o 500 zt, poprzez podanie nieprawdziwych danych
notariuszowi, stanowi wykroczenie skarbowe3. Wykroczenie to
zagrozone jest karg grzywny od 1/10 do dwudziestokrotnej
wysokosci minimalnego wynagrodzenia4, tj. od 138,6 zt do
27 720 zt. Kwoty te wynikajg z tego, ze w 2011 r. minimalne
wynagrodzenie za prace wynosito 1386 zt>. Konkretna wyso-
kos¢ grzywny ustalona zostanie przez sad, ktéry uwzgledni
stosunki majatkowe sprawcy oraz jego dochody i mozliwosci
zarobkowe®. Ponadto kwota 500 zt niezaptaconego podatku
bedzie musiata zosta¢ uiszczona wraz z odsetkami’. Opisane
konsekwencje popetnienia czynu zabronionego sg podobne dla
obu stron umowy sprzedazy, ktorej dotyczy opinia (pani D. nie
bedzie musiata jednak zaptaci¢ zanizonego podatku w kwocie
500 zt wraz z odsetkami).

W opiniowanej sprawie, aby unikng¢ opisanych wyzej konse-
kwencji wynikajacych z popetnienia wykroczenia skarbowe-
go, nalezy powiadomi¢ miejscowo wtasciwy urzad skarbowy
o zaistniatej sytuacji, podajac motywy swojego dziatania i ujaw-
niajgc osoby wspdtdziatajgce w popetnieniu czynu zabronio-
nego (pani D. ijej ziec) oraz uisci¢ brakujacg kwote podatku
(500 zt) wraz z odsetkami w terminie wskazanym przez Uurzad
skarbowy. Jest to instytucja czynnego zalu®, ktérej wykorzy-
stanie powoduje zaniechanie ukarania. W ramach porady jako
najlepsze wyjscie z zaistniatej sytuacji zasugerowano klientce
zastosowanie powyzszego rozwigzania.

Odsetki w niniejszej sprawie powinny zostac¢ naliczone przez
samego podatnika od dnia nastepnego po sporzadzeniu aktu
notarialnego, tj. od 9.9.2011 r., oraz wptacone bez wezwania
organu podatkowego®. Stawka odsetek w omawianej sprawie
wynosi 14% w skali roku. Oznacza to, ze za kazdy dzien, od
9.9.2011 r. poczawszy, pani A. powinna zaptaci¢ w zaokragle-
niu 0,20 zt odsetek™.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze zachowanie obu pan nastawio-
ne byto na obejicie przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie
z Kodeksem cywilnym czynnos¢ prawna majaca na celu obej-
$cie ustawy jest niewazna, chyba ze wtasciwy przepis przewidu-
je inny skutek''. Natomiast ,jezeli niewaznoscig jest dotknieta
tylko cze$¢ czynnosci prawnej, czynnos¢ pozostaje w mocy co
do pozostatych czesci, chyba ze z okolicznosci wynika, iz bez

! Por. art. 4 pkt 1T wzw. zart. 7 ust. 1 pkt 1iart. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z 9.9.2000 r.
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 68,
poz. 450 ze zm.

2 3300 zt — 2800 zt = 500 zt.

3 Por. art. 56 § 3 w zw. z art. 53 § 6 KKS.

4 Por. art. 56 § 3 w zw. z art. 48 § 1 KKS.

> Por. rozporzadzenie Rady Ministréw z 5.10.2010 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace w 2011 r., Dz.U. z 2010 r. Nr 194, poz. 1288.

6 Por. art. 48 § 4 KKS.

7 Por.art. 15§ 1 KKSw zw. zart. 53 § 1§ 3 ustawy z 29.8.1997 r. — Ordynacja po-
datkowa, tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm., dalej jako: OrdPod.

8 Por. art. 16 KKS.

® Por. art. 53§ 314 wzw. z art. 55 § 1 OrdPod.

19500 zt * 14% / 365 dni = 70/365=0,1917808... w zaokragleniu 0,20 zt — za-
stosowana stawka wynika z obwieszczenia Ministra Finanséw z 10.6.2011 r.
w sprawie odsetek za zwfoke od zalegtosci podatkowej oraz obnizonej stawki
odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowej, M.P. Nr 500, poz. 557.

""Por. art. 58 § 1 KC.
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postanowien dotknietych niewaznoscig czynnos¢ nie zostataby
dokonana”'?. O czynnosci prawnej majgcej na celu obejscie
ustawy mozemy mowic¢ wowczas, gdy jej tre$¢ nie zawiera ele-
mentéw wprost sprzecznych z ustawa, ale wywotujace skutek
sprzeczny z prawem.

W omawianej sprawie dokonana przez strony czynno$¢ prawna
miata na celu obejscie przepiséw prawa podatkowego. Jest to
sytuacja specyficzna, gdyz zgodnie z pogladem SN, czynnos¢
prawna, ktéra zmierza do obejscia prawa podatkowego, nie
staje sie z tego powodu niewazna”'3. Wynika to z tego, jak
zauwazyt NSA w jednym z wyrokéw, ze ,przepisy prawa podat-
kowego nie zawierajg norm nakazujacych lub zakazujacych
okreslone zachowania, lecz jedynie normy okreslajace konse-
kwencje zachowan podatnika na gruncie tego prawa”'4.
Odnoszac sie do pytania klientki, czy jest ona zobowigzana do
zaptaty zadanych przez sprzedajacg 3000 zt, to zadanie takie nie
znajduje zadnego uzasadnienia w przepisach prawa. Nadmienic¢
nalezy, ze gdyby klientka ztozyta oswiadczenie woli o przekaza-
niu tej kwoty, to bytoby ono dotkniete sankcjg wzglednej niewaz-
nosci z powodu ztozenia go pod wptywem grozby bezprawnej
ze strony pani D."> W ciagu roku od chwili ustania stanu obawy
osoba sktadajgca oswiadczenie woli pod wptywem grozby moze
uchyli¢ sie od jego skutkdéw poprzez ztozenie pisemnego oswiad-
czenia osobie, ktorej ztozono oswiadczenie woli, od ktérego
skutkéw skfadajacy oswiadczenie woli chee sie uchyli¢e.
Nawigzujac do wspomnianego przez klientke nekania jej tele-
fonami i SMS-ami, w ktérych pani D. zada 3000 zt i grozi
zgtoszeniem sprawy do sadu, nalezy stwierdzi¢, ze zachowanie
pani D. wypetnia znamiona przestepstwa uporczywego nekania
mogacego wywotal poczucie zagrozenia, iz przekaze sprawe
do wiasciwych organdéw. Czyn ten zagrozony jest karg pozba-
wienia wolnosci do lat 3. Przestepstwo to $cigane jest na wnio-
sek pokrzywdzonego ztozony na Poligji'”.

Zachowanie pani D. wobec klientki poradni w dniu, w ktérym
weszta do sprzedanego mieszkania i wywotata kidtnie, podczas
ktorej zwracata sie do klientki w sposéb obelzywy, wypetnia
nadto znamiona zniewagi. Przestepstwo to zagrozone jest
karg grzywny albo karg ograniczenia wolnosci'®. Podkreslenia
wymaga jednak, ze sad moze odstgpi¢ od wymierzenia kary,
jezeli zniewage wywotato wyzywajace zachowanie sie pokrzyw-
dzonego albo jezeli pokrzywdzony odpowiedziat naruszeniem
nietykalnosci cielesnej lub zniewaga wzajemna'®.

Natomiast plotki rozsiewane przez panig D. wsréd nowych
sgsiadéw klientki poradni sg klasycznym przyktadem poméwie-
nia majacego na celu ponizenie pani A. w nowym srodowisku.
Zachowanie to stanowi przestepstwo pomoéwienia i jest zagro-
zone karg grzywny albo karg ograniczenia wolnosci®.

Opisane wyzej czyny zabronione, tj. zniewaga i pomowie-
nie, s przestepstwami prywatnoskargowymi. Oznacza to, ze
0sobg uprawniong do zainicjowania postepowania karnego
jest pokrzywdzona, do niej nalezy wniesienie i popieranie pry-
watnego aktu oskarzenia?'. Akt oskarzenia powinien zawierac
dane oskarzonej, zarzucany jej czyn oraz wskazanie dowoddw,
na ktérych opiera sie oskarzenie, a takze oznaczenie organu,
do ktérego jest kierowany, adres osoby wnoszacej pismo, date
i podpis osoby wnoszacej??.

Opisane zachowanie pani D., oprécz wymiaru prawnokarnego,
stanowi oczywiste naruszenie dobra osobistego klientki porad-
ni, jakim jest jej cze$¢. W zwigzku z tym pani A. przystuguje
roszczenie o zaniechanie wyrazania przez pania D. dyskredytu-
jacych ja opinii. Nadto moze ona zada¢ od osoby naruszajacej
jej czes¢ zadoscuczynienia pienieznego lub zaptaty odpowied-
niej sumy na wskazany cel spoteczny?3.

Przekazanie opinii i prosba o dalsza pomoc

W trakcie powtdrnego spotkania z klientkg przedtfozono jej opi-
nie i oméwiono poszczegodlne jej elementy. Jako ze byta to moja
pierwsza sprawa w poradni, reakcja pani A. byta dla mnie bardzo
wazna. Klientka spokojnie wystuchata najwazniejszych punktéw
opinii i poinformowata, ze sugerowane rozwigzanie w postaci
czynnego zalu wydaje jej sie najlepsze. W zwigzku z tym zwré-
cifa sie do poradni z prosbg o sporzadzenie stosownego pisma
do urzedu skarbowego. Poza tym, z uwagi na nieporozumienia
z sgsiadami wynikte z powodu plotek rozsiewanych przez paniag
D., klientka postanowita sprzeda¢ nabyte niedawno mieszkanie.
Efektem tej decyzji byta kolejna prosba, by przedstawi¢ konse-
kwencje podatkowe planowanej transakgji. Tym razem opis spra-
wy, a w szczegdlnosci prosba o sporzadzenie wzoru pisma do
urzedu skarbowego oraz przedstawienie konsekwencji podatko-
wych planowanej transakcji stanowity bezposrednig przestanke
do przydzielenia sprawy sekcji prawa finansowego.

Jednak poradnia prawna dziatajgca przy naszym wydziale
przewiduje zasade, ze jesli dotychczasowy klient zwrdci sie
z prosbg o nowg opinie, ktéra dotyczy prowadzonej juz
poprzednio sprawy, to opinie takg powinien — w miare moz-
liwosci — sporzadzi¢ student, ktéry juz zajmowat sie sprawa
danego klienta.

Zastrzezenie to ma wymiar i praktyczny, i psychologiczny.
W pierwszym aspekcie pozwala na zaoszczedzenie czasu
zardbwno klienta, ktéry oczekuje na jak najszybsze wydanie
opinii, jak i studenta, ktéry nie musi od nowa wdrazad sie
w sprawe, a czesto takze umawiac sie na dodatkowe spotkanie
poswiecone rozpoznaniu stanu faktycznego. Po prostu moze
od razu przystapi¢ do sporzadzenia opinii. W aspekcie psycho-
logicznym praktyka ta zaoszczedza klientowi wysitku emocjo-
nalnego zwigzanego z powtdrnym przedstawianiem nieznanej
osobie faktéw, ktére niejednokrotnie stawiaja go w nieko-
rzystnym Swietle. Wtasnie z tych powoddw, mimo ze jestem
cztonkiem sekcji prawa cywilnego, zostatem wytypowany do
dalszego prowadzenia tej sprawy, tzn. do sporzgdzenia drugiej
opinii, tym razem Scisle podatkowe;.

Druga opinia

Pani A. otrzymata tym razem wzér pisma do urzedu skarbowe-
go. Poinformowano jg réwniez, ze zawiadomienie dotyczace
czynnego zalu moze by¢ ztozone zaréwno pisemnie, jak i ustnie
do protokotu?*. Przedstawiono takze konsekwencje prawno-
podatkowe planowanej transakgji.

Odptatne zbycie nieruchomosci stanowi zrédto przychodu,
a przychodem w omawiane] sprawie bedzie kwota uzyskana

2Por. art. 58 § 3 KC.

3Por. orz. SN 2 8.2.1978 r,, Il CR 1/78, niepubl.

“Por. wyr. NSA z 29.5.2002 r., Ill SA 2602/00, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
7COOEE44B7, stan na: 16.12.2011 r.

>Por. art. 87 KC.

6Por. art. 88 KC.

7Por. art. 190a § 1 KK.

8Por. art. 216 § 1 KK.

19Co prawda z opisu sprawy przedstawionego przez klientke poradni nie wynikato,
ze jej zachowanie byto zgodne z dyspozycja art. 216 § 3 KK, jednak z uwagi na
to, ze klienci poradni dosyc¢ czesto starajq sie przedstawi¢ w jak najkorzystniejszym
Swietle, postanowiono zamiesci¢ ostrzezenie wynikajace z tresci tego przepisu.

20Por. art. 212 § 1 KK.

21Por. art. 59 § 1 KPK.

22Por. art. 487 w zw. z art. 119 § 1 KPK.

23Por. art. 23 w zw. z art. 24 § 1 KC.

2Por. art. 16 § 4 KKS.
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w wyniku sprzedazy mieszkania®. Podstawg opodatkowania
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych jest dochod stano-
wigcy dodatnig réznice miedzy przychodem a kosztami jego uzy-
skania. Kosztami uzyskania przychodu w niniejszej sprawie beda:
) kwota, jakg pani A. zapfacita za mieszkanie,

) udokumentowane naktady poczynione w czasie posiadania
mieszkania przez wiascicielke, ktére zwiekszyty jego wartos¢,
oraz

) koszty transakgji’e.

Jezeli wiec mieszkanie zostanie sprzedane za te samg kwote,
jaka zaptacita pani A., kupujac je, to dochéd bedzie réwny zero,
tym samym nie zaptaci ona podatku. Jezeli natomiast mieszka-
nie zostanie sprzedane za cene wyzszg, niz ta, za ktérg zostato
nabyte, to podstawe opodatkowania stanowi¢ bedzie réznica
miedzy ceng zaptacong powiekszong o koszty uzyskania przy-
chodu a kwotg uzyskang. Podatek dochodowy od 0séb fizycz-
nych wyniesie wéwczas 19% wspomnianej réznicy?’.
Omdwiony skutek podatkowy wystapi wéwczas, gdy mieszka-
nie zakupione 8.9.2011 r. zostanie zbyte przed uptywem 5 lat
od konca roku, w ktérym zostato nabyte. Jesli natomiast zosta-
nie zbyte po uptywie tego terminu, a wiec nie wczedniej niz
1.1.2017 r., to dochdd ten nie zostanie obcigzony podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych.

Niezaleznie od powyzszego podatnik moze skorzysta¢ ze zwol-
nienia od podatku, gdy w okresie nieprzekraczajagcym 2 lat
dochdd ze sprzedazy zostanie przeznaczony na wiasne cele
mieszkaniowe, rowniez poza terytorium Polski, w tym w pan-
stwie cztonkowskim Unii Europejskiej oraz innym panstwie
nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub
Konfederacji Szwajcarskiej?.

Zeznanie dotyczace sprzedazy nieruchomosci nabytej 8.9.2011 r.
nalezy ztozy¢ w formie deklaracji PIT-39 do 30 kwietnia roku
nastepujgcego po roku podatkowym, w ktérym mieszkanie
zostanie sprzedane. Dochdd zwolniony od podatku wylicza sie
wg wzoru??:

dochéd ze sprzedazy X wydatki na nowe cele mieszkaniowe
(poniesione w ciggu 2 lat)

= dochdéd wolny od podatku.

Obliczong w ten sposéb kwote dochodu zwolnionego nalezy
wpisac w pozycji nr 26.

Woplyw interdyscyplinarnej sprawy na sposéb funkcjo-
nowania poradni podzielonej na sekcje

Jak tatwo zauwazy¢, zaréwno z opisu stanu faktycznego, jak
i opinii, przedstawiona sprawa ma charakter nie tylko cywilny,
ale takze podatkowy i karny. Niewatpliwie Zzrédtem sporu obu

pan byty okolicznodci towarzyszace zawarciu cywilnoprawnej
umowy sprzedazy nieruchomosci. Stanowity one jednak zna-
miona wykroczenia skarbowego z powodu zanizenia podsta-
wy opodatkowania w podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(aspekt karnoskarbowy i podatkowy), a pdzniejsze zachowanie
pani D. wypetniato znamiona trzech czynéw zabronionych opi-
sanych w KK (aspekt karny).

Wptyw interdyscyplinarnej sprawy na postrzeganie
prawa przez studenta - zakonczenie

Sporzadzenie pierwszej opinii wymagafo wyjscia poza ramy
sekcji prawa cywilnego, do ktérej naleze, i nawigzania wspot-
pracy z sekcjg prawa finansowego oraz z katedrg prawa karne-
go naszego wydziatu.

Jak wynika z kolejnej opinii, druga sprawa, jaka prowadzitem,
catkowicie wchodzita w zakres dziatan sekcji prawa finansowe-
go, co oznaczato kolejne wyjscie poza ramy prawa cywilnego
i podtrzymanie wspdtpracy ze wspomniang sekgja.
Prowadzenie dwdch pierwszych spraw byto dla mnie duzym
wyzwaniem. Zmusity mnie do wyjscia poza ramy Kodeksu cywil-
nego i ustaw okotokodeksowych, ktére miaty stanowi¢ mdj
gtéwny warsztat pracy jako cztonka sekcji prawa cywilnego,
i do zagtebienia sie w KK, KPK, KKS oraz przepisy prawa podat-
kowego, a w szczegdlnosci: Ordynacji podatkowej, ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych i ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych. Byfo to cenne doswiad-
czenie, ktére pozwolito mi na odswiezenie wiedzy ze wspo-
mnianych dziedzin prawa. To takze wazna lekcja, ze cho¢ na
studiach prawo cywilne, prawo karne, prawo karne skarbowe,
postepowanie karne i prawo finansowe to oddzielne przed-
mioty, to w praktyce moga stanowi¢ nieodtgczng catos¢. Praca
nad powierzonymi sprawami data mi mozliwos¢ spojrze¢ na te
dziedziny prawa jako na jeden wielki system, ktérego poszcze-
gblne elementy sg ze sobg mocno powigzane. Takie catosciowe
postrzeganie prawa niewatpliwie okaze sie niezwykle przydat-
ne w przysztej pracy prawnika, niezaleznie od obranej $ciezki
kariery. Rdwniez spotkania z klientka byty doskonata okazjg do
doskonalenia relacji z ludzmi, ktérzy oczekujg pomocy. |

25Por. art. 10 ust. 1 pkt. 8 lit. a w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy z 26.7.1991 .
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, tekst jedn.: Dz.U. z 2010 . Nr 51,
poz. 307 ze zm., dalej jako: PDOFizU.

26Por. art. 22 ust. 1 i 6¢c PDOFizU.

27Por. art. 30e ust. 1 i 2 PDOFizU.

28Por. art. 21 ust. 1 pkt 131 PDOFizU.

297a: http://www.sklodowscy.pl/strona.php/217_podatek_od_sprzedazy nierucho-
mosci.html, stan na: 10.12.2011 r.

) Skarga konstytucyjna — dr Artur Bitgorajski

dzenia nr 1896/2006 — dr Agata Harast

W poprzednim numerze €P:
) Dodatek — Postepowanie karne — skrypt — dr Ewa Kowalewska-Borys
) Temat miesigca — Zamach na swobode umdw czy lepsze zabezpieczenie intereséw klientdéw? — dr Barttomiej Gliniecki
} Ograniczenie swobody przeptywu kapitatu — dr Ewa Skibiriska
) O zastosowaniach ekonomicznej analizy prawa. Asymetria informacji — Jarostaw Betdowski, Jarostaw Kantorowicz
) Status notariusza w polskim porzadku prawnym — Mafgorzata Kowalewska

) Zasada pierwszenstwa prawa unijnego a zgodnosc¢ przepiséw prawa UE z polskim prawem w kontekscie rozporza-

) Postepowanie cywilne — pytania na aplikacje — Justyna Stanistawska
} Witold Gombrowicz — ler na wydziale prawa — dr Maciej Jorica
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Dziat Il. Dorobek poradni

Simulation of a trial as a modern educational method
in law studies and its usefulness to Clinical Legal Education

Dr Wojciech Dziedziak*, Tomasz Mikociak**

Active educational methods are ever more often used in the Clinical Legal Education. One of these methods is
simulation of a trial. On May 25%, 2011, students of Faculty of Law and Administration of the Maria Curie-Skfo-
dowska University presented the course of a civil trial. Its subject was a case of emptying a (residential) flat after
death of a homosexual partner. The aim of this article is to summarize the usefulness of simulation of a trial in
the practical legal education. Advantages and benefits of using the method are mentioned herein. Considering
all pros and cons of the stimulation, the method seems to be the most effective way of acquiring the specialist
knowledge and professional skills.

Symulacja rozprawy sgdowej jako
nowoczesna metoda edukacyjna

na studiach prawniczych i jej przydatnos¢
dla nauczania klinicznego

25.5.2011 r. na WPiA Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, w Auli Uniwersyteckiej, odbyta sie pierwsza
zorganizowana przez studentow Uniwersyteckiej Studenckiej Poradni Prawnej przy WPiA UMCS symulacja
rozprawy sadowej. Cel przedsiewziecia byt zbiezny z podstawowym zatozeniem klinicznego nauczania
prawa, realizowanym przez studenckie poradnie prawne, jakim jest nauka prawa poprzez praktyke (cel
edukacyjny). Drugim komplementarnym celem dziatania poradni — co nalezy podkresli¢ — jest nieodptatne
$wiadczenie pomocy prawnej osobom ubogim (cel charytatywny). Tak wiec zdobywanie i umacnianie
wiedzy pozostaje w ramach edukaciji klinicznej w stuzbie cztowiekowi.

W symulacji rozprawy sadowej wzieto udziat kilkunastu studentow poradni, ktorzy dobrowolnie zgtosili
chec uczestniczenia w projekcie. Praca nad prezentacja trwata ponad trzy miesiace. Przygotowana przez
poradnie symulacja spotkata sie z duzym zainteresowaniem pracownikéw wydziatu oraz studentow.

Wprowadzenie

Inscenizacje poprzedzity wystgpienia przedstawicieli poradni.
Opiekun poradni dr Wojciech Dziedziak, nawigzujac do idei
sprawiedliwosci i stusznosci, juz na wstepie podkredlit, ze symu-
lacja powinna zakonczy¢ sie wydaniem stusznego rozstrzygnie-
cia. Przypomniat stynna, sformutowana niemal dwa tysigce lat
temu przez Celsusa sentencje: ius est ars boni et aequi — prawo
jest sztuka dobra i stusznosci (sztuka tworzenia i stosowa-
nia tego co dobre i stuszne). Zaznaczyt, ze sformutowanie to
utrwalit Ulpian, nazywajac definicjg prawa. Wspomniana stynna
paremia wyraza Scisty zwigzek prawa i moralnosci, uniwersalng
synteze prawa i moralnosci. Warto tez przypomnie¢, ze w Il w.
prawnik rzymski Paulus stwierdzit: In omnibus quidem, maxime

* Autor jest adiunktem w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie, opiekun Uniwersyteckiej Studenckiej Poradni

W gtebi sedziowie orzekajacy, tj. studenci biorgcy udziat w symulacji rozpra- Prawnej przy WPIA UMCS.

wy z zakresu prawa cywilnego, ktéra odbyta sie na WPIA UMCS. **Asystent w sekcji prawa pracy USPP przy WPIA UMCS, student V roku prawa.
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tamen in iure aequitas spectanda est (We wszystkim, szczegélnie
jednak w prawie, nalezy mie¢ na wzgledzie stusznosc).

Opiekun poradni w wystapieniu zaakcentowat, ze idea stusz-
nosci wcigz jest aktualna. Podkreslit, ze stusznos¢ wtasciwie
pojmowana sprzeciwia sie relatywizmowi prawodawczemu, co
zasadniczo dotyczy takze aktéw wyktadni i stosowania prawa.
Stusznos¢ zakresla granice prawa i nie mozna jej wypetnic
dowolng trescia.

Nastepnie gtos zabrat asystent w sekcji prawa pracy Arkadiusz
Sadza, ktéry podkreslajac doniostosc i ztozonos$¢ problemu
bedacego przedmiotem sprawy, stwierdzit, ze do jego rozwig-
zania konieczne byto nie tylko umiejetne zastosowanie przepi-
sOw materialnego i procesowego prawa cywilnego, ale réwniez
norm prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego.

Przedmiot symulagcji
Tematyka symulacji byta samodzielng decyzjg studentéw porad-
ni, ktérzy opracowali stan faktyczny.

Na pierwszym planie petnomocnik strony powodowej. Na drugim planie sad
wraz z protokolantem.

Przedmiotem rozprawy byta kwestia wstepowania w stosunek
najmu po zmartym partnerze homoseksualnym, wywotujgca
ostatnio wiele kontrowersji. Wybrana problematyka wydata
sie organizatorom interesujaca z kilku powoddéw. Obejmowata
istotny spotecznie, a takze prawnie problem zwigzkéw jednopt-
ciowych i ewentualnej mozliwosci stosowania do tego rodza-
jow zwigzkéw przepisow prawnych dotyczacych konkubina-
tu. Ponadto ze wzgledu na cele realizowane przez poradnie
prawne postanowiono wybrac sprawe, ktéra oprécz zagadnien
prawnych dotyczytaby szerszej problematyki obejmujacej swym
zakresem problemy moralne, obyczajowe, normy etyczne i kul-
turowe. W przedstawionej sprawie nalezato takze wzig¢ pod
uwage unormowania miedzynarodowe, ktérymi Polska jest
zwigzana w zwigzku z cztonkostwem w organizacjach miedzy-
narodowych. Ta wieloaspektowos¢ stanu faktycznego, ktéry
miat by¢ przedmiotem rozstrzygniecia, zdaniem organizatoréw
miafa przyczyni¢ sie do ukazania bardzo interesujacego i zto-
zonego procesu cywilnego. Ze wzgledu na to, ze przewaza-
jaca liczbe spraw w poradni prawnej UMCS stanowig sprawy
z zakresu prawa cywilnego i pewne ukierunkowanie na tego
typu specjalizacje, postanowiono wybra¢ wiasnie zagadnienie
cywilnoprawne taczace takze aspekty natury konstytucyjno-
prawnej i miedzynarodowej. W celu ukazania catego modelo-
wego przebiegu procesu cywilnego, od wniesienia pozwu do
merytorycznego rozstrzygniecia sagdu, uznano, ze sprawa bedzie

rozstrzygana przed sgdem | instancji. Niewykluczone jednak, ze
w przysztosci studenci poradni prawnej UMCS podejma jeszcze
te problematyke i by¢ moze doczeka sie ona kontynuacji przed
sgdem odwotawczym (ang. moot court), a moze réwniez przed
SN. Inscenizacja rozprawy sadowej zostata poprzedzona licz-
nymi pracami przygotowawczymi. Uczestnicy przygotowywali
sie pod merytoryczng opieka pracownikédw naukowo-dydak-
tycznych, bedacych jednoczesnie przedstawicielami praktyki.
Zapoznawali oni studentéw z podstawowymi czynnosciami
zwigzanymi z przeprowadzeniem rozprawy, ponadto stuzyli
swoja pomocg w zakresie sztuki argumentacji i umiejetnosci
formutowania mysli, a takze sztuki oratorskie;j.

Strone powodowg w symulacji procesu stanowita gmina,
ktéra wytoczyta przeciwko osobie homoseksualnej powddz-
two o opréznienie lokalu mieszkalnego w trybie art. 222 § 1
KC. Powiekszony (z uwagi na precedensowy charakter sprawy)
trzyosobowy sktad orzekajgcy prowadzit postepowanie dowo-
dowe, w tym przestuchiwat swiadkéw, przeprowadzat dowody
z dokumentow, stosowat kary porzadkowe oraz wystuchat kon-
cowych stanowisk stron. Po zamknieciu rozprawy sedziowie
udali sie na narade, a na sali odbyta sie bardzo interesujaca
dyskusja na temat mozliwych rozstrzygnie¢ sadu.

Po prawej stronie petnomocnik pozwane;j.

Gdy sad powrdcit na sale, po zakonczeniu narady i gfosowania
nad wyrokiem, przewodniczacy sktadu orzekajacego odczytat tres¢
wyroku oraz podat ustne motywy rozstrzygniecia. Pozwana zostata
zobligowana do oproéznienia i wydania gminie lokalu mieszkalne-
go bez prawa do otrzymania lokalu socjalnego. Sad, powotujac sie
na utrwalong linie orzecznictwa SN i poglady doktryny, podkreslit,
ze relacji pomiedzy osobami tej samej pici nie mozna nazwac fak-
tycznym pozostawaniem we wspolnym pozyciu, o ktérym mowa
w art. 691 § 1 KC. Nie mozna zatem relacji takiej nazwac konku-
binatem. Wspdlne pozycie jest okresleniem, ktérego uzywa sie
w polskim ustawodawstwie w znaczeniu pozycia mafzenskiego
i pozostawania w takich relacjach jak matzonkowie.

Niezaleznie od tego zasadniczego aspektu prawnego, prze-
chodzac do oceny dowodoéw, przewodniczacy podkreslit, ze
nawet gdyby przyja¢, iz jakis rodzaj wiezi pomiedzy pozwang
a zmartg najemca lokalu sie wytworzyt — i gdyby hipotetycznie
tylko rozwazyc¢ inng sytuacje, a mianowicie, ze zwigzki 0séb tej
samej pfci moga by¢ konkubinatem — to i tak zeznania sSwiad-
kéw w tej sprawie nie pozostawity watpliwosci, ze wiez ta nie
miata cechy trwatosci. Nadto po przeprowadzeniu wszystkich
dowodoéw okazato sie, ze w przedmiotowym lokalu pozwana
nie zamieszkiwata stale, w zwigzku z czym nie zostata zrealizo-
wana kolejna przestanka z art. 691 § 2 KC, tj. state zamieszki-
wanie w lokalu z najemcg do chwili jego Smierci.

Co wiecej, sad uznat, ze wyprowadzenie z Europejskiej konwen-
cji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci nor-
my tworzacej konkubinat jednopfciowy bytoby rownoznaczne
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z ostabieniem, a nawet ze ztamaniem konstytucyjnej zasady
ochrony i opieki matzenstwa i rodziny (art. 18 Konstytucji RP).
Zwrocono takze uwage na ratyfikowane przez Polske przepisy
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(art. 23), ktérych wyktadnia prowadzi do wniosku, ze matzen-
stwo i jego substytut — konkubinat — odnosi¢ mozna jedynie
do zwigzku 0s6b réznej ptci.

Dr hab. A. Jakubecki prof. nadzw., prodziekan WPIA UMCS, opiekun sekgji
prawa cywilnego USPP przy WPIA UMCS, podsumowuje symulacje i dziekuje
za jej zorganizowanie.

Symulacja a inne nowoczesne metody nauczania prawa
W edukacji prawniczej w coraz szerszym zakresie przywigzu-
je sie wage do tzw. aktywnych metod nauczania. Nastawione
sg one na zdobywanie wiedzy przez doswiadczenie, dziatanie
i wspotprace. W psychologii podkresla sie, ze aktywne metody
nauczania powinny by¢ wykorzystywane zwtaszcza w szkolnic-
twie wyzszym. Osoby doroste, a wiec przede wszystkim studen-
ci, reaguja bowiem na nauczanie, ktére ma charakter aktywny
i doswiadczalny, opierajacy sie na przyktadach.

Nowoczesne metody nauczania rozwijaja ponadto wiele umie-
jetnosci przydatnych w zyciu codziennym, a co za tym idzie
— takze w zyciu zawodowym. Tylko przyktadowo wskazac
mozna na: ksztattowanie zdolnosci analitycznego i krytyczne-
go myslenia, odpowiedniego wyciggania wnioskow, faczenia
zdarzen i faktéw w zwigzki przyczynowo-skutkowe, umiejet-
nos¢ wiasciwego zachowania sie w nowej sytuacji, dyskuto-
wania i komunikatywnosci, pracy w grupie oraz kreatywnosci.
Posiadanie wyzej wymienionych umiejetnosci niezbedne jest
przy wykonywaniu zawodow prawniczych.

W literaturze wystepuje wiele definigji i klasyfikacji omawianych
metod. Do najczesciej spotykanych zalicza sie dyskusje. Jej celem
jest ksztattowanie zdolnosci wzajemnego stuchania, formuto-
wania argumentdw, stawiania tez, prezentowania swojego sta-
nowiska. Dyskusja moze by¢ przeprowadzona w formie debaty
panelowej, debaty oksfordzkiej, dyskusji punktowanej. Nastepna
grupa metod, okreslana mianem ekspresji i impresji, ukierun-
kowana jest na ksztattowanie empatii, rozumienie motywow
réznych zachowan, doskonalenie umiejetnosci komunikacyjnych
(odgrywanie scenek, przeprowadzanie wywiaddéw, symulacja).
Wskaza¢ nalezy réwniez na metody skupiajgce sie na ksztat-
towaniu zdolnosci analizowania i rozwigzywania probleméw
oraz wyszukiwania i formutowania odpowiednich argumentéw.
W tej grupie znajduja sie burza mézgdw, analiza SWOT, drzewo
decyzyjne. Wyrézni¢ mozna takze metody nastawione na nauke
wspotdziatania w grupie, ksztattowanie poczucia odpowiedzial-
nosci, doskonalenie umiejetnosci komunikacyjnych (np. kula
$niezna), jak réwniez metody skupiajace sie na ksztattowaniu
umiejetnosci zapamietywania, interpretacji tekstéw, wzbogaca-
nia stownictwa (mapy mysli, mapy skojarzen)'.

Metody aktywizujgce opierajg sie wiec na zatozeniu, ze im wiek-
Ssze przesuniecie ciezaru nauczania z pracownika naukowo-dy-
daktycznego na studentéw, tym edukacja jest skuteczniejsza.
Rola wyktadowcy ogranicza sie do obserwacji i koordynowa-
nia. Nalezy zwréci¢ uwage, ze prowadzenie zaje¢ aktywnymi
metodami nauczania wymaga zaréwno od prowadzgcego, jak
i studentéw duzego naktadu pracy, poza tym metody te moga
by¢ wykorzystywane przy przeprowadzaniu zaje¢ w grupach
o niewielkiej liczbie oséb.

W nauczaniu prawa z wymienionych metod wykorzystywane
powinny by¢ przede wszystkim: metoda przypadku, dyskusji,
analizy SWOT, otwartego ucha, debata za i przeciw oraz symu-
lacja, zwtaszcza symulacja rozpraw sgdowych?. Naszym zda-
niem symulacja jest najbardziej przydatng metodga praktycznego
nauczania prawa, gdyz wymaga najwiekszego zaangazowania
studentéw. Zapewnia réwniez uczestnikom to, czego zadna
inna metoda zapewni¢ nie moze, czyli mozliwos¢ doswiad-
czenia niejako na sobie skutkéw okreslonego postepowania
i samodzielnego podejmowania decyzji.

Znaczenie symulacji dla edukacji klinicznej

Po krétkim przedstawieniu charakterystyki aktywnych metod
nauczania oraz szkicowym zarysowaniu przebiegu symulacji
rozprawy sadowej nalezy podkreslic, ze jest ona jedna z najbar-
dziej nowoczesnych metod nauczania prawa. Jest tez najpet-
niejsza metoda praktycznego zdobywania wiedzy oraz umiejet-
nosci zawodowych.

Jej skuteczno$¢ potwierdzaja wyniki badan. Sredni wskaznik
zapamietywanych informacji w trakcie typowego wyktadu
wynosi jedynie 5%, podczas gdy dzieki dziataniu w praktyce
oraz dyskusji w grupie wzrasta do 75%, a przy bezposred-
nim wykorzystaniu zdobytej wiedzy moze on wzrosna¢ az do
90%?. Przydatnos¢ edukacyjna symulacji rozprawy sadowej
jest ogromna, gdyz faczy ona w sobie najbardziej efektywne

' Szerzej A. Klimowicz, Metody nauczania w pracy z dorostymi, [w:] Poradnik
edukatora, pod red. M. Owczarz, Warszawa 2005, s. 189-209.

2 0O aktywnych metodach nauczania prawa, por. Studencka poradnia prawna. Pod-
recznik dla opiekunéw, pod red. B. Namystowskiej-Gabrysiak, Warszawa 2009,
s. 14-32; M. Ustaborowicz, Aktywne metody nauczania w klinikach prawa,
Klinika 2011, Nr 11, s. 11-14.

3 Chodzi o tzw. piramide uczenia sie zwang takze stozkiem Dale’a, od Edgara
Dale’a, badacza, ktory w tej formie zaprezentowat wyniki badan dotyczacych
przyswajania wiedzy. Szerzej Studencka poradnia..., op. cit., pod red. B. Namys-
fowskiej-Gabrysiak, Warszawa 2009, s. 17-18.
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metody interaktywne — prace w grupie, praktyke, dziatanie oraz
natychmiastowe wykorzystanie zdobytej wiedzy*. A ponadto
pozwala na kumulatywne zastosowanie innych metod.

Trzeba zaznaczy¢, ze symulacja rozprawy sadowej moze by¢ zor-
ganizowana w formie przygotowanej inscenizacji rozprawy, jak
réowniez w formie konkursowej, kiedy studenci nie spotykaja sie
wczesniej i nie znajg swoich rél. Ciekawym pomystem moze by¢
potgczenie symulacji z inng aktywng metoda nauczania, jaka
jest przedstawienie (scenka). W tym przypadku przedstawienie
obrazowatoby stan faktyczny, ktory pdzniej bytby przedmiotem
symulacji rozprawy sadowej.

Symulacja niezaleznie od formy jej przeprowadzenia (tj. insce-
nizacji rozprawy badz formy konkursowej), od tego, czy jest to
symulacja rozprawy przed sgdem | instancji (ang. mock trial),
czy sadem odwotawczym (ang. moot court), uczy twdrczego
poszukiwania rozwigzan i zastosowania wiedzy teoretycznej
w praktyce®. Oczywiscie dotyczy to réwniez symulacji przed TK
czy tez ETPCz.

Studiowanie prawa powinno polega¢ nie tylko na zapamie-
tywaniu przepiséw prawnych bez jakiegokolwiek przetozenia
na praktyke, ale réwniez na poznaniu i przyswojeniu trwatych
wartosci, zasad prawa, konstrukcji prawnych i poznawaniu roz-
wigzan praktycznych. Symulacja moze ksztattowac umiejetnos¢
dostrzegania wartosci tkwigcych za literg prawa (ukrytych poza
znaczeniem stéw). Mozna bowiem poszukiwac sensu prawa
poza jezykowym brzmieniem przepisu; sg to istotne zagadnienia
aksjologii prawa. Wydaje sie, ze symulacja rozprawy sgdowej
moze sie przyczyniac takze do ksztattowania etyki myslenia, etyki
myslenia prawniczego — ktéra nie dba tylko o literalne brzmienie
i logiczna, formalng poprawnos¢, ale wigcza czynnosci umystu
w aksjologiczng przestrzen, w aksjologiczny wymiar prawa.
Studenci poprzez symulacje maja mozliwos¢ dotkniecia pro-
fesji, podejmujg czynnosci quasi-orzecznicze i mogg pefniej
uswiadomic sobie ciezar odpowiedzialnosci zwigzany z proce-
dowaniem i aktami sgdowego stosowania prawa.

Uczenie poprzez symulacje jest dynamiczne i sprawia, ze stu-
denci bioracy w niej udziat maja okazje nabywac wiele umie-
jetnosci — miedzy innymi interpretacji prawa in concreto, rozu-
mowania, sztuki argumentacji i formutowania sgdoéw, taktyki
dziatania w konkretnej sprawie.

Symulacja jest nauka procedury sadowej. Wtasnie ta metoda
nauczania staje sie zrédtem wiedzy na temat niuanséw pro-
ceduralnych — studenci mogg np. zapoznac sie ze sposobem
prowadzenia sporu sadowego, wyszukiwania odpowiednich
argumentéw w sporze, a takze ze sposobami zachowan
uczestnikow postepowania®.

Cel edukacyjny przeprowadzania symulacji realizuje sie takze
poprzez utatwienie biorgcym w niej udziat przyswojenia stan-
dardéw rzetelnego i sprawiedliwego procesu sagdowego (np.
bezstronnos¢ sgdu, rownosc stron). Ta metoda nauczania uwy-
raznia, ze stosowanie prawa nie jest czynnoscig mechaniczng,
nie jest prostg operacjg sylogistyczng. Symulacja stanowi réw-
niez $wietny egzamin z zakresu niedajacych sie unikng¢ podczas
wykonywania zawodu prawniczego wystapien publicznych,
stwarza mozliwos¢ realnego sprawdzenia umiejetnosci reto-
rycznych i oratorskich. Moze tez uczy¢ panowania nad stresem
pojawiajgcym sie w czasie publicznych wystapien, moze zatem

by¢ pomocna w radzeniu sobie z tremg mogaca sie pojawiac
u mtodych adeptéw prawa.

Nadto organizacja symulacji wspiera niewatpliwie aktywnos¢
studencka, wymaga bowiem szeregu czynnosci, ktére musza by¢
wykonane przy zaangazowaniu studentéw poradni. Symulacja
uczy biorgcych w niej udziat studentéw sztuki wspétdziatania
i wspotpracy dla dobra zespotu w celu osiggniecia wspdlnego
sukcesu. Uczy tez rzetelnosci i poczucia odpowiedzialnosci za
realizowane przedsiewziecie zespotowe (juz chocby préby przy-
gotowawcze do prezentacji wymagaja pewnej dyscypliny).
Trzeba tez zaznaczy¢, ze przeprowadzanie symulacji poprzez
taki, a nie inny wybdr jej przedmiotu, jej tematyki daje mozli-
wos¢ uwrazliwienia na wartosci, a tym samym przyczyniac sie
moze do ksztattowania wrazliwosci spotecznej. Nasuwa sie tez
refleksja, ze symulacja rozprawy sagdowej moze prowadzi¢ do
postrzegania i rozumienia prawa jako jus (w sensie jego spra-
wiedliwosci i stusznosci).

Rozwazajac kwestie upowszechnienia tej metody nauczania
prawa, trzeba zaznaczy¢, ze coraz wiekszym doswiadczeniem
w zakresie przygotowania symulacji rozpraw moga sie pochwa-
li¢ kliniki prawa w Polsce. Symulacje prowadzone sg przez
poradnie dziatajgce w Warszawie, Krakowie czy Biatymstoku?,
rowniez klinika w todzi je przeprowadza®.

Takze UPP przy WPIA UMCS zdecydowata sie udzieli¢ studen-
tom tej jakze przydatnej lekcji prawa w praktyce. Przygotowana
przez poradnie symulacja spotkata sie z bardzo pozytywnym
odbiorem zainteresowanych obserwatoréw, czego wyrazem
byty m.in. gromkie brawa publicznosci.

Majac na wzgledzie duze zainteresowanie studentéw i wykta-
dowcdw, jak réwniez wymienione wyzej korzysci ptynace z jej
przygotowania podjeto decyzje o zorganizowaniu nowej symu-
lacji w roku akademickim 2011/2012.

Podsumowanie

Na zakonczenie rozwazah nalezy zaznaczy¢, ze program Kkli-
nicznego nauczania prawa oraz organizacja i prowadzenie
symulacji rozpraw sadowych — to ksztatcenie praktyczne,
edukacja praktyczna. | chyba warto podkresli¢, ze edukacja to
termin wywodzacy sie z jezyka facinskiego i w jednym z pod-
stawowych znaczen oznacza ,podnoszenie wzwyz"°. Zatem
program przeprowadzania symulacji rozpraw sadowych, ktory
wtaczony winien by¢ na stale do proceséw ksztatcenia klinicz-
nego, w jakims stopniu przyczynia sie takze do wypetnienia
trescig znaczenia stfowa ,edukacja”. [ |

4 Por. t. Bojarski, B. Namysfowska-Gabrysiak, Symulacja rozpraw sadowych jako
metoda edukacyjna, Warszawa 2008, s. 3.

Na temat metodologii przeprowadzania symulacji w klinikach prawa por. ibi-
dem, s. 19-28.

Por. U. Kalata-Gryko, M. Kuklo, Symulacja rozprawy sadowej jako zrédto prak-
tyki studentéw w klinikach, Klinika 2006, Nr 1, s. 10-12.

Por. t. Bojarski, B. Namystowska-Gabrysiak, Symulacja..., op. cit., s. 5.
Doswiadczenia kliniki w todzi zwigzane z przeprowadzeniem symulacji zaowo-
cowaty w roku akademickim 2009/2010 uruchomieniem nowego projektu edu-
kacyjnego pod nazwg ,Grupa sagdowa”. Szerzej na ten temat M. Wysoczynska,
Sposéb organizacji pracy tzw. grupy sadowej z zakresu prawa karnego z per-
spektywy doswiadczen Studenckiego Punktu Informacji Prawnej ,Kliniki Prawa
— Kliniki Praw Dziecka” WPIA Ut, Klinika 2011, Nr 11, s. 8-10.

tac. educatio; od educere. Por. Edukacja, [w:] Powszechna encyklopedia filozo-
fii, Lublin 2002, t. 3, s. 14. Por. takze Stownik tacinsko-polski, pod red. M. Plezi,
t. Il, Warszawa 2007, s. 280-281.
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Clinical Legal Education in Belarus
and Polish support for this movement

Katarzyna Furman-tajszczak*, Yulia Kvatshik**

International cooperation is very important in the time of globalization process. Legal Clinic Education
should not be treated as an exception from that process. However, Belarus and Poland are neighbors
countries, we do not know much about each other Clinical Legal Education system. Authors of this article
refer the story of creation and functioning of the Belarusian legal clinics and the contribution of the
Polish Legal Clinics Foundation in the organizational development of the clinical movement in Belarus
in the 2011 year.

Last 2011 year was a year in which Belarus Legal Clinic Movement discovered European Experience
in Legal Clinic Education. Having a project with Polish Legal Clinics Foundation, Belarus specialists visited
Legal Clinics, based in Warsaw, Krakow, Bialystok and Lublin and found out a lot of facts about Polish
Legal Clinic Education System. At the same time nothing is known about Belarus Clinical Movement. It is
time to discuss the history and current situation of the movement in Belarus, describe the activities of
the legal education environment members, the characteristic of each clinic, based in different Belarusian
cities. Article is divided into sections — the first and the second sections contain all the information about
the past and current situation of Clinical Legal Education in Belarus, the third section describes specific
of work of Belarusian Clinics, the fourth one refers the project conducted in 2011 by Polish Legal Clinics

Foundations, the last section is a summary of the article.

History of Belarus Legal Clinical Movement

On 11-12 November 2011 FUPP’s representatives made a final
visit to Belarus legal clinics, and took part at the round table:
,Legal Clinic Education in Belarus: Experience and Perspectives”.
During the long and inspiring discussions there was born an
idea to write an article which will present informations about
Legal Clinics in Belarus and discuss results of the Polish and
Belarus cooperation in the field of Clinical Legal Education.

In 1991, after being a part of Soviet Union, the Republic of
Belarus has become independent. However, the system of
higher education is still very traditional and pays more atten-
tion to a theoretical courses, rather than to practical training
of the students. The higher legal education in Belarus can be
described mostly as non-practice-oriented. The problem of the
luck of practical training skills of law students is being solved
successfully for the last 15 years: by implementation of legal
clinics idea into the processes of legal education.

Belarus Legal Clinic (LC) is a course y program for law students
which consists of legal instruction (enlightenment) and con-
sultation of socially unprotected people under a supervision of
professors at law faculties of the universities.

Legal clinics in Belarus work only at Higher Schools/Universities.
Under the Belarusian law it would be very hard or even impos-
sible to create an NGO, based on LC idea.

The history of LC education in Belarus can be divided into two
periods: before 2002 and after 2002.

In 2002 there appeared a legislative background for Legal
Clinic Education in Belarus. The beginning was given by the
Order of the President of the Republic of Belarus of 21/01/2002
(Ne 15/133-93 IT 4669) and in pursuance of the Order of the

Council of Ministers of the Republic of Belarus of 24/01/2002
(Ne 15/102-22) on the base of Recommendation Letter of the
Ministry of Education of the Republic of Belarus of 07/02/2002,
(N2 21-04/68) ,On establishment of public inquiry offices at law
faculties of universities”. Those official documents have become
an stimulus for creation of the big number of legal clinics oper-
ating nowadays in Belarus.

Before 2002, 4 legal clinics were created: at European Humanity
University (EHU), Belarusian State University (BSU), Belarus
Institute of Law (BIL) and Street Law Clinic at Yanka Kupala State
University of Grodno. There is a need to shortly describe each
of them, because the reasons for setting up LCs were different.
For the first time the idea of legal clinic education was imple-
mented at the Law Faculty of European Humanity University
(EHU) on 1998 during the project , Legal Advising for Women".
It was an experiment under a title ,Center for Legal Help”. At
that time the dean of the Law Faculty of EHU — Alla Sokolova
— went on a business trip to the USA, where she got acquaint-
ed with an idea of Legal Clinic at local Law Faculty. She was
impressed by such an idea. Implementing the best teaching
experience in Belarus — setting-up of the first Legal Clinic in
Belarus — was a difficult task. There was a lot of criticism from
the professional lawyers during the first steps to legal clinic
of EHU. Nevertheless, the project ,Legal Clinic of EHU"” was
realized and became a classical ,common law clinic”. At the
LC of EHU 4t year students studied and worked (it is a 5-year

* Lawyer, assistant in the Legal Clinic, Coordinator of Damage Reduction Section
2011/2012, Faculty of Law and Administration, University of Warsaw.

**Lawyer, head of the Legal Clinic, Belarusian State Economic University (Minsk),
Assistant of Professor at Law Faculty, Belarusian State Economic University.

www.edukacjaprawnicza.pl 11




Il Dziat 1. Dorobek poradni

_EP B

Polish Experts at Law Faculty Belarus State University — 12 Nov. 2011. (Minsk,
Belarus).

system of legal Education in Belarus) under the supervision of
advocates for people with a low income. However, this clinic is
not working anymore, because EHU has closed down in 2004.
A year later, at the beginning of 1999, the first Street Law Clinic
has been established at the Law Faculty of Yanka Kupala State
University of Grodno, and is working till now. In three years (in
2002) a classical Legal Clinic was added to study process of law
students at this University.

Legal Clinic of Belarusian State University (BSU) was established
in December 2000 under a project in cooperation with the UN
Refugee Agency in Belarus. A group of most active students of
Law Faculty did a great inspirited job to establish Legal Clinic of
BSU. Since August 2003 Legal Clinic of BSU was incorporated
into the Law Faculty of BSU as a university unit titled ,Academic
laboratory , Legal Clinic”.

Study and practice laboratory ,Legal Clinic” at Belarus Institute
of Law (BIL) was established by its students on 17.9.2000.
From February 2001 it was incorporated into the Institute
organization. From the very first moment the BIL LC included
two aspects: free legal help for socially unprotected people
and practical education for future lawyers. At that time the
BIL LC held several projects: 2001-2002 — ,,Children’s rights”;
2002-2003 - ,Women in crisis: protecting human rights”;
2004-2005 ,Consultation on International Private Law”,
.Legal help to young people”. Nowadays the BIL LC deals
with Street Law Program and Classical LC Program.

All the 9 other Legal Clinics at Belarus were established after
2002 by the Universities themselves.

A group of Belarus LC experts at LC of Warsaw University with Elzbieta
Pawlak — Head of the LC Office — 28 Oct. 2011 (Warsaw, Poland).

It is an interesting fact that Legal Clinic of BSEU was created
and managed for three years by a famous Belarusian advocate
— Rita Mikusheva.

Present of Belarus Legal Clinical Movement

Nowadays there are 13 Legal Clinics in Belarus. Several new
clinics are being currently created, such as the Legal Clinic of
Belarus Institute of Law in Grodno.

In Minsk 5 Legal Clinics operate on the basis of the following in-
stitutions: Belarusian State University, Belarusian State Economic
University (BSEU), Academy of Public Administration under the
President of the Republic of Belarus (Academy of Public Admini-
stration), Belarus Institute of Law, Militia Academy of the Republic
of Belarus, Belarusian State Agrotechnical University (BSAU).

On a regional level we have the next LCs at: Francisk Skorina
Gomel State University, PM. Masherov Vitebsk State University,
A.A. Kuleshov Mogilev State University, Yanka Kupala State
University of Grodno, A.S. Pushkin Brest State University, Polotsk
State University, Baranovichi State University.

Before 2010 Belarusian legislation was using a term ,public
inquiry office”, but in practice a term ,,Legal clinic” has become
widespread. At the end of 2010 (on 19.11.2010) the Resolution
of the Council of Ministers of the Republic of Belarus (Ne 98)
,On some questions of law enlightenment” determined the
status of Legal Clinics, that are created on the basis of universi-
ties, as a subject (entity) of legal enlightenment and consulting
for people.

ABA CEELI has influenced greatly on the process of develop-
ment of LCs in Belarus (from 2002-2006). ABA CEELI represen-
tatives have organized a number of seminars, workshops and
conferences.

Since 2007 Eurasia Foundation (Belarusian office ,,New Eurasia”)
has been supervising and supporting Legal Clinic Education in
Belarus. With the assistance of Eurasia Foundation and other donors
(USAID and MIA Kingdom of the Netherlands) several projects were
realized during this period: ,Promoting the idea of Clinical Legal
Education in Belarus” (2003); ,Coordination and Development of
regional legal clinics of Belarus” (2007); ,Establishing new sec-
tions ,Social Care Law” and “Ecological Law"” at the Legal Clinic
of BSU and improvement of legal clinic program in Belarus”
(2010-2011). All these projects were aimed at the qualitative de-
velopment of Clinical Legal Education in Belarus, spreading and
implementing the ideas of practice-oriented education in the sys-
tem of higher legal education of the Republic of Belarus.

For the whole period leaders of Belarus Legal Clinic were visi-
ting Legal Clinics and studying foreign experience of the USA
(NY, DC, Seattle, Ithaca), Russian Federation (Moscow, Saint-—
Petersburg), Poland (Warsaw, Lublin, Cracow, Lodz, Bialystok),
Ukraine (Kiev, Donetsk).

How does Belarusian clinics work?

During the studies and working process at Belarus LC students
have classic clinic program. First of all, law students have inter-
active study course ,,Practical skills for lawyers” and then begin
to work with real clients under the supervision of professors or
advocates. It is a common practice in Belarus. But apart of that
LC have some differences. The differences can be as following:
1. Type of cases. Almost all Belarusian clinics are clinics of com-
mon law (traditional) which work with Civil Law (Inheritance
law, Consumer rights’ protection, Contract Law etc.), Family
Law, Employment Law. Several clinics deal with Social Care Law
(BSU, BSEU), Environmental Law (BSU), Criminal Law, Admi-
nistration Law.
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2. Specialization. Almost every clinic has a narrow specializa-
tion. For example, LC of BSU, Gomel, BrSU (Brest) work with
letters from convicted persons, explaining different aspects of
Criminal Law. Legal Clinic of Academy of Public Administration
specializes in Land Law and Property Law.Gomel Legal Clinic
has Street law course for young female juvenile offenders and
cooperates with Young Women Prison.

The LC of BSEU works only with real clients. It has Street law
course on ,Financial and Legal Literacy”. The LC of BSAU works
mostly with Consumer Protection Law. The LC of BrSU (Brest)
has an interesting and unique experience of cooperation with
the militia (police). Through the work with juvenile offenders LC
students of BrSU acquire an experience of conversations with
young offenders, Street Law lessons etc.

3. The way of work with clients. Almost all LCs in Belarus are
opened for two hours at least one or two days every week
(BSEU, Academy of Public Administration). Some LCs are ope-
ned 5 days a week (BSU).

The first meeting with client is called , Interview”. On this stage
a student asks about the legal situation, tries to define the aim
and needs of the client. Then the student works with the legal
Database and literature, does LC secretary work and then sends
the materials to a supervisor by e-mail. After the supervisor’s
control the student can invite a client for the second meeting
called "Consultation”. During the second meeting the student
has to explain the client the result of his work, sometimes he
prepares documents for a trial (NB: according to the civil proce-
dure t only close relatives or advocates can represent a person
in the court. Law students cannot do that.)

4. Science at LC. For the last years LC movement pays attention
to developing scientific skills of legal clinic students. The LC of
Gomel, which has a status of Science and Study Laboratory, is
most successful in this area. Every year LC students present their
research works, conference thesis, etc. The same process for the
last two years can be seen at the LC of BSEU. After working with
real clients and facing their legal problems students analyze
legislative system and present their views on how to improve
the Law. They present the results of their research work at stu-
dent conferences, in scientific articles and in the Final LC Report
(LC of BSEU). As to the Final LC Report at BSEU, it is a mixture of
analysis of LC education and personal working experience with
real clients at the LC of BSEU. An electronic version of a studen-
t's common final report is available for every interested person.
5. Evaluation. There is no system of credits in education in
Belarus. Students attend courses and undergo exams at the end
of the courses. During summer vacations law students of 3
and 4t year have a practice at law companies. At BSEU students
who successfully graduated from Legal Clinic Course can choose
whether to have a mark for LC or to undergo summer practice.
6. Management. Most LCs have a manager from the faculty
administration. Usually it is a professor or assistant professor.
At Polotsk LC there is a unique situation for Belarus when an
LC is managed by students, while professors just correct their
consultations. At the LC of BSEU it is the second year when its
alumni continue to work as supervisors. They are young lawy-
ers, who are working in law companies, but after work they
devote their time to LC students. At the same time they improve
their own legal, organizational, leadership and tutor skills. And
it is a great help for the head of the LC of BSEU and additional
contact person to students.

7. Perspectives: Future development of Legal Clinic Education
in Belarus is planned in the process of a new LC specializa-
tion (Business Law Clinic (at the LC of BSEU), Human Rights of
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the Child (Vitebsk LC, etc) and implementation of Legal Clinic
Education at every Law Faculty of Belarus.

Polish and Belarus collaboration in the field of Legal
Clinic Education

All facts mentioned above show that the movement of legal
clinics in Belarus is quite a strong right now. However, it's still
not a structure. It can be seen more as an over a dozen, diffuse
entities. Seeing the luck of structure and continuous coopera-
tion between Belarusian clinics, Polish Legal Clinics Foundation
decided to make a contribution into the legal clinic movement
in Belarus. The first thought of helping the Belarusian members
of clinic environment has been brought to Foundation by Liubou
Krasnitskaya — former head of the legal clinic at Belarusian State
University. After her discussion with Filip Czernicki (the President
of Legal Clinics Foundation) they have both decided to work
on development of works of clinics in Belarus. It was possible
thanks to one of the project of Polish Ministry of Foreign Affairs,
called: ,,Support for the Belarusian society 2011". The Legal
Clinics Foundation applied to the Ministry with own project
titled: ,,Improving quality of services provided by the Belarusian
law”, and received the positive decision.

The main aim of the project was to strengthening the role of
legal clinics in improving and modernizing legal education,
building a mission among the young lawyer in the timing of
their profession as serving a social mission to defend the rights
of those most in need.

The project consisted the two main following activities:

) study visits in Poland of Belarusian experts working in the
field of legal Clinical Legal Education (on May, October and
November 2011. The delegations consisted of coordinators,
tutors and academic staff from 13 university, holding the
program of legal clinics in Belarus. During the visit Belarusian
colleagues visited the clinic in: Bialystok, Warsaw, Krakow,
Lodz and Lublin, participated in the National Conference
on Legal Clinics (which took place on 25-27 November in
Lublin), discussed methods of tutors working with students
— especially interactive clinical teaching methods.

) conference in Minsk with the participation of five represen-
tative from the Polish experts in clinical education. The main
issues that have been discussed during the conference were:
a cooperation of law clinics in Poland and Belarus, the imple-
mentation of knowledge and experience gained during study
visits to the Polish in Belarus, standards of legal assistance
providing by Belarusian legal clinics.

Polish Experts at LC of Belarus State Economic University with dean A. Sklia-
revskiy, manager Y. Khvatsik and students — 11. Nov. 2011. (Minsk, Belarus).
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Also, as a part of the project were treated activities connec-
ted with the idea of creation the Belarusian journal similar to
Polish ,Klinika” and works allowing Belarusian experts to learn
from polish experience — establishing the Russian version of the
Internet side of Legal Clinics Foundation.

During the visit in Belarus the FUPP’s representatives had
got a chance to participate in the process of implementation
of standards. It was a great experience for both site of the
project.

Summary

As above text shows — Legal Clinic movement in Belarus has an
impressive history and polish support for it concentrated on cre-
ating the legal education standards. Polish experts worked with
representatives from Belarusian Clinics in familiar atmosphere.
Let’s hope that the platform which has been built between two
legal clinic’s environments will be a good start for strong and
long cooperation of it's members — and it will be fruitfull, as
a cooperation between two authors of this article. [ |
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Clinical Legal Education in law schools (within the
perspective of the reform of higher education in Poland)

Prof. UMCS dr hab. Andrzej Korybski*

The reform of the Polish tertiary education system implemented in 2011 is aligned with the objectives of the
Bologna Process and Lisbon Strategy, aiming at the improvement of competitiveness among universities, colleges
and other higher education entities, and introduction of a bigger variety of study programmes and objects
of studying. As a result of the reform, Polish higher education system has been enjoying a larger degree of
independency in introducing new objects of studying and study programmes. Moreover, the reform has created
a legal-institutional mechanism for tightening cooperation between colleges and universities and their social
environment. These changes have also created new opportunities for legal studies and, consequently, new
situation for legal clinics as a part of legal education. We may therefore expect that clinical education during legal
studies will develop further in the new organizational forms, especially in these colleges and law schools which
implement the so-called practical educational profile. Moreover, the existing legal clinics which operate as part of
the general academic study programmes are also likely to undergo transformation.

Ksztatcenie kliniczne na studiach prawniczych
(w perspektywie reformy szkolnictwa
wyzszego w Polsce)

1.10.2011 r. weszfa w 2ycie pierwsza, zasadnicza czeS¢ przepisow obszernej nowelizacji ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym'. Zachowujac wiekszos¢ dotychczasowych rozwigzan instytucjonalno-normatywnych
w polskim systemie szkolnictwa wyzszego, przepisy te wprowadzity zarazem szereg jakosciowych zmian.
Dotycza one miedzy innymi: regulacji powiazan miedzy systemem szkolnictwa wyzszego a jego spotecznym
otoczeniem (w tym rynkiem pracy dla absolwentéw uczelni), nowych prawno-instytucjonalnych mechanizméw
finansowania dziatalnosci uczelni, poszerzenia autonomii uczelni w zakresie tworzenia kierunkéw studiow oraz
ksztattowania programoéw ksztatcenia, a takze adaptacyjnosci oferty ksztatcenia wobec potrzeb ujawnionych na
rynku pracy, zwiekszenia konkurencyjnosci uczelni. Generalnym kierunkiem zmian jest dalsze dostosowywanie
polskiego systemu szkolnictwa wyzszego do wymogow tzw. procesu bolonskiego i strategii lizbonskiej w ramach
tworzacego sie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego?.

Juz dzi$ mozna zasadnie przypuszcza¢, ze wskazane wyzej zmiany nie pozostang bez wptywu na uksztatto-
wany dotad model studiéw prawniczych, a w konsekwencji rowniez na rozwiazania dotyczace ksztatcenia
klinicznego na studiach prawniczych. Rozwazenie mozliwych rozwigzan oraz zmian w tym modelu, uwzgled-
niajgce zwiaszcza miejsce, zakres i zinstytucjonalizowane formy ksztatcenia klinicznego, jest zasadniczym
przedmiotem niniejszego opracowania’. Rozwazenie tych kwestii zostanie poprzedzone szkicowa charak-
terystyka zmian w ustawie z 27.7.2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym’, ktore sg szczegélnie istotne
dla okreslenia przewidywanych przeobrazen dotychczasowego modelu edukacji prawniczej oraz nowych
mozliwosci dotyczacych miejsca i form ksztatcenia klinicznego w tym modelu.

* Profesor nadzwyczajny WPIA UMCS w Lublinie w Zaktadzie Teorii Panstwa i Prawa
oraz uczestniki ruchu zmierzajacego do wprowadzenia edukacji klinicznej (stu-
denckich poradni prawniczych) do programéw studidw prawniczych.

Ustawa z 18.3.2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, usta-
wy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w za-
kresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 84, poz. 455).
Kolejne czesci tej nowelizacji wchodza w zycie odpowiednio: 1.1.2012 r,,
1.10.2012r, 1.1.2013 r. oraz 1.10.2013 r.

O zmianach w polskim systemie szkolnictwa wyzszego pozostajgcych w zwiaz-
ku ze strategig lizbonska oraz procesem bolonskim por. m.in.: J.K. Thieme,
Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI wieku, Warszawa 2009, s. 85-146, 213-376;
A. Szadok-Bratun (red.), Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym a podmioto-
wos¢ studenta, Krakéw 2007, zwt. fragmenty autorstwa M. Masternak-Kubiak

~
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(s. 13-20), T Szulca (s. 21-26) i J. Blazejowskiego (s. 77-82); E. Chmielecka
(opracowanie red.), Z. Marciniak, A. Krasniewski, M. Préchnicka, T. Saryusz-
Wolski, Autonomia programowa uczelni. Ramy kwalifikacji dla szkolnictwa
wyzszego, Warszawa 2011, opracowanie dostepne na: www.nauka.gov.pl/
fileadmin/user.upload/Finansowanie/fundusze. Por. takze pierwszy komentarz
do znowelizowanego Prawa o szkolnictwie wyzszym: H. Izdebski, J. Zieliriski,
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ustawa o stopniach naukowych i tytule nauko-
wym. Komentarz do nowelizacji, Warszawa 2011.

Opracowanie powstato na podstawie referatu wygtoszonego na XVI Ogélno-
polskiej Konferencji Uniwersyteckich Poradni Prawnych (Lublin, 25-27.11.2011 r.);
tekst opracowania uwzglednia uwagi zgtoszone w trakcie dyskusji nad refe-
ratem.

4 Dz.U. Nr 164, poz. 1365 ze zm., dalej jako: PrSzkolWyz.
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Autonomia programowa uczelni a tworzenie kierun-
kow studiéw i ksztattowanie tresci programowych
Fundamentalne znaczenie dla struktury i funkcjonowania uczelni
ma zasada autonomii uczelni we wszystkich obszarach jej dziata-
nia®. W znowelizowanym Prawie o szkolnictwie wyzszym zasada
ta, okreslona generalnie w przepisie art. 4 PrSzkolWyz, nabrata
nowych tresci zwtaszcza w odniesieniu do tworzenia kierunkéw
studidw oraz ksztattowania tresci programowych (tzw. autono-
mia programowa uczelni)®. Zatozeniem reformy Prawa o szkol-
nictwie wyzszym byto przyznanie podstawowej jednostce orga-
nizacyjnej uczelni (wydziatowi badz innej statutowo okreslonej
jednostce uczelni) kompetencji do ksztattowania i powotywania
kierunkéw studiéw, a takze ustalania planéw studiéw i progra-
mow ksztatcenia odpowiednich do tych kierunkdéw w obrebie
osmiu obszaréw ksztatcenia (w tym w obrebie wiedzy z zakresu
nauk spotecznych, w ramach ktérej jest takze ulokowane prawo
jako kierunek studiéw), zgodnie z Krajowymi Ramami Kwalifikacji
dla Szkolnictwa Wyzszego (KRK).

Wprowadzona do Prawa o szkolnictwie wyzszym konstrukcja KRK
oznacza opis wzajemnych relacji miedzy kwalifikacjami w ramach
roznorodnych kierunkéw studiow oraz form i pozioméw ksztat-
cenia w ramach krajowego systemu szkolnictwa wyzszego. Opis
ten zawiera okreslenie efektow ksztatcenia w obrebie kazdego
z obszaréw ksztatcenia oraz powigzanych z tymi efektami kwa-
lifikacji zawodowych, poswiadczanych odpowiednim dokumen-
tem (dyplomem, Swiadectwem badzZ certyfikatem) uzyskanym
w polskim systemie szkolnictwa wyzszego. Konstrukcja KRK ma
umozliwi¢ realizacje dwoch zamierzen. Pierwszym jest wigcze-
nie Krajowych Ram Kwalifikacji do Europejskich Ram Kwalifikagji
(ERK) jako szerszego mechanizmu harmonizujacego krajowe
rozwigzania w zakresie szkolnictwa wyzszego w Europejskim
Obszarze Szkolnictwa Wyzszego jako docelowym stanie reali-
zacji tzw. procesu bolonskiego. Drugie zamierzenie dotyczy
uksztattowania mechanizmu umozliwiajgcego elastyczne reago-
wanie uczelni na zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym
i samodzielne dostosowywanie oferty ksztatcenia do potrzeb
ujawnionych w tym otoczeniu. Uksztattowanie KRK w sposéb
gwarantujacy realizacje wskazanych zamierzen jest zadaniem
ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego’.
Woprowadzenie KRK oznacza odejscie od odgdrnego, ministe-
rialnego ustalania listy dopuszczalnych kierunkéw studiéw oraz
tzw. standardéw ksztatcenia, odpowiednich do poszczegdinych
kierunkéw®. Wdrozenie KRK, wraz z opisem efektéw ksztatce-
nia dla poszczegdlnych obszaréw ksztatcenia (w tym opisem
wzorcowych efektéw ksztatcenia dla wybranych kierunkéw
studiéw), nalezy do kompetencji Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego®. Minister zachowuje takze kompetencje do okre-
$lania warunkow, jakie musza spetnia¢ jednostki organizacyjne
uczelni, aby prowadzi¢ studia na okreslonym kierunku i pozio-
mie ksztatcenia. Decyzja o uksztattowaniu oraz uruchomieniu
okreslonego kierunku studiéw na danym poziomie ksztatcenia
oraz o ustaleniu programu ksztatcenia i planu studiéw odpo-
wiedniego dla tego kierunku nalezy juz do wiasciwej jednostki
organizacyjnej uczelni. Przepisy PrSzkolWyz dopuszczajg mozli-
wos¢ tworzenia i prowadzenia kierunku studiéw tacznie przez
kilka uprawnionych jednostek organizacyjnych uczelni, a takze
tworzenia i prowadzenia tzw. indywidualnych studiéw miedzy-
obszarowych, obejmujgcych co najmniej dwa obszary ksztatce-
nia i prowadzacych do uzyskania dyplomu na co najmniej jed-
nym kierunku studiéw; w tej drugiej sytuacji musi to by¢ jednak
dyplom wydany przez jednostke organizacyjng uczelni upraw-
niong do nadawania stopnia naukowego doktora w obszarze
wiedzy zwigzanej z tym kierunkiem (art. 8 ust. 2 PrSzkolWyz).

Zakres swobody jednostek organizacyjnych uczelni w otwiera-
niu nowych kierunkéw studidw, a takze w ksztattowaniu ich
tresci programowych, zalezy od potencjatu tych jednostek.
Zgodnie z zasadg ustanowiona w przepisach ust. 3 14 art. 11
PrSzkolWyz kazda podstawowa jednostka organizacyjna uczel-
ni moze uzyskac¢ uprawnienie do prowadzenia studiéw na okre-
slonym przez siebie kierunku, o ile uzyskata zgode ministra wta-
$ciwego do spraw szkolnictwa wyzszego po zasiegnieciu opinii
Polskiej Komisji Akredytacyjnej oraz — ewentualnie — opinii wta-
$ciwego ministra nadzorujacego uczelnie (np. medyczng, woj-
skowa etc.). Zasada ta dotyczy réwniez prowadzenia studiéw
przez jednostki miedzyuczelniane, jednostki wspdlne, a takze
jednostki organizacyjne zwigzku uczelni. Przepisy art. 31a
oraz art. 168 PrSzkolWyz stanowig, ze uczelnie oraz instytucje
naukowe (wtacznie z zagranicznymi uczelniami oraz instytu-
cjami naukowymi) moga zawiera¢ porozumienia o wspdlnym
prowadzeniu studidéw na okreslonych kierunkach, o ile jed-
nostki organizacyjne polskich partneréw takiego porozumienia
posiadaja uprawnienia do prowadzenia studiéw na danym kie-
runku i poziomie ksztatcenia. Spod tej zasady zostaty natomiast
wyltgczone podstawowe jednostki organizacyjne uczelni posia-
dajace uprawnienie do nadawania stopnia naukowego doktora
habilitowanego. Sg one — we wspdtdziataniu z senatami tych
uczelni — w pefni samodzielne w podejmowaniu decyzji o pro-
wadzeniu ksztatcenia na danym kierunku i poziomie studidw,
o ile bedg to studia na kierunku pozostajagcym w ramach obsza-
row ksztatcenia i dziedzin odpowiadajacych ich uprawnieniom
do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego.

Proponowane przez uczelnie programy studiéw i plany
ksztatcenia podlegaja badaniu z punktu widzenia ich zgod-
nosci z wzorcowym opisem efektow ksztafcenia dla danego
kierunku i poziomu ksztatcenia. Opis efektéw ksztatcenia
zawiera, méwigc najogdlniej, okreslenie tego, co absolwent
danego kierunku studiéw na danym poziomie ksztatcenia
powinien wiedzie¢, rozumiec i potrafi¢ zastosowaé w dzia-
talnosci zawodowej po ukonczeniu studiéw.

«

Szerzej o zasadzie autonomii: M. Masternak-Kubiak, Granice autonomii szkoty
wyzszej — wybrane zagadnienia, [w:] J. Ciapafa i A. Rost (red.), Wokot Konstytucji
i zdrowego rozsadku, Szczecin-Jarocin 2011, zwilaszcza s. 81-84 i 90-92.
Por. tez M. Stachowiak-Kudfa, Autonomia szkdt wyzszych a instytucjonalne
mechanizmy zapewnienia jakosci w Polsce i wybranych panstwach europejskich,
Warszawa 2012, s. 13-26.

Za: E. Chmielecka (opracowanie red.), Autonomia programowa uczelni..., op. cit.
Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 2.11.2011 r. w spra-
wie wzorcowych efektdéw ksztatcenia, Dz.U. Nr 253, poz. 1520, weszto w zycie
17.11.2011 r.

Wyjatki, polegajgce na utrzymaniu standardéw ksztatcenia, zostaty enumera-
tywnie wyliczone w art. 9b i 9c PrSzkolWyz. S3 one uzasadnione przede wszyst-
kim okresleniem wymogdw dotyczacych ksztatcenia i szkolenia przygotowuja-
cego do wykonywania niektérych zawoddw regulowanych (takich jak zawody
lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki i potoznej, lekarza wetery-
narii, architekta) w przepisach prawa Unii Europejskiej, a takze specyfikg wy-
mogdw formutowanych wobec zawodu nauczyciela. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze standard ksztatcenia jest aktualnie okreslany jako zbior regut ksztatcenia na
studiach przygotowujacych do zawodu nauczyciela oraz zawoddw, dla ktérych
wymagania dotyczace procesu ksztatcenia i jego efektow sg okreslone w prze-
pisach prawa Unii Europejskiej.

Pierwszych pie¢ wzorcowych opiséw efektéw ksztatcenia zostato wprowadzo-
nych rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 4.11.2011 r.
w sprawie wzorcowych efektow ksztatcenia (Dz.U. Nr 253, poz. 1521) dla pe-
dagogiki, filozofii, matematyki, instrumentalistyki oraz elektroniki. Z uwagi na
odejécie od standardéw ksztatcenia jako dotychczasowej instytucji umozliwia-
jacej kontrolowanie jakosci procesu ksztatcenia zasadne jest oczekiwanie, ze
w najblizszych miesigcach pojawig sie kolejne rozporzadzenia w sprawie wzor-
cowych efektéw ksztatcenia dotyczace rozpowszechnionych kierunkéw, pro-
wadzonych gtéwnie przez uczelnie niedysponujgce kompetencjg do samodziel-
nego otwierania i prowadzenia kierunkéw studiéw. Nie jest wykluczone, ze za
takie wzorce zostang uznane opisy efektéw ksztatcenia na poszczegdinych kie-
runkach prowadzonych na najlepszych polskich uczelniach.
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Jezeli dla proponowanego kierunku brak jest wzorcowego opisu
efektow ksztafcenia, program ksztatcenia i plany studiéw ocenia
Polska Komisja Akredytacyjna, formutujac opinie o zamierzonych
efektach ksztatcenia dla tego kierunku. Programy ksztatcenia
dotyczace planowanych lub prowadzonych juz kierunkéw stu-
didw podlegajg ocenie zawezonej (tzw. ocenie programowej),
o ile odwotuja sie do jednego z wzorcowych opiséw efektéw
ksztatcenia. W sytuacji wprowadzania nowego kierunku studiéw
ocena dokonywana przez PKA jest oceng catosciowa, obejmu-
jaca zaréwno proces ksztatcenia, jak i strukture instytucjonalng
sfuzaca realizacji procesu dydaktycznego (tzw. ocena instytucjo-
nalna, mieszczacg w sobie réwniez oceng programowa). Tworcy
reformy Prawa o szkolnictwie wyzszym przyjeli przy tym zatoze-
nie, ze takie wtasnie nowatorskie programy ksztatcenia w obre-
bie poszczegdlnych kierunkdw studiow moga zostac wyrdznione
i stac¢ sie podstawa formutowania wzorcowego opisu efektow
ksztatcenia dla danego kierunku studiéw.

Zamierzonym rezultatem rozwigzan wzmacniajacych autono-
mie programowa uczelni jest adaptacyjnos¢ oferty ksztatcenia
proponowanej przez nig wobec potrzeb otoczenia spoteczno-
gospodarczego. Koniecznos¢ dostosowywania tej oferty do
zmieniajacych sie warunkéw otoczenia (w tym przede wszyst-
kim rynku pracy dla absolwentéw uczelni) wymaga zwiekszenia
samodzielnosci uczelni w konstruowaniu programéw ksztatce-
nia oraz doborze odpowiednich tresci programowych. Uczelnia
powinna wyposazy¢ swoich absolwentow w kwalifikacje (wie-
dze, umiejetnosci i kompetencje) niezbedne dla efektywnego
konkurowania na rynku pracy oraz umozliwienia im kariery zawo-
dowej. Sama uczelnia bowiem, a $cislej méwiac: jej podstawo-
we jednostki organizacyjne powinny decydowac o prowadze-
niu kierunkéw studiéw realizujgcych takie tresci programowe,
jakie beda w stanie zapewni¢ absolwentowi sukces na rynku
pracy. Uzupetnieniem autonomii programowej uczelni jest obo-
wigzek monitorowania karier zawodowych swoich absolwen-
téw w celu dostosowywania kierunkéw studidéw i programoéw
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy (art. 13a PrSzkolWyz).
Poszerzenie autonomii programowej uczelni, polegajace na
samodzielnosci podstawowych jednostek organizacyjnych uczel-
ni w konstruowaniu kierunkéw studiéw oraz programoéw ksztat-
cenia odpowiednich do tych kierunkdéw, jest zatem powigzane
z kolejnym zamierzeniem nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyz-
szym: nadaniem nowej jakosci powigzaniom miedzy uczelniami
oraz ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Zawarta w art. 4
ust. 1 PrSzkolWyz norma programowa wyznacza ogolny kieru-
nek aktywnosci naukowo-badawczej oraz dydaktycznej uczelni
oraz zobowiazuje wiadze uczelni do wspdtpracy z podmiotami
tworzacymi jej otoczenie spoteczno-gospodarcze, w tym miedzy
innymi do zapewnienia udziatu przedstawicieli pracodawcow
w opracowywaniu programéw ksztatcenia i w procesie dydak-
tycznym. Pracodawcy powinni uczestniczy¢ w zarzadzaniu uczelnig
oraz pomagac¢ wtadzom uczelni w identyfikacji wiedzy, umiejetno-
$ci oraz kompetencji potrzebnych na rynku pracy.

Dla rozwazenia ewentualnych przeobrazen dotychczasowego
modelu studidéw prawniczych istotne znaczenie maja takze
zatozenia tzw. procesu bolonskiego zwigzane z wielostop-
niowoscig procesu ksztatcenia oraz zréznicowaniem uczelni
w zaleznosci od ich misji oraz tzw. profilu ksztafcenia. Zatozenia
te zostaty odzwierciedlone w Prawie o szkolnictwie wyzszym
w postaci mechanizmu obejmujgcego studia pierwszego
stopnia (dostepne dla kandydatéw posiadajacych $wiadectwo
dojrzatosci i konczace sie uzyskaniem kwalifikacji pierwszego
stopnia), studia drugiego stopnia (dostepne dla kandydatéw
posiadajacych kwalifikacje co najmniej pierwszego stopnia
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i konczace sie uzyskaniem kwalifikacji drugiego stopnia) i studia
trzeciego stopnia (studia doktoranckie dla kandydatow posia-
dajacych kwalifikacje drugiego stopnia i konczace sie uzyska-
niem kwalifikacji trzeciego stopnia). Zasadg jest oparcie organi-
zacji procesu ksztatcenia na tych wtasnie powigzanych ze soba
formach ksztatcenia. Dopetniajace znaczenie majg dwie inne
formy ksztatcenia: jednolite studia magisterskie (dostepne dla
kandydatéw posiadajacych swiadectwo dojrzatosci i konczace
sie uzyskaniem kwalifikacji drugiego stopnia) oraz studia pody-
plomowe (dostepne dla kandydatéw posiadajacych kwalifikacje
co najmniej pierwszego stopnia i konczace sie uzyskaniem kwa-
lifikacji podyplomowych).

Nowelizacja PrSzkolWyz wprowadzita pojecie profilu ksztatce-
nia (art. 2 ust. 1 pkt 18e). Profil ksztatcenia oznacza zasadni-
czg orientacje tresci i efektéw ksztatcenia w ramach danego
kierunku studiow i programu ksztatcenia. Moze by¢ to: profil
praktyczny, o ile program ksztatcenia i plan studiéw zawieraja
modut zaje¢ stuzacych nabywaniu praktycznych umiejetnosci
przez studentdw, lub profil ogélnoakademicki, o ile program
ksztatcenia i plan studidw zawierajg zajecia stuzagce nabywaniu
pogtebionej wiedzy teoretycznej i umiejetnosci teoretycznych
przez studentéw. Zgodnie z art. 168a PrSzkolWyz uczelnia
moze prowadzi¢ studia o profilu praktycznym z udziatem pod-
miotéw gospodarczych. Sposéb prowadzenia i organizacje stu-
didw w takiej sytuacji okresla umowa zawarta (w formie pisem-
nej) miedzy uczelnig a podmiotem gospodarczym. Moze ona
w szczegdlnosci przewidywad, ze: podmiot gospodarczy bedzie
uczestniczyt w opracowywaniu programu ksztatcenia, koszty
prowadzenia studiéw bedg dofinansowywane przez podmiot
gospodarczy, podmiot gospodarczy bedzie wspdtuczestniczyt
w okredlaniu systemu praktyk i stazy, a takze w ich prowadze-
niu, czes¢ zaje¢ ze studentami bedg prowadzili pracownicy
podmiotu gospodarczego.

Wybor profilu ksztatcenia jest pozostawiony podstawowe]
jednostce organizacyjnej prowadzacej dany kierunek studidw.
Powinien on by¢ uwarunkowany specyfikg danego kierun-
ku studiow, a takze zwigzanym z tg specyfikg trzonem tresci
ksztatcenia. Wybor profilu praktycznego powinien w konse-
kwencji prowadzi¢ do zwiekszenia punktacji ECTS za zajecia
prowadzace do nabycia umiejetnosci praktycznych, bezposred-
nio potrzebnych do podjecia dziatalnosci zawodowej. Program
ksztatcenia i plan studiéw powinny by¢ w takiej sytuacji opra-
cowywane z udziatem przedstawicieli odpowiednich $srodowisk
zawodowych (grup zawodowych, korporacji etc.), podobnie jak
okresowa weryfikacja efektéw ksztatcenia, potgczona z moni-
toringiem karier zawodowych absolwentéw takiego kierunku.
Nalezy réowniez podkresli¢ potrzebe instytucjonalizacji wiezi
miedzy uczelnig a danym $rodowiskiem zawodowym oraz
skierowanej do studentéw i absolwentow oferty praktyk, stazy,
wolontariatu itp.

Konsekwencje reformy szkolnictwa wyzszego i nowe
mozliwosci ksztattowania studiéw prawniczych
Stosowane dotad na polskich uczelniach rozwigzania w zakre-
sie studiéw prawniczych opieraty sie na dwdéch zatozeniach:

1) dazeniu do okreslenia pewnego minimum tresci progra-
mowych, odzwierciedlajgcych dotychczasowy, ,uniwersytec-
ki” model ksztatcenia prawniczego i utozsamianych czesto
z zestawem przedmiotdéw uznawanych za fundamentalne dla
wyksztafcenia prawniczego;

2) jednolitych studiéw magisterskich jako jedynej dopuszczalnej
formy ksztatcenia prawniczego, optymalnej wobec , uniwersy-
teckiego” modelu studidéw prawniczych.
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Powyzsze zatozenia majg swoje liczne konsekwencje w szcze-
gdtowych rozwigzaniach dotyczacych programéw ksztatcenia,
planéw studiéw oraz organizacji zaje¢ na studiach prawni-
czych prowadzonych przez uniwersyteckie wydziaty prawa.
Uzasadniona wydaje sie konstatacja, ze standardy ksztafcenia
na kierunku prawo odzwierciedlaty w bardzo duzym stopniu te
zatozenia'®. Dodatkowo standardy te zostaty oparte na prze-
konaniu, ze inne uczelnie prowadzgce studia prawnicze nie
dysponuja w istocie wyborem dotyczagcym programu ksztatce-
nia, w zwigzku z czym powinny dostosowac sie do rozwigzan
sprawdzonych na uniwersyteckich wydziatach prawa, o ile chca
prowadzi¢ studia prawnicze na odpowiednim (uniwersytec-
kim) poziomie. Juz pierwsze spojrzenie na istote i szczegéto-
we rozwigzania zawarte w standardach ksztatcenia pozwala
na sformutowanie tezy o istotnych rozbieznosciach miedzy
zatozeniami i ksztattem realizowanego dotad modelu studiéw
prawniczych a zatozeniami i rozwigzaniami znowelizowane-
go Prawa o szkolnictwie wyzszym. Rozwigzania te odchodza
bowiem od dotychczasowego uniwersalnego (i uniwersytec-
kiego w istocie) oraz jedynie dopuszczalnego modelu studiow
prawniczych jako jednolitych, piecioletnich i magisterskich
studidw wyzszych o sztywnym gorsecie podstawowych i kie-
runkowych tresci ksztatcenia. Dopuszczajg natomiast zrézni-
cowanie profilu studiéw prawniczych, ich Scislejsze powigza-
nie z potrzebami formutowanymi na rynku pracy, a takze ich
realizowanie zaréwno jako studidéw pierwszego, jak i drugiego
stopnia. Istotnym przewartosciowaniom powinny ulec progra-
my studiéw prawniczych, konstruowane nie od strony odgérnie
ustalonego zasobu tresci programowych, ale od strony konco-
wych efektéw ksztatcenia, do ktérych musza zosta¢ dopasowa-
ne tresci programowe ksztatcenia.

Zmiany programowe spowodujg natomiast, ze zamiast jed-
nego, uniwersalnego modelu studiéw prawniczych bedg sie
mogty pojawi¢ réznorodne rozwigzania programowe oraz
organizacyjne (na poziomie studiéw pierwszego lub drugie-
go stopnia).

Taka konstatacja nie wrézy najlepiej tempu dostosowywania
sie uczelni i uniwersyteckich wydziatéw prowadzacych studia
prawnicze do nowej sytuacji prawnej w zakresie autonomii pro-
gramowej uczelni oraz wiezi miedzy uczelniami a ich otocze-
niem spoteczno-gospodarczym, tym bardziej ze przynajmniej
czes¢ rozwigzan proponowanych w znowelizowanym Prawie
o szkolnictwie wyzszym natrafia na opér $wiadomosciowy
ze strony powaznej czesci akademickiej spotecznosci prawni-
czej. Przepisy zmuszajgce jednostki organizacyjne do budowy
programéw studiéw dopasowanych do efektéw ksztatcenia
mieszczacych sie w ramach KRK juz obowigzujg. Rok akademic-
ki 2011/2012 dla zdecydowanej wiekszosci tych jednostek byt
okresem dopasowywania dotychczasowego programu studiéw
prawniczych do wymogdéw KRK. Dopiero kolejny rok akademic-
ki pokaze zapewne, ile tych jednostek zdecydowato sie wyko-
rzysta¢ szanse stworzong przez znowelizowane przepisy oraz
wypracowac nowy model studiéw prawniczych.

Patrzac na te sytuacje z punktu widzenia ksztatcenia kliniczne-
go na studiach prawniczych, nalezy natomiast stwierdzi¢, ze
stwarza ona wiele dogodnych mozliwosci i szans na rozwoj
ksztatcenia klinicznego na studiach prawniczych, uzaleznionych
jednakze od przeobrazen dotychczasowego modelu edukadji
prawniczej w Polsce. Ponizej zostang rozwazone niektore,
szczegdlnie istotne — jak sgdze — kierunki przeobrazen dotych-
czasowego ,uniwersyteckiego” modelu edukacji prawnicze;.

Jedna z zasadniczych cech dotychczasowego modelu eduka-
cji prawniczej jest jej ,uniwersytecki” charakter. Ma on swe
uzasadnienie w dotychczasowym rozwoju ksztatcenia praw-
niczego, zwigzanego nieodigcznie z rozwojem uniwersyte-
tow w Europie; wydziaty prawa stanowity i nadal stanowia
— w swiadomosci spotecznosci akademickiej — jeden z czterech
zasadniczych filarow tzw. petnej struktury uniwersyteckiej'.
Posiadanie w swojej strukturze wydziatu prawa Swiadczy¢ ma
bowiem o dojrzatosci uniwersytetu. Monopol uniwersytetéw
na prowadzenie studidw prawniczych runat ostatecznie w pol-
skim systemie szkolnictwa wyzszego kilkanascie lat temu; wyda-
je sie, ze w ciggu kilku kolejnych lat liczba uczelni nieuniwersy-
teckich prowadzacych studia prawnicze moze zdecydowanie
przewyzszy¢ liczbe uniwersyteckich wydziatéw prawa. Z uwagi
na wymogi zwigzane z uruchomieniem jednolitych studiéw
magisterskich wprowadzanie studiéw prawniczych bedzie
zapewne ograniczone do najsilniejszych kadrowo i sprawnych
menedzersko uczelni niepublicznych, zas procesowi temu moze
towarzyszy¢ wycofywanie sie niektérych, najstabszych uniwer-
sytetdw z ksztatcenia prawniczego realizowanego w modelu
jednolitych studidw magisterskich.

Model ,uniwersyteckich” studiéw prawniczych bedzie jednak
zapewne jeszcze przez difuzszy czas utrzymywat sie w swia-
domosci akademickiej spotecznosci prawniczej jako model
jesdli nie wytaczny, to najlepszy'2. Konsekwencja ugruntowania
takiego przekonania w srodowisku akademickim jest sktonnos¢
do niedoceniania, a niekiedy nawet lekcewazenia wiezi uczelni
z instytucjonalng strukturg rynku pracy dla absolwentéw stu-
diéw prawniczych. Niekiedy postawa taka jest wzmacniana
argumentacja o kulturotwdrczej funkcji uniwersytetu i ksztatce-
nia uniwersyteckiego, umozliwiajacej uniwersyteckim wydzia-
tom wystepowanie w roli demiurga proceséw rynkowych,
w tym kreowania potrzeb na rynku pracy dla absolwentéw
studidw prawniczych. Nikt dotad nie zweryfikowat trafnosci
takiego przekonania. Wydaje sie, ze w Swietle obowigzku uczel-
ni do monitorowania loséw zawodowych swoich absolwentéw
(art. 13a PrSzkolWyz) bedzie to musiato nastgpi¢ w najblizszych
latach. Dzi$ nalezy jednak stwierdzi¢, ze uczelnie i jednostki
organizacyjne uniwersytetéw prowadzace studia prawnicze
dysponujg bardzo stabym rozeznaniem mozliwosci i potrzeb
ujawnionych na rynku pracy. Pewna cze$¢ akademickiego $ro-
dowiska prawniczego nie docenia przy tym wagi powigzan
pomiedzy ksztatceniem prawniczym a potrzebami rynku pracy
dla absolwentéw studiéw prawniczych, co prowadzi do legity-
mowania monopolu tego Srodowiska na ksztattowanie tresci
programowych studiéw prawniczych.

W parze z przekonaniem o mozliwosci jednostronnego budo-
wania programu ksztafcenia na studiach prawniczych idzie
pozostawienie praktycznej strony ksztatcenia prawniczego
zawodowym srodowiskom prawniczym, w tym zwtaszcza kor-
poracjom prawniczym oraz ich samorzagdom. ,, Uniwersytecki”
model ksztatcenia prawniczego jest zatem niejako genetycz-

190 zaletach i stabosciach standardéw ksztafcenia na studiach prawniczych por.
A. Korybski, O standaryzacji nauczania na studiach prawniczych, PiP 2004,
Nr 2, s. 3-13. O realizacji standardéw ksztatcenia w zetknigciu z umasowieniem
studiéw prawniczych oraz innych problemach ksztattowania modelu studiow
prawniczych por. A. Szwarc, Problemy ksztatcenia prawniczego, PiP 2010,
Nr 1. Por. tez £ Zoll, Przysztos¢ ksztatcenia prawnikéw w Polsce, PiP 2010, Nr 6,
s. 24-28.

1 Szerzej o tradycji uniwersyteckiej w ksztatceniu prawniczym oraz o europejskim
modelu uniwersytetu por. S. Waltos, Korzenie wspdtczesnego szkolnictwa wyz-
szego — $ciezki tradycji, [w:] S. Waltos, A. Rozmus (red.), Szkolnictwo wyzsze
w Polsce. Ustrdj — prawo — organizacja, Rzeszéw 2009, s. 12-47.

12 Takie stanowisko zajmuje na przyktad A. Szwarc w przywotywanym juz artykule
.Problemy ksztafcenia prawniczego”, op. cit.
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nie i funkcjonalnie odseparowany od procesu przekazywania
Loperacyjnej” wiedzy prawniczej oraz ksztattowania umiejet-
nosci i kompetencji zawodowych niezbednych do wypetniania
okreslonych, zawodowych rél prawniczych. Nawigzujgc do
zawartego w prawnej regulacji szkolnictwa wyzszego rozréz-
nienia ogdlnoakademickiego i praktycznego profilu ksztatce-
nia, mozna stwierdzi¢, ze model ten jest jednoznacznie oparty
na ogolnouniwersyteckim profilu ksztatcenia. W takiej sytuacji
kliniczne ksztatcenie prawnicze moze stanowi¢ jedynie drugo-
rzedne uzupetnienie studiéw ogdlnouniwersyteckich wedtug
programu ksztatcenia konstruowanego monopolistycznie
przez odpowiednie, akademickie srodowiska prawnicze. Ciezar
ksztatcenia praktycznego zostaje natomiast przesuniety na
rozbudowany system aplikacji, szkolen etc., umozliwiajgcych
wejscie do danej grupy zawodowej.

Nowe mozliwosci modelowania studiéw prawniczych
a ksztatcenie kliniczne

Wprowadzanie ksztatcenia klinicznego na studia prawnicze
w Polsce, majagce swodj poczatek w drugiej pot. lat 90. XX
wieku'3, przybrato postac nieodptatnego poradnictwa prawnego
w zdecydowanej wiekszosci uniwersyteckich wydziatow prawa,
ktére zdecydowaly sie wiaczy¢ edukacje kliniczng do progra-
mow studidow prawniczych.

Do tej pory poradnictwo prawne stanowi przewazajaca forme
ksztafcenia klinicznego', za$ powotana do zycia w 2002 r.
Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych stawia sobie
za cel wspieranie oddolnego procesu powotywania centréw
nieodptatnego poradnictwa prawnego'®.

Realizacja reformy szkolnictwa wyzszego w odniesieniu do
uniwersyteckich wydziatéw prawa i uczelni prowadzacych stu-
dia prawnicze musi zosta¢ oparta na zatozeniu, ze rozwigza-
nia w zakresie studidw prawniczych (a w konsekwencji takze
w odniesieniu do miejsca i roli ksztatcenia klinicznego na tych
studiach) sa uwarunkowane i ograniczone nie tylko prawng
regulacjg systemu szkolnictwa wyzszego, ale réwniez stanem
rynku pracy dla absolwentéw studidw prawniczych oraz roz-
wigzaniami ustawowymi, regulujagcymi dostep do kluczowych
urzeddw i zawoddw prawniczych. Rynek ten jest dotad pod-
dany duzemu wptywowi korporacji prawniczych adwokatow,
radcow prawnych, notariuszy oraz innych korporacji skupia-
jacych prawnikéw (takich jak komornicy czy doradcy podat-
kowi), znieksztatcajgcemu rynkowy mechanizm konfrontacji
oczekiwan potencjalnych klientdw z jakoscig i kosztami ustug
oferowanych przez cztonkdédw tych korporacji. Zapoczatkowany
w 2011 r. przez ministra sprawiedliwosci J. Gowina proces tzw.
deregulacji dotychczasowych zawodéw regulowanych, obej-
mujacy rowniez zmiany legislacyjne ostabiajagce dotychczasowe
kompetencje wskazanych wyzej korporacji prawniczych, jest
jeszcze we wczesnym stadium, zas jego koncowe rezultaty sa
trudne do przewidzenia. Tymczasem projektowanie nowych,
adekwatniejszych rynkowo modeli ksztatcenia prawniczego
wymaga wspdtdziatania wiadz uczelni z zasadniczymi podmio-
tami rynku pracy dla absolwentéw studidéw prawniczych.

Konieczne jest takze zrozumienie, ze w obecnej sytuacji praw-
nej, sankcjonujgcej uzyskanie dyplomu ukonczenia jednolitych
magisterskich studiéw prawniczych jako jednej z ustawowych
przestanek dostepu do odpowiedniej aplikacji prawniczej,
a w dalszej konsekwencji takze wejscia do az szesciu prawni-
czych grup zawodowych'® — ogdlnoakademicki profil ksztat-
cenia prawniczego wydaje sie by¢ jedynym profilem dajacym

www.edukacjaprawnicza.pl
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realne szanse wejscia do regulowanego ustawowo zawodu
prawniczego. Nie oznacza to jednak, ze studia prawnicze
o profilu ogdlnoakademickim bedg wyczerpywaty — pod rzg-
dami znowelizowanego Prawa o szkolnictwie wyzszym — catos¢
form ksztatcenia prawniczego. W sytuacji autonomii programo-
wej uczelni oraz ich podstawowych jednostek organizacyjnych
realne wydaje sie projektowanie i wdrazanie takich kierunkéw
studiéw prawniczych, jakie bedga realizowane jedynie na pierw-
szym lub drugim poziomie ksztatcenia, dostarczajgc wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji potrzebnych do wykonywania okre-
$lonych czynnosci zawodowych wymagajgcych wyspecjalizo-
wanej wiedzy prawniczej. Jest kwestig polityki prowadzone;
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego we wspdtdziata-
niu z Polskg Komisjg Akredytacyjna, w jaki sposéb zréznicowac
(takze od strony nazwy takich kierunkéw studiow) tradycyjne
jednolite studia prawnicze oraz studia prawnicze wyspecjalizo-
wane zawodowo.

Jest oczywiste, ze inne rozwigzania w zakresie formy i poziomu
ksztatcenia prawniczego wykluczg dostep absolwentéw takich
zawodowych studiéw prawniczych do zawodoéw i urzedow
zastrzezonych ustawowo dla absolwentéw jednolitych magi-
sterskich studiéw prawniczych. Powotanie do zycia kolejnych
kierunkow studiow prawniczych (a by¢ moze takze studiow
miedzyobszarowych, taczacych wiedze i umiejetnosci prawnicze
z wiedzg i umiejetnosciami z innego obszaru wiedzy — na przy-
ktad z obszaru nauk humanistycznych) stworzy nowa sytuacje,
ktéra zapewne zmusi decydentéw politycznych do ponowne-
go rozwazenia kwestii ustawowego limitowania dostepu do
okreslonych urzedéw i zawoddw prawniczych. Prawnicze stu-
dia zawodowe, realizowane zwtaszcza na pierwszym poziomie
ksztatcenia, uzyskajg zapewne profil praktyczny. Stworzy to
nowg sytuacje dla ksztatcenia klinicznego na studiach prawni-
czych z uwagi na kluczowy charakter tzw. modutu praktycznego
w programie ksztatcenia. Kwestig otwartg bedzie dobér insty-
tucjonalnych form irozwigzan organizacyjnych prowadzenia
zajec praktycznych w ramach takiego modutu, determinowany
przede wszystkim ukierunkowaniem oferty ksztatcenia nie tylko
na oczekiwania kandydatéw na studia, ale przede wszystkim na
rynek pracy dla ustug prawniczych.

130 poczatkach ruchu prawniczego ksztatcenia klinicznego na $wiecie i w Polsce
por. E. Rekosh, Rozw¢j prawniczej edukacji klinicznej: perspektywa globalna
— doswiadczenia zagraniczne, historia uniwersyteckich poradni prawnych, [w:]
Studencka poradnia prawna. Idea — organizacja — metodologia, Warszawa
2005, s. 27-37. Por. tez K. Olechnowicz, Historia klinik prawa, Klinika 2008,
Nr 5 (9), a takze link ,Historia” na stronie internetowej FUPP, www.fupp.org.pl.

4Por. roczne sprawozdanie z dziatalnosci FUPP z 30.9.2011 r., zawierajgce m.in.
dane statystyczne dotyczace zakresu dziatania oraz liczby spraw zatatwionych
w ramach poradnictwa prawnego w poszczegdlnych uniwersyteckich porad-
niach prawnych.

150 celu i dziatalnosci Fundacji por. £ Czernicki, Fundacja Uniwersyteckich Poradni
Prawnych — droga do powotania, cel oraz opis dziatan, [w:] Studencka poradnia
prawna ..., op. cit., s. 237-249; por. takze zataczony statut Fundadji, op. cit.,
s. 253-263. Na marginesie rozwazan dotyczacych ksztatcenia klinicznego
mozna sformutowac uwage, ze zaréwno nazwa Fundadji, jak tez cel i zakres jej
dziatania wymagaja dostosowania do zmienionej sytuacji w zakresie ksztatcenia
klinicznego. W pierwszej kolejnosci nalezatoby rozwazy¢, czy nie bytoby celowe
poszerzenie zakresu dziatania Fundacji na kolejne sfery ksztafcenia kliniczne-
go (centrum praktyk sagdowych, centrum mediacyjne, centrum obstugi elektro-
nicznego obrotu prawnego etc.) — w takiej sytuacji wtasciwa wydaje sie nazwa
.Fundacja Prawniczego Ksztatcenia Klinicznego”. Jedli jakie$ wzgledy przema-
wiajg za ograniczeniem dziatalnosci Fundacji do wspierania poradnictwa praw-
nego, to nalezatoby obja¢ zakresem jej dziatania wszystkie uczelnie i jednostki
organizacyjne uprawnione do prowadzenia studiéw prawniczych, a by¢ moze
takze prawno-administracyjnych, prawno-ekonomicznych, prawno-finanso-
wych, z zakresu zarzadzania i prawa etc. Wiasciwg nazwa woéwczas bytaby
nazwa ,Fundacja Akademickiego Poradnictwa Prawnego”.

1653 to urzedy sedziego i prokuratora, a takze zawody notariusza, adwokata,
radcy prawnego oraz komornika.
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Mozna przypuszczad, ze o ile prowadzenie jednolitych magi-
sterskich studidw prawniczych pozostanie domeng uniwersy-
teckich wydziatéw prawa, o tyle nowe mozliwosci zwigzane
z powotywaniem do zycia studidw prawniczych na pierwszym
lub drugim poziomie ksztatcenia bedg wykorzystywane przede
wszystkim przez silne akademickie uczelnie niepubliczne. Nie
sgdze przy tym, aby uczelnie te chciaty powiela¢ ,uniwersy-
teckie” programy ksztatcenia prawniczego, konstruowane
i realizowane na uniwersyteckich wydziatach prawa. Programy
te natomiast beda, jak sie wydaje, konstruowane w coraz
wiekszym stopniu pod katem rywalizacji absolwentéw studidw
prawniczych o miejsca na aplikacjach prawniczych: ogdlinej,
notarialnej, adwokackiej i radcowskiej. Jezeli przypuszczenia te
sie potwierdzg, ksztatcenie kliniczne na jednolitych studiach
prawniczych zyska nowe mozliwosci z uwagi na wyrazniejsze
niz dotad zwigzanie tych studidéw z potrzebami i mozliwoscia-
mi rynku pracy w odniesieniu do urzedéw sedziego i prokura-
tora, a takze zawodow notariusza, adwokata, radcy prawnego
i komornika. Z tego punktu widzenia bytoby ze wszech miar
pozadane wspotdziatanie odpowiednich wtadz akademickich
z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze wtg-
czenie przedstawicieli korporacji prawniczych do ksztattowania
programu studiéw oraz powierzenie prowadzenia czesci zajec
praktycznych przedstawicielom praktyki prawniczej. Z kolei
w ramach studiow prawniczych o profilu praktycznym bedzie
mozna korzysta¢ z sygnalizowanych wyzej mozliwosci zawie-
rania umoéw z podmiotami gospodarczymi w trybie art. 168a
PrSzkolWyz.

Pozadanym — z punktu widzenia reformy szkolnictwa wyzsze-
go — skutkiem pojawienia sie kolejnych kierunkéw ksztatcenia
prawniczego bedzie réznorodnos¢ wyksztatcenia prawniczego,
dostosowana w znacznie wiekszym stopniu do otoczenia spo-
teczno-gospodarczego anizeli obecnie. Réznorodnos¢ ksztatce-
nia prawniczego moze byc réwniez sposobem na zapobiezenie
negatywnym skutkom umasowienia studiéw prawniczych;
w aktualnym stanie edukacji prawniczej aspiracje i zamierzenia
studentéw prawa sg zwigzane przede wszystkim z tradycyjnymi
urzedami i zawodami prawniczymi, ktére sg w stanie wchtongc
co najwyzej kilka—kilkanascie procent ogétu absolwentéw stu-
didéw prawniczych. Obecny model ,uniwersyteckiego” ksztatce-
nia prawniczego o wyraznym ogélnoakademickim profilu nie
stwarza zbyt duzych mozliwosci przygotowania zawodowego
absolwenta takich studiéw ,pod zamowienie” rynku pracy.
Pewne mozliwosci poszerzenia i umocnienia edukacji klinicz-
nej w tym modelu tworzy perspektywa ustawowej regulacji
zawodu doradcy prawnego, dostepnego po ukonczeniu stu-
diéw prawniczych oraz zdaniu odpowiedniego panstwowego
egzaminu prawniczego. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na
inne mozliwosci zawodowe dla absolwentéw studiow praw-
niczych, wykraczajace poza krag wspomnianych wyzej szesciu
zawodow prawniczych — na przyktad mozliwosci wykonywa-
nia zawodu mediatora. Dla poradni prawnych istotne znacze-
nie bedzie miata takze projektowana ustawa o nieodptatnej
pomocy prawnej, od ktérej mozna oczekiwac regulacji kom-
petencji studentéw prawa w zakresie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej, a takze zasad i form wspierania finansowego
poradni prawnych z budzetu panstwa i z budzetéw spoteczno-
dci lokalnych. Ksztattowanie programu zaje¢ w ramach kliniki
prawa (poradni prawnej) powinno uwzglednia¢ wiedze i czyn-
nosci zawodowe zwigzane z wykonywaniem takich zawodoéw,
a takze udzielaniem nieodptatnej pomocy prawne;.

Nowe mozliwosci ksztatcenia klinicznego bedg zapewne zwig-
zane z poszukiwaniem odpowiednich form organizacyjnych

prowadzenia zaje¢ praktycznych (modutu praktycznego). Jak
zaznaczono weczesniej, ksztatcenie kliniczne w ramach jednoli-
tego modelu studiéw prawniczych bedzie zapewne prowadzo-
ne dalej przede wszystkim w sprawdzonej juz formie poradni
prawnej. Poradnictwa prawnego nie mozna jednak traktowac
jako jedynego obszaru dziatalnosci kliniki prawa. Jesli ksztat-
cenie kliniczne okreslimy jako zorganizowany (zinstytucjona-
lizowany) proces ksztattowania — w procesie edukacji praw-
niczej — umiejetnosci praktycznego postugiwania sie wiedza
z danego obszaru ksztatcenia, a takze innych umiejetnosci
niezbednych do dokonywania elementarnych czynnosci zawo-
dowych w ramach danego zawodu (lub grupy zawodéw)", to
poradnictwo prawne jest tylko jedng z wielu mozliwosci zawo-
dowych istniejagcych na rynku pracy dla absolwenta studidéw
prawniczych. O doborze profilu kliniki prawnej, a tym samym
praktycznych umiejetnosci zawodowych, powinno decydowac
rozeznanie w specyfice lokalnego rynku pracy dla absolwentéw
studidw prawniczych, powigzane z realizowanym programem
ksztatcenia. Jezeli zatem dziatalnos¢ poradni prawnej bedzie
wykraczata poza poradnictwo prawne, to witasciwszg nazwg
dla takiego przedsiewziecia bedzie ,klinika prawna”. Jeszcze
szerszy zakres ma termin ,ksztatcenie kliniczne na studiach
prawniczych”, bowiem poza formg organizacyjna kliniki praw-
nej/poradni prawnej ksztatcenie kliniczne moze by¢ realizowane
takze jako czes¢ zaje¢ w ramach danego przedmiotu lub przed-
miotow prowadzonych na studiach prawniczych w formie zajec
praktycznych (w tym takze zaje¢ z udziatem przedstawicieli
praktyki prawniczej), staze, praktyki, wolontariat itp.

Z uwagi na swoj charakter jako integralnej czesci edukacji prawni-
czej ksztatcenie kliniczne powinno zyska¢ odpowiednie, zinstytucjo-
nalizowane miejsce w strukturze organizacyjnej oraz w programie
ksztatcenia i w procesie dydaktycznym jednostki organizacyjnej
prowadzacej studia prawnicze. Ze wzgledu zas na duzy stopien
kosztochtonnosci ksztatcenia klinicznego powinno ono by¢ wia-
czone w odpowiednie, samodzielne pod wzgledem organizacyj-
nym i prawnym struktury pozauniwersyteckie (takie zwfaszcza
jak fundacje, stowarzyszenia, spotki celowe przewidziane przepi-
sami PrSzkolWyz itp.), wyposazone w mozliwosci pozyskiwania
srodkéw finansowych. W odniesieniu do studiéw prawniczych
o profilu praktycznym nalezy przypomnie¢ o mozliwosci zawarcia
porozumienia w sprawie studiéw prawniczych, przewidujacego
finansowanie/wspétfinansowanie kosztow ksztatcenia kliniczne-
go przez zainteresowane podmioty gospodarcze.

Wspomniana wyzej dwoistos¢ strukturalno-organizacyjna ksztat-
cenia klinicznego na studiach prawniczych moze sktania¢ do réz-
norodnych rozwigzan instytucjonalizujgcych ksztatcenie klinicz-
ne. Istniejace rozwigzania instytucjonalne sg budowane przede
wszystkim na idei nieodptatnego poradnictwa prawnego udzie-
lanego przez studentdéw prawa pod opiekg nauczycieli akade-
mickich. Model uniwersyteckiej/akademickiej poradni prawnej
sprawdzit sie w praktyce; okazato sie, ze jest on w stanie za-
pewni¢ nieodptatne swiadczenie nieskomplikowanych porad
prawnych o odpowiedniej jakosci. Stabymi stronami studenckiego
poradnictwa prawnego sg kosztochtonnos¢ (dziatalnos¢ poradni
prawnej wymaga z reguty zewnetrznych Zrédet dofinansowa-
nia) i elitarno$¢ (dostep do poradni prawnej jest w zdecydowa-
nej wiekszosci przypadkow realny dla kilku—kilkunastu procent

170 istocie ksztafcenia klinicznego por. £ Zoll, B. Namystowska-Gabrysiak, Meto-
dologia klinicznego nauczania prawa, [w:] Studencka poradnia prawna, op. cit.,
s. 212-215; idem, O ,klinicznej” metodzie nauczania, Klinika (wydanie pierwsze,
nienumerowane), Warszawa—Krakow 1999. W obu tekstach istota ksztatcenia
klinicznego jest sprowadzana przede wszystkim do ksztattowania elementarnych
umiejetnosci zawodowych zwigzanych z udzielaniem porad prawnych.

20 www.fupp.org.pl



zainteresowanych studentéw). Ograniczenie mozliwosci doste-
pu do studenckiego poradnictwa prawnego pozostaje w razacej
sprzecznosci z umasowieniem studiéw prawniczych i wymaga
wprowadzenia ostrych mechanizméw selekcyjnych doboru do
poradni. Znalezienie odpowiednich rozwigzan zaradczych jest
z pewnoscig zalezne od wiezi miedzy poradnia jako zinstytu-
cjonalizowang czescig struktury akademickiej uczelni a odpo-
wiednim podmiotem zdolnym do wspétfinansowania kosztow
dziatalnosci poradni. Nadmiar studentéw zainteresowanych
uczestnictwem w poradni/klinice prawnej zostanie zapewne
w najblizszej przysztosci ztagodzony poprzez narastajacy spadek
zainteresowania studiami prawniczymi i w konsekwencji maleja-
cy nabdr na nie. Konieczne jest jednak, jak sadze, wypracowanie
takich rozwigzan organizacyjnych dotyczacych naboru do po-
radni oraz prowadzenia spraw przez studentéw w ramach po-
radni, aby zapewni¢ kazdemu zainteresowanemu studentowi,
ktéry spetni jasno sformutowane kryteria przyjecia do poradni,
mozliwosci sprawdzenia swoich predyspozycji i uksztattowania
elementarnych umiejetnosci zawodowych niezbednych do wy-
konywania doradztwa prawnego, pracy w charakterze mediato-
ra itp. W perspektywie takich wtasnie zawoddw, dostepnych dla
absolwentéw studiéw prawniczych bez koniecznosci ukonczenia
odpowiednich aplikacji prawniczych, teza o wytagcznosci modelu
czysto teoretycznego, akademickiego studiowania prawa wydaje
sie bowiem nie do utrzymania.

Whioski i prognozy

Sytuacja, w jakiej znalazty sie polskie uczelnie w wyniku gfe-
bokiej nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyzszym, tworzy
nowe uwarunkowania i nowe mozliwosci dla uniwersyteckich
wydziatéw prawa oraz uczelni prowadzacych studia prawnicze.
Dla dotychczas realizowanego modelu studiéw prawniczych
zasadnicze znaczenie ma gfeboko zreformowana regulacja
dotyczaca autonomii programowej uczelni. Zmusza ona uczel-
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nie oraz ich jednostki organizacyjne do wspdétdziatania z part-
nerami otoczenia spoteczno-gospodarczego funkcjonujacymi
na rynku pracy dla absolwentéw uczelni (tzw. interesariuszami
zewnetrznymi uczelni), a zarazem tworzy mozliwosci uelastycz-
nienia oferty kierunkéw studiéw oraz realizowanych w ich
ramach tresci programowych. Administracyjnoprawne limito-
wanie kierunkdw studiéw przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego nie znajduje juz formalnokompetencyj-
nych podstaw w przepisach Prawa o szkolnictwie wyzszym.
Uczelnie moga elastycznie ksztattowad swojg oferte poprzez
przeobrazanie dotychczasowych programoéw i planéw studiéw,
a takze tworzenie nowych kierunkéw studidéw. Dotyczy to takze
studiéw prawniczych, realizowanych dotagd na polskich uczel-
niach wedtug jednego modelu organizacyjnego (jako jednolite
magisterskie studia prawnicze) i w do$¢ sztywnym gorsecie tzw.
standardéw ksztatcenia.

Juz w najblizszym okresie moze doj$¢ do radykalnego przewar-
tosciowania edukacji prawniczej; czes$¢ uczelni zdecyduje sie
zapewne na tworzenie studiéw prawniczych mieszczacych sie
w ramach tzw. praktycznego profilu ksztatcenia i projektowa-
nych ,pod zamdwienie” interesariuszy zewnetrznych. Te uczel-
nie, ktére utrzymaja studia prawnicze realizowane w ramach
profilu ogdélnoakademickiego, zapewne réwniez dokonajg istot-
nych zmian tresci ksztatcenia z uwagi na rynkowe szanse swoich
absolwentow. Istotne znaczenie bedzie tu miata zapowiadana
deregulacja zawoddw prawniczych, przesuwajgca przynajmniej
czesciowo ciezar praktycznego przygotowania zawodowego
przysztych prawnikéw na studia prawnicze. Stworzy to nowe
mozliwosci ksztatcenia klinicznego na studiach prawniczych.
Ksztatcenie kliniczne bedzie musiato wyj$¢ poza ramy dotych-
czasowego poradnictwa prawnego oraz uzyska¢ nowe formy
instytucjonalno-finansowe, zwtaszcza na studiach prawniczych
realizowanych w ramach profilu praktycznego iw $cistym
wspdtdziataniu z interesariuszami zewnetrznymi.

Prawo spotek handlowych
Orzecznictwo 2009-2010

Praktyczne stosowanie prawa spotek handlowych musi, szczegdlnie w dzisiejszych
~dynamicznych” czasach, uwzglednia¢ aktualne orzecznictwo sgdowe. Nie Sposob
bowiem poprzestac tu jedynie na analizie, czesto niejednoznacznych, przepiséw prawa
lub tez komentarzy, ktdre — niejako sitg rzeczy (m.in. ze wzgledu na proces wydawniczy)
— nie zawsze uwzgledniajg najnowsza linig orzecznicz (a tg z kolei kierujg sie chocby
sady procesowe i rejestrowe w swej codziennej pracy). Z tego powodu zbior stanowi
nieoceniong pomoc w praktycznym rozwigzywaniu sporow oraz obstudze prawnej

m.in. w zakresie: zasad dziatania organow spotek kapitatowych, kadencyjnosci ich
cztonkow, wadliwo$ci uchwat organow spofek i ich zaskarzania, zasad dpowiedzialnoSci
cztonkow organow (cywilnej i karnej), obrotu akcjami i udziatami, statusu
wspoInika/akcjonariusza z uwzglednieniem relacji pomiedzy matzonkami

oraz tzw. petnomocnictw korporacyjnych.

Ny

N\
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e-mail: dz.handlowy@beck.pl, ul. Matuszewska 14 bud. B1
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The process of shaping of computer science and law
specialization

Dr Jacek Janowski*

The prospects for information and legal specialization appearance are caused by the influence of information and
communication technologies on the law and its execution. The shaping administration and electronic industry
mean the global complication of legal matters and administrative procedures. This situation requires new
qualifications and skills where numerous aspects from Information and Communication Technology Law meet.
At the moment in educational programmes there are no ventures preparing to dealing with the technologically
advanced legal and bureaucratic surrounding. Without considering the subject matter on the border of information
technology, telecommunication, law, administration and management it is impossible to build modern economy
and introduce proper administration codex.

Ksztaftowanie sig specjalizacji
informatyczno-prawnej

Perspektywa pojawienia sie specjalizacji informatyczno-prawnej podyktowana jest wptywem technologii
informacyjno-komunikacyjnych na prawo i sposoby jego dziatania. Rysuje sie potrzeba dokonania oceny
oddziatywania informatyki na: doktryne prawng, system prawa, wymiar sprawiedliwosci, administracje
publiczng, stosunki prawne, nauczanie prawa, ustugi prawnicze i cata kulture prawna.
Wptywtechnologiiinformacyjnychnaspoteczenstwo, panstwo, gospodarkei prawo okreslanyjest mianem
informatyzacji, elektronizacji, digitalizacji, komputeryzacji, internetyzacji, cybernetyzacji, wirtualizacji
i telematyzacji. Dotyczy on skonwertowanych technologii informatycznych, telekomunikacyjnych i medial-
nych w zakresie przetwarzania, przekazu i upowszechniania danych, informacji i wiedzy. Na oznaczenie
tego wptywu najczesciej stosowanymi okresleniami w jezyku polskim sq e-gospodarka, e-administracja,
e-handel, e-rzad, e-demokracja, e-bank, e-urzad, e-ustugi czy e-deklaracje. Rysuje sie tez prawo gospodarki
i administracji elektronicznej okreslane mianem prawa nowych technologii, prawa komunikacji elektro-
nicznej czy prawa obrotu elektronicznego.

Oddziatywanie technologii na prawnikéw

Zjawisko wptywu wspodtczesnych technologii informacyjnych na
prawo jest zréznicowane, zmienne, nieprzewidywalne i wielo-
rako uwarunkowane. Dlatego nietatwa jest tez préba jego cato-
$ciowego opisu i pogtebionego wyjasnienia. Wszelkie diagnozy
i prognozy w tym zakresie sq arbitralne i komplikujg sie w miare
ich kontynuowania. Uznaniowy (wybiorczy) bedzie zawsze
dobdr zagadnien i zawity (techniczny) jezyk ich prezentacji.
Z tego tez wzgledu wazniejsze staje sie zarysowanie horyzontu
(paradygmatu) i podanie przyktadéw (egzemplifikacja). Chodzi
bowiem bardziej o to, aby prawnicy i administratywisci zdali
sobie sprawe z wagi przemian zachodzacych w zakresie spraw
i stosunkdw, ktérymi sie na co dzien zajmuja.

Richard Susskind w ksigzce pt. ,Koniec $wiata prawnikéw.
Wspotczesny charakter ustug prawniczych” zastanawia sie, czy
w najblizszych latach w obliczu wyzwan, jakie niosa nowe tren-
dy na rynku ustug prawniczych oraz nowe techniki ich swiad-
czenia, uda sie utrzymac role tradycyjnego prawnika’' Jego zda-
niem zawdéd prawnika zacznie za chwile ulega¢ fundamentalnej

transformacji. W przysztosci znaczenie tradycyjnych doradcéw
prawnych znaczaco sie zmniejszy. Z niektorych dziedzin zycia
prawnicy zupetnie znikna, a nawet zaniknie prawo bedgce wcigz
jeszcze gtéwna forma spotecznej kontroli. Konieczne bedzie
stawienie czota dwom sitom obecnym na dzisiejszych rynkach:
dazeniu do utowarowienia oraz wszechobecnemu rozwojo-
wi i coraz powszechniejszej akceptacji techniki informacyjne;.
Uniformizacja i IT beda ksztattowac ustugi prawnicze XXI w.2

Transformacja prawa na przefomie tysigcleci polega na przejsciu
od formalizmu opartego na papierze do wirtualnosci opartej na
bitach. Ucyfrowienie i usieciowienie prawa powoduje, ze zmie-
nia sie sposob jego tworzenia i wykonywania tak dalece, ze nie
wiadomo, czy nadal bedzie to prawo w dotychczasowej jego
postaci. Na Swiecie coraz szersze zastosowanie majg systemy

* Autor jest adiunktem w Katedrze Teorii Organizacji i Kierownictwa i kierowni-
kiem Pracowni Informatyki Prawniczej na WPIA UMCS w Lublinie.

' R. Susskind, Koniec Swiata prawnikow. Wspétczesny charakter ustug prawniczych,
Warszawa 2010, s. 13.

2 Ibidem, s. 13.
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wsparcia procesowego, systemy wspomagania decyzji, systemy
ekspertowe prawa, narzedzia komunikacji w obrocie praw-
nym, systemy automatycznego generowania dokumentéow
prawnych, internetowe systemy doradztwa prawnego, systemy
rozpowszechniania wiedzy prawniczej, systemy internetowych
ustug prawniczych czy techniki wirtualnych rozpraw.

Tymczasem w Polsce znajomos$¢ perspektyw automatyzacji
prawa przez prawnikéw nastawionych na obstuge krajowych
stosunkéw prawnych i realizacje wewnetrznych procedur jest
niewielka. Ma to miejsce m.in. z powodu przesuwania sie
Srodka ciezkosci dziatania prawa na ponadnarodowe korpo-
racje przemystowe i globalne instytucje finansowe.

Trzeba zda¢ sobie sprawe z faktu, ze podmioty globalne dyspo-
nuja wystarczajgcymi mozliwosciami do wchtaniania innowacji
technologicznych w celu organizowania proceséw, nie tylko
gospodarczych, ale réwniez spotecznych, kulturowych, admi-
nistracyjnych i prawnych. Najnowsza technologia stwarza moz-
liwosci urzeczywistniane tylko w warunkach: posiadania nie-
ograniczonych $rodkéw finansowych, dziatania pozbawionych
skruputow technokratéw, petnej kontroli posiadanych zasobow,
globalnie zamknietej przestrzeni oddziatywania, niewzruszonej
pozycji ponadnarodowej, dalekosieznej perspektywy dziatania,
korzystania z przychylnosci decydentéw, mozliwosci ksztatto-
wania sprzyjajacej opinii publicznej, czerpania z innowacyjnych
prac badawczych catego $wiata, funkcjonowania nieograniczo-
nej tacznosci czy wyposazenia w sugestywne narzedzia ksztat-
towania wyobrazni.

Metodologia badania technologizacji zjawisk prawnych
W obszarze prawa nowe mozliwosci poznania i dziatania
stwarza informatyka. Wraz z wykorzystaniem najnowszych
technologii informacyjnych coraz wiecej wiemy o ksztattowa-
niu sie prawa, ale i coraz lepiej mozemy sie nim postugiwac.
Stopniowa parametryzacja prawa prowadzi do jego algorytmi-
zacji. Po prawometrii zajmujacej sie pomiarem faktéw prawnych
pojawita sie informatyka prawnicza wspomagajgca znajomos¢
przepisdw prawa, a nastepnie cybernetyka prawnicza nakiero-
wana na automatyzowanie dziatania prawa. Wcigz beda sie
pojawiaty nowe specjalnosci faczace kompetencje matematycz-
ne, logiczne, lingwistyczne, programistyczne, psychologiczne,
socjologiczne, technologiczne i in.

Michio Kaku zauwazyt, ze w ujeciu technologicznym pozna-
wanie prawa przebiega w trzech wielkich fazach: do potowy
XIX w. in vivo — w drodze obserwacji zycia spotecznego (w rela-
cjach miedzyludzkich) — do konca XX w. in vitro — poprzez
analize tekstow prawnych (z aktéw prawnych) — oraz obecnie in
silico — za pomocg symulacji komputerowych (na ekranie moni-
tora)3. Z kolei John Greek pisze, ze: ,Najpowazniejsze obawy
budzi wptyw cyfrowego sSwiata na nasze zdrowie psychiczne,
wiezi spofeczne i ksztaft przysztych spotecznosci. Autor ten
pyta, w jaki sposéb duza porcja kontaktdw za posrednictwem
komputera wptywa na jednostke, niezaleznie od niekorzystnych
skutkéw oddziatywania pola elektromagnetycznego, siedzace-
go trybu zycia i wysitku oczu"4.

Rowniez w kontekscie prawa: ,Zastanawiamy sie — co kompu-
ter robi z naszym umystem i jak zmienia nasze widzenie Swia-
ta? Jakie przeobrazenia zachodza w duzych spotecznosciach
ludzi komunikujacych sie ze sobg za posrednictwem nowych
srodkéw przekazu albo komputeréw potaczonych w sie¢? Czy
zatracamy siebie i nasze dusze w olbrzymiej elektronicznej fik-
¢ji i swiecie snéw, zapominajac o naszym rzeczywistym zyciu,
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naszej biologii, historii i przeznaczeniu? Czy nazwa WWW
zyska nagle dodatkowy sens? Czy jest to rozszerzenie pajeczyny
zycia? Czy tez ewolucyjna Smierc i putapka?”.

Problematyka wptywu cyfrowych technologii informacyjnych,
komunikacyjnych i medialnych na prawo wymaga podejscia:
interdyscyplinarnego — wieloptaszczyznowego spojrzenia na
prawo — ogdlnosystemowego — uwzglednienia catego syste-
mu prawa — dynamicznego — ujecia proceséw ksztattowania
porzadku prawnego i komunikacyjnego — badania informacyj-
nego aspektu tadu prawnego. Podejscie holistyczne, systemo-
we, procesowe i komunikacyjne zmierza do ujecia prawa w spo-
tecznym dziataniu. Problematyka na styku informatyki i prawa
ma bowiem charakter:

) teoretyczno-filozoficzny, w tym socjologiczny i etyczny, co
ujawniajg wizje spoteczenstwa informacyjnego, informatycz-
nego, cybernetycznego, wirtualnego, telematycznego i cyfro-
wego,

) praktyczno-techniczny, w tym organizacyjny i cybernetyczny,
co wyraza sie w zarzadzaniu informacja, wiedzg, procesami,
prawami, relacjami, ryzykiem i innowacjami,

) formalno-dogmatyczny, w tym lingwistyczny i logiczny, co
polega m.in. na ksztattowaniu sie prawa informatycznego,
elektronicznego, cyfrowego, komputerowego, cybernetyczne-
go i internetowego.

Niewystarczajgce okazuja sie dotychczasowe wysitki badawcze
i dydaktyczne podejmowane w ramach informatyki prawniczej.
Z tego tez wzgledu jest ona przeformutowywana i umiejsca-
wiana w ramach szerszej informatyki prawa®.

W warunkach postepujacego wptywu technologii informacyj-
nych na prawo zachodzi konieczno$¢ systematyzacji dotych-
czasowego dorobku naukowego oraz nabytego w praktyce
doswiadczenia. Na styku informatyki i prawa rysujg sie dwa
modele wyjasniania probleméw: strukturalny, rzeczowy, sta-
tyczny, informacyjny i lingwistyczny, opisujacy wyodrebnio-
ne zasoby informacji o prawie oraz funkcjonalny, procesowy,
dynamiczny, komunikacyjny, interdyscyplinarny, wyjasniajacy
sieciowe procesy komunikacji w prawie. Pierwszy jest zorien-
towany na systemy bazodanowe i projektowanie logicznych
struktur zapisu informacji w celu poznawania systemu prawa.
Dostosowany jest on do potrzeb zwigzanych z podejmowa-
niem tradycyjnej dziatalnosci przez dotychczasowe podmioty
w dotychczasowym srodowisku. Natomiast drugi zoriento-
wany jest na systemy teleinformatyczne i ksztattowanie kom-
petencji w procesie zarzadzania wiedzg w obrocie prawnym.
Odpowiada wyzwaniom zwigzanym z prowadzeniem nowych
rodzajéw dziatalnosci réwniez przez organizacje wirtualne.

Charakter specjalizacji informatyczno-prawnej

Zastosowanie technologii informatycznych dotyczy dzis juz
nie tylko waskiego przetwarzania informacji o prawie (sta-
nach prawnych), czym zajmowata sie informatyka prawnicza,
ale przede wszystkim powszechnej wymiany informacji w ob-
rocie prawnym, czym zajmuje sie proponowana informatyka
prawa. Masowe i kiopotliwe problemy na styku informatyki
i prawa wcigz podejmowane s3 w sposéb partykularny, przy-
padkowy i réwnolegty z wielu stron. Postepujacy i komplikuja-
cy sie charakter technologicznego uwiktania prawa widoczny
jest na wszystkich poziomach jego wystepowania (stanowienia,

3 M. Kaku, Wizje, czyli jak nauka zmieni $wiat w XXI wieku, Warszawa 2010, s. 227.

4 J.0. Greek, Nowa era komunikacji, przet. P Gfowacki, Warszawa 1999, s. 100.

5 |bidem, s. 100.

6 Szeroko na ten temat pisze J. Janowski, Informatyka prawa: zadania i znaczenie
w zwigzku z ksztattowaniem sie elektronicznego obrotu prawnego, Lublin 2011.
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stosowania, wykonywania, przestrzegania i egzekwowania)
oraz na wszystkich obszarach regulacji (prawo karne, cywilne,
administracyjne, handlowe, autorskie, finansowe, pracy i in.).
Pojawianie sie od lat 80. XX w. w spoteczenstwie, panstwie
i praktyce ponadnarodowe] zjawiska elektronicznego obrotu
prawnego wymusza powstawanie prawa gospodarki i admini-
stracji elektronicznej. Formalizacja prawna elektronicznej postaci
informagji i elektronicznej drogi komunikacji:

a) stwarza nowa elektroniczng, wirtualng, cybernetyczng prze-
strzen dziatania prawa, ksztattowania stosunkéw, sktadania
oswiadczen woli, zawierania umoéw, wymiany dokumentdw,
archiwizacji akt itd.,

b) definiuje instytucje informatyczno-prawne, tj.: dokument elek-
troniczny, podpis elektroniczny, pieczec elektroniczng, system
teleinformatyczny, informatyczny nosnik danych, srodek komu-
nikacji elektronicznej, centralne repozytorium wzordw, elektro-
niczne akta spraw, elektroniczne faktury czy platforme e-PUAP,
) konstytuuje procedury elektroniczne, tj.: elektroniczne dore-
czenia, elektroniczne wnoszenie pism, elektroniczny obieg
dokumentéw, archiwizacje dokumentéw elektronicznych, elek-
troniczne postepowanie upominawcze, elektroniczne ogtaszanie
aktow prawnych, elektroniczne zamdéwienia publiczne, sktadanie
elektronicznych deklaracji podatkowych.

Ksztattujgca sie specjalizacja informatyczno-prawna ma charakter:
a) multidyscyplinarny — taczac wiele dyscyplin, w tym nauki
prawne i administracyjne, organizacji i zarzadzania, cyberne-
tyczne informacji i informatyczne, czego przyktadem jest cyber-
netyka prawnicza,

b) interdyscyplinarny — powstaje na styku dyscyplin, korzystajac
z wypracowanych przez nie metod, czego przyktadem sg syste-
my zautomatyzowanego zarzadzania wiedzg w prawie,

¢) transdyscyplinarny — wydobywa problemy wspdlne dla réz-
nych dziedzin, jak np. identyfikacja uczestnikéw obrotu praw-
nego za pomoca skomplikowanych technologii i zawitych regu-
lacji podpisu elektronicznego.

Specjalizacja wyodrebniana jest w drodze ponadgateziowej
i ponaddziedzinowej integracji zagadnien wspdlnych lub podob-
nych. Jest ona niezbedna w celu unikania wielokrotnego i réz-
norodnego ich regulowania, rozwigzywania czy zatatwiania.
Wyodrebnienie specjalizacji informatyczno-prawnej umozliwi:

a) jednolite, cafosciowe ispdjne podejmowanie réznorodnych
probleméw i stosunkéw z tzw. elementem informatycznym
w obszarach handlu elektronicznego, informatyzacji admini-
stracji, bankowosci internetowej, ochrony danych i prywatno-
$ci w sieci, przestepczosci komputerowej, Swiadczenia ustug
droga elektroniczng, zasad korzystania z publikacji sieciowych,
b) upowszechnianie rozwigzan stuzacych poprawie bezpie-
czehstwa informacyjnego i prawnego w sieci w interesie pry-
watnym, np. przez udzielanie wskazéwek i ostrzezen, oraz
publicznym, np. przez opracowywanie instrukgcji i regulaminéw,
) przygotowanie do pracy na stanowiskach wymagajacych
kompetencji praktyczno-technicznych i teoretyczno-prawnych,
np. organizacji elektronicznego obiegu dokumentéw, postugi-
wania sie podpisem elektronicznym, zabezpieczania zbioréw
danych czy publikowania materiatéw w Internecie.

Widoczny jest dzi$ brak specjalistéw tgczacych kompetencje
prawne i informatyczne do obstugi nowych stanowisk pracy,
takich jak administrator bezpieczenstwa informacji, petno-
mochnik ds. ochrony informacji niejawnych, redaktor Biuletynu
Informacji Publicznej, administrator systemu obiegu doku-
mentow, operator platform dostepowych czy kierownik kan-
celarii tajnej.

Koniecznos¢ zarzadzania wiedza

Ustugi sektora informacyjnego sg ustugami informacyjnymi.
Ich odmiane stanowig ustugi prawnicze. Ze wzgledu na swoje
przyporzadkowanie do potrzeb spotecznych i mozliwosci tech-
nicznych ich trzonem jest wiedza. Zarzadzanie wiedzg decyduje
o jakosci ustug prawnych. W zaleznosci od uzytej technologii
maja charakter cyfrowy, automatyczny, sieciowy, mobilny, wir-
tualny czy inteligentny.

Ustugi prawnicze oparte sg na mniej lub bardziej zaawansowa-
nej wiedzy, pozyskiwanej bezposrednio albo posrednio, osobi-
dcie albo automatycznie. Od innowacyjnosci wiedzy o prawie
i w prawie zalezy wartos¢ ustugi prawnej. Zarzadzanie wiedzg
o prawie i w prawie odnosi sie do ksztattowania i wykorzy-
stywania wiedzy podczas badania prawa oraz podczas jego
dziatania. Jest tak w kancelariach prawniczych, jak réwniez na
wydziatach prawa.

Wiedza prawna i prawnicza to informacje o prawie przyporzad-
kowane do ich zastosowania w obrocie prawnym, administra-
cyjnym i gospodarczym. Jest ona indywidualizowana (persona-
lizowana), standaryzowana (ujednolicana), systematyzowana
(zestawiana), pakietowana (integrowana) i utowarowiana (ofe-
rowana). Standaryzowane, systematyzowane, pakietowane
i oferowane ustugi prawnicze sg $wiadczone coraz czesciej za
pomocg zaawansowanych technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych, w tym wydobywania wiedzy, automatyzacji doku-
mentdéw, mobilnego dostepu czy identyfikacji tozsamosci.
Badania prawne polegajg na poszukiwaniu i wykorzystywaniu
wiedzy o prawie i w prawie prowadzone s3 na rézne sposo-
by teoretyczne i praktyczne, urzedowe i prywatne, zawodo-
we i potoczne, komercyjne i niekomercyjne. Zrédtem wiedzy
prawnej i prawniczej jest teoria i praktyka prawnicza, czyli
praca prawnikéw i nieprawnikéw polegajgca na badaniu stanu
prawa i dopasowywaniu do niego obrotu prawnego. Richard
Susskind wylicza 12 niecatkowicie odrebnych zrédet dostepu do
wiedzy prawnej i prawniczej jako sposobéw pozyskiwania pracy
prawniczej:

)} insourcing — samodzielne wykonywanie zadan w oparciu
o wiasne mozliwosci, co ma zastosowanie zwtaszcza do zadan
specjalnych i nietypowych ustug,

) odprawniczanie — proces odpowiedzialnego przekazywania
zadan prawniczych nieprawnikom, asystentom, menedzerom,
co moze by¢ wspierane przez standardy i systemy,

) przenoszenie — przesuwanie pracy do mniej kosztownych
organizacji nawet w innych panstwach, czego celem jest swiad-
czenie ustug po nizszych kosztach pracy i lokalizacji,

)} offshoring — przesuwanie pracy do innych panstw, gdzie brak
punktéw zaczepienia, ale jest mozliwe $wiadczenie ustug zdal-
nych ze wzgledu na technologie,

)} outsourcing — delegowanie zadan specjalistycznym pracowni-
kom innych podmiotéw wspierajgce waskie zakresy zadan, do
ktérych nie ma w organizacji macierzystej przygotowania,

) podwykonawstwo — state wykonywanie czesci zadan wia-
snych przez wyprébowanych kooperantéw i na podstawie sta-
tych zlecen, réwniez w ramach organizacji wirtualnych,

) cosourcing — wspdtpraca osobnych organizacji w trakcie
wykonywania wiekszych zadan, tgczenie sit w celu oferowania
szerszych ustug i sktadania szerszych ofert,

)} leasing — zawieranie umoéw na czas okreslony lub nie w celu
realizacji okreslonych inicjatyw, co sprowadza sie do wynajmu
pracownikdw, a w Polsce zlecania,

) homesourcing — sposéb pozyskiwania wybitnych prawnikdw,
ktérzy nie chcg lub nie moga swiadczyc pracy w wyznaczonych
miejscach pracy,
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) opensourcing — gromadzenie i udostepnianie materiatow
w publicznie dostepnych repozytoriach i w prywatnych spo-
tecznosciach,

) komputeryzacja — usystemowienie, pakietowanie i utowaro-
wienie pracy prawniczej przy wykorzystaniu systeméw informa-
tycznych przez ich oprogramowanie,

) nosourcing — mozliwos¢ zaniechania dziatania i catkowitego
powstrzymania sie od zlecania pracy prawniczej ze wzgledu na
ostroznos¢ w ocenie ryzyka prawnego’.

W zwigzku z presja na globalizacje, komercjalizacje i utowaro-
wienie nalezy spodziewac sie konwergencji tych obcych jeszcze
form Swiadczenia pracy i wykonywania zadan.

Technologia kryje w sobie ambiwalentny potencjatf, a wszystko
zalezy od tego, kto i do czego jej uzywa. Z jednej strony jest
obawa, ze postugiwanie sie nig w obrocie prawnym bedzie pro-
wadzito do seryjnego Swiadczenia zestandaryzowanych ustug,
ale z drugiej strony stwarza ona lepsze mozliwosci obstugi zin-
dywidualizowanej. Dlatego niezbedne jest szersze rozpozna-
nie niz tylko odwotujace sie do stanu prawa i stanu techniki.
Uwzglednienia wymagajg szersze procesy spofeczne, gospo-
darcze i kulturowe wspotczesnego swiata.

Whptyw informatyki na zawody prawnicze

Dzi$ podstawowym sposobem wspdtdzielenia wiedzy jest
Internet, za pomocg ktérego rozpowszechniane sg idee, teo-
rie i wnioski. Wykorzystywanie drogi elektronicznej podczas
prowadzenia badan jest juz faktem. Tymczasem coraz czesciej
podnosi sie, ze szkoty wyzsze przygotowuja do nieaktualnych
juz warunkéw dziatania prawa. Wynika to z braku refleksji
nad trendami wspdtczesnego $wiata i wspodiczesnego prawa.
Prawnikéw cechuje nostalgia, tradycja, ignorancja, nawyki,
obawy i przyzwyczajenia. Blokuje to adaptacje do zmieniajacej
sie rzeczywistosci.

Do tej pory posrednikami pomiedzy prawem i nieprawnikami
byli prawnicy, ale to sie zmieni za sprawg technologii. Rysuja sie
perspektywy: utowarowienia ustug prawniczych, ksztattowania
sie elektronicznego rynku prawnego, globalizacji obstugi praw-
nej, ozywienia prawa w dziataniu, delegalizacji pozycji prawa
stanowionego, narastania ryzyka prawnego, popularyzacji wie-
dzy prawnej, internetowej aktywizacji nieprawnikéw, utatwia-
nia dostepu do ukrytego rynku prawniczego, lepszego dosto-
sowywania ustug do potrzeb, samodzielnej wstepnej oceny
okolicznosci sprawy, osadzania wiedzy prawnej w oprogramo-
waniu systemowym i uzytkowym, tgczenia kwalifikacji praw-
nych z innymi specjalizacjami, zmniejszania zaangazowania
prawnikéw w problemy prawne obywateli, udziatu prawnikéw
w zamknietych spofecznosciach internetowych, poszerzania sie
zakresu prawniczego opensourcingu, rozsytania spersonalizo-
wanych alertéw prawniczych, ciecia kosztéw obstugi prawnej,
poszukiwania alternatywnych sposobéw pozyskiwania ustug
prawnych, wspétdzielenia kosztow swiadczenia ustug praw-
niczych, nawigzywania statej wspdtpracy prawnikdéw réznych
branz, unikania ustug zindywidualizowanych, standaryzowania
dziatalnosci prawnikdw, ksztattowania sie zawodu inzynieréw
wiedzy prawniczej, zapotrzebowania na prace analityczng nad
standardami i systemami, liberalizacji rynku ustug prawniczych
i narastania presji na promocje zdrowia prawnego.

Przyszto$¢ Swiata prawnikéw i kancelarii prawnych wigze sie
z przysztoscig dziatania prawa i nauki prawa. Technologia wpty-
nie na wypieranie prawa przez standardy realizowane nie
zawsze koniecznie przez prawnikéw, systemy z osadzong wie-
dza prawng w ich architekturze, porady udostepniane w sieci
na zasadzie opensoircingu i multiustugi $wiadczone w oparciu

www.edukacjaprawnicza.pl
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o hybrydowe kwalifikacje. Mozna sie spodziewad, ze dziata-
nie prawa zastgpi wsparcie nieprofesjonalnych ustugodawcéw,
inzynieria analizy wiedzy prawnej, zarzadzanie przewidywa-
niem ryzyka prawnego i hybrydowe kwalifikacje z pogranicza
roznych dyscyplin. Zmiany te najbardziej zagrazaja prawnikom
Swiadczacym rutynowe ustugi prawnicze i zapewniajacym statg
obstuge prawng instytucji. Wkroétce pojawig sie mniej kosztow-
ne, a zarazem bardziej dogodne sposoby $wiadczenia ustug,
ktére dzis sg ich domeng?.

Zdaniem Susskinda w przysztosci bedziemy mie¢ do czynienia
z piecioma rodzajami prawnikéw:

— zaufanymi doradcami-ekspertami — prawnikami $wiadczacymi
ustugi na miare, o wysokim poziomie zaufania (personalizacji)
i wyspecjalizowania (nowatorstwa), ktore jednak stang sie tylko
dobrem luksusowym i mato popularnym,

— wspomaganymi praktykami — osobami, ktére umiejetnosci
prawnicze i wiedze prawniczg potrzebujg nie po to, by swiad-
czy¢ ustugi na miare, ale by z pomocg nowoczesnych technolo-
gii pracowac na kolejnych etapach ewolucji ustug,

— inzynierami wiedzy prawnej — wysoko wykwalifikowanymi
prawnikami, zajmujacymi sie organizowaniem duzych zbioréw
ztozonych tresci i proceséw prawniczych wymagajacych anali-
zowania, dopracowywania i ucielesniania w postaci standardo-
wych praktyk roboczych oraz systeméw komputerowych,

— menedzerami ryzyka prawnego — prawnikami pomagajacymi
klientom w unikaniu problemdéw, a nie tylko wich przezwy-
ciezaniu, opracowujgcymi metody, procedury i systemy poma-
gajace ocenia¢, identyfikowad, kwantyfikowac i kontrolowad
elementy ryzyka wystepujace w codziennej dziatalnosci,

— prawniczymi hybrydami — prawnikami coraz bardziej multidy-
scyplinarnymi, angazujgcymi sie w sasiednie dyscypliny, zosta-
jacymi kierownikami projektéw, konsultantami strategicznymi,
ekspertami rynkowymi, menedzerami przedsiebiorstw, brokera-
mi transakcyjnymi lub innymi specjalistami®.

Réwniez w prawie technologie prowadza do ucieczki od rzeczy-
wistosci, braku czasu, chaosu informacyjnego, zaniku autentycz-
nych relacji. Dlatego pojawia sie zapotrzebowanie na nowego
typu zarzadzanie, w tym autentycznoscig, czasem, wiedzg, rela-
cjami, wolnoscig, przysztoscia i ryzykiem. Thomas Eriksen zauwa-
za, ze do niedawna powszechnie uznawano, ze wiekszos¢ ludzi
pilnie potrzebuje szerszej wiedzy. Wiedza oznaczata bowiem
wiladze, a przynajmniej wiadze nad warunkami witasnego zycia.
Hasto to nie stracito waznosci, nastapita jednak zasadnicza zmia-
na w tym, ze informacji przestato brakowac. [...] Dzi$ sprawa
nadrzedng dla wyksztatconych mieszkancédw bogatych krajow
Swiata jest uznanie za priorytet filtrowania informacji. W tak
przyttaczajacym nadmiarze informacji kazdy, kto chce zrozumiec
swoje spofeczenstwo, kulture czy cokolwiek innego, nie moze
dazy¢ do uzyskania mozliwie najwiekszej ilosci informacji'®. Ten
nadmiar informacji paralizuje dzi$ prawnikéw, moze bardziej niz
kiedys ich brak.

Ukryte dziatania komputera ujawniajg liczne paradoksy, w tym
to, ze wieksza mozliwo$¢ wyboru ogranicza wolno$¢, wzrost
wydajnosci pracy dostarcza wiekszej ilosci pracy, utatwienie
kontaktéw powoduje stabniecie relacji, lepsze przystosowa-
nie komputera do ludzkich potrzeb bardziej przystosowuje
cztowieka do jego specyfiki, dostep do wiekszej ilosci infor-
macji sprawia wiekszy chaos, zadowoleniu z dokonujgcych sie

7 R. Susskind, op. cit., s. 54-57.

8 Ibidem, s. 264.

9 Ibidem, s. 262.

10T Eriksen, Tyrania chwili: szybko i wolno ptynacy czas w erze informagji, przet.
G. Sokdt, Warszawa 2003, s. 34-35.
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przemian towarzyszy narastajgca frustracja, im wiecej opcji
zyciowych, tym mniejszy optymizm, radykalnemu przyspiesze-
niu towarzyszy nawrét dawnych dylematéw, w miare plano-
wania spofecznego postepuje niepewnos¢, wzrost mozliwosci
komunikacyjnych generuje zanik tozsamosci.

Destrukcyjne technologie prawnicze

Destrukcyjne technologie prawnicze to termin zaproponowany
przez R. Susskinda na oznaczenie technologii lub technik ich
zastosowania, ktére wykraczajg poza zwykte wspieranie lub
podtrzymywanie dotychczasowych sposobéw dziatania przed-
siebiorstwa lub sektora i zamiast tego kwestionujg lub prze-
budowuja fundamenty jego funkcjonowania''. Technologie
destrukcyjne dla prawnikdw nie muszg by¢ destrukcyjne dla ich
klientéw, np. ze wzgledu na koszty ustug. Destrukcja odnosi sie
do niszczenia dotychczasowych form i formut dziatania prawa
i wykonywania zawoddéw prawniczych. Z innych wzgleddw
destrukcyjne technologie prawnicze moga sie okazywac eko-
nomicznie albo spotecznie zbawienne, np. przez poszerzanie
dostepu do sprawiedliwosci, usprawnianie obrotu prawnego,
potanianie ustug prawniczych, przezwyciezanie formalizmow,
ograniczanie uznaniowosci, uwalnianie od kazuistyki czy dema-
skowanie naduzyc.

Nowe technologie z jednej strony przyczyniaja sie do racjonali-
zacji proceséw, oszczednosci kosztéw i efektywnosci wykorzy-
stania zasobow, ale z drugiej prowadza do uproszczen, reduk-
cji, jednolitosci, schematycznosci i konformizacji. Generalnie
powodujg przesuwanie sie dziatania prawa ze sfery publicz-
nej na prywatng. W coraz wiekszym stopniu bowiem na jego
dziatanie ma wptyw rynek, a nie panstwo. Stuzg temu projekty
deregulacji, liberalizacji, prywatyzacji, komercjalizacji, restruk-
turyzacji i przyciggania obcego kapitatu kosztem przywilejéw
nieosiggalnych dla przedsiebiorstw krajowych. Potencjat i pozy-
cja ponadnarodowych korporacji pozwala na sformutowanie
tezy o prywatyzacji prawa. Polega ona na:

— zastepowaniu norm powszechnie obowigzujacego prawa
normami ksztattowanymi przez rozliczne organizacje pozapan-
stwowe,

— lekcewazeniu przez ponadnarodowe korporacje ustawo-
dawstw krajowych, zwtaszcza podatkowych,

— forsowaniu globalnych programéw minimalizacji roli pan-
stwa, zwfaszcza w gospodarce,

— ostabianiu instytucji panstwowych przez rzady akceptujace
pierwszenstwo rynkdw,

— wiekszej innowacyjnosci podmiotéw prywatnych niz publicz-
nych w sferze zarzadzania i organizacji.

W tej sytuacji, jak zauwazyt R. Susskind, podstawowym proble-
mem jest otwartos$¢ prawniczych umystéw. Zasadniczo bowiem
nie ma prawnikéw badajacych wptyw IT na zawody prawnicze
i samo prawo, ktérzy by porzucali nowoczesne technologie
i powracali do tradycyjnego wykonywania pracy. Ci, ktérzy zain-
teresujg sie tym rozwigzaniem, zawsze zostajag zwolennikami
jego zastosowania w prawie'?.

Prawnicy majg trudnosci w pojeciu tego, ze: Internet nie ma
zadnych granic, zadna innowacja nie jest ostatnim stfowem,
technologii nie da sie zatrzyma¢, praca musi sie zmienia¢,
a dotychczasowe podziaty tracg na znaczeniu. Prawnicza men-
talno$¢ wciagz cechuje sie: mysleniem zyczeniowym, samozado-
woleniem, formalizmem, tradycjonalizmem i ekskluzywizmem.

globalnej wymiany kapitatowej, poszerzania sie spotecznosci
internetowych, dokonywania czynnosci prawnie nieobojet-
nych w sieci, sterowania za pomocg informacji, biezgcego
inwigilowania komunikacji, automatycznego fagczenia faktow
i wykrywania zwigzkéw miedzy nimi, wydobywania wiedzy
z rozproszonych danych, scalania w sieci odrebnych systeméw
informacyjnych, koncentracji wiadomosci w reku nielicznych
dysponentéw, mozliwosci udostepniania informacji i wiedzy
o prawie, algorytmizowania coraz dfuzszych tancuchéw war-
tosci, Swiadczenia pracy poprzez sieci ponad granicami, roz-
powszechniania sie cyfrowych awataréw (masek), lokowania
srodkéw w cyberprzestrzeni, postugiwania sie w obrocie elek-
tronicznymi agentami, wspotdzielenia plikéw multimedialnych
w sieciach P2P, nieograniczonego powielania i przekazywania
utwordw, rozpowszechniania niechcianych tresci reklamowych,
przejmowania kontroli nad cudzymi komputerami czy $ledzenia
potozenia w przestrzeni telefondw komadrkowych.
Wymieniane sg cztery postawy prawnikéw wobec technologii
informacyjnych. Sa to twierdzacy, ze:

) odegraja one fundamentalng role w transformacji, a nawet
destrukgji profesji prawniczej,

} nie mozemy by¢ pewni powodowanych przez nie zmian, ale
istniejgce systemy sg zbyt znaczace, aby je zignorowac,

) wszystko to jest bardzo interesujace dla innych zawoddw, ale
nie prawnikéw, gdyz prawdopodobnie nie wywrze wptywu na
Swiat prawa,

) wszystkie one sg tylko chwilowymi kaprysami i niedtugo prze-
ming bezpowrotnie'.

Pojawia sie problem obowigzywania prawa w cyberspoteczno-
dciach, ktére sg coraz bardziej rozlegte, mobilne, zintegrowane
i zautomatyzowane. Z punktu widzenia tradycyjnych konstruk-
cji prawnych nietatwe jest przekroczenie granic Swiata opar-
tego dotad na materii, tekscie, lokalizacji i liniowosci. Praca
prawnika staje sie coraz bardziej rdwnolegta, permanentna,
natychmiastowa, zintegrowana, interaktywna, symulowana,
zestandaryzowana, zalgorytmizowana, zautomatyzowana,
multimedialna, mobilna, sieciowa i wirtualna. Rodzi to niezna-
ne dotad zadania i wyzwania, zaréwno przed nauka prawa, jak
i praktykg prawna.

Zakonczenie

Ksztattowanie sie administracji i gospodarki elektronicznej
oznacza globalne komplikowanie sie stosunkéw prawnych
i procedur administracyjnych. Radzenie sobie z nimi wymaga
nowych kwalifikacji i umiejetnosci z pogranicza wielu dyscyplin
zaliczanych na $wiecie do prawa technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (ICTL — Information and Communication
Technology Law).

Postugiwanie sie komputerem i Internetem w obrocie prawnym
i dziataniu administracji rodzi nieznane dotad trudnosci nie
tylko dla urzednikéw i biznesmendw, ale i samych prawnikdéw.
Wystepuja one coraz czesciej we wszystkich gateziach i dzie-
dzinach prawa. Rodzi to potrzebe catosciowego i jednolitego
podejscia badawczego oraz dydaktycznego.

W Polsce od poczatku obecnego stulecia wprowadzane sg
technologicznie uwiktane regulacje prawne, tak w postaci
pojedynczych przepiséw (np. do KC i KPC), jak réwniez catych
aktéw normatywnych (np. ustawa o informatyzacji dziatalno-
$ci administracji publicznej). Dodatkowo postepujacy poziom

Rzeczywiscie prawnicy nie powinni dfuzej ignorowac: elektronicz-
nego rozpowszechniania szkodliwych informacji, prowadzenia

""R. Susskind, op. cit., s. 101.
2 |bidem, s. 266.
3/bidem, s. 85.
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zaawansowania technologii teleinformatycznych powodu-
je koniecznod¢ statego korygowania i uzupetniania norm juz
obowiazujgcych. Przyktadem tego sg unormowania w zakresie
prawa telekomunikacyjnego, wtasnosci intelektualnej, han-
dlu elektronicznego, przestepczosci komputerowej, ochrony
danych osobowych i podpisu elektronicznego.

W zwigzku z technologizacjg prawa zasadne wydaje sie ksztat-
towanie specjalizacji uzupetniajgcych zdobywane wyksztatcenie
o tzw. kompetencje cyfrowe. Sq one niezbedne do tworzenia,
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stosowania i przestrzegania prawa spoteczenstwa informacyj-
nego oraz funkcjonowania przyjaznej administracji publicznej.
Obecnie brak w programach ksztatcenia akademickiego przed-
siewzie¢ kompleksowo nastawionych na przygotowanie do dzia-
fania w warunkach technologicznie zaawansowanego otoczenia
prawnego i biurokratycznego. Bez podjecia problematyki na styku
informatyki, telekomunikacji, prawa, administracji i zarzadza-
nia nie da sie budowac innowacyjnej gospodarki i wprowadzac
kodeksow dobrej administracji. |

W poprzednim numerze Kliniki m.in.:

) Zagadnienia etyki prawniczej w nauczaniu klinicznym studentéw z perspektywy doswiadczen Studenckiego
Punktu Informacji Prawnej , Kliniki Prawa — Kliniki Praw Dziecka” WPIA Ut — Matgorzata Wysoczyriska

) Sposdb organizacji pracy tzw. grupy sgdowej z zakresu prawa karnego z perspektywy doswiadczen
Studenckiego Punktu Informacji Prawnej , Kliniki Prawa — Kliniki Praw Dziecka” WPIA Ut — Mafgorzata
Wysoczyriska

) Aktywne metody nauczania w klinikach prawa — Magdalena Ustaborowicz
) Podstawowe zagadnienia organizacji grupy studenckiej — Magdalena Ustaborowicz
) Praca pro bono a pomoc prawna i profesjonalizm prawniczy — Pawet Skuczyriski

) Poradniana dziatalnos¢ pro publico bono jako asumpt w ksztattowaniu swiadomosci prawnej mtodego
adepta prawa — czyli od praktykanta do aplikanta — Joanna Natalia Wrdbel

) Projekt Kodeksu

Leksykon
prawa cywilnego

Leksykon prawa cywilnego - cze$¢ ogdlna zawiera wybdr 100 najwazniejszych haset z cze-
$ci ogolnej prawa cywilnego, ktdre przyblizajg czytelnikowi podstawowe instytucje i poje-
cia prawa cywilnego. Hasta opracowane zostaty przez pracownikéw naukowych Katedry
Prawa Cywilnego Uniwersytetu Gdanskiego pod kierunkiem prof. UG dr hab. Ewy Bagin-
skiej. Leksykon stanowi pomoc w nauce prawa cywilnego dla studentéw réznych kierun-
kow studiow, w szczegoélnosci prawa, administracji, zarzadzania lub politologii. Syntetyczne
opracowanie haset umozliwia szybkie dotarcie do wiadomosci lub ich sprawdzenie. Dzieki
alfabetycznemu uktadowi haset, Leksykon jest takze wygodna pozycja referencyjna dla
praktykéw, pracownikéw administracji publicznej, dziennikarzy i innych oséb, dla ktérych
wynikta potrzeba uzyskania efektywnej i zwieztej informacji na temat okreslonej instytucji
lub pojecia z zakresu prawa cywilnego.

Autorami Leksykonu opracowanego w Katedrze Prawa Cywilnego Uniwersytetu Gdanskie-
go pod redakcja dr hab. prof. UG Ewy Baginskiej sa adiunkci: dr Matgorzata Balwicka-Szczyr-
ba, dr Krzysztof Czub, dr Grzegorz Karaszewski, dr Grzegorz Kuczynski, dr Anita Lutkiewicz-
Rucinska, dr Anna Stepien-Sporek, dr Anna Sylwestrzak, asystenci: Izabela Adrych, Maja
Maciejewska-Szatas, Beata Ruszkiewicz oraz Hanna Czerwirniska (doktorantka).

100 podstawowych haset

Pod redakcja

o |
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Quo vadis, legal clinic?
Memories from the 6th Worldwide Conference
of Global Alliance for Justice Education

Klaudia Gasior*, Joanna Rycerz**

Global Alliance for Justice Education is an organization that promotes the exchange of information and experiences
between the people associated with justice education throughout the world. Through clinical education as well
as the Street Law program GAJE attempts to create and strengthen the socially responsible behavior among the
practicing lawyers, judges, non-governmental organizations, and the lay public.

In every 4 years GAJE Members are meeting at conference, each time it takes place in the another part of the
world. This time it was held on 11-15 July 2011 in Valencia (Spain) in cooperation with IJCLE (International Journal
Of Clinical Legal Education). During five days of the Conference this beautiful Spanish town was visited by nearly
300 delegates from over 40 countries. The Conference sessions were organized in discussion panels, some of
which followed the GAJE theme (“Combating Social Injustice Through Justice Education”) and other the 1JCLE
theme ("Life, the Universe and Clinic: What questions does Clinic answer?").

For the first time we had an opportunity to represent Poland in such a big meeting, so in this paper we will try to
present our observations from the conference. During the meetings we had an opportunity to participate in the
Street Law workshops, hear what kind of problems do the legal clinics in Nigeria face with, learn how students
from the Northumbria University learn to interview the client and listen about the cooperation of students of law
school and medicine in the Medical Law Clinic based on the activities of USA and Poland.

Filip Czernicki, the Chairman of Global Alliance For Justice Education has summed up the five-day conference in
the words: “GAIJE is there to make contacts and find friends”. GAJE is the aurea mediocritas for cooperation and
creating a new model of the legal education and providing social justice.

Quo vadis, poradnio prawna?
— wspomnienia z 6. konferencji Global
Alliance for Justice Education

Swiatowa Koalicja na rzecz Wychowania w Duchu Sprawiedliwosci (Global Alliance for Justice Education)
jest miedzynarodowym przedsiewzieciem skupiajagcym osoby zainteresowane osigganiem sprawiedliwosci
poprzez edukacje. Organizacja powstata we wrzesniu 1996 r. w Sydney z inicjatywy australijskich prawnikow
- zarowno teoretykow, jak i praktykow — ktérzy byli zainteresowani nowymi metodami nauczania prawa.
Do grupy zatozycieli nalezeli przedstawiciele 11 panstw: Argentyny, Australii, Bangladeszu, Kanady, Chin,
Fidzi, Indii, Nigerii, Afryki Potudniowej, Wielkiej Brytanii, USA. Obecnie do GAJE nalezq takze reprezentanci:
Armenii, Chile, Ghany, Wegier, Kenii, Litwy, Polski, Rosji, Stowacji, Sri Lanki oraz Ugandy.

GAJE podkresla potrzebe wspotpracy pomiedzy panstwami wysokorozwinietymi, w ktorych edukacja
i Swiadomos$¢ prawna stoja na wysokim poziomie, a panstwami, ktore stawiajg w tej dziedzinie dopiero
pierwsze kroki.

Tytutem wprowadzenia studentéw prawa w edukacji prawniczej, a takze w promowa-
niu spotecznie odpowiedzialnej postawy wsréd profesjonalnych
. GAJE jest po to, by tworzy¢ kontakty i znalez¢ przyjaciét”. prawnikéw, sedzidw, organizacji pozarzadowych i zwyktych

Filip Czernicki, przewodniczacy GAJE

* Autorka jest studentka IV r. prawa na Uniwersytecie Rzeszowskim, koordynato-

. , . , . . , rem ds. Programu Street Law UPP w Rzeszowie.
Cztonkowie GAJE, ktorzy w WIQkSZOSCI WyWOqu sig ze srodo- **Autorka jest studentkg IV r. prawa na Uniwersytecie Rzeszowskim, prezesem

wisk uniwersyteckich, podkreslajg role klinicznego nauczenia UPP w Rzeszowie.
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obywateli. W swojej dziatalnosci organizacja ktadzie nacisk na
promocje praktycznych form nauczania prawa, jak m.in. klini-
ki prawa, formy aktywnej pracy z uczniami szkét srednich czy
wiezniami w ramach projektu Street Law.

Cele GAJE:

} Utatwienie wymiany informacji na ptaszczyznie miedzynaro-
dowej oraz budowanie wspotpracy na ptaszczyznie wybranych
zagadnien prawnych poprzez m.in. prowadzanie witryny inter-
netowej.

) Stworzenie globalnego think tanku metod nauczania, zrédta
inspiracji i pomystéw na nowe przedsiewziecia.

) Promowanie krajéw rozwijajacych sie poprzez organizacje na
ich terytorium miedzynarodowych konferencji.

Jedng z form aktywnosci GAJE jest organizowanie miedzynaro-
dowych konferencji, z ktérych pierwsza miata miejsce w 1999 r.
w Thiruvavavthapuram (Kreala, Indie). Od tego czasu osoby
zwigzane z ruchem klinicznym z réznych rejondéw $wiata raz na
cztery lata spotykaja sie, aby wymieni¢ poglady i pomysty. Kazda
z konferencji odbywa sie w innym regionie Swiata, co podkresla
jej miedzynarodowy wymiar i charakter. Spotkania te sg $wietng
okazjg do wymiany informacji i doswiadczen pomiedzy osoba-
mi zwigzanymi z wychowaniem w duchu sprawiedliwosci (ang.
justice education) na catym Swiecie. Ich swoistym podsumowa-
niem jest publikacja, ktéra ukazata sie pod redakcjg prof. Franka
Blocha: , The Global Clinical Movement: Educating Lawyers for
Social Justice”, wydana przez Oxford University Press.

Szoésta konferencja GAJE

Szosta konferencja GAJE miata miejsce 11-15.7.2011 r. w Walencji
(Hiszpania). Lokalnym partnerem byt Instytut Praw Cztowieka
Wydziatu Prawa przy Uniwersytecie w Walencji we wspétpracy
z Instytutem Praw Cztowieka Bartolomégo de las Casas przy
Uniwersytecie Carlosa Ill w Madrycie, Poradni Prawnej ,Dret
al Dret” przy Uniwersytecie w Barcelonie oraz CEDAT (Centre
d’Estudis de Dret Ambiental de Tarragona) przy Uniwersytecie
Rovira i Virgili w Tarragonie. Partnerem dla GAJE podczas kon-
ferencji byt International Journal of Clinical Legal Education
(JCLE). Spotkanie GAJE i IJCLE w Walengji cieszyto sie ogrom-
ng popularnoscig — wzieto w nim udziat blisko 300 delegatow
z ponad 40 krajéw.

W panelu konferencyjnym przewidziane byty wyktady, warsz-
taty oraz dyskusje. Czes$¢ spotkan skupiata sie wokot celdw
GAJE, czes¢ zas odpowiadata tematyce IJCLE. Tematem spo-
tkan GAJE byto: ,Zwalczanie nieréwnosci spotecznych poprzez
wychowanie w duchu sprawiedliwosci”, natomiast motywem
przewodnim spotkan JCLE byto ,Zycie, wszechéwiat i kliniki:
czego mozna oczekiwa¢ od poradni prawnych?”. Uczestnicy
pracowali w niewielkich grupach (20-30 oséb), co niewatpliwie
utatwiato wspdtprace i umozliwiato poznanie (czesto odmien-
nych) pogladéw 0séb z catego $wiata. Réwnoczesnie odbywa-
ty sie 3-4 spotkania i z przykroscig musimy stwierdzi¢, ze nie
mogtysmy uczestniczy¢ we wszystkich. Wszystkie spotkania byty
wyjatkowe i pozwalaty pozna¢ nam osiggniecia ruchu klinicz-
nego na kazdym kontynencie. Sposréd tematéw poruszanych
podczas tego trwajgcego az pie¢ dni spotkania wybratysmy
i opisatySmy w niniejszym artykule najciekawsze, te, ktére naj-
bardziej moga zainteresowac Czytelnikdw ,Kliniki”.

Dzieki temu, ze podczas konferencji reprezentowane byty rézne
systemy prawnicze i kregi kulturowe, miatysmy mozliwosc¢ prze-
$ledzenia, w jaki sposdb powstawaty i funkcjonujg po dzis dzien
poradnie prawne m.in. we Wtoszech, Hiszpanii, Chorwacji, ale
takze w Kanadzie, Indiach czy Nigerii. Niezaleznie od regio-
nu Swiata wiekszos¢ poradni prawnych powstawata oddolnie,
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z inicjatywy akademickiej, np. jako forma studenckiego ruchu
spotecznego, ktéry wyksztatcit sie w USA w odpowiedzi na
brak publicznego systemu opieki prawnej. Pozniej kliniki prawa
stopniowo rozbudowywaty swojg dziatalno$¢ przy osrodkach
akademickich, a w niektérych panstwach, jak USA, Wielka
Brytania czy Holandia, ich dziafalnos¢ jest dotowana z pienie-
dzy publicznych istanowi istotny filar publicznego systemu
opieki prawnej. Pomimo réznic wynikajacych z systemdéw praw-
nych i mozliwosci reprezentacji klienta w sadzie dla wszystkich
poradni prawnych wspdlna jest ta sama idea, tj. nauka empatii
i wrazliwosci wobec probleméw drugiego cztowieka.

Juz podczas pierwszej sesji plenarnej prof. Felipe Gonzales
Morales, przewodniczacy Interamerykanskiej Komisji ds. Praw
Cztowieka, przyblizyt uczestnikom sukcesy i wyzwania stoja-
ce przed ruchem klinicznym w Ameryce tacinskiej. Tamtejsze
poradnie prawne zajmujg sie przede wszystkim naruszeniami
praw imigrantéw w USA, a takze przewlektoscig postepowa-
nia sagdowego. Profesor podkreslit, ze kliniki prawa sg waznym
elementem lokalnych struktur, majacych, jak wiadomo, o wiele
wiekszy wptyw na obywateli niz administracja panstwowa. Ich
dziatalnos¢, tak jak w innych krajach, skierowana jest gtéwnie
do ludzi ubogich, dzieki czemu zwiekszaja one swiadomosc
prawng i utatwiajg obywatelom dostep do wtadzy. Rowniez
w panelu poswieconym dostepowi do sprawiedliwosci wsrdd
kobiet w Timor Leste, autorstwa Jeswynna Yogaratnam, pod-
kreslona zostata znaczgca rola klinik prawa w procesie zmie-
niania plemiennych zwyczajéw i wdrozenia nowych regulacji
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Tematem, ktéry bardzo czesto poruszano podczas wyktaddw,
byt sam model edukacji klinicznej, a konkretnie kwestia jego
wtaczenia do systemu studiéw prawniczych i dalszego funk-
cjonowania. Dla wielu uczestnikéw interesujgcy okazat sie
sposéb funkcjonowania czesci poradni prawnych w Polsce.
Fenomenalne dla nich byto to, ze istnieje bardzo duze grono stu-
dentdw, ktdrzy pracuja w poradni prawnej w Polsce wytgcznie
pro bono, nie czerpiac z tego zadnych korzysci (w sensie uczel-
nianym — nie wszyscy studenci w Polsce otrzymujg punkty ECTS
za dziafalnos¢ w poradni), a jedynie wzbogacajac swojg wiedze
i doswiadczenie. Z wyktadu Philipa M. Genty’ego oraz Dubravki
AkSamovi¢ dowiedziatysmy sie, ze struktura i model funkcjono-
wania klinik prawa w Chorwacji i w Polsce sg bardzo zblizone.
Autorzy w swoim wystapieniu opisali kliniki prawa w Europie
Srodkowo-Wschodniej na przyktadzie doswiadczen Chorwadji.
Podobnie jak w Polsce poczatek chorwackiego ruchu klinicznego
datowany jest na poczatek lat 90. Po upadku muru berlinskiego
i ostatecznym rozstaniu sie z ustrojem komunistycznym okazato
sie, ze wsrdd spoteczenstwa istnieje ogromne zapotrzebowanie
na bezptatng pomoc prawnga. Od tego momentu we wspétpracy
z organizacjami miedzynarodowymi i amerykanskimi uczelniami
wiele panstw z bytego bloku wschodniego zaczeto wprowa-
dza¢ poradnictwo jako oddzielny przedmiot na studiach praw-
niczych. Tak powstaty pierwsze kliniki prawa przy osrodkach
akademickich. Poradnie prawne w Chorwacji sg rozproszone
i z reguty nie sa wyspecjalizowane — to, jakie sprawy przyjmuja,
zalezy w duzej mierze od specjalizacji nauczycieli akademickich,
ktérzy opiekuja sie dang poradnig. Niestety, nie wszystkie kliniki
prawa zatozone w latach 90. przetrwaty do dzis. W duzej mie-
rze przyczynit sie do tego brak funduszy na realizowanie dalszej
dziatalnodci, a same uczelnie niechetnie udzielaty im wsparcia.
Z powodow natury ustawowej studenci dziatajgcy w ramach
poradni prawnej nie moga reprezentowac klientéw w sadzie,
co rowniez przekfada sie na spadek zainteresowania tego typu
dziatalnoscig wsrdd studentdw.
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O modelu edukacji w szkotach prawa w krajach, gdzie poradnie
prawne nie sg czescig systemu edukacji prawniczej na studiach
wyzszych, opowiedziat réwniez Faisal Bhabha z Osgoode Hall
Law School of York University. Prowadzacy wyszedt z zatozenia,
ze w szkotach prawa w Ameryce Pétnocnej priorytetem powin-
no by¢ zréznicowanie spoteczne wsrdd studentéw. Wynika to
z istniejgcego w spoteczenstwie stereotypu, ze prawnik w USA
jest biatym mezczyzng i nie identyfikuje sie z problemami resz-
ty obywateli. Szkoty prawa za cel postawity sobie zwiekszenie
liczby kobiet i przedstawicieli mniejszosci narodowych wsrod
prawnikéw, tak by te grupy spoteczne czuty sie reprezentowane
i miaty swoich przedstawicieli w zawodzie prawnika. Niestety,
jak sugeruje autor, te obietnice nie zostaty spetnione, poniewaz
podziaty tworzone ze wzgledu na wiek czy kolor skoéry s3 na
tyle silne, ze utrudniajg niektérym grupom prace w zawodzie
prawnika. Mozna dojs¢ do wniosku, ze przeciez tego, jak byc
prawnikiem, studenci uczg sie na studiach i to uczelnia ksztat-
tuje ich podejscie do zawodu, ktéry bedg w przysztosci wykony-
wac. Dlatego poza sztywnymi ramami programowymi w toku
studiéw powinien by¢ potozony réwniez nacisk na nauczanie
praktyczne, ktére w bardziej pedagogiczny sposéb ksztattuje
etyczng postawe i tolerancje dla réznorodnosci. Prawnik zaan-
gazowany na rzecz réznorodnosci poza tym zwieksza dostep
do sprawiedliwosci i pokazuje na wtasnym przyktadzie, ze wie-
dza potrafi by¢ przyczyng zmiany swojej sytuacji. Dla studenta
nie ma lepszego miejsca niz klinika prawa — w niej zdobywa cenne
doswiadczenie i uczy sie myslec jak prawnik.

Podczas spotkan uczestnicy zastanawiali sie réwniez, jaki powi-
nien by¢ gtéwny cel kliniki prawa: osigganie spotecznej spra-
wiedliwosci czy raczej skoncentrowanie sie na samej edukagji
przysztych prawnikéw.

Zdaniem Kevina Kerrigana, przedstawiciela Wielkiej Brytanii,
gtéwnym zadaniem kliniki prawa jest przygotowanie studen-
téw do bycia profesjonalnymi prawnikami. W tym celu np. na
Uniwersytecie Northumbria uczestniczg oni w wykfadach z za-
kresu rozmowy z klientem i innych umiejetnosci potrzebnych
przy pracy w poradni. W praktyce studenci pracujg w grupach
seminaryjnych liczacych 10-12 oséb, gdzie omawiajg dang
sprawe i starajg sie znalez¢ rozwigzanie problemu. Ten model
pozwala kompleksowo przygotowad studentéw do rozmowy
z klientami: uczy ich nie tylko cierpliwosci i empatii w stosun-
ku do drugiej osoby, ale takze pokazuje, jak zbiera¢ informacje
majace znaczenie w sprawie i jak dokonywac subsumpcji stanu
faktycznego pod przepis prawny. Jednak jak mozna zauwa-
zy¢, w odréznieniu od modelu, ktéry funkcjonuje w Polsce,
w tej brytyjskiej klinice priorytetem jest zdobycie przez studen-
ta umiejetnosci rozmowy z klientem, a sama opinia prawna,
cho¢ jest elementem wienczacym catg sprawe, gra role dru-
gorzedna.

Studencka poradnia prawna dziatajgca przy Uniwersytecie
Northumbria za swdj najwazniejszy cel uznata ksztatcenie stu-
dentéw, a niejako pozytywnym efektem ubocznym jest swiad-
czenie pomocy prawnej osobom, ktérych nie sta¢ na pokrycie
profesjonalnego petnomocnika. Zajecia w poradni prawnej sg
obowiagzkowe; studenci oceniani s3 z rozmowy z klientem,
a w drugiej kolejnosci z tego, jak sporzadzajg opinie. Jednak
w wielu poradniach prawnych, nie tylko w Wielkiej Brytanii, ist-
nieje dylemat pomiedzy dziatalnoscig zorientowang na naucza-
nie a dazeniem do zapewniania sprawiedliwosci spoteczne;.
Powyzsze wystgpienie, przygotowane przez Sarah Morse i Carol
Boothby, wywotato zywa dyskusje dotyczacg tego, jaki powi-
nien by¢ prawnik i jakie cechy powinna ksztattowa¢ w nim
poradnia prawna.

Innowacyjne rozwiazanie w poradniach prawnych

Nalezy studentow uczy¢ tego, ze jako prawnicy majg spofecz-
ny obowigzek pomagac ludziom, ktérych nie sta¢ na pokrycie
kosztéw profesjonalnego prawnika.

prof. Dogulas Colbert, Maryland School of Law

Innowacyjnym rozwigzaniem, ktére zaczyna odgrywac istotng
role zaréwno w podnoszeniu Swiadomosci prawnej obywateli,
jak i w ksztattowaniu postawy etycznej studentéw, jest two-
rzenie klinik interdyscyplinarnych, w ktérych np. przyszli lekarze
i prawnicy razem pracujg w publicznych osrodkach zdrowot-
nych. W USA tego typu program funkcjonuje w czterech szpita-
lach, w ktérych studenci prawa tgcznie z ze studentami medy-
cyny przygladaja sie prawom klientéw-pacjentéw. Podczas
tych zaje¢ studenci obu tych kierunkéw moga zgtebi¢ spotecz-
no-ekonomiczne czynniki warunkujgce zaréwno sam dostep
0séb np. o niskich dochodach do publicznego systemu opieki
zdrowotnej, jak iich pozycje w nim. Ten program edukacyjny
jest czescig szerszego projektu medyczno-prawnej wspotpracy,
znanego jako Health Law Partnership (HelP).

Podobna konstrukcja funkcjonuje od kilku lat w Polsce, gdzie
20 studentéw WPIA UW i Collegium Medicum UW pod okiem
Marii Ejchart z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka pracuje
nad powaznymi problemami pacjentéw. Podczas konferencji
uczestnikom zostata przedstawiona sprawa Dzieciak vs. Polska,
pokazujgca wady polskiego systemu penitencjarnego w zakre-
sie komunikacji ze szpitalami, a takze zwykia opieszatosc
urzedniczg oraz fakt, ze wiezniowie nie majg petnego dostepu
do opieki zdrowotnej (pan Dzieciak, wiezier,, zmart w wyni-
ku braku niezbednej opieki medycznej). Medyczna poradnia
prawna udziela opinii zaréwno z zakresu prawa, jak i medycy-
ny, ponadto udziela pomocy medycznej wiezniom i generalnie
bardziej wyspecjalizowanych porad prawnych.

Dziatalnos¢ pro bono

Méwigc o klinikach prawa, nie sposéb nie wspomnie¢ o wspie-
raniu spotecznie odpowiedzialnej postawy wsrdéd prawnikdw
praktykéw. Tej tematyce swoje wystgpienie poswiecili: Douglas
Colbert, Marianne Artusio, Dimitry Shabelnikov, Kara Irwin oraz
Jose A. Garcia. Autorzy podkreslili, ze studia prawnicze nie stwa-
rzajg fundamentéw etycznej postawy wsréd przysztych prawni-
kéw. Konsekwencjg tego jest fakt, ze profesja ta zaniedbata
swoje etyczne obowigzki wobec spoteczenstwa. Nowoczesny
model edukacji prawnej powinien zosta¢ powiekszony o lekcje
z zakresu dziatalnosci pro bono i obowigzkéw publicznych.

W wielu krajach udaje sie zaangazowa¢ coraz wiecej stowa-
rzyszen, rad adwokatéw i radcow prawnych w dziatalnos¢ pro
bono. Podczas tego panelu omoéwione zostaty doswiadczenia
trzech krajéw (Hiszpania, USA, Wegry) w zwiekszaniu roli profe-
sorow w edukacji oraz krzewieniu etycznej postawy wsrdd prak-
tykdw. Za przyktad aktywnosci prawnikéw praktykéw i przejaw
ich zaangazowania w dziatania na rzecz dostepu do sprawie-
dliwosci nalezy uzna¢ podpisanie 11.1.2008 r. Deklaracji pro
bono amerykanskich prawnikéw. W jednym z jej postanowien
zapisane jest, ze kazdy sygnatariusz (prawnik) zobowiazuje sie
przepracowa¢ minimum 20 godzin pro bono w ciggu roku. Na
chwile obecng podpisato jg ponad 500 kancelarii prawnych,
stowarzyszen prawnikéw, wydziatéw prawa i organizacji poza-
rzadowych (petna lista sygnatariuszy jest dostepna na stronie
internetowej www.vancecenter.org). Poczatkowo idea dziata-
nia pro bono byta bardzo nieformalna i powstawata oddolnie
w samych kancelariach. Jednak wraz z globalizacjg dziatalnos¢
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ta stata sie czescig wielkiego rynku ustug prawniczych, a same
kancelarie poprzez promowanie idei pro bono starajq sie zwabic
do firmy mtodych prawnikéw. Cze$¢ z nich oczywiscie bedzie
dziata¢ z pobudek altruistycznych, ale, jak zasugerowat jeden
z uczestnikdw, o wiele bardziej skuteczne w tej kwestii sg ulgi
podatkowe wynikajace z dziatalnosci pro bono.

Na przyktad w Hiszpanii najbardziej prestizowe kancelarie pro-
wadza swoje autorskie programy pro bono. Przyktadem moga
by¢ Fundacién Eduardo Pombo oraz Fundacién Garrigenes, ktére
promujg odpowiedzialng postawe wsréd prawnikdw, bezptat-
ne poradnictwo prawne oraz prowadzg konsultacje spoteczne
w zakresie praw cztowieka. W panstwach takich jak Polska czy
Wegry dziatalnos¢ pro bono kancelarii i organizacji pozarzado-
wych uzupetnia braki publicznego systemu opieki prawnej.

Przyszios¢ poradni prawnych

Zwienczeniem ostatniego dnia konferencji byta dyskusja nad
przysztoscig poradni prawnych w Europie. Uczestniczyli w nigj
Rick Wilson (moderator), Kevin Kerrigan, Janina Gieseking, Diego
Bldzquez Martin, Marzia Barbera, Filip Czernicki, Jacek Kowa-
lewski, Richard J. Wilson. Uczestnicy zaprezentowali sukcesy i wy-
zwania, jakie stoja przed dziatalnoscig poradni prawnych w ich
krajach. Pomimo réznic wynikajacych z systeméw prawnych
i mozliwosci reprezentacji klienta w sadzie dla wszystkich porad-
ni prawnych wspdlna jest ta sama idea, tj. nauka empatii i wraz-
liwosci na problemy drugiego cztowieka. Rola poradni prawnych,
ktére otwierajg w pewnym sensie uniwersytet dla spoteczenstwa
i zaczynaja wymiernie dziata¢ dla dobra publicznego, jest nieoce-
niona. Rezultatem tych rozwazan byto m.in. stworzenie swoiste-
go przepisu na poradnie prawng, ktéry zamieszczamy ponizej:

Co powinna mie¢ dobra klinika prawa?

1. Zaangazowany i oddany zespot.

2. Wsparcie ze strony lokalnych organizacji pozarzadowych.
3. Przychylnie nastawiony wydziat prawa.

4. Prawnikéw praktykow.

Program Street Law

Dyskusje i debaty podczas konferencji dotyczyty nie tylko poradni
prawnych. Drugim, nie mniej istotnym zagadnieniem porusza-
nym podczas spotkan byt program Street Law. Organizatorzy
przeznaczyli jeden z dni konferencji w cafosci na warsztaty z inte-
raktywnych metod nauczania. Na marginesie pragniemy dodac,
ze liczba miejsc na tym warsztacie byta ograniczona i ze wzgledu
na ogromne zainteresowanie lista uczestnikdw zapetnita sie bty-
skawicznie (oczywiscie nie zabrakfo tam naszych nazwisk).

Street Law (w wolnym ttumaczeniu ,prawo na co dzien”)
to projekt, ktéry obecnie jest realizowany na catym swie-
cie, réwniez w Polsce, a jego poczatki zwigzane sg wiasnie
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z ruchem GAJE. Polega on w duzej mierze na prowadzeniu
zaje¢ edukacyjnych z podstaw prawa, co ma zwiekszy¢ Swia-
domos¢ spoteczng uczestnikdéw. Uczestnikami tychze zaje¢
sg m.in.: uczniowie, wiezniowie, uchodzcy, a takze osoby
z réznych powodoéw zagrozone wykluczeniem.

Warsztaty poprowadzili prekursorzy programu Street Law na
Swiecie: Richard L. Roe (USA), Bruce Lasky (Tajlandia), David
McQuoid-Mason (Afryka), Richard Grimes (Wielka Brytania).
Zajecia praktyczne podzielone byty na trzy panele, kazdy z nich
prowadzity dwie osoby odpowiedzialne w swoim kraju za reali-
zacje programu. Podczas zaje¢ poruszano kwestie klinicznego
nauczania prawa, funkcjonowania w praktyce klinik Street Law,
pracy i wspétdziatania w grupach.

Jak podkreslali autorzy, pracowanie nad kliniczng inicjatywa na
uniwersytecie jest jedyng okazja z dwdéch powoddéw. Po pierw-
sze wzbogaca tzw. wiedze praktyczng w Srodowisku, w ktérym
osoby pracuja lub studiuja. Po drugie zwieksza Swiadomos$¢ praw-
ng spofeczenstwa i uczy, jak stosowac regulacje prawne w zyciu
codziennym. Trafng maksyma podsumowujgca ten warsztat
jest: ,Praca poprzez dobrg zabawe"”. Przez moment poczutysmy
sie zndw jak uczennice w szkole. Prowadzacy zaprezentowa-
li przeglad interaktywnych metod pracy z grupg, a na koniec
sami uczestnicy przygotowali w grupach lekcje i prezentowali
ja przed pozostatymi uczestnikami warsztatow. Ale Street Law
to nie tylko zabawa. O, tym jak moze zmienic catg spotecznos¢,
opowiedziat prof. Richard Grimes na przykfadzie miejscowosci
Doncaster, gdzie poprzez tego typu zajecia przyczyniono sie
m.in. do spadku przestepczosci wirdd mieszkancow.

Podsumowanie

W przerwach miedzy merytorycznymi zajeciami uczestnicy
mieli mozliwos¢ poznac kulture i kuchnie katalonskg, zwiedzi¢
wyjatkowa architekture Walencji, a takze pozna¢ nowe osoby
i nawigza¢ miedzynarodowe kontakty. Organizacja GAJE to
wtasnie aurea mediocritas dla globalnej wspotpracy i tworzenia
nowej mysli odzwierciedlajacej przysztosc dziatania i nauczania
prawa w duchu sprawiedliwosci spoteczne;.

Wydawac by sie mogto, ze pie¢ dni to zdecydowanie za mato,
aby zapoznad sie ze wszystkimi nowymi pomystami, omaéwic
wszystkie wazne sprawy, porozmawiac z kazdym uczestnikiem
konferencji. Jednak wyjezdzajac z Walencji, w gtowach mia-
tySmy milion pomystéw na to, co mozna zmieni¢ w dziatal-
nosci poradni prawnej w Rzeszowie. Wymiana doswiadczen
i pomystéw na konferencji GAJE jest swietng mozliwosciag do
wyznaczenia sobie nowych celéw w swojej dziatalnosci lokal-
nej, ale pokazuje przede wszystkim, jak wielkg role odgrywa
ruch kliniczny w edukacji prawniczej na catym sSwiecie. GAJE to
przede wszystkim niesamowicie sympatyczni ludzie, co pokazuje
fakt, ze ostatniego dnia kazdy zegnat sie tymi samymi sfowami:
.See you on the next GAJE conference!”. |

— dr Matgorzata Wysoczyriska
} .Instytucje” w szes¢ tygodni — dr Maciej Jorica

W nastepnym numerze €EP:

} .Od studenta po adwokata, radce, rejenta”. Model ksztatcenia prawnikéw na réznych
poziomach edukacji, w doswiadczeniach wyktadowcy Ut — radcy prawnego OIRP w todzi, cz. |

} Klauzule abuzywne w umowach o swiadczenie ustug turystycznych — Edyta Debska
) Wygasanie zobowigzan podatkowych, cz. Il — dr Agnieszka Mikos-Sitek
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Studenckie Poradnie Prawne w Polsce
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Fundacja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych

( Studenckie...

Kazda z 25 dzialajgcych w Polsce studenckich poradni
prawnych (zwanych takze klinikami prawa) to grupa
studentéw prawa lub administracji, ktérzy bezplatnie
udzielajg porad prawnych osobom niezamoznym.

To, ze w poradniach dzialaja studenci nie oznacza, ze
nikt nie sprawdza ich pracy, wrecz przeciwnie. Klinikg
kieruje pracownik uczelni, na ktérej dziala poradnia. Na
kazdym etapie sporzadzania opinii studenci dzialajg pod
nadzorem kadry naukowe;.

Kazda opinia — zanim zostanie przekazana klientowi
—jest doktadnie sprawdzana przez prawnikéw praktykow
wspoldzialajacych z poradnig albo pracownikéw uczelni
bedgcych opiekunami kliniki.

( ...Poradnie... )

Studenckie poradnie prawne spelniajg podwdjna role:
spoleczna i edukacyjna. Z jednej strony zapewniaja dostep
do bezplatnej, rzetelnej porady prawnej osobom ubogim,
z drugiej — umozliwiaja studentom kontakt z problemami
prawnymi w praktyce.

Porada $wiadczona jest przez kliniki tylko tym osobom,
ktorych sytuacja finansowa nie pozwala na pokrycie kosz-
téw odplatnej pomocy prawnej. Klinika moze zrezygno-
wacé z prowadzenia sprawy, jesli w toku przygotowywania
opinii okaze si¢, ze klient moze korzystal lub korzysta
z odplatnej pomocy adwokata lub radcy prawnego.

Praca nad sprawg prowadzona jest z zachowaniem pouf-
nosci, a udzielenie pomocy przez poradni¢ nast¢puje
zawsze w formie pisemne;j.

( ...Prawne )

Poradnie §wiadczg pomoc prawnag w bardzo szerokim
zakresie.

W sprawach cywilnych mogg na przyklad poméc w wyjas-
nianiu treSci zawieranych uméw; w zakresie spraw rodzin-
nych poinformowad, jak sporzgdzaé pozwy rozwodowe,
alimentacyjne; a w sprawach spadkowych mozna liczy¢
na pomoc kliniki w zrozumieniu zasad dziedziczenia
ustawowego 1 sporzadzania testamentow.

Ponadto poradnie pomagaja w uzyskaniu $wiadczen
z funduszy pomocy spolecznej, dochodzeniu praw
w toku post¢gpowan przed urz¢dami, w tym skarbowy-
mi, ulatwiaja realizacj¢ uprawnien pracownikéw, oséb
niepelnosprawnych, pacjentéw, lokatoréw, spotdzielcow
a takze cudzoziemcdw i uchodzcow.

) C W roku akademickim 2009/2010

poradnie prawne:

..rozpatrzyly 11899 spraw, w tym najwiccej bylo spraw
z zakresu prawa cywilnego (3214), karnego (2148) i ro-
dzinnego (1608),

...skupiaty 1756 studentéw oraz 216 pracownikéw nau-
kowych i prawnikow-praktykéw.

W poréwnaniu z rokiem akademickim

2008/2009:

..liczba spraw wzrosla o0 6,9 proc.,

...liczba studentéw dziatajacych w poradniach podwyz-
szyla si¢ 0 5,9 proc.,

...personel naukowy jest rownie liczny jak w roku akade-

mickim 2008/2009,

...utrzymala si¢ jako$¢ udzielanych porad albowiem
jeden pracownik naukowy opickowat si¢ tylko o§mioma
studentami,

...polowa rozpatrywanych przez poradnie spraw jest
zalatwianych na biezaco i koficzy si¢ najpdézniej w ciggu

14 dni.

Jak moge pomoc
poradniom prawnym?

Jesli jestes studentem znajdZ poradni¢ na swojej uczelni,
skontaktuj si¢ z dzialajgcymi w niej Twoimi kolezankami
i kolegami. Zapytaj, w jaki sposéb mozesz udziela¢ porad
1 jakie warunki musisz przy tym spelnic.

Jesli na Twojej uczelni nie ma jeszcze poradni — skontaktu;j
si¢ z Fundacjg Uniwersyteckich Poradni Prawnych.

Jesli jestes prawnikiem-praktykiem zastanéw si¢, czy nie
moglbys poswigcié czesel swojego czasu na dzialalnos¢ pro
bono. Jesli tak, to moze moglby$ wesprzel swoja wiedzg
1 doSwiadczeniem zawodowym studentéw oraz kadrg
naukowa wybranej poradni prawne;j.

Jesli chcialby$ wspoméc dziatalno$é polskich poradni praw-
nych wiedz, ze Fundacja Uniwersyteckich Poradni Praw-
nych jest organizacja pozytku publicznego. Oznacza to,
ze Fundacja moze otrzymywac od oséb fizycznych wspar-
cie finansowe w wysokosci 1 proc. podatku dochodowego.



