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Opracowanie statystyczne na temat 

dostępu do pomocy prawnej w Polsce

1. Koszty nieopłaconej pomocy prawnej prowadzonej z urzędu w zł.: 

	
	1997
	1998
	1999


	2000


	2001 *

	Wydatki: 

	7 051 128
	10 350 485
	23 508 803
	31 939 162
	17 603 599

	Zobowiązania:
	4 776
	200 860
	84 907
	6 370 624
	12 497 023

	Suma:


	7 055 904
	10 551 345
	23 593 710 

	38 309 786

	30 100 6222


*dane zebrane na dzień 30 czerwca 2001 roku.


„Koszty nieopłaconej pomocy prawnej” jest to termin oznaczający koszty pomocy prawnej świadczonej przez adwokatów i radców prawnych z urzędu, a pokrywanych z budżetu państwa. W ramach tej sumy liczone są wydatki z budżetu Ministerstwa Sprawiedliwości wypłacone w danym roku budżetowym oraz wymagalne zobowiązania budżetu, które nie zostały wypłacone z przyczyn niezależnych od Ministerstwa (np. świadczenie stało się wymagalne pod koniec roku, adwokat nie odebrał należności w terminie itp.). Nie ma natomiast możliwości aby na koniec roku budżetowego wystąpił debet na koncie jednostki budżetowej, a jeżeli by tak się stało to naruszałoby to zasadę dyscypliny budżetowej i zgodnie z ustawą o finansach publicznych (Dz.U. 155, poz. 1014 z 28.11.1998) winni naruszenia mogliby zostać ukarani karą pozbawienia wolności do lat 5.


Należy zauważyć, że w roku 1999 w porównaniu z rokiem 1998, koszty nieopłaconej pomocy prawnej wzrosły o 123,6% zaś w ostatnich latach ten wzrost nie był już taki skokowy. Wydatki państwa z całości budżetu wyniosły w 1999 roku 138,4 mld. zł.
, co oznacza że wydatki na pomoc prawną z urzędu stanowią 0,017 % wydatków z budżetu państwa. Wzrost kosztów związany był przede wszystkim ze znaczącą podwyżką honorariów adwokackich i radców prawnych za prowadzenie spraw z urzędu. 

Począwszy od 1 września 1998 roku pomoc prawna z urzędu udzielana jest również w postępowaniu przygotowawczym, dlatego też od 1999 roku Ministerstwo Sprawiedliwości dysponuje danymi jakie kwoty zostały wydane na pomoc prawną z urzędu oddzielnie w prokuraturach i sądach.

Przykładowe dane dotyczące prokuratur i sądów osobno za 1999 rok:

	1999
	Prokuratury
	Sądy
	Łącznie

	Wydatki: 

	171 890 zł.
	23 336 913 zł.
	23 508 803 zł.

	Zobowiązania:
	44 989 zł.
	39 918 zł.
	84 907 zł.

	Suma:


	216 879 zł.
	23 376 831 zł.
	23 593 710 zł. 



Konstrukcja budżetu resortu przewiduje, że Ministerstwo Sprawiedliwości opracowując budżet resortu w dziale sądownictwo przyznaje jedną generalną sumę na funkcjonowanie sądów. Ta pozycja z kolei dzieli się na poszczególne sądy okręgowe i apelacyjne oraz  prokuratury okręgowe i apelacyjne. Te zaś muszą stosownie skonstruować budżety jednostek wchodzących w skład ich okręgów. To oznacza, że Ministerstwo Sprawiedliwości nie kontroluje, ani też nie otrzymuje do wglądu budżetów jednostek 3 stopnia dysponentów (najniższy stopień w hierarchii dystrybucji budżetowej, jednostki które nie dzielą swoich środków na podległe jednostki, a swoje budżety uzależnione mają od dysponentów 2 stopnia).

Kwestie klasyfikacji dochodów i wydatków budżetowych reguluje Rozporządzenie Ministra Finansów z 18 lipca 2000 roku, (Dz. U. Nr 59, poz. 688)
. Tam znajduje się szczegółowy podział na działy, rozdziały i paragrafy, który obowiązuje przy konstruowaniu budżetu Ministerstwa. Aby prześledzić etapy, jakie są pokonywane podczas konstruowania budżetów należy zacząć od kwoty jaką Ministerstwo Finansów oferuje Ministerstwu Sprawiedliwości do rozdysponowania na potrzeby resortu. Tę kwotę następnie dzieli się zgodnie z powyżej cytowanym rozporządzeniem. Znajdzie się więc tam pozycja wydatków danego Sądu Okręgowego. Na tym etapie kończy się poziom szczegółowości budżetu Ministerstwa Sprawiedliwości. Sąd Okręgowy musi natomiast otrzymać budżety od „podległych” mu Sądów Rejonowych i na tej podstawie rozdysponowuje zapisaną kwotę w budżecie wyższego rzędu. W ramach prac nad budżetami od momentu sporządzenia pierwszego projektu do momentu uchwalenia ostatecznej wersji, budżety będą się oczywiście wielokrotnie zmieniać, a dopiero ostateczna wersja staje się podstawą do rozliczenia z końcem roku budżetowego (w przypadku nie przyjęcia przez sejm budżetu państwa na dany rok wszystkie jednostki budżetowe prowadzą gospodarkę finansową na podstawie prowizorium budżetowego). 

Budżet każdego sądu tworzony jest przez ten sąd samodzielnie, a po akceptacji przez Prezesa przesyłany do jednostki wyższego rzędu. Jednak każdy z tych budżetów nie będzie sięgał do zbyt szczegółowych wydatków. Z wykonania budżetu przygotowywane jest sprawozdanie, które następnie przesyłane jest do Ministerstwa Finansów
. Ponieważ jednak sprawozdanie to nie posiada szczegółowych pytań, więc Ministerstwo Sprawiedliwości dołącza również tzw. „Załącznik do sprawozdania Rb-28 o wydatkach”. Zebrane dane pozwalają prześledzić wysokość wydatków z budżetu w interesujących Ministerstwo dziedzinach. Zgodnie z ustawą o finansach publicznych z 28 listopada 1998 roku Dz. U. Nr 155, poz. 1014 wszystkie finanse publiczne są jawne i każdy obywatel ma prawo wglądu w budżety jednostek państwowych.

Dane dotyczące kosztów pomocy świadczonej z urzędu są szczególnie interesujące ponieważ zgodnie z podwyżką wynagrodzeń wydatki z budżetu wzrosły ponad dwukrotnie, a budżet Ministerstwa Sprawiedliwości nie został adekwatnie powiększony. 

Wydatki na pomoc prawną z urzędu zawarte są w paragrafie 461 – „koszty postępowań sądowych i prokuratorskich” (Dz.U.00.59.688). Pozycja ta obejmuje wydatki na tłumaczenia, biegłych, ekspertyzy sądowe, rekompensaty dla ławników i członków kolegiów, koszty sesji wyjazdowych, zwrot kosztów podróży świadków, koszty bezskutecznej egzekucji komorniczej oraz koszty pomocy prawnej
. Przedstawione powyżej tabelaryczne zestawienie jest więc zestawieniem statystycznym i powstało jedynie ze względu na kontrolne potrzeby Ministerstwa. Jako że budżety sądów nie zawierają pozycji związanej z opłatami kosztów adwokackich i radcowskich dane te pochodzą z wydziałów księgowości, gdzie wszystkie wydatki jednostki organizacyjnej są rejestrowane. Ponieważ dane te zebrane zostały za pośrednictwem tak zwanych „wykonań kasowych” można więc bezwzględnie przyjąć, że odpowiadają prawdzie i nie powinny zawierać błędów. 
Z informacji Naczelnej Rady Adwokackiej wynika, że w 1997r. wpływy ogółem związane z prowadzeniem spraw z urzędu
 oraz z wyboru do kancelarii indywidualnych wyniosły  91 789 721 zł.,  a do  zespołów  adwokackich  7 669 392 zł. Łącznie daje to sumę 99 459 113 zł., zarobionych przez adwokatów w związku z prowadzonymi sprawami. Niestety nie można obliczyć ile w związku z tym adwokaci zarobili na samych tylko sprawach z urzędu, jako że wysokość wynagrodzenia w poszczególnych sprawach jest bardzo zróżnicowana. W poprzednich latach nie było przygotowywane tak szczegółowe zestawienie i stąd nie możliwe jest uzyskanie porównawczej informacji o wykazanych dochodach adwokatów w kolejnych latach. 

Trudna do oszacowania jest  liczba adwokatów wywiązujących się z zasady sprawozdawczości. NRA nie posiada dokładnych danych ponieważ otrzymuje gotowe zestawienie od Okręgowych Rad Adwokackich. W Okręgowych Radach sytuacja zaś jest bardzo różna, ponieważ Rady także nie prowadzą statystyki wypełnionych ankiet
. Jedynie więc z informacji przekazywanych ustnie można przypuszczać, że około 60-70% adwokatów w skali kraju wypełnia ankiety. Ponieważ jednak zasada sprawozdawczości nie jest już od szeregu lat obowiązkiem wiec część adwokatów oraz kancelarii adwokackich sprzeciwiła się wypełnianiu ankiet i nie nadsyła żadnych danych (np. Szczecin od kilku lat, Łódź w 1999 i 2000 roku). 
2. Liczba prowadzonych spraw wykazanych przez adwokatów:

	
	1997
	1998
	1999
	2000

	Z wyboru:

-karne

-cywilne

-inne
	154 227

45 957

93 740

14 530
	137 736

39 129

85 953

12 654
	141 478

36 101

87 957

17 420
	128 432

36 844

78 307

13 281

	Z urzędu:

-karne

-cywilne

-inne
	44 215

37 449

5 766

1000
	47 460

40 335

6 188

937
	54 294

46 229

6 946

1 119
	64 983

52 053

6 822

6 108

	Suma:


	198 442


	185 196


	195 772


	193 415




Ponieważ kancelarie oraz zespoły adwokackie nie mają obowiązku gromadzenia tego typu danych, więc na użytek Naczelnej Rady Adwokackiej Okręgowe Rady Adwokackie co pół roku rozsyłają ankietę
 dla wszystkich adwokatów czynnych zawodowo w okręgu danej Rady. Na podstawie otrzymanych informacji sporządza się zestawienie półroczne, które wysyłane jest następnie do Naczelnej Rady Adwokackiej.


Niestety obowiązek ten, nie posiadający dotychczas żadnej sankcji, nie jest w pełni rzetelnie dochowywany i według szacunków NRA dopełnia go jedynie około 60-70% adwokatów w Polsce. Szczególnie nierzetelna wydaje się informacja z okręgu warszawskiego, gdzie informacje spływają od mniej niż połowy ankietowanych. Dopiero uchwała nr 42/01 Naczelnej Rady Adwokackiej z 3 marca 2001 roku wprowadziła zmianę do zasad wykonywania zawodu adwokata w kancelarii indywidualnej lub spółce stanowiącą, że „adwokat wykonujący zawód indywidualnie lub w innej formie obowiązany jest w terminie miesięcznym od zakończenia roku kalendarzowego składać okręgowej radzie adwokackiej informacje dotyczące ilości spraw z zakresu prawa cywilnego, karnego, administracyjnego, z uwzględnieniem spraw wyznaczonych z urzędu oraz zleceń stałych i jednorazowych”
. 
Zgodnie z ustawą o rachunkowości (z dnia 29.IX.1994 roku, Dz.U.94.121.591) podstawą rozliczeń z fiskusem jest dla adwokatów i radców prawnych książka przychodów i rozchodów, lub gdy obroty są powyżej określonej kwoty to niezbędna jest pełna rachunkowość (dawniej podatek płacony był ryczałtem). W odpowiedzi na skargę warszawskiej Okręgowej Rady Adwokackiej Minister Finansów wydał decyzję
, że od wynagrodzeń za prowadzone sprawy z urzędu nie pobiera się zaliczek na poczet podatku. 

3. Liczba spraw z urzędu wykazanych przez radców prawnych: 

	Lp.
	Okręgowa Izba Radców Prawnych
	Suma


	Podział na lata

	
	
	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001*

	1. 
	Białystok
	33
	
	
	10
	16
	7

	2. 
	Bydgoszcz
	73
	
	19
	12
	20
	22

	3. 
	Gdańsk
	174
	9
	39
	39
	52
	35

	4. 
	Katowice
	144
	2
	14
	23
	56
	49

	5. 
	Kielce
	45
	1
	9
	12
	18
	5

	6. 
	Koszalin
	116
	2
	16
	26
	54
	18

	7. 
	Kraków
	153
	
	20
	51
	42
	40

	8. 
	Lublin
	9
	
	2
	3
	3
	1

	9. 
	Łódź
	242
	
	1
	15
	85
	141

	10. 
	Olsztyn
	12
	
	
	5
	1
	6

	11. 
	Opole
	12
	
	
	1
	3
	8

	12. 
	Poznań
	98
	2
	5
	17
	29
	45

	13. 
	Rzeszów
	15
	
	4
	1
	7
	3

	14. 
	Szczecin
	99
	
	6
	30
	38
	25

	15. 
	Toruń
	5
	1
	1
	1
	1
	1

	16. 
	Wałbrzych
	17
	
	4
	4
	5
	4

	17. 
	Warszawa
	346
	1
	4
	117
	116
	108

	18. 
	Wrocław
	42
	
	12
	5
	13
	12

	19. 
	Zielona Góra
	30
	
	1
	6
	11
	12

	Suma wydanych pełnomocnictw:

	1665
	18
	157
	378
	570
	542


*dane zebrane do 10 września 2001 roku.

Z informacji Krajowej Rady Radców Prawnych o liczbie wydanych pełnomocnictw dla radców prawnych jako pełnomocników z urzędu można wnioskować, że instytucja powoływania radców prawnych nie jest zbyt powszechna i wystarczająco wykorzystywana. KRRP oraz Okręgowe Rady są dobrze przygotowane do pełnienia funkcji powierzonych im w ustawie
 z 1997 roku, a z rozmowy z Sekretarzem KRRP Panią mecenas Elżbietą Kwiatkowską-Falęcką wynika, że radcowie chętnie podejmą się większej liczby spraw.

Tym niemniej można zauważyć znaczny wzrost liczby powierzanych spraw i należy przypuszczać, że w 2001 roku ta liczba znów poważnie wzrośnie.

4. Liczba adwokatów i aplikantów adwokackich:

	
	1997
	1998
	1999
	2000

	Adwokaci:

	7 260
	7 153
	7 156
	7 020

	Aplikanci: 

	561
	734
	840
	972

	Razem:


	7 821


	7 887


	7 996
	7 992



W zestawieniu danych z kilku ostatnich lat nie zmieniła się liczba adwokatów wpisanych na listę adwokacką. Dla porównania w roku 1990  było 6902 adwokatów, zaś w roku 1995 – 7277. Dopiero pod koniec lat ‘90-tych wzrosła liczba aplikantów adwokackich, gdyż jeszcze w 1990 roku w skali kraju było 407 aplikantów, a jedynie 391 w roku 1995.

Dane te dobrze rokują polskiej palestrze i pozwalają mieć nadzieję, że w najbliższym czasie liczba adwokatów czynnych zawodowo znacznie wzrośnie.

Niestety trudna do ustalenia jest liczba adwokatów czynnych zawodowo, można jednak przypuszczać że nie będzie znacznie poniżej przedstawionych liczb. Aby rzetelnie obliczyć liczbę adwokatów prowadzących sprawy z urzędu należałoby od tej liczby odjąć tych, którzy są zwolnieni przez korporację z tego obowiązku. Takimi adwokatami jest 10 członków NRA i około 20 członków władz poszczególnych ORA. 
5. Liczba radców prawnych i aplikantów radcowskich:

	
	1997
	1998
	1999
	2000

	Radcowie prawni:

- emeryci 

- renciści

- wykonujący zawód 

- w stosunku pracy

- w spółkach

- w kancelariach

	20 038

2 668

955

14 037

7 345

2 377

170
	20 197

2 435

630

15 689

8 032

4 594

44
	20 326

1 557

699

16 426

10 012

5 256

860
	20 343

2 630

721

16 645

7 969

4 748

956

	Aplikanci:
	1 595
	1 728
	1 857
	2 472

	Razem:


	21 633


	21 925


	22 183
	22 815



Dane zostały uzyskane za pośrednictwem Krajowej Rady Radców Prawnych, gdzie gromadzone są dane statystyczne otrzymywane za pośrednictwem okręgowych izb. Jak można zauważyć liczba radców prawnych jest dość stabilna i jej przyrost jest raczej nie wielki. Niestety istnieje szereg przypadków wykluczających możliwość sumowania poszczególnych  rubryk tabeli w celu otrzymania ogólniejszych danych albowiem np. renciści i emeryci de facto mogą wykonywać pracę w niepełnym wymiarze godzin, zaś część radców prawnych nie wykonuje pracy ze względu na to że zajmują np. wysokie stanowiska służbowe lub państwowe. Ponadto nie wszyscy radcowie prawni zgłaszają w okręgowych izbach fakt pracy w spółkach lub kancelariach prywatnych. KRRP zapewnia natomiast, że jedynie ogólna liczba radców prawnych jest z pewnością prawidłowa gdyż wiąże się z obowiązkiem składkowym członka korporacji i rozliczeniami księgowymi dochodów KRRP.
6. Liczba osadzonych odbywających kary pozbawienia wolności: 

	
	1997
	1998
	1999
	2000

	Skazani:

	42 978
	42 130
	41 656
	48 006

	Tymczasowo aresztowani:
	13 231
	11 551
	14 565
	22 032

	Ukarani:
	1 173
	692
	544
	506

	Razem:


	57 382
	54 373
	56 765
	70 544



Według danych Dyrektora Generalnego Centralnego Zarządu Służby Więziennej Pana ppłk Aleksandra Nawrockiego, w ostatnich latach liczba osadzonych odbywających kary pozbawienia wolności znacznie wzrosła i sięgnęła w lipcu 2000 roku granicy pojemności zakładów karnych to jest około 64 tysiące miejsc. Według danych za lipiec 2001 roku z ogólnej liczby 79 339 osadzonych,  24 422 to tymczasowo aresztowani, 54 504 skazani, a 413 ukarani. Stan ten obrazuje, jak dramatyczna jest obecnie sytuacja w polskim więziennictwie i jak pilnie potrzebuje rozwiązania.

7. Liczba osądzonych osób w sądach rejonowych, w sprawach karnych:

	
	1997
	1998
	1999
	2000

	Skazani: (w tym m.in.)

- Bezwzględne pozbawienie wolności 
- z warunkowym zawieszeniem
	230 882

26 637

124 129
	225 696

26 412

125 031
	211 941

24 233

128 561
	240 290
33 313

149 216

	Uniewinnienia i odstąpienia od wymierzenia kary:
	10 522
	10 913
	10 682
	10 970

	Warunkowe umorzenia postępowania:
	21 284
	21 448
	25 442
	23 347

	Umorzenia:
	17 796
	17 732
	15 995
	14 995

	Osądzeni łącznie:


	280 484
	275 789
	264 060

	289 602



Powyższe dane przedstawione zgodnie z Rocznikiem Statystycznym i Informacją Statystyczną o Działalności Wymiaru Sprawiedliwości w 1999 roku oddają jedynie liczbę  spraw karnych w pierwszej instancji. Dla przykładu mogę przytoczyć, że z porównania roku 1998 i 1997 wynika, iż osądzono o 1,3% osób mniej. Wydano w tym czasie 19 wyroków skazujących na karę dożywotniego pozbawienia wolności i 91 na karę 25 lat pozbawienia wolności.

Część z tych orzeczeń uprawomocniła się w badanym roku, a część była do końca roku nieprawomocna. Informacje o prawomocnych osądzeniach zbierane są na podstawie innych dokumentów niż sprawozdania otrzymywane z sądów i nie były dostępne w Roczniku Statystycznym, ani w opracowaniu Ministerstwa Sprawiedliwości. 

8. Sprawy do załatwienia w sądach powszechnych:

	Sprawy w tyś.
	1997
	1998
	1999
	2000

	Pozostałość z poprzedniego roku:

	1 534
	1 499
	1 770
	1 816

	Wpływ spraw w danym roku:
	5 018
	6 446
	6 614
	7 403

	Łącznie sprawy do załatwienia:


	6 552


	7 945


	8 508


	9 219




Dane przedstawione powyżej pokazują bardzo szeroki i jedynie ogólny obraz pracy, jaką mają do wykonania sądy w Polsce oraz zakres pomocy prawnej, jaka musi być z nią związana. Liczba rozstrzyganych spraw przez sądy polskie systematycznie wzrasta, a wymiar sprawiedliwości jest już znacznie obciążony.


Z powyższego zestawienia można wnioskować, że w zeszłym roku było około 8,5 mln. spraw do załatwienia, w tym zaś wpływ spraw karnych wyniósł jedynie 881 tyś. spraw. Jest to liczba niezbyt przytłaczająca jak na ogólną liczbę spraw do rozpatrzenia. W sprawach karnych występować zaś mogą tylko adwokaci.

9. Wpływ spraw według rodzajów:

	Sprawy w tyś.
	1997
	1998
	1999
	2000

	Karne:
	762
	849
	881
	1 081

	Cywilne:
	2 781
	3 339
	3 532
	3 892

	Rodzinne:
	830
	873
	886
	925

	Pracy:
	183
	200
	208
	252

	Ubezp. społecznych:
	139
	257
	262
	365

	Gospodarcze:
	322
	927
	849
	888

	Łącznie:


	5 018


	6 446


	6 615


	7 404




Z powyższego zestawienia widać wyraźną przewagę wpływu spraw cywilnych nad karnymi. Stwarza to pole do wykorzystania przez radców prawnych, którzy i tak nie mogą stawać w sprawach karnych. 

10. Liczba skazanych osób w pierwszej instancji w sprawach karnych bez udziału adwokata:

Liczba skazanych osób w pierwszej instancji w sądach rejonowych, w sprawach karnych wynosiła w 1998 roku 225 696 osób. Z badań prowadzonych przez Naczelną Radę Adwokacką wynika, że adwokaci prowadzili w 1998 roku 79 464 spraw karnych (z wyboru i z urzędu – łącznie). Liczba ta jednak nie w pełni odpowiada rzeczywistości i dlatego przy uwzględnieniu, że tylko 60% adwokatów dostarczyło informacje można przypuszczać, że adwokaci prowadzili sprawy 132 440 tysięcy klientów, zaś przy 70% rzetelności badań liczba ta powinna zmaleć do 113 520 tysięcy osób.

Z powyższych rozważań wynika, że około połowa skazanych nie miała pomocy adwokata. Ponieważ dane te zdają się być w znaczny sposób nie odpowiadające prawdzie ustalenie liczby osądzonych bez pomocy adwokata może okazać się niemożliwe.
11. Dane pochodzące z prokuratur:


W ramach postępowania przygotowawczego prokuratury mają również styczność z pomocą prawną z urzędu, to jest z pomocą jakiej udzielają adwokaci oraz radcowie prawni osobom oskarżonym. 


Podstawą do wyznaczenia obrońcy z urzędu stanowi przede wszystkim art. 79 §1 pkt 3 Kodeksu postępowania karnego. Pełna liczba takich spraw w skali kraju jest trudna do sprawdzenia, gdyż wymaga uzyskania informacji z każdej prokuratury osobno. Niestety informacje te nie są gromadzone przez żaden wyższy szczebel prokuratorski, a na poziom Ministerstwa Sprawiedliwości w ogóle nie są przekazywane.


Podstawą do wypłacenia wynagrodzenia jest w pierwszej kolejności wniosek adwokata lub radcy prawnego do prokuratury prowadzącej postępowanie, następnie wniosek ten zatwierdza prokurator prowadzący sprawę i kieruje do wypłaty przez Wydział Budżetowy danej prokuratury. Często jednak gdy sprawa trafia później na wokandę, adwokat lub radca prawny, rachunek za koszty prowadzenia sprawy w postępowaniu przygotowawczym przekazuje do sądu i wynagrodzenie to jest zasądzane łącznie z tym za prowadzenie sprawy przed sądem.

12. Badania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwości:

Instytut Wymiaru Sprawiedliwości jak dotąd nie wydał żadnego opracowania na temat dostępu do pomocy prawnej w Polsce i jedyne dane, jakie były do tej pory użyte w tym zakresie znalazły się w opracowaniu pod tytułem „Tymczasowe aresztowanie”. 
13. Dane Komendy Głównej Policji:


W wyniku przeprowadzonych rozmów z Panią Puchalską, pracownikiem Biura Prasowego oraz z Panem Nacz. Wydziału II Analiz i Statystyki mł. insp. Markiem Borzęckim uzyskałem informacje, iż Komeda Główna Policji nie gromadzi niestety żadnych informacji związanych z działalnością obrońców z urzędu oraz pomocą jaką świadczą pełnomocnicy w postępowaniu przygotowawczym.

Komentarz

Przeprowadzona powyżej analiza statystyczna nie odpowiada niestety w pełni oczekiwaniom i założeniom związanym z przewidywanymi rezultatami opracowania. Na drodze do uzyskania odpowiadających rzeczywistości informacji staje szereg przeszkód. Otóż nie ma dostatecznie rzetelnych i pełnych danych statystycznych, które pozwoliłyby na bezwarunkowe ich zastosowanie. Gromadzone informacje są albo niepełne, albo dotyczą jedynie część interesującego nas tematu. 

I tak Ministerstwo Sprawiedliwości gromadzi rzetelne dane na temat wydatków związanych z pomocą świadczoną z urzędu. Nie wiadomo jednak ilu adwokatom zostały owe świadczenia wypłacone. Dodatkową trudność sprawia fakt, że dane budżetowe mówią jedynie o kosztach ponoszonych przez budżet resortu w danym roku, a nie wiadomo kiedy te zobowiązania powstały. Związane jest to z zasadą, iż wynagrodzenie dla adwokata zasądzane jest w wyroku, a adwokat musi złożyć wniosek o zasądzeniu mu wynagrodzenia. Wyrok zaś musi się uprawomocnić aby można było wypłacić wynagrodzenie – to zaś jak wiadomo może być oddalone nawet w latach od czasu kiedy faktycznie sprawa miała miejsce. Ponadto w jednej sprawie adwokaci mogą się wielokrotnie zmieniać, a sędzia powinien zasądzić wynagrodzenie dla wszystkich wnioskujących, także w poprzednich instancjach. Niestety niejednokrotnie zdarzało się, że sędziowie zapominali uwzględnić wcześniejszych pełnomocników  w sprawie. Z otrzymanych od adwokatów informacji wynika, iż zdarzało się nawet, że sekretariaty sądowe zapominały „wykonać” wyroku w zakresie zasądzonych wynagrodzeń i odsyłały akta do archiwum.
Można także przywołać inne sytuacje, w których dany adwokat postanawia ze względów ambicjonalnych nie wnioskować o wynagrodzenie. Skutkuje to wówczas tym, iż w statystykach Ministerstwa Sprawiedliwości dana sprawa nie figuruje, jako sprawa w której był ustanowiony obrońca z urzędu (skoro nie wypłacono honorarium adwokackiego!). Zarówno ten jak i wcześniejsze przykłady pozwalają przypuszczać, że nawet dość rzetelne dane obarczone są z założenia pewną granicą błędu.

Jeszcze większe nieścisłości występują w statystykach Naczelnej Rady Adwokackiej. Opisane w analizie problemy i nierzetelność adwokatów powodują, że korzystanie z tych danych jest wysoce kłopotliwe i z założenia dane te nie odpowiadają prawdzie.

Aby uzyskać wszystkie informacje, jakie zgromadziłem w niniejszym opracowaniu należało sięgnąć nie tylko do formalnych i oficjalnych dróg ale również wykorzystać kontakty osobiste oraz możliwości służbowe. Niechęć i ostrożność jaką przejawiają pracownicy administracyjni różnych urzędów i biur, wiąże się często z obawą co do wymogów formalnych jak i konsekwencji przekazania nierzetelnych danych.

W poszukiwaniu pożądanych informacji sięgnąłem najpierw do Rocznika Statystycznego. Jest to publikacja, która jak się okazało podaje zadziwiająco dużo informacji. Po głębszej jednak analizie okazało się, że ma również poważne wady. Część danych (jak na przykład z NRA) jest nieprawdziwa a jednocześnie nie posiada komentarza o swojej nierzetelności. Ponadto Rocznik Statystyczny dostępny jest dopiero w bez mała rok po zakończeniu okresu, którego ma dotyczyć. 


Z tego względu należało sięgnąć do instytucji, które gromadzą dane źródłowe. Jak już wcześniej pisałem niestety każda informacja źródłowa jest obarczona pewnym błędem. I tak bardzo rzetelne dane otrzymałem z KRRP, dość precyzyjne aczkolwiek nie dość satysfakcjonujące dane w Ministerstwie Sprawiedliwości, a najmniej odpowiadające rzeczywistości w NRA.


Podstawowa informacja jakiej nie można ustalić to jest ilość spraw prowadzonych z urzędu przez adwokatów. Na podstawie posiadanych już informacji oraz powyższej można by obliczyć ile średnio kosztuje pomoc prawna z urzędu w jednej sprawie, ilu w przybliżeniu jest skazanych bez pomocy adwokata.


Ponieważ radcowie prawni posiadają bardzo dobrze i szczegółowo prowadzoną ewidencję spraw, która jest podbudowana dodatkowo stosowną Uchwałą KRRP
, powstaje pytanie dlaczego również adwokaci nie mogliby mieć podobnego obowiązku sprawozdawczości. Dopiero uchwała NRA z 3 marca 2001
 daje nadzieję, że w 2001 roku dane pochodzące od adwokatów będą odpowiadały rzeczywistości. Zebrane dane pozwolą wówczas uwiarygodnić dane prezentowane w Roczniku Statystycznym oraz umożliwią dokładne obliczenie pożądanych przez nas w badaniu danych.

Podobny obowiązek statystyczny można by również wprowadzić do statystyk prowadzonych przez sądy, które i tak prowadzą bardzo szczegółowe zestawienia skazań, wpływu spraw, wymiaru wyroków itd. Oba postulaty wydają się być dość oczywiste i proste w realizacji, choć efekty ich wprowadzenia poznalibyśmy dopiero za rok.
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