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WstEp

Niniejsza publikacja adresowana jest zar wno do student w, jak i pracowni-
k w naukowych, btd,,cych opiekunami w studenckich poradniach prawnych
(inaczej: uniwersyteckie poradnie prawne lub kliniki prawa, ang. legal clinics).
Dla student w podrEcznik ten mo¢e okaza si€ skarbnic,, wiedzy na temat idei,
historii i zasad dziatania poradni prawnych. Pracownicy naukowi natomiast
znajd,, w ksi,,¢.ce po¢yteczn,, wiedz€E z zakresu organizacji pracy poradni, prowa-
dzenia zaj€ w jej ramach, a tak¢e wskaz wki, jak przygotowa student w do
pomocy klientom.

W imieniu Zarz,,du Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych pragn€ po-
dziEkowa wszystkim osobom, kt re przyczynity si€ do powstania niniejszej
ksi,,¢ Ki.

Na wstEpie skfadam podzitkowania sponsorowi niniejszej publikacji: Open
Society Justice Initiative z Budapesztu, w osobie Dyrektora Zazy Namoradze
oraz Mariany Berbec, bez kt rych ¢yczliwo ci i wsparcia nie udatoby si€ nam
stworzy tego podrEcznika (wersj€ w jEzyku polskim trzymaj,, Pagstwo w rE-
kach, wersja w jEzyku angielskim jest dostEpna na stronie www.fupp.org.pl).

Pragn€E podziGkowa r wnie; Grzegorzowi Wiaderkowi, Szefowi Programu
Edukacji Prawnej Fundacji im. Stefana Batorego, kt ra jest sponsorem instytu-
cjonalnym Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych.

Gor,,co dzitkujE redaktorowi ksi,,¢ki Dariuszowi £omowskiemu za ci€k,,
i odpowiedzialn,, pract zwi,,zan,, z tworzeniem tej publikacji.

Serdeczne podzitkowania skfadam na rkce autorytet w rodowiska zwi,,za-
nego z poradniami, dzi€kuj€: prof. dr hab. Andrzejowi Zollowi, prof. dr hab. Marii
Szewczyk i prof. dr hab. Eleonorze Zielizskiej. DziEkujE r wnie; wszystkim au-
torom: dr hab. Jerzemu Pisulizskiemu, dr hab. Fryderykowi Zollowi, dr Jerzemu
Ciapale, dr Barbarze Namystowskiej-Gabrysiak, dr Matgorzacie Szeroczyzskiej,
adw. Wojciechowi Hermeligskiemu, £ukaszowi Bojarskiemu, 1zabeli Gajewskiej-
-Kra nickiej, Anecie Fra, Catherine Klein, Celinie Nowak, Magdalenie Olczyk,
Edwinowi Rekoshowi, dr Andrzejowi Sakowiczowi, Grzegorzowi Wiaderkowi
oraz Leah Wortham.
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PodrCcznik ten jest pierwsz,, publikacj,, opisuj,,c,, genezE oraz zasady dziatania
studenckich poradni prawnych. CieszE si€, ¢e autorami niniejszego podrEcznika
zgodzili si€ zosta nie tylko przedstawiciele najbardziej do wiadczonych porad-
ni z Polski, ale tak¢e przedstawiciele instytucji, kt re od samego pocz,,tku byly
zaanga;owane w budowanie programu studenckich poradni prawnych, jak r w-
nie¢, osoby z zagranicy, kt rym rozw j klinicznego nauczania prawa w Polsce
wiele zawdzitcza.

PragnCt takie podziGkowa czionkom Zarz,du Fundacji: 1zabeli Gajewskiej-
-Kra nickiej, dr Piotrowi Girdwoyniowi, adw. Filipowi Wejmanowi oraz dr
Pawtowi Wilizskiemu za ich wkiad pracy i zaanga;owanie w stworzenie tej pu-
blikacji. Szczeg Ine podzitkowania nale,, Sit 1zabeli Gajewskiej-Kra nickiej za
udziaf w redakcji merytorycznej podrEcznika, a tak;e za znaczn,, pomoc w prze-
ttumaczeniu ksi,,¢ ki na jEzyk angielski. Podzitkowania nale;,, sit tak;,e Magda-
lenie Czernickiej, kt ra uczestniczyta nie tylko w redakcji merytorycznej ksi,,¢Ki,
ale tak¢e w szczeg Iny spos b w budowaniu jej koncepcji merytorycznej.

CieszE sit bardzo, ¢e citika praca autor w oraz starania wielu wymienio-
nych wcze niej os b zaowocowaty powstaniem tej publikacji, kt ra mam na-
dziejE przyczyni sit do rozwoju studenckiego ruchu klinicznego. Mocno wierz€,
¢e bEdzie ona poytecznym narzEdziem do pracy w poradniach.

Jeszcze raz dziGkuj,,c za ogrom pracy, jak,, wniosty w powstanie tej ksi,,¢Ki
wy¢ej wspomniane osoby, chciatbym zwr ci si€ z pro b,, do Czytelnik w o nad-
syfanie do Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych uwag oraz komentarzy,
kt re posiu¢,, nam w udoskonaleniu ksi,,¢ ki w kolejnych jej wydaniach.

Filip Czernicki
Prezes Zarz,,du
Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych

Warszawa, styczez 2005 r.



Wprowadzenie

Rozw j ruchu uniwersyteckich poradni prawnych w Polsce od diu¢szego
czasu obserwujCE z najwysz,, uwag,,. Z punktu widzenia Rzecznika Praw Oby-
watelskich kliniki odgrywaj,, szczeg Inie wacn,, rol€ z dw ch powod w. Po
pierwsze, petni,, istotn,, rol€ wychowawcz,,. Pokazuj,, mfodym prawnikom, jak
wiele niesprawiedliwo ci, biedy i nieszczE dzieje siE wok i. Ci miodzi ludzie
staj,, wobec tych zjawisk jako prawnicy i cho w drobnej cz,,stce mierz,, Si€ z ni-
mi. Nabywaj,, do wiadczenia, kt re ka;e im w catym dorostym ¢yciu pamiCta ,
tak¢e wtedy, gdy stan,, si€ uznanymi partnerami wielkich kancelarii, o potrze-
bach wielu ludzi i tak;e o tym, ;e prawnicy s,, w spos b szczeg Iny powotani do
stug by, przede wszystkim wobec tych, kt rzy sami takiej pomocy nie s,, w stanie
sobie zapewni . Po drugie, programy kliniczne pomagaj,, Rzecznikowi w iden-
tyfikacji powstaj,,cych zagro¢ ez praw cziowieka. Ta rola jest szczeg Inie wagna

miodzi prawnicy nie tylko ucz,, si€ patrze na wiele spraw przez pryzmat praw
cziowieka, ale tak¢e tworz,, sie informacji o funkcjonowaniu prawa w Polsce.
W tenspos b jug teraz przyczyniaj,, si€ do polepszania jego jako ciijako cijego
stosowania.

W witkszo ci polskich wydziai w prawa powstaj,, poradnie prawne. Staj,,
siE coraz wagniejsz,, czE ci,, program w nauczania. Tworz,, warunki dla ksztaice-
nia nowych prawniczych pokolez wychowanych w demokracji, zabiegaj,,cych
o rz,,dy prawa, chroni,,cych godno czfowieka. Ten ruch wspiera urz,,d Rzecz-
nika w petnieniu jego misji, ale tak¢ e stwarza nadzieje, ¢e nowe pokolenia praw-
nik w zapewni,, lepsze dziafanie wymiaru sprawiedliwo ci w Polsce, a tym sa-
mym wplyn,, na wzrost zaufania obywateli do pazstwa.

Rosn,,ce w siiE polskie poradnie prawne zaczynaj,, budowa swoje dojrzate
programy edukacyjne. Wyrazem tej tendencji jest powstanie ksi,,;ki, kt ra ma
pom c organizowa dobre, bezpieczne Kliniki wypetniaj,.ce swoj,, misjE spo-
teczn,, i edukacyjn,,. Mam nadziejE, ;e tego rodzaju oczekiwania Czytelnika
bEd,, mogty zosta spetnione.

prof. dr hab. Andrzej Zoll
Rzecznik Praw Obywatelskich
Warszawa, styczea 2005 r.



Nauczanie kliniczne zaczynem reformy
ksztaicenia prawnik w w Polsce

Otwarcie klinik prawa na wydziatach prawa wielu uniwersytet w w Polsce
mog¢na bez przesady uzna za pocz,tek nowej epoki w edukacji prawnik w.

Idea nauczania prawa z wykorzystaniem do wiadczenia natrafifa w kozcu
lat 90. XX w. w naszym kraju na podatny grunt. Zbiegia si€ bowiem w czasie
z dokonuj,,c,, siE w polskich szkotach prawa gitbok,, reform,, programow,,
zwi,zan,, m.in. z potrzeb,, dostosowania programu do wymagaz ECTS (Europej-
skiego Systemu Punkt w) w kontek cie naszego przyst,,pienia do Unii Euro-
pejskiej. Okazata si€ te¢, by szczeg Inie aktualna w okresie szerszej refleksji na
temat tradycyjnej metodologii nauczania na wydziatach prawa szk i publicz-
nych, zwiaszcza w zwi,,zku z bardziej zawodowo ukierunkowanym a przez
to te¢ czEsto konkurencyjnym  programem nowo tworzonych wydziai w prawa
w szkotach prywatnych. Stata si€ te; elementem og Inokrajowej dyskusji na temat
potrzeby szerszego dostEpu absolwent w szk t prawa do zawod w prawniczych,
oparcia ich przysziego funkcjonowania spotecznego na zasadach zdrowej kon-
kurencji, zwtaszcza w sytuacji obserwowanych ju¢, od diu¢szego czasu tendencji
korporacji zawodowych do ograniczania mogliwo ci odbywania aplikacji. Wi,,zata
siE teg, z krytyk,, niewielkiej dostEpno ci usiug prawniczych w Polsce, zwiaszcza na
tle por wnawczym, atak;e brakuw r d prawnik w tradycji pracy pro publico bono.

Na wymienione wy¢ej czynniki obiektywne, szerszej natury, nato¢ yiy si€ do-
datkowe wzglEdy zwi,,zane z funkcjonowaniem poszczeg Inych uczelni.

Na Uniwersytecie Warszawskim proces wi,,czania nauczania klinicznego do
programu studi w ufatwiat fakt nieustannej gotowo ci zar wno wiadz dziekaz-
skich, organizacji studenckich, jak i wielu pracownik w naukowo-dydaktycz-
nych do podejmowania pr b doskonalenia metodologii nauczania pod k,,tem
lepszego wykonywania w przyszio ci przez naszych absolwent w zawod w
prawniczych oraz tym samym fatwiejszego znalezienia zatrudnienia. Refor-
ma ta polegata na zmianie tre ci programowych studi w, kt re w wikkszym
stopniu ju¢, na etapie ksztafcenia uniwersyteckiego uwzglEdniaty m.in. problemy
etyki zawod w prawniczych, etosu tych zawod w, a tak;e potrzebE rozwijania
umiejEtno ci koniecznych do ich wykonywania. Zmiany dotyczyity te; metod
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nauczania, m.in. przez szersze wykorzystanie do wiadczenia zdobytego dziEki
kontaktom z konkretnymi problemami ¢yciowymi klient w.

Wprowadzaniu ksztaicenia klinicznego sprzyjato te; zrozumienie potrzeby
przeobragenia wizerunku spotecznego naszej szkoty prawa, kt ra nie powinna
by postrzegana wyt,,cznie jako elitarne centrum edukacyjne, lecz r wnie;, jako
instytucja o okre lonej sprawiedliwo ciowej misji spotecznej. Misja ta miafaby
SiE przejawia w podnoszeniu wiadomo ci oraz edukacji prawnej szerszych
krEg w spoifeczezstwa, otwarciu wydziatu na wsp fpract z organizacjami spo-
tecznymi. Nie bez znaczenia pozostaje tak¢e jeden z najistotniejszych elemen-
t wmisji udzielanie pomocy prawnej tym osobom, kt re ze wzglEdu na nieza-
mo¢gno  lub znajdowanie siE w stanie szczeg Inej podatno ci na dyskryminacjt
maj,, ograniczone szanse na skorzystanie z ochrony prawnej.

Wiadze Wydziafu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego stawity
czofo tym wyzwaniom, r wnie; w sensie organizacyjnym, co znalazio wyraz
m.in. w stopniowej instytucjonalizacji programu klinicznego. W 1998 r. zosta}
on uwzglEdniony w programie studi w w grupie zaj€ do wyboru, prowadzo-
nych przez pracownik w w ramach pensum dydaktycznego. Obecnie program
kliniczny upowag nia student w do uzyskania w ramach systemu ECTS sze ciu
punkt w kredytowych.

W ci,,gu pikciu pierwszych lat dziatalno ci dokonata sit te; petna instytucjo-
nalizacja kliniki prawa w ramach struktur organizacyjnych wydziatu, pocz,,wszy
od wydzielenia oddzielnego biura poradni z etatowym pracownikiem admi-
nistracyjnym, a skozczywszy na uzyskaniu statusu mi€dzyinstytutowej pracow-
ni, zatrudniaj,,cej na potrzeby edukacji klinicznej jednego pracownika nauko-
wo-dydaktycznego i oferuj,,cej studentom skrypt edukacji klinicznej oraz inne
pomoce naukowe.

Zakogczenie etapu organizacji i uzyskiwania wiasnej togsamo ci przez klinik
prawa nie oznacza zaprzestania poszukiwaz. Obecnie na pierwszy plan wysuwa
SiE problem doskonalenia metodologii nauczania prawnik w i pracownia kli-
niczna mo¢e stanowi doskonate laboratorium dla wypr bowywania niekon-
wencjonalnych metod nauczania. Staje si€ to o tyle wa¢ne, e mog,, one znale
zastosowanie nie tylko w ramach programu klinicznego, ale r wnie; w szerszej
edukacji prawnik w.

Z tego wzglEdu szczeg Inie cenna wydaje si€ inicjatywa niniejszej publikaciji,
stwarzaj,,ca forum dla wymiany do wiadczez w zakresie tre ci programowych
oraz metodologii nauczania prawa, zdobytych w ramach edukacji klinicznej.

prof. dr hab. Eleonora Zieligska
Klinika Prawa, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Warszawski



Refleksja na temat reformy ksztaicenia
prawniczego

Zmiany ekonomiczne, spofeczne i ustrojowe, kt re nast,,pity i wci,,¢, Si€ do-
konuj,, w obecnym czasie, nios,, za sob,, konieczno  dostosowania do nich nie
tylko systemu prawa w pazstwie polskim, ale i systemu edukacji prawniczej.
Przecie¢ o tym, w jakim kierunku potoczy si€ten nowy wiat , w du¢ej mierze
zadecyduj,, ju; miodzi ludzie dzisiejsi studenci, ludzie, kt rych wiedza i przyszia
pozycja zar wno spoieczna, jak i zawodowa ksztaitowana jest przez obecnie
obowi,,zuj,,cy system edukacji. Dlatego te; konieczne jest ju¢, nie tylko prowa-
dzenie dyskusji nad jego ksztaitem, ale i podjEcie konkretnych krok w maj,,cych
na celu przystosowanie go do nowych potrzeb. Zawody prawnicze nale;,, do za-
wod w zaufania publicznego cow dugym skr cie oznacza, ¢e prawnikom daje
SiE du¢e uprawnienia, za czym musz,, jednak pod,,;a r wnie duge stawiane im
wymagania. | zanim do wiadczenie ¢yciowe i zawodowe nauczy ich zachowa-
nia odpowiedniej proporcji pomitdzy danymi im uprawnieniami i stawianymi
przed nimi obowi,,zkami, pierwsze nauki w tym zakresie powinni otrzyma jug,
w czasie studi w.

Dotychczasowe studia prawnicze maj,, zdecydowanie uniwersytecki charak-
ter i oczywiste jest, ¢e rol,, uniwersytetu nie jest ksztaicenie zawodowe sensu
stricto, a wikc nauka zawodu. Jest ni,, gf wnie przekazywanie studentom wiedzy
teoretycznej, kt ra stanowitaby solidn,, podstaw€t do dalszej nauki, ju¢, znacznie
wCszej, specjalistycznej i dostosowanej do wykonywania konkretnej dziatalno-

ci profesjonalnej. Podziaf na studia uniwersyteckie i studia profesjonalne jest
w Polsce stale jeszcze zbyt ostry. Tempo ¢ycia wymaga wikc pewnych przemy -
lez i by mo¢e podjEcia pr by pewnego kompromisu pomiEdzy dotychczaso-
wym, tradycyjnym, teoretycznym modelem ksztaicenia prawniczego a nauk,,
prawniczego zawodu. Miodzi ludzie kozcz,,cy nawet najbardziej presti;,owy
wydziat prawa coraz czC ciej zdaj,, sobie spraw€ z tego, ¢e uzyskanie uniwersy-
teckiego dyplomu nawet z najwy;sz,, lokat,, ani nie gwarantuje im znalezienia
wymarzonego miejsca pracy, ani nie daje przekonania, ;e jest si€ do wykonania
swojego zawodu dostatecznie przygotowanym. Obecny model ksztaicenia praw-
nik w  studia uniwersyteckie i system aplikacji ~ znacznie wydiuza proces
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przygotowania do wykonywania zawodu prawnika. Bardzo ograniczony limit
miejsc, kt re dostEpne s,, w ramach aplikacji dla adept w studi w uniwersytec-
kich, pozbawia wielu z nich mog¢ liwo ci nauki zawodu. Oczywiste jest dla mnie,
¢e z szerokiego, uniwersyteckiego sposobu ksztatcenia prawnik w nie nale;y re-
zygnowa . Uniwersytet musi da prawnikom podstaw€ przysziej profesjonalnej
dziatalno ci. Niemniej jednak wydaje si€, ¢e ju;, w trakcie studi w nale;atoby

przynajmniej tym studentom, kt rzy s,, tym zainteresowani da szansCt ze-
tkniCcia si€ z zawodem.

Potrzebie zbli;enia uniwersyteckiego nauczania prawniczego do ¢ycia, szyb-
szej ni¢, w tradycyjnym programie szansy zaznajomienia si€ przysztych prawni-
k w z warsztatem ich pracy, odpowiada powstaty w Stanach Zjednoczonych
w latach 60. XX w. program tzw. klinicznego nauczania prawa. Nazwa klinika
kojarzy si€ w jEzyku polskim z leczeniem cziowieka, czyli praktycznym stoso-
waniem nauk medycznych. Kliniczny program prawniczy to nic innego jak prak-
tyczne stosowanie nauk prawniczych, tyle ;e ju¢, na etapie studi w akademic-
kich. Wydziat Prawa Uniwersytetu Jagiellozskiego w Krakowie blisko siedem
lat temu jako pierwszy w Polsce wprowadzit ten wia nie program ksztaicenia do
programu studi w prawniczych. Dzisiaj wzorem starej Jagiellonki posziy pra-
wie wszystkie uniwersytety polskie. Program kliniczny uzupeinia dotychczaso-
wy model ksztaicenia i stanowi tzw. przedmiot fakultatywny, a entuzjazm stu-
dent w do uczestniczenia w tym niezwykle pracochionnym programie jest
najlepszym dowodem potrzeby jego istnienia. Zatoieniem edukacji klinicznej
nie jest nauka prawa w tradycyjnym sensie (to osi,,ga si€ w ramach nauczania po-
szczeg Inych przedmiot w uniwersyteckich), ale nauka postEpowania, kt re ma
da studentowi pr bkg, jak posiadaj,,c odpowiednizas b wiedzy wykonywa
zaw d prawniczy. Tak wikc bazuj,,c na ju¢, zdobytej przez studenta wiedzy, w ra-
mach programu klinicznego uczy si€ go tego, czego studia prawnicze nie ucz,,
lub ucz,, w spos b niewystarczaj,,cy. Jedn,, z najwitkszych zalet nauczania kli-
nicznego jest uzmystowienie studentowi, co znaczy odpowiedzialno  za stowo,
za udzielon,, poradE. Tym razem nie jest to bowiem przygotowany do cel w dy-
daktycznych kazus osoby X znajduj,,cej SiE w sytuacji Y, ale ;ywy cztowiek
o okre lonej sytuacji ekonomicznej i spotecznej, kt ry w zaufaniu powierza stu-
dentowi swoje realne problemy, a na kt rego rzeczywiste losy studencka porada
bEdzie miata wptyw. Student bierze witc odpowiedzialno  za ¢ywotne sprawy
innego cziowieka. | teraz nie ryzykuje jug, lepszej czy gorszej oceny z zaliczane-
go przedmiotu tu ryzykuje spok j wiasnego sumienia i poczucia odpowiedzial-
no ci za czyje losy. Nauka je li tak to mogha nazwa  tego wia nie bycia
w porz,,dku zar wno z nabyt,, wiedz,,, jak i wiasnym sumieniem jest jednym
z zadaz edukacji klinicznej. Po raz pierwszy z etyk,, zawodu jak dotychczas stu-
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dent spotykat siE tak naprawd€E dopiero w czasie aplikacji. Teraz z tym, co znaczy
etyka prawnicza spotka si€ ju¢, na etapie studi w.

Jest jeszcze jeden wagny aspekt przemawiaj,,cy za wprowadzeniem nauki
poradnictwa prawnego ju; na etapie studi w uniwersyteckich. Ot ¢ czEsto
miodzi ludzie wykonywanie zawodu prawniczego wyobra;aj,, sobie na podsta-
wie lepszego lub gorszego filmu, ksi,,¢ ki lub telewizyjnej migawki z sali s,,dowej
i opieraj,,c sit na tych wrageniach, widz,, siebie w todze z otokiem fioletowym,
czerwonym czy zielonym. Co to jednak praktycznie znaczy, dowiaduj,, si€ do-
piero w trakcie aplikacji i wtedy przychodzi refleksja, ¢e to wcale nie tak miato
by . Ot ¢ dopiero kontakt z klientem, czEsto trudnym, biednym, bezradnym, po-
krzywdzonym i przez to niejednokrotnie niesprawiedliwym w swych ocenach,
uzmystawia przysztym prawnikom, co to naprawdt znaczy by stdzi,,, prokura-
torem czy adwokatem. Pracuj,,c z klientem, student uzmystawia sobie, do czego
tak naprawdE ma predyspozycje i jakie ma realne mogliwo ci wykonywania
przysziej pracy. Przej cie przez etap nauczania klinicznego czEsto u wiadamia
studentowi, co chciatby naprawd€ robi , jak,, ma odporno  psychiczn,,, zaosz-
czCEdzaj,,c mu tym samym by moge niepotrzebnych w przyszio cirozczarowaz.

| jeszcze jeden wagny cel, kt ry wprowadzaj,,c do prawniczej edukacji pro-
gram kliniczny chcieliby my osi,,gn,, , to ukazanie przysztym prawnikom, jak
wiele satysfakcji moge da bezinteresowna pomoc ludziom bCd,,cym w potrze-
bie. Klinika prawnicza to nie tylko nauka zawodu czy stosowania prawa. Tor w-
nie¢, nauka ¢ycia, czEsto nkdznego, brutalnego, o jak¢e innej twarzy ni¢, ta, kt r,,
widzi si€ w konfrontacji z przychodz,,cym do eleganckiej kancelarii adwokac-
kiej zamognym, czEsto dobrze wyksztaiconym, obytym Kklientem. Satysfakcja,
¢e zaoferowato si€ komu pomoc, nadziejE czy cho by tylko odrobin€ zaintere-
sowania, to czEsto znacznie wikcej ni¢, finansowa gratyfikacja. Listy od Klien-
t w, kt re zawieraj,, wzruszaj,,ce wyrazy podzitkowania, wdzi€czno ci i uzna-
nia dla student w za ich trud w prowadzeniu sprawy, stanowi bEd,, 0 czym
jestem najgiGbiej przekonana ogromn,, warto  dla tych mfodych ludzi ju; na
samym pocz,,tku ich kariery prawniczej. Warto  ogromn,, i mo¢e decydu;j,,c,,
0 ich catym przysztym ¢yciu zawodowym.

Prowadzenie programu nauczania klinicznego kosztuje. Zdobycie rodk w
finansowych na pokrycie tych koszt w to chyba dzisiaj najtrudniejsze zadanie
stoj,,.ce przed osobami prowadz,,cymi ten program. | chyba bardzo le by siE
stafo, gdyby ten aspekt uniemog liwif dalszy rozw | tej dziatalno ci. M wi,,c jed-
nak moge brutalnie i z peinym wyrachowaniem  produkt wart jest swojej ceny.

prof. dr hab. Maria Szewczyk
Uniwersytecka Poradnia Prawna
Uniwersytet Jagielloaski



Rozdziat I. Cele dziatania uniwersyteckich poradni
prawnych

A. Spoteczny aspekt dziatania poradni

£ukasz Bojarski (Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych,
Helsizska Fundacja Praw Cziowieka)

Demokratyczna r wno wobec prawa powagnie jest zagro;ona
przez to, i, pomoc prawn,, mo;na kupi tylko po cenie rynkowej.
W,,tpliwa jest bowiem warto uprawniez i roszczeg, kt rych
niepodobna zrealizowa . Tedy pomoc prawna bezpfatna lub
bardzo tania jest wyra n,, konieczno ci,, demokratyczn,,.

Czestaw Znamierowski*

W r d cel w dziafania uniwersyteckich poradni prawnych wymieni mog-
na dwa gt wne: edukacyjny? oraz spoteczny®. Ten ostatni polega na niesieniu
przez kliniki pomocy prawnej osobom, kt re jej potrzebuj,, i kt rych nie sta na
skorzystanie z pomocy wiadczonej odptatnie. Poni¢sze uwagi dotycz,, gi wnie

pomocowego aspektu dziatania poradni. Kr tko zostan,, przedstawione stan-
dardy dotycz,,ce prawa do pomocy prawnej. Zaprezentowany zostanie tak;e za-
rys odpowiedzi na pytanie, czy w praktyce pomoc prawna jest w Polsce dostEp-
na na wystarczaj,,cym poziomie. Naszkicowana zostanie r wnie;, mapa in-
stytucji udzielaj,,cych w Polsce pomocy prawnej, by na tym tle przedstawi
uniwersyteckie poradnie prawne, a takie rola, jak, odgrywaj,, obecnie oraz
mog,, i powinny odgrywa w przyszio ci.

1 C. Znamierowski, Poradnie prawnicze, [w:] O naprawie studi w prawniczych, Warszawa 1938,
s. 95, przedruk artykutu opublikowanego w Gazecie Polskiej, 4.10.1936 r., peinatre ni¢ej, s. 13.

2 Zob. nigej, s. 16.

% Por. tam¢e oraz: M. Szewczyk, Idea uniwersyteckich poradni prawnych, Klinika Nr 1/1999;
E. Rekosh, K. A. Buchko, V. Terzieva, Pursuing the Public Interest. A Handbook for Legal Professio-
nals and Activists, Public Interest Law Initiative, 2001, rozdz. Clinical Legal Education: Forming
the Next Generation of Lawyers, s. 257 i n.
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2 Rozdziat I. Cele dziatania uniwersyteckich poradni prawnych

1. Wprowadzenie

Niezalesnie od wysitk w na rzecz podnoszenia wiadomo ci prawnej spo-
teczezstwa w dobie wszechobecno ci prawa, stopnia jego skomplikowania oraz
ci,,gtych zmian dostEp do fachowej pomocy prawnej jest czEsto warunkiem
realizacji praw obywatelskich.

Problematyka pomocy prawnej nie byta w Polsce w kilku minionych dzie-
siEcioleciach przedmiotem debaty publicznej, badaz i dociekaz naukowych. Ta
sytuacja, cho powoli, ulega w ostatnich latach zmianie*. Zreformowano sys-
tem uzyskiwania pomocy prawnej w procedurze s,dowo-administracyjnej?,
pewne prace podejmuje Ministerstwo Sprawiedliwo ci®, Adwokatura powotata
odpowiedni zesp i roboczy, problematyka ta bliska jest Rzecznikowi Praw
Obywatelskich?. Tak¢e sektor pozarz,,dowy podejmuje pr by kompleksowego,
strategicznego podej cia do zagadnienia pomocy prawnej wspomnie mog¢na
programy Helsizskiej Fundacji Praw Cziowieka®, Fundacji im. Stefana Batore-
go®, program Obywatel i prawo Fundacji Wolno ci’, koordynacyjn,, rolE
Zwi,,zku Biur Porad Obywatelskich®, Pozarz,,dow,, PlatformCE Poradnicz,,® czy
dziatalno  klinik prawa i Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych®.

! Pierwsz,, pr b,, szerszego podej cia do zagadnienia dostEpu do pomocy prawnej, zwiaszcza
nieodptatnej, byty badania i dziafania podjEte przez Helsizsk, FundacjE Praw Cziowieka; zob.
£. Bojarski, DostEpno  nieodpfatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu, Warszawa 2003, do-
stEpne takee w Internecie: www.hfhrpol.waw.pl w dziale Publikacje.

2 Nowe regulacje obowi,zuj,, od 1.1.2004 r., zob. wikcej: ibidem, s. 157.

® Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego zajmuje si€ problematyk, koszt w s, dowych
(opracowano projekt zmian ustawy o kosztach s,,dowych, dostEpny na stronie: www.ms.gov.pl oraz
pomocy prawnej na razie, z punktu widzenia dyrektywy Rady UE co do minimalnych zasad do-
tycz,,cych pomocy prawnej z urzEdu w sporach transgranicznych  dyrektywa Rady 2002/8/WE
w celu usprawnienia dostépu do wymiary sprawiedliwo ci w sporach transgranicznych poprzez
ustanowienie minimalnych wsp Inych zasad odnosz,,cych si€ do pomocy prawnej w sporach o tym
charakterze Dz.Urz. WE L 026 z 31.1.2003, s. 41 47; Ministerstwo prowadzi tak¢e projekt bli nia-
czy (twinning project) w ramach unijnego funduszu PHARE z Ministerstwem Sprawiedliwo ci
Francji odnosz,,cy si€ do pomocy i informacji prawnej dla obywateli.

* Wyrazem tego jest m.in. nawi,,zanie wsp tpracy przez biuro RPO z uniwersyteckimi porad-
niami prawnymi, biurami porad obywatelskich, dziafalno edukacyjna i informacyjna (m.in.
umieszczenie na stronie internetowej 50 poradnik w traktuj,,cych o tym, jak radzi sobie w kon-
kretnych sprawach), zob.: www.brpo.gov.pl oraz niej, s. 122.

® Zob. przypis 3 na s. 1.

& Zob. www.batory.org.pl

7 Zob. www.pafw.pl; program administrowany by} przez Instytut Spraw Publicznych.

& Zob. www.zbpo.org.pl

® Zob. www.platformaporadnicza.ngo.pl

10 Zob. www.fupp.org.pl
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A. Spoteczny aspekt dziatania poradni 3

Miejmy nadziejC, ;e dzitki wszystkim tym dziataniom anga¢uj,,cym odpo-
wiednie instytucje uda siE rozpocz,, powa;n,, debatE publiczn,, na temat ist-
niej,,cego systemu dostEpu do pomocy prawnej i potrzeby jego reformy. Warto,
by wszyscy dziataj,.cy na tym polu mieli wiadomo wysitk w podejmowa-
nych przez innych. Istotne jest tak;e stworzenie platformy wsp ipracy lub, co
najmniej, wymiany informacji, by wzajemnie korzysta ze zgromadzonej wie-
dzy i do wiadczea. Powinno to doprowadzi do koniecznych reform i do stwo-
rzenia sp jnego i efektywnego modelu pomocy prawnej w skali kraju. Wa¢ne,
by w procesie tym wzitio udziat rodowisko uniwersyteckich poradni praw-
nych z jednej strony dziel,,c si€ swym do wiadczeniem, z drugiej okre laj,,c
swoj,, rol€ oraz miejsce na mapie instytucji udzielaj,,cych pomocy prawnej.

2. Prawo do pomocy prawnej standardy mitdzynarodowe

Czy prawo do pomocy prawnej jest prawem cztowieka? Czy jest gwaranto-
wane przez Konstytucjt i akty prawa miEdzynarodowego? Czy istniej,, normy
obliguj,,ce pazstwo do zapewnienia pewnego, minimalnego cho by standardu
i jaki to standard'?

Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka i Obywatela? stwierdza, ¢e

wszyscy s,, I wni wobec prawa i s,, uprawnieni, bez jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji, do jednakowej ochrony prawnej (art. 7), formutuje tak¢e prawo do spra-
wiedliwego procesu (art. 10). Dokument nie wspomina o obowi,,zku zapewnie-
nia pomocy prawnej, jednak podkre la, ;e kazdy ma prawo do korzystania ze
wszystkich praw i wolno ci zawartych w Deklaracji bez dyskryminacji jakiego-
kolwiek rodzaju (art. 2) takce takiej jak maj,.tek (property). Czy mosna m -
wi 0or wno ci wobec prawa, 0 r wnej ochronie prawnej, o r wnym prawie do
sprawiedliwego procesu w przypadku os b, kt re ze wzglEdu na brak rodk w
nie mog,, korzysta z pomocy prawnej? Czy brak dostEpu do tej pomocy nie
jest dyskryminacj,, os b ubogich?

Kolejny dokument Organizacji Narod w Zjednoczonych MiEdzynarodo-
wy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych®  podobnie jak Powszechna
Deklaracja gwarantuje ka;demu prawo do sprawiedliwego procesu przy orze-
kaniu co do zasadno ci oskar¢enia przeciw niemu w sprawach karnych b,,d co

! Por. H. Brayne, Is legal aid a human right?, The Law Society Gazette 25.1.1989 r.

2 Rezolucja Zgromadzenia Og Inego Organizacji Narod w Zjednoczonych 217 A (111) przyjtta
i proklamowana 10.12.1948 r., tiumaczenie polskie dostEpne na www.hfhrpol.waw.pl

% Otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
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4 Rozdziat I. Cele dziatania uniwersyteckich poradni prawnych

do jego praw i obowi,,zk w w sprawach cywilnych (art. 14). Zawiera on tak;e
zakaz dyskryminacji wszelkiego rodzaju (w tym z powodu sytuacji maj,,tko-
wej) przy korzystaniu z praw zawartych w Pakcie (art. 2). Pakt formuiuje r w-
nie;, prawo do obrony w sprawach karnych osobi cie lub przez obrozct
przez siebie wybranego . Osobom, kt re nie maj,, obrozcy i nie posiadaj,, do-
statecznych rodk w na pokrycie koszt w obrony, powinno si€ wyznaczy ob-
rozct, kiedy wymaga tego interes sprawiedliwo ci (art. 14 ust. 3 pkt d).

Europejska Konwencja Praw Cztowieka!, kt ra ma charakter wi,(,.cy
i jest egzekwowalna, formuiuje prawo ka;dego oskar;onego do pomocy praw-
nej przez samodzielnie ustanowionego obroack b,,d obrozct z urzEdu, wy-
znaczonego, gdy oskar¢ony nie ma wystarczaj,,cych rodk w na pokrycie kosz-
t w obrony i gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwo ci ? (art. 6 ust. 3
pkt d). W jakich sytuacjach dobro wymiaru sprawiedliwo ci wymaga ustano-
wienia obrozcy z urzEdu?

Obok braku rodk w na petnomocnika Trybunat Praw Cziowieka w Stras-
burgu wskazat jak dot,d na kilka element w, kt re powinny by brane pod
uwagC: nieporadno  oskar¢onego uniemogliwiaj,,ca mu, b,,d utrudniaj,,ca, sa-
modzielne prowadzenie obrony; skomplikowany stan faktyczny i/lub prawny
sprawy; surowo  Kkary, w tym mogliwo  orzeczenia kary pozbawienia wolno-

ci (samo potencjalne zagro¢enie t,, kar,,)%. Trybunat mo¢e wic orzec narusze-

nie przez pazstwo Konwencji, je li stwierdzi, e nie przyznano pomocy praw-
nej z urzEdu oskar¢onemu bez rodk w finansowych i gdy wyst,,pito jedno lub
kilka z wymienionych kryteri w dobra wymiaru sprawiedliwo ci .

Konwencja nie wspomina natomiast 0 pomocy prawnej w sprawach innych
ni¢, karne. Gwarantuje wszak;,e prawo do s,,du  sprawiedliwego rozpatrze-
nia sprawy przez s,,d przy rozstrzyganiu o prawach i obowi,,zkach o charakte-
rze cywilnym*  oraz zapewnia korzystanie z praw w niej zawartych bez dys-
kryminacji wynikaj,,cej m.in. z posiadania maj,,tku (art. 14). Z prawa do s,,du
Trybunat w drodze interpretacji wyprowadzit prawo do pomocy prawnej w spra-
wach cywilnych  pazstwo ma obowi,,zek zapewnienia pomocy prawnej w spra-

! Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolno ci, przyjta 4.11.1950 .
w Rzymie (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

2 When the interests of justice so require.

® Odpowiednie orzecznictwo ETPC zob.: £. Bojarski, DostEpno ..., s. 129 130, 280 283, oraz
Access to Justice in Central and Eastern Europe. Source Book, Public Interest Law Initiative i inn.,
2003, s. 160 i n., por. M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cziowieka: orzecznictwo. T. 1

Prawo do rzetelnego procesu s,,dowego, Warszawa 2001.

* Art. 6 ust. 1 Konwencji. Warto podkre li , ¢e sformutowanie prawa i obowi,zki o charakte-
rze cywilnym ma w Konwencji autonomiczny charakter i mo¢e np. obejmowa zagadnienia regu-
lowane w Polsce prawem administracyjnym.
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A. Spoteczny aspekt dziatania poradni 5

wach cywilnych, jeieli jest ona niezbEdna dla zagwarantowania skutecznego
dostEpu do s,,du z powodu obowi,,zkowej reprezentacji przez petnomocnika,
b,d z powodu skomplikowanej procedury lub skomplikowania sprawy*. Cho
na podstawie powy¢szych kryteri w ustalonych przez Trybunaf mo¢na for-
muiowa pewne postulaty natury generalnej, to jednak decyzja, czy w konkret-
nej sytuacji wymagana jest pomoc prawna z urztdu, zale;y od indywidualnej
oceny kagdego przypadku. Konwencja i Trybunaf pozostawiaj,, tak¢e paestwom-
-stronom swobodE w ksztaitowaniu wewnEtrznego systemu pomocy prawnej
dlaos bbez rodk w.

Najbardziej bezpo rednio o prawie do pomocy prawnej wspomina Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej?, stanowi,ca, ;e kai,demu nalesy za-
pewni mog¢liwo uzyskania porady prawnej, obrony i reprezentacji prawnej
oraz ;e zapewnia siE dostEtp do pomocy prawnej osobom, kt re nie posiadaj,,
wystarczaj,,cych rodk w, je li jest ona konieczna dla zapewnienia skuteczne-
go dostEpu do wymiaru sprawiedliwo ci (art. 47 ust. 2 pkt 3). Ewentualny me-
chanizm dochodzenia praw gwarantowanych przez KartE (je li nabierze ona
mocy Wi,,¢,,,cej z chwil,, wej cia w ¢ycie Konstytucji Unii Europejskiej) bEdzie
jednak dotyczyt relacji mikdzy pazstwami, nie za polityki pazstwa w stosunku
do swoich obywateli.

Podobny charakter ma dyrektywa Rady UE dotycz,,ca minimalnych zasad
w zakresie pomocy prawnej z urzEdu w sporach transgranicznych®. Zgodnie
Z jej postanowieniami, wszystkie osoby zaanga;owane w sp r cywilny maj,,
prawo do otrzymania odpowiedniej pomocy prawnej z urz&du, je;eli nie posia-
daj,, wystarczaj,,cych rodk w do egzekwowania swoich praw przed s, dem.
Pomoc ta obejmuje zar wno zapewnienie porady przed procesem, jak i prawo
do petnomocnika procesowego (art. 3). Omawiana regulacja dotyczy jednak
wyt,,cznie spor w transgranicznych?, mogliwa zatem i bardzo prawdopodobna
jest sytuacja, ¢e obywatele pazstw unijnych bed,, mieli w Polsce szerszy dostEp
do pomocy prawnej z urzEdu ni¢, obywatele polscy.

Kwestia organizacji systemu pomocy prawnej w poszczeg Inych krajach
jest spraw,, wewn€trzn,, i w praktyce wiatowej czy europejskiej funkcjonuj,,
w tej mierze r ¢ne rozwi,zania. Obok modelu obrony i petnomocnictwa z urzE-
du (wystEpuj,,cego w Polsce, w kt rym obowi,,zek prowadzenia spraw z urzEdu

! Sprawa Airey v. Irlandia, wyr. z 9.10.1979 r.

2 polskie ttumaczenie Karty dostEpne na www.hfhrpol.waw.pl

% Gdy strona ubiegaj,.ca si€ 0 pomoc prawn,, (...) stale zamieszkuje lub stale przebywa w Paz-
stwie Czionkowskim innym od tego, w kt rym mie ci si€ s,,d lub w kt rym orzeczenie ma by wy-
konane (art. 2 ust. 1 dyrektywy Rady 2002/8/WE).

* Cross-border disputes.
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6 Rozdziat I. Cele dziatania uniwersyteckich poradni prawnych

spoczywa na wszystkich cztonkach korporacji prawniczej) spotyka si€ np. in-
stytucje zawodowych prawnik w z urzEdu (pracuj,,.cych w instytucjach wiad-
cz,,cych tylko pomoc prawn,, dla ubogich, np. Biuro Obrozcy Publicznego).
Tworzone s,, tak¢e korpusy prawnik w, kt rzy zawieraj,, kontrakty na prowa-
dzenie urzEd wek w indywidualnych sprawach (judicare) lub w ich witkszej
liczbie, np. w okre lonej jurysdykeji i czasie (contracting, franchising)®. Zda-
rzaj,, sit systemy ubezpieczez (legal insurance schemes) po przyst,,pieniu do
programu i opiaceniu skfadki osobie przystuguje prawo do uzyskania pomocy
prawnej do okre lonej wysoko ci honorarium prawnika.

Funkcjonuj,, przy tym r ¢nego rodzaju Kliniki prawa nie tylko uniwersy-
teckie, ale tak¢e dla absolwent w czy praktykuj,,cych prawnik w. Czasem po-
moc prawna dla ubogich wiadczona jest w ramach pracy pro publico bono

nieodptatnej dziatalno ci prawnik w, dobrowolnej lub wynikaj,,cej z etyczne-
go obowi,,zku odpracowania okre lonej liczby godzin pro bono w skali roku.
Istniej,, wreszcie sieci punkt w informacyjnych, biur, gdzie opr cz ziosenia
wniosku 0 przyznanie petnomocnika z urzEdu (wniosek zawiera najczt ciej
szczeg fowy kwestionariusz zamog¢no ci, a przyznanie bezptatnej lub czE cio-
wo odptatnej pomocy prawnej zale;y od skali dochod w) mo¢na tak;e zasit-
gn,, prostej porady prawnej, uzyska pomoc w sprawach niewymagaj,,cych
rozstrzygniCcia s,,dowego. W praktyce wiatowej funkcjonuj,, czEsto niezale;-
ne instytucje rady, komisje ds. pomocy prawnej administruj,,ce systemem
pomocy prawnej, prowadz,,ce badania jego efektywno ci, tworz,ce standardy
wiadczenia pomocy, zawieraj,,ce kontrakty z indywidualnymi prawnikami lub
firmami na wiadczenie pomocy prawnej dla ubogich.

3. Pomoc prawna w Polsce prawo i praktyka

Jak wygl,,da sytuacja w Polsce nie tylko w wietle prawa, ale i praktyki?
Konstytucja gwarantuje prawo do obrony ka;demu, przeciwko komu jest pro-
wadzone postEpowanie karne (art. 42 ust. 2)°. Prawo to obejmuje m.in. mogli-
wo  wyboru obrozcy b,,d wnioskowania o0 przyznanie obrozcy z urzEdu.
Konstytucja nie wspomina o pomocy prawnej w sprawach innych ni¢ karne.
Szczeg fowe przepisy odnajdujemy w ustawach reguluj,,cych poszczeg Ine
procedury s,,dowe.

! Na temat r ¢nych system w pomocy prawnej zob.: Access to Justice...; por. £. Bojarski, Czy
instytucja obrony z urzEdu wymaga zmian, Pal. Nr 5 6/1999, s. 52 i n.
2 Konstytucja RP z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost.).
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W postEpowaniu karnym oskargony, kt rego nie sta na wynajEcie adwo-
kata, mo¢se zwr ci si€ do s,,du z  jak stanowi przepis ¢,,daniem wyznacze-
nia mu obrozcy z urzEdu®. Musi przy tym w spos b nale;yty wykaza , ¢e
nie jest w stanie ponie  koszt w obrony bez uszczerbku dla niezbEdnego
utrzymania siebie i rodziny 2 Co oznacza nale;yte wykazanie? jakiego rodzaju
dane nale;y we wniosku umie ci ? czy i co udokumentowa ? wedle jakich kry-
teri ws,d ocenia ¢,danie ? na wszystkie te pytania nie ma, niestety, jedno-
znacznej odpowiedzi, bowiem przepisy s,, nieprecyzyjne, a praktyka w skali
krajur ¢na’.

W postEpowaniu cywilnym warunkiem uzyskania petnomocnika z urzEdu
(mo¢e nim by adwokat b,,d radca prawny) jest wcze niejsze catkowite lub
czE ciowe zwolnienie od ponoszenia koszt w s,,dowych. Aby je uzyska , naleiy
zto¢y o wiadczenie zawieraj,,ce dokiadne dane o stanie rodzinnym, maj,,tku
i dochodach*, dodatkowo s,,d mo;e zarz,,dzi stosowne dochodzenie®. Stan ro-
dzinny i maj,,tkowy trzeba nale;ycie udokumentowa , czyli obok o wiadczenia
przedstawi na potwierdzenie odpowiednie dowody®. Przepisy s,, wikc bardziej
szczeg towe nig w postEpowaniu karnym, jednak i tu nie ma jasnych, obiek-
tywnych kryteri w pomocnych w podjEciu decyzji, nie ma kwestionariusza
zamogno ci  ufatwiaj,,cego skiadanie wniosk w, r ¢na jest takie praktyka
S,d w.

Osobie zwolnionej z ponoszenia koszt w i wnioskuj,,cej 0 wyznaczenie
petnomocnika z urzEdu s,,d wniosek uwzglEdnia, je li udzial adwokata lub
radcy prawnego uzna za potrzebny . Kryteria, jakie powinien wzi,, pod uwa-
gt to zawito sprawy pod wzglEdem faktycznym lub/i prawnym, nieporad-
no wnioskodawcy, r wno stron (gdy strona druga jest reprezentowana
przez profesjonalistE). Kryteria te nie s,, jednak precyzyjne i decyzja ka¢dora-
zowo zaleyy od oceny stdziego, najczE ciej prowadz,,cego sprawt. W postEpo-
waniu cywilnym, w przeciwiegstwie do karnego, mog liwe jest zaskar;enie od-
mowy zwolnienia z koszt w i przyznania petnomocnika z urzEdu.

! Dotyczy to tak¢e innych os b wystEpuij,.cych w procesie karnym w charakterze strony (oska-
reyciel positkowy, oskargyciel prywatny, pow d cywilny). Z przepis w jednak wynika to jedynie
po rednio (wymaga interpretacji kilku przepis w) i czEsto ofiary przestEpstw nie s,, wiadome, i;,
mog,,, podobnie jak oskar;ony, ubiega si€ o przyznanie pomocy prawnej z urzEdu.

> Art. 78 § 1 KPK.

% WiCcej zob. £. Bojarski, DostEpno ..., s. 130 i n.

* Art. 113 8§ 1 KPC.

° Art. 116 § 1 KPC oraz § 127 ust. 2 rozporz,,dzenia Ministra Sprawiedliwo ci z 19.11.1987 r.

Regulamin wewn€trznego urzEdowania s,,d w powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 218 ze zm.),
okre lanego dalej w skr cie RWUSP.

% § 127 RWUSP.
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W postEpowaniu s,,dowo-administracyjnym od 2004 r. funkcjonuje nowy
system dostEpu do nieodptatnej pomocy prawnej*. Wniosek o zwolnienie z kosz-
t w i ustanowienie petnomocnika (obok adwokata i radcy prawnego mo¢e nim
by doradca podatkowy i rzecznik patentowy) skiada sit na odpowiednim for-
mularzu zawieraj,,cym szczeg fowe pytania dotycz,,ce sytuacji rodzinnej, stanu
maj,,tkowego i dochod w2 Wniosek mo¢e by rozpoznany przez referendarza,
od jego postanowienia stugy sprzeciw do s,,du, na postanowienie s,,du za stugy
zazalenie. Kryteria oceny wniosk w uksztattuj,, siE w praktyce, jednak proce-
dura s,,dowo-administracyjna spo r d trzech wspomnianych jest najbardziej
szczeg towa® i stwarza najwiEksze szanse na ustanowienie przejrzystych kryte-
ri w podejmowania przez s,,d decyzji oraz rodzi mogliwo uksztaitowania
jednolitej praktyki w skali kraju, w czym pomo¢e uprawnienie do skiadania za-
¢calez na postanowienia®. W postEpowaniu administracyjnym przed etapem
s,,dowym nie ma mog¢liwo ci ubiegania si€ o pomoc prawn,, z urzEdu.

Podsumowuj,,c t€ kr tk,, prezentacjt ustawodawstwa, stwierdzi mo¢na, ¢e
poza nowymi regulacjami procedury s, dowo-administracyjnej nasze prawo
okre laj,,ce dostEp do nieodptatnej pomocy prawnej jest w du¢ej mierze og Ine,
nieprecyzyjne, powoduj,ce brak przejrzystych kryteri w oceny i r ¢n,, prakty-
kE w skali kraju. Dodatkowo obejmuje wyt,cznie etap s,,dowy, nie stwarzaj,,c
mog¢liwo ci uzyskania pomocy, porady prawnej w sprawach, w kt rych postt-
powanie siE nie toczy i toczy siE nie musi. Co prawda, wyznaczony przez s,,d
petnomocnik z urzEdu mo¢e np. skioni stronE do zaniechania drogi s,,dowej,
jednak w zasadzie z petnomocnikiem z urzEdu mamy do czynienia wyt,,cznie
na etapie postEpowania s,,dowego.

Jak natomiast w praktyce wygl,,da dostEp do prawnika z urzEdu? Trudno
wprost i jednoznacznie odpowiedzie na to pytanie. Z badaz przeprowadzo-
nych przez Helsizsk,, Fundacjt Praw Cziowieka wynika jednak, ;e w praktyce
mog¢liwo ci s,, bardzo ograniczone®.

! Uregulowany odrEbnym oddziatem pt. Prawo pomocy zawartym w ustawie z 30.8.2002 r.
Prawo o postEpowaniu przed s, dami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

2 Zob. zat,cznik 1 i 2 do rozporz,,dzenia RM z 16.12.2003 r. w sprawie okre lenia wzoru i spo-
sobu udostEpnienia urzEdowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy w postEpowaniu
przed s,,dami administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu maj,,tkowego, dochod w lub
stanu rodzinnego wnioskodawcy (Dz.U. Nr 227, poz. 2245).

® Cho , niestety, instrukcja dot,czona do formularzy jest nader sk,pa i z pewno ci,, ich
wypetnienie bEdzie trudne dla wielu os b.

* Z formularzy wynika, ¢e ustawodawca wybrat formuiE swobodnego o wiadczenia wnio-
skodawcy o jego sytuacji maj,,tkowej, dochodach itp. Natomiast informacja, jakie dokumenty mog,,
postugy dokumentowaniu sytuacji maj,.tkowej przedstawionej w formularzu  jednak tylko w przy-
padkach budz,cych w,tpliwo ci  znajduje si€ nie w samym formularzu czy instrukcji do niego
dot,,czonej, a w tre ci rozporz,dzenia Rady Ministr w.

® £. Bojarski, DostEpno ..., passim.
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A. Spoteczny aspekt dziatania poradni 9

NajczE ciej pomoc prawna z urzEdu przyznawana jest w sprawach kar-
nych w dugej mierze z powodu konieczno ci ustanowienia obrozcy w spra-
wach, w kt rych jest on obowi,zkowy. Jednak nadal wiele os b, kt rych nie
sta na wynajEcie adwokata, jest skazywanych w procesach bez obrozcy. Wiele
Z nich karanych jest pozbawieniem wolno ci, co w licznych przypadkach
Z pewno ci,, narusza wskazany powy;ej standard wynikaj,,cy z orzecznictwa
Trybunaiu w Strasburgu.

Jeszcze gorzej jest w sprawach cywilnych  por wnanie liczby spraw
wpiywaj,,cych do s,d w z liczb,, wykazywanych przez adwokat w i radc w
prawnych spraw prowadzonych z urzEdu pokazuje, ;e z reprezentacj,, t,, mamy
do czynienia w niewielkiej czE ci spraw. Z r ¢nych powod w petnomocnicy
z urzEdu w sprawach niekarnych s,, rzadko ci,,'. Dla prawnik w (gt wnie ad-
wokat w, kt rych jest zbyt mato) prowadzenie tych spraw stanowi za duje
ohci,,¢enie. Wielu stdzi w niechEtnie przyznaje stronom peinomocnik w, czy
to z powodu braku rodk w w bud;ecie s,,du, czy z powodu niewiary w ich
profesjonalizm, czy wreszcie w przekonaniu, ¢ e fatwiej bEdzie przeprowadzi
sprawC bez udziatu adwokata.

Jak natomiast bEdzie z dostEpem do pomocy prawnej w postEpowaniu
s,,dowo-administracyjnym, w zwi,.zku z niedawnym wej ciem w ¢ycie no-
wych przepis w, pokase czas.

4. Uniwersyteckie poradnie prawne na mapie pomocy prawnej
w Polsce

Obok pomocy prawnej z urzEdu przyznawanej przez s,,d i wiadczonej przez
profesjonalnych petnomocnik w  adwokat w i radc w prawnych istniej,,
w Polsce inne mogliwo ci uzyskania porady prawnej czy porady obywatelskiej 2.

S,.d w procedurze cywilnej®* ma mogliwo  dziatania z urzEdu udzielaj,.c
pouczez osobom niereprezentowanym przez prawnika. Nie ma jednak w tej
mierze ¢adnych szczeg towych standard wir ¢na jest praktyka.

Pomoc prawn,, mogna w pewnych sytuacjach uzyska od prokuratury, jednak
stanowi to marginaln,, czE dziafalno ci tej mocno jug, obci,,;0nej instytucji.

Wielu informacji i porad udziela Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
instytucje i organizacje zajmuj,,ce si€ ochron,, praw konsument w. W ograni-

! Wikcej zob.: £. Bojarski, DostEpno ..., passim.
? Bardziej szczeg fowo por. ibidem, cz. VIII, Dodatkowe mogliwo ci uzyskania pomocy prawnej.
* Art. 5 KPC.
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10 Rozdziat I. Cele dziatania uniwersyteckich poradni prawnych

czonym zakresie pomoc,, prawn,, siu¢,, powiatowe centra pomocy rodzinie,
kt re koncentruj,, si€ jednak na pomocy humanitarnej.

Wreszcie w skali kraju dziafaj,, setki organizacji pozarz,dowych, kt re
w r d innych podejmowanych dziafaz zajmuj,, Si€ w witkszym lub mniejszym
zakresie wiadczeniem poradnictwa prawnego. Istnieje sie biur porad obywa-
telskich oraz wiele wyspecjalizowanych organizacji o r ¢nym zasitgu. Porad,,
prawn,, sfu¢,, czasem media prowadz,ce K,ciki porad prawnych czy organi-
zuj,,ce dycury prawnika w redakcji, biura poselskie i senatorskie, zwi,zki za-
wodowe, niekt re parafie. Istniej,, wreszcie prawnicze serwisy internetowe,
jednak nie s,, one jeszcze popularn,, form,, uzyskiwania porad prawnych.

Z do wiadczez wielu z wymienionych organizacji wynika, ;e w skali kraju
potrzeby informacji, porady i pomocy prawnej s,, w r d obywateli ogromne.
Ka¢da z organizacji musi dokonywa wybor w, nikt bowiem nie jest w stanie
pom c wszystkim potrzebuj,,cym.

Co z tego stanu rzeczy wynika dla uniwersyteckich poradni prawnych
i student w w nich praktykuj,,cych?

Przede wszystkim pomoc wiadczona przez student w dziafaj,,cych w ra-
mach poradni prawnych jest bardzo potrzebna. Cho celem wyj ciowym dzia-
tania poradni jest aspekt edukacyjny, trzeba podkre li , ¢e zwfaszcza w kontek-

cie polskim spoteczna rola poradni jest nie do przecenienia. Spofeczezstwo
pomocy student w po prostu potrzebuje. Skala tej pomocy jest zreszt,, du¢a
i staje sit coraz witksza. Profesjonalni peinomocnicy adwokaci i radcy praw-
ni  deklaruj,, ¢e prowadz, rocznie, poza sprawami karnymi, w sumie ok. 12 tys.
spraw z urzEdu'. Por wnanie tej liczby z ponad 5 tys. spraw prowadzonych
w 2003 r. przez uniwersyteckie poradnie (a liczba ta z roku na rok wzrasta) po-
kazuje spoteczn,, skalE pomocy wiadczonej przez student w. Tak¢e w przyszio ci
kliniki bEd,, zapewne odgrywa znacz,c,, rol€ na rynku ustug prawnych dla os b
bez rodk w do ¢ycia. Dop ki w Polsce nie powstanie sp jny, caio ciowy system
pomocy prawnej, dop Ki nie zwiEkszy si€ znacznie liczba prawnik w w korpo-
racjach, to aspekt pomocowy dziatania poradni b&dzie nadal bardzo wa;ny.

Musimy jednak pamiCta , ¢e obowi,,zek zapewnienia pomocy prawnej ubo-
gim spoczywa na pagstwie. Z czasem, przy zaloieniu, (e pagstwo podejmie
i bEdzie wypetnia skrupulatniej swoje obowi,,zki wzglEdem os b niezamog-
nych, znaczenie pomocowe poradni bEdzie mogio zej na dalszy plan, a pro-
gramy kliniczne skoncentruj,, si€ na celach edukacyjnych.

Fakt, i¢, kliniki prawa stanowi,, de facto wainy element systemu pomocy
prawnej dla ubogich, powinien zosta dostrze;ony przez wiadzE. W pracach

! Dane za rok 2002, zob. £. Bojarski, Dost€pno ..., s. 52 i n.
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A. Spoteczny aspekt dziatania poradni 11

nad potrzebnymi nowymi rozwi,,zaniami systemowymi rozwaiy ona powinna
usankcjonowanie dziataz poradni i stworzenie im mog¢liwo ci peiniejszej repre-
zentacji klient w, m.in. przez uprawnienie do reprezentacji przed s,,dem w nie-
kt rych procedurach, co proponuje opracowany przez FundacjE Uniwersytec-
kich Poradni Prawnych projekt ustawy o poradniach®. Naley tak¢e postulowa
wsparcie finansowe pazstwa dla dziataz poradni. Pazstwo zobowi,,zane do pono-
szenia wydatk w na pomoc prawn,, dla ubogich powinno dostrzec wysiiek spo-
teczno ci uniwersyteckich i bardzo realne z tego tytutu oszcz&dno ci dla bud;etu.
Kliniki od pocz,tku swego istnienia korzystaly gt wnie ze rodk w wias-
nych i w ograniczonym zakresie prywatnych dotacji z kilku fundacji?  jed-
nak wsparcie to znacznie sit zmniejszyio. Jak ucz,, do wiadczenia mitdzynaro-
dowe, gt wnie amerykazskie, proces zakorzenienia si€ klinik w strukturach
uniwersyteckich trwa latami®. Rodz,,ca si€ w Polsce konkurencja wydziai w
uniwersyteckich oraz prywatnych szk i prawa spowoduje zapewne w przy-
szto ci petne przejEcie utrzymania poradni przez uczelnie. Nie mogna jednak
dopu ci , ¢eby brak rodk w doprowadzii do ograniczania liczby poradni.
Zwiaszcza ie rodki potrzebne na ich dziatanie s,, niewielkie, jako ¢e sw,, pract
studenci wykonuj,, nieodpiatnie (wydatki zwi,,zane s,, gt wnie z zatrudnieniem
jednej osoby personelu administracyjnego spoza grona student w oraz potrzeb,,
wyposagenia biur i zakupu materiai w biurowych). Niewielkie wsparcie finan-
sowe pagstwa, rzEdu kilkudziesi€ciu tysikcy ziotych rocznie dla ka¢dej poradni
w zaleino ci od jej wielko ci, zapewnifoby im gwarancjE wzglEdnej stabilno-
ci. Jednocze nie byfaby to ci,,gle znaczna oszczEdno w stosunku do pono-
szonych przez pazstwo koszt w na pomoc prawn,, dla ubogich, realizowan,,
przez adwokat w i radc w prawnych®.
Ze wzgltd w spotecznych wagne wydaje sit takie wsp idziatanie klinik
i koordynacyjna rola Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych. DziEki
tej wsp ipracy sprawozdania poszczeg Inych poradni, przygotowywane przez
nie szczeg fowe statystyki podejmowanych dziaiaz zebrane i odpowiednio
opracowane mog,, pomaga W okre laniu skali spofecznych potrzeb pomocy

' Zob. zat,cznik Nr 3.

2 Gt wnie Fundacja Forda, Open Society Institute, Fundacja im. Stefana Batorego.

% Zob. np. R. Wilson, Clinical Legal Education as a Means to Improve Access to Justice in
Developing and Newly Democratic Countries (1996), dostEpne na stronie www.pili.org

“ Je i poradnie zapewnity pomoc prawn,, 5 tys. os b rocznie, to przy skromnym zatozeniu, ¢e
pomoc w jednej sprawie wyceni mogna na 300 zi (a honoraria peinomocnik w z urztdu s,, prze-
cie;, witksze), daje to w sumie kwotE 1,5 min. CzE tej sumy pazstwo mogioby po wikci na
wsparcie finansowe klinik. Przy caio ciowych wydatkach pagstwa na pomoc prawn,, z urzEdu

w roku 2002 si€gaj,.cych 63 min zi  byiby to dla budietu pazstwa wydatek niewielki, a jego

spofeczne znaczenie  duge.
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12 Rozdziat I. Cele dziatania uniwersyteckich poradni prawnych

prawnej, dziedzin ;ycia, w kt rych istniej,, najwitksze braki. Taka informacja
mog¢e przyczyni sit do podejmowania przez odpowiednie instytucje koniecz-
nych dziataz reformatorskich. RolE poradni dostrzegi ju; Rzecznik Praw Oby-
watelskich, nawi,,zuj,,c z ruchem poradniczym formaln,, wsp ipract. Rzecznik
korzysta z opracowaz przygotowywanych przez kliniki, podejmuje niekt re ze
spraw przygotowanych przez student w dziataj,.cych w poradniach. Wsp ipra-
ca zaowocowata tak;e opracowaniem przez kliniki wielu materiat w przezna-
czonych dla obywateli, a dotycz,,cych tematyki prawnej'. Warto doda , ;e tego
rodzaju informacja tak¢e jest obowi,zkiem pazstwa na razie, niestety, niere-
alizowanym przez odpowiedzialne instytucje w dostatecznym zakresie.

Kolejnym wa¢;nym spoiecznie aspektem dziatalno ci poradni jest rola, jak,,
odgrywaj,, one w ksztattowaniu postaw student w  przysztych prawnik w2,
Udzielanie pomocy prawnej osobom ubogim uwra¢liwia na potrzeby spotecz-
ne, pozwala pozna czEsto dramatyczne ¢yciowe i prawne problemy obywateli,
zetkn,, sik z ludzk,, krzywd,, czy bywa bezduszno ci,, procedur i instytucji.
Tego rodzaju do wiadczenie mo¢e owocowa |, i czEsto owocuje, otwart,, na po-
trzeby spoteczne postaw,, po zakozczeniu etapu edukacji. Niezale;nie od dal-
szej drogi zawodowej student w dziataj,,cych w poradniach czy to w ramach
korporacji prawniczych czy w instytucjach pazstwowych ich rozbudzona wrag-
liwo izrozumienie dla czEsto trudnego losu grup spoiecznie zmarginalizowa-
nych bEdzie wptywata na cywilizowanie prawa i praktyki jego stosowania.

CzE spo r d absolwent w poradni po zakozczeniu studi w kontynuuje
misjE tam rozpocz€t,,, pracuj,,c w licznych organizacjach pozarz,,dowych udzie-
laj,,cych pomocy oraz porad prawnych (tak jest w przypadku kilku prawnik w
zatrudnionych w Helsigskiej Fundacji Praw Cziowieka) czy biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich?®.

Jak zostato zasygnalizowane na wstEpie, w Polsce rozpoczCtia siE niedawno
debata publiczna po wiGcona systemowi dostEpu do pomocy prawnej. Miejmy
nadziejC, ¢e przyniesie ona rezultaty w postaci stworzenia sp jnego, cato cio-
wego modelu dostEpu do przeds,,dowej i s,,dowej porady i pomocy prawnej dla
0s b ubogich by mo¢e obok instytucji petnomocnik w z urzEdu uda siC ta-
kee stworzy sie punkt w porad w gminach czy powiatach®. Konsekwenci,,

13, one dostEpne m.in. na stronie internetowej RPO www.brpo.gov.pl w dziale e-poradniki.

2 Zob. £. Bojarski, Zapomniany etos prawnika, Klinika Nr 1(2)/2000.

® Na temat wptywu pracy w poradni na przyszt,, karier€ prawnicz,, zob.: S. Golub, Forging the
Future: Engaging Law Students and Young Lawyers in Public Service, Human Rights, and Poverty
Alleviation (2004), An Open Society Justice Initiative Issues Paper, dostEpne na www.justiceinitia-
tive.org/publications

* Wikcej na ten temat £. Bojarski, DostEpno ..., s. 165 i n., s. 251.
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A. Spoteczny aspekt dziatania poradni 13

wprowadzenia takich rozwi,zag byioby stworzenie nowych miejsc pracy dla
absolwent w prawa. Wiele spraw bowiem, zwiaszcza na etapie przeds,,dowym,
nie wymaga pomocy adwokata czy radcy prawnego. W dobrze zorganizowa-
nym i fachowo zarz,,dzanym systemie punkt w porad i pomocy prawnej po-
trzebuj,,cym mog,, pomaga przeszkoleni odpowiednio prawnicy, kt rzy wiedz,,,
kt ra sprawa wymaga zaanga;owania profesjonalnego petnomocnika, a kt ra
nie. Udziaf student w w pracy uniwersyteckich poradni mo¢e by zatem zna-
komitym przygotowaniem do podjEcia w przyszio ci tak;e takiej roli.

C. Znamierowski
PORADNIE PRAWNICZE!

Wymiar sprawiedliwo ci w Pol-
sce nie jest, jak wiadomo, dosko-
naty. Mog¢na si€ o tem fatwo prze-
kona , przegl,,daj,,c orzecznictwo
naszych s,.d w oraz decyzje urzt-
d w prokuratorskich, umarzaj,,ce
postEpowanie karne. Taki przegl,d
daje nam obraz niezwykle intere-
suj,,cy, a czE ciowo w swych bar-
wach jaskrawy. Lecz nie jest to
obraz peiny tego, ile stusznych
roszczea i uprawniez nie znajdu-
je zgodnego z liter,, prawa zaspo-
kojenia, i ile jawnych naruszes
normy pozostaje bez kary. Wiele
bowiem konflikt w prawnych nie
wchodzi wcale w promiez dziaia-

CZESEAW ZNAMIEROWSKI

O NAPRAWIE

STUDJOW PRAWNICZYCI|

WARSZAWA - g5y
NAKREADEA KSTEGARNT F. HOESICR A

nia aparatu s,,dowego. PrzestEpstwa pozostaj,, nieujawnione, roszczenia cy-
wilne nie dochodz,, do instancyj s,,dowych. Dla sprE;ystego wymiaru spra-
wiedliwo ci trzeba wszak nietylko niestabn,,cej aktywno ci wiadz s,,dowych,
lecz r wnie;, czynnego i gotowego do wysitku poczucia prawa u obywatela.
Trzeba te, by obywatel znat drogi, na jakich mog¢e osi,,gn,, sprawiedliwo

i dochodzi swych praw. Do tego za niezbEdna jest przeciGtnemu obywate-

! Tekst opublikowano w Gazecie Polskiej 4.10.1936 r., niniejsz,, tre  zaczerpniCto ze zbioru
O naprawie studj w prawniczych , wydanych nakiadem Wydawnictwa F. Hoesika w 1938 r. Za-
chowano oryginaln,, ortografi€, interpunkcj€ i stylistykE.
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14 Rozdziat I. Cele dziatania uniwersyteckich poradni prawnych

lowi pomoc prawna: rada i wskazanie znawcy prawa i, w wWi€kszo ci przy-
padk w, jego wsp fdziatanie w postEpowaniu prawnem.

Ten znawca prawa i zawodowy doradca, adwokat, stucy sw,, wiedz,, za
wynagrodzeniem. Rzecz oczywista: ustugi jego wymagaj,, wysitku, a ka;dy
wysitek pogyteczny ma swoj,, ocent rynkow,,. Niestety jednak nie kaidego
obywatela sta na to, by t€ cenC zaptaci . Pozostaje tedy bez pomocy praw-
nej. Gdy go spotka krzywda, nie wie, co pocz,, , i pozwala zniszcze swym
najbardziej bezspornym roszczeniom. Lub te¢, podj,,wszy akcjE wiasnym
rozumem, przez bi,,d proceduralny wyzbywa si€ swych roszczez w spos b
bardziej kosztowny, w jakiej tam fazie procesu.

Demokratycznar wno wobec prawa powaghie jest zagroiona przez to, i,
pomoc prawn,, mo¢na kupi tylko po cenie rynkowej. W, tpliwa jest bowiem
warto  uprawnieg i roszczeg, kt rych niepodobna zrealizowa . Tedy pomoc
prawna bezpiatna lub bardzo tania jest wyra n,, konieczno ci,, demokratyczn,,.
Zorganizowato j,, ustawodawstwo polskie, podobnie jak gdzieniegdziej, w ten
spos b, i¢ ludziom, kt rzy uzyskali prawo ubogich, przydziela s,,d (w sprawach
karnych) lub izba adwokacka (w sprawach cywilnych) obroecE z urzEdu.

Ten obowi,,zek obrony z urzEdu spoczywa na wszystkich adwokatach,
kt rzy, trzeba to stwierdzi wyra nie, uwa;aj,, go za bardzo uci,,¢ liwy serwi-
tut spoteczny. | nie moina powiedzie , bo go wypetniali skwapliwie. Zu-
petnie niedawno zetkn,tem siE z przypadkiem, gdzie adwokat, wyznaczony
z urzEdu, w trzech kolejnych terminach nie zjawit si€ w s,,dzie i nawet nie
usprawiedliwi si€ ze swej nieobecno ci przed narzuconym sobie klientem.
O tych sprawach ubogich mo¢naby m wi wiele i poszukiwacze temat w
do rozpraw doktorskich mogliby tu fatwo znale ciekawy teren badania.

TE wymuszon,, pomoc prawn,, fatwo mo¢na zast,,pi przez prost,, instytu-
CjE, o kt rej my | poddaje organizacja studj w lekarskich. Jest pewna ana-
logja, petna komizmu i smutku, midzy procesem s,,dowym, a chorob,,. S,,
one podobne w tem, ;e spadaj,, nietylko na tych, kt rzy mog,, bez wysitku
zapfaci za pomoc. Ta wia nie analogja zwraca nasz,, uwagt na kliniki uni-
wersyteckie i ambulatorja, jako nawz r organizacyjny dla stworzenia pomo-
cy prawnej, bezpiatnej i mafopiatnej.

Poradnia prawnicza przy wydziale prawnym uniwersytetu mo¢e speinia
funkcjE podobn,, do funkcji Kkliniki. Zupetnie niew,tpliw,, jest rzecz,, ¢e
mo¢e wykonywa pracC rzeczoznawcz,,. Je li si€ zakiada, ¢e organiza-
cja wydziatu prawnego odpowiada oczywistym postulatom maksymalnej
kompetencji, to prostym wnioskiem jest, ¢e profesorowie poszczeg Inych
dziaf w dogmatyki winni by najkompetentniejszymi znawcami w proce-
sach karnych, cywilnych i w sporach administracyjnych. Zupetnie tak samo,
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jak profesorowie medycyny winni by najwy;sz,, instancj,, w rozpoznaniu
i leczeniu chor b. Gdyby tak nie byio, bytoby to znakiem, ¢e dob r sit na-
uczaj,,cych odbywa sit wadliwie, skoro najkompetentniejsi zostaj,, poza or-
ganizacj,,, kt ra winna skupia kompetencjE najwy;sz,,.

Co do funkcji obrozczej, procesowej, r wnie;, zdaje si€, mo¢na fatwo
rozwia w,tpliwo ci. Ustawy obowi,,zuj,,ce przyznaj,, profesorom upraw-
nienie obrozcze w spos b, kt ry nawet uprawnieniom tym nadaje charakter
przywileju. Skoro wikc pozwala im i prawo, i opinja moralna wystEpowa
w charakterze obrozcy na mocy umowy prywatnej i za wynagrodzeniem, to
niema przeszk d, by w tej samej roli wystEpowali z mocy swej wysokiej
funkcji uniwersyteckiej i bezinteresownie.

Oczywista rola profesor w w poradniach uniwersyteckich byiaby rola
kierownicz,, tylko. Do ich diagnozy dochodzityby tylko sprawy, prawniczo
najbardziej zawite; i w roli obrozcy wystEpowaliby w s,,dzie tylko w przy-
padkach wyj,,tkowej wagi. WiEkszo spraw zatrzymywataby si€ w rtkach
asystent w poradni, zn w na podobiezstwo klinik medycznych. Ci asysten-
ci, ludzie w potowie drogi swej naukowej i praktycznej karjery, posiadaj,,cy
jug uprawnienia i do wiadczenie obrozcze, spefnialiby funkcje dwojakie. Po
pierwsze, rozstrzygaliby w obecno ci student w i przy ich aktywnym udzia-
le sprawy, wptywaj,,ce do poradni. Po drugie, roztaczaliby nadz r nad
pierwszemi samodzielnemi krokami starszych student w, kt rym przydzie-
loneby byiy sprawy najprostsze.

Poradnia uniwersytecka potrzebna jest nietylko i bynajmniej nie przede-
wszystkiem, jako instytucja filantropijna. Jest niezbEdna jako rodek
dydaktyczny. Jej zadaniem b&dzie wprowadzi pulsuj,,.ce ¢ycie w mury
uczelni i uczyni je przedmiotem naukowego badania oraz tworzywem od-
powiedzialnej, bo ¢yciowo doniostej, konstrukcji spotecznej. Nie mogna siE
uczy sztuki lekarskiej wyt,cznie w muzeum anatomji patologicznej. Nie
mog¢na te;, nauczy siE sztuki kierowania ¢yciem prawnem i spoiecznem
z martwej litery naukowego traktatu, ani nawet z wiczebnego prze;uwania
akt w s,,dowych, wyci,,gniEtych z archiwum. Miody adept prawa musi SiE
styka z ¢ywemi konkretnemi przypadkami. Musi widzie w nich nieza-
mkni€t,, perspektyw€E w przyszio i jasno u wiadamia sobie tE szerok,, ma-
r¢€ mogliwo ci, jakie wachlarzem ogromnym ciel,, si€ przed tym, kto odpo-
wiedzialnie podejmuje decyzjE. Nie mogna nikogo nauczy modelowania na
gipsach zastygtych, nie mogna te; nikomu da umiejEtno ci i rado ci dzia-
tania, nie daj,,c mu do r,,k ;ywego tworzywa.

Ale te poradnie niezbEdne s,, nietylko, jako rodek dydaktyczny; koniecz-
ne, nieodzowne s,, jako rodek czy instrument naukowego badania dla profe-
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sora i dla catego sztabu naukowego, kt ry go otacza, albo raczej: kt ry po-
winien go otacza . | nad nimi maj,, moc og Ine prawa tw rczo ci i ¢ycia.
Kto si€ z pod nich usituje wyfama , ten szybko traci poczucie rzeczywisto ci.
Tem te; skionny bytbym wytiumaczy , ;e prawoznawstwo tak fatwo wkracza
w dziedzin€ teratologji intelektualnej. A przecie¢, sztuka prawnicza winna byi
zgofa czem innem, ni;, magicznem wyczarowywaniem potwor w my lowych.

WdziEczny jestem niezmiernie dojrzalem miodziegy prawniczej, ¢e uznata
znaczenie mojej skromnej i prostej koncepcji i ¢e poradni€ prawnicz,, wpro-
wadzita na miejsce bardzo poczesne do swego projektu reformy studj w .
Ciesz€ si€ serdecznie, ¢e zrozumiata intencje, z kt rych wyrastaj,, moje pro-
ste my li o reformie studj w, i ¢e dzieli ze mn,, gor,,ce pragnienie, by zaw d
prawnika oblec majestatem wysokiego dostojezstwa i da mu wielk,,, z ni-
czem niepor wnan,, rado dobrze wykonywanej pracy.

B. Edukacja kliniczna a misja uniwersytecka

Leah Wortham i Catherine Klein (The Catholic University of America
w Waszyngtonie®)

Godia uniwersyteckie na cafym wiecie ugywaj,, tych samych st w w roz-
maitych kombinacjach. M wi,, 0 poszukiwaniu prawdy, 0 wieceniu, propago-
waniu i umacnianiu wiedzy, o spofecznej stu¢bie i pogoni za sprawiedliwo ci,,.
Uniwersytety istniej,, aby szerzy i promowa wiedzCE, aby wykorzystywa
metody nauczania, kt re student ugyje w przyszio ci dla wfasnych cel w oraz
dla dobra spofeczezstwa, w kt rym ¢;yje. Uczelnie wy¢sze d,,¢,, do czego wiC-
cej ni¢, jedynie przekazanie niezmiennej tre ci, do czego witcej ni¢, produkcja
absolwent w biegiych w poszczeg Inych dziedzinach. Pracownicy naukowi
wykorzystuj,, lata swojej nauki w krytycznej perspektywie przedmiotu, kt rego
ucz,, i o kt rym pisz,,. Buduj,, i sprawdzaj,, teorie o tym, dlaczego jest tak, jak
jest, jakie konsekwencje piyn,, z takiego stanu rzeczy i co mo¢na przewidzie
zr ¢nych sposob w dziatania. Ta szeroka i gi€boka wiedza pozwala im na za-
prezentowanie studentom poznawczej mapy przedmiotu. Poszukuj,, oni r wniey,
kluczowych funkcji, dzitki kt rym studenci mog,, nie tylko zastosowa , oceni
i zakwestionowa kolejne koncepcje, ale takie pochiania je i zapamiGtywa .

Studenckie poradnie prawne daj,, wydziatom prawa efektywn,, mog¢liwo
osi,,gniCcia postawionych sobie cel w. Oferuj,, przy tym cenne ustugi swoim

! Tiumaczenie I. Gajewska-Kra nicka.
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klientom. Jednak pierwotnym uzasadnieniem ich funkcjonowania w ramach
uniwersytetu jest umocnienie cel w akademickich: edukacji student w, posze-
rzania wiedzy przez prowadzenie badaz oraz siuiby spoiecznej w postaci na-
ukowych dociekaz.

1. Wzmocniona motywacja i korzystanie z programu nauczania

Zapytani o do wiadczenie zdobyte w poradniach prawnych, studenci na
catym wiecie zwykle rozpoczynaj,, wypowied od st w: MogE w praktyce
zastosowa to, czego ucz€ sit na zajEciach. Teraz dopiero rozumiem, co to ozna-
cza i jak jest potrzebne . Badania naukowe w psychologii i edukacji pozwalaj,, na
rozr ¢nienie wielu metod przyswajania wiedzy. Wedtug niekt rych, uzupetnie-
nie teoretycznej wiedzy zdobytej na zajEciach z praktycznym jej wykorzysta-
niem jest najlepszym sposobem zapamiGtywania i analizowania pojE oraz
zwi,,zk w miCdzy nimi. Nawet dla tych, kt rzy nie maj,, problem w z przyswa-
janiem wiedzy teoretycznej, wykorzystanie przepis w prawa cywilnego czy
karnego w diagnozowaniu problemu konkretnego klienta a co za tym idzie,
zaproponowanie rozwi,,zania jest doskonat,, motywacj,, do dalszej pracy. Pra-
cownicy naukowi uczelni, przy kt rych powstaty kliniki, czEsto podkre laj,,:

Teraz studenci zadaj,, pytania. | naprawdC chc,, zrozumie to, czego sit ucz,, .

Dla wielu student w dodatkowym do wiadczeniem zwi,.zanym z prac,,
w studenckiej poradni prawnej jest osi,,gni€cie nowego poziomu zaangajowania,
po wikcenia i motywacji do nauki i pracy. Okazuje sit, ;e za pomoc,, zdobytej
wiedzy mog,, pom ¢ innym. Dodatkowo pojawia sit giEbsza wiadomo tego,
w jaki spos b wykorzystaj,, swoje prawnicze wyksztaicenie w przyszio ci.

W trakcie wykiad w studenci mog,, zachowa postaw€ biern,,. W klinice
kaidemu przydzielony jest dzienny zakres obowi,zk w, a od ich wykonania
uzalegnione jest dziatanie innych.

Praca w poradni prawnej ujawnia taki,e nowe zwi,.zki mi€dzy kolejnymi
aspektami prawa. W trybie nauczania wykfadowego studenci organizuj,, zdoby-
wan,, wiedz€E i spos b my lenia w poszczeg Ine szufladki zajE iegzamin w.
Diagnozowanie problemu, z kt rym przychodzi klient, i poszukiwanie najlep-
szego rozwi,zania wymagaj,, czEsto pot,,czenia wiedzy zdobytej w trakcie po-
szczeg Inych zajE , znalezienia relacji miGdzy prawem materialnym i proceso-
wym z kilku dziedzin. Gdy klient przychodzi do poradni po poradE dotycz,,c,,
prawa wiasno ci, analiza prowadz,,cego spraw€t niejednokrotnie wymaga bC¢-
dzie spojrzenia na problem z perspektywy np. prawa administracyjnego. Pra-
cuj,,cy w poradni student wychodzi poza podstawow,, kategoryzacj problemu
opisywanego przez klienta i dostrzega inne zwi,,zane z nim aspekty prawne.

L. Wortham, C. Klein
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2. Tematyka uzupetniaj,,ca program nauczania

Owocna dziatalno  w poradni polega nie tylko na wykorzystaniu meryto-
rycznej wiedzy i zdolno ci badawczych zdobytych podczas zaj€ programo-
wych na wydziale prawa. Studenci poradni musz,, zdoby dodatkowe umiejt-
no ci wykraczaj,,ce poza program nauczania witkszo ci wydzial w prawa na

wiecie. Pracuj,,c w poradni, powinni wiedzie , jak prawidiowo i efektywnie
przeprowadzi rozmow€ z Kklientem. Niekt re kliniki dziataj,.ce w Europie
rodkowej i bytym Zwi,,zku Radzieckim decyduj,, i€ na wsp ipracE z innymi
wydziatami uniwersytet w w ramach interdyscyplinarnych zajé pozwalaj,,cych
na zdobycie wiedzy niezbEdnej do pracy z klientem.

Studenci pracuj,,cy w poradni poznaj,, tak¢e inne sposoby pisania opinii
prawnych, ucz,, sit efektywnego pisania do r ¢nych odbiorc w. W jednej tylko
sprawie prowadz,,cy moie zmierzy siE z napisaniem opinii w jEzyku zrozu-
miatym dla niebiegtego w prawie klienta, z napisaniem w przekonuj,,cy spos b
pisma do strony przeciwnej, ze sporz,,dzeniem wersji formalnego przedstawie-
nia sprawy do s,,du (w spos b przekonuj,cy, przestrzegaj,,c przy tym wymo-
g w formalnych) oraz z przygotowaniem ugody rzetelnie okre laj,,cej zasady
porozumienia przyjttego przez klienta i stronE przeciwn,,.

wiadczenie pomocy prawnej w poradni polega na integrowaniu fakt w
i prawa w ka;dej przyjmowanej sprawie, tak aby byfa ona logiczna i przeko-
nuj,,ca dla instytucji, kt ra jest w stanie pom c¢ konkretnej osobie. Studenci
musz,, rozwagy znaczenie fakt w i prawa oraz znale  rodki i mo¢liwo ci
wzmocnienia pozycji klienta. Musz,, nauczy si€ my le nie tylko jak sGdzia
oceniaj,,cy prawo. Powinni takie przekonuj,,co pisa i m wi o0 prawie oraz
jego zastosowaniu w poszczeg Inych sytuacjach.

Udzielaj,,.cy porady powinien zna specyfikE pracy z klientem, kt ra po-
zwoli na okre lenie przedmiotu sprawy, analizE prawdopodobieastwa pomy |-
nego rozwi,zania i poinformowanie klienta 0 mog¢liwych trybach postépowa-
nia. Sitgaj,,c poza podejmowane po kolei dziatania, studenci ucz,, sit postrze-
gania ostatecznego celu klienta, okre lania strategii, dostrzegania przeszk d na
drodze do sukcesu oraz ustalania termin w, w kt rych praca musi by wykonana.

Student prowadz,,cy sprawt poznaje mechanizm pracy z klientem. Uczy si€
przypisywania okre lonym celom klienta (w zale;no ci od tego, czy s,, to np.
negocjacje, czy sprawa s,,dowa) odpowiedniej ilo ci czasu, wysitku i standar-
d w. Uczy sit takiego dziatania i takiej organizacji, kt re z jednej strony béd,,
niezbEdne do rzetelnego wykonania zadania, a z drugiej  najefektywniejsze
z punktu widzenia potrzeb klienta. CzEsto trudno jest odpowiedzie na pytanie,
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czy brn,, dalej w badaniach stanu faktycznego i prawnego, czy te;, stwierdzi :
Stop, to jug wszystko, kolej na nastEpny krok .
Reprezentowanie klient w wi,¢e siE oczywi cie z odpowiedzialno ci,, za-
wodow,,. Do jakiego stopnia gwarantowana jest poufno ? Jakie warunki
musz,, by spetnione dla wypeinienia zobowi,,zag tajemnicy? Jaka procedura
powinna by przyjtta, aby nie nast,,pii niepo¢,,dany konflikt interes w? Co po-
winien zrobi student, je li klient, kt rego reprezentuje, chce podj,, dziatania
niekorzystne dla swojej sprawy lub sprawy innej osoby? Bibliografia dot,,czona
do niniejszego rozdziafu zawiera pozycjE L. Wortham opublikowan,, w Klini-
ce czasopi mie Uniwersytetu Jagielloaskiego, traktuj,,c,, 0 potrzebie i korzy-
ciach piyn,,cych z uczenia odpowiedzialno ci zawodowej w studenckich po-
radniach prawnych®. Realia praktyki wymagaj,, od student w stosowania tych
regui w kontek cie etyki prawniczej, istotnej dziedziny nauki w Stanach Zjed-
noczonych i innych pazstwach.

3. Nauka przez wsp fpracC

UmiejEtno  wsp fpracy z innymi studentami, wykiadowcami i praktykami
(je li pracuj,, oni w klinice) i pogodzenie tego z aktywn,, form,, nauki i uzu-
petnianiem programu innymi zajEciami jest jednym z wyzwag, przed jakim
staj,, studenci poradni prawnych. W 2001 r. na £otwie odbyty si€ warsztaty kli-
niczne adresowane do nauczycieli i student w ostatnich lat studi w. W ankie-
cie oceniaj,cej wysok,, notE otrzymaly zajEcia w matych grupach, kt rych
uczestnicy wykonywali powierzone zadania i uczyli si€ od siebie nawzajem.
Jeden z nich napisal: Ludzie w tym regionie wiata s,, bardzo konkurencyjni,
potrzebuj,, nieustannych dowod w wiasnej warto ci. Praca w grupie pozwolita
to przezwyciky . Obserwowali my, jak bardzo motywuj,.ce moie by zwykie
stwierdzenie «doskonaia robota» bez dodatkowej oceny ani dowodu uznania .
W wielu klinikach studenci pracuj,, w parach, anga¢uj,,c si€ w ten spos b we
wsp ipract oraz zdrowe wsp fzawodnictwo. Zdaj,, sobie spraw€, ;e uczy
mog,, SiE r wnie; od siebie nawzajem.

Opiekunowie pracuj,,cy w poradniach doceniaj,, indywidualny kontakt ze
studentem, mo¢liwo  pracy rami€ w ramiE i mo¢liwo  obserwacji procesu
nauczania. Takich do wiadcze nie zapewniaj,, zajEcia w dugych grupach czy
wykfady. W niekt rych klinikach opiekunami pierwszej linii s,, studenci ostat-
nich lat studi w. Pomaga to w organizacji pracy samej poradni, ale tak¢e poka-
zuje takiemu opiekunowi, jak dugo mogna si€ nauczy , ucz,,C.

! Zob. s. 26.
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4. Okno na funkcjonowanie systemu prawa

Kraje Europy rodkowej s,, obecnie na etapie dynamicznej transformacji
spowodowanej m.in. dramatycznymi zmianami politycznymi, sifami ekono-
micznymi, globalizacj,,, przyst,pieniem do Unii Europejskiej. Na pocz,tku lat
90. XX w. wiele porz,,dk w prawnych zostaio odsuniGtych, a spoieczeastwa
wci,,¢, zmagaj,, Si€ z pytaniem, jakie systemy powinny zaj,, miejsce starych.
Poradnie prawne oferuj,, pewne wsparcie spofeczezstwom w fazie przemian.

Kliniki mianowicie otwieraj,, okno na funkcjonowanie systemu prawa dla
tych grup spofecznych, kt re w innym wypadku nie mogtyby sta si€ cz€ ci,,
tego do wiadczalnego procesu ludzi biednych, samotnych matek walcz,,cych
0 wychowanie dzieci, niepefnosprawnych, mniejszo ci etnicznych, uchod ¢ w,
ludzi starszych staraj,,cych sit utrzyma z niewystarczaj,,cej renty czy emerytu-
ry itd. Systemy prawne na catym wiecie wydaj,, Si€ przywi,.zywa mniejsz,,
wagCt do problem w biednych i pokrzywdzonych ludzi, a wia nie tacy maj,,
zwykle utrudniony dostEp do znakomicie wyksztaiconych prawnik w, kt rzy
mogliby wywiera presjE i walczy o popraw€ systemu. DziEki pracy w porad-
ni studenci i nauczyciele obserwuj,, codzienne ¢ycie ludzi zepchniGtych na mar-
gines spoieczezstwa. Widz,,, jak prawo wpiywa na ich ¢ycie i jak potrafi lub nie
potrafi im stugy . Swoje do wiadczenia zwi,,zane z prac,, w poradni profesoro-
wie opisuj,, w publikacjach. Studenci w pracy ze swoimi klientami, ich proble-
mami i rozwi,,zaniami prawnymi poszukuj,, temat w prac magisterskich, a po-
tem tak;e doktorskich.

Now,, perspektyw€ otwieraj,, kliniki we wszystkich pazstwach, ale to w paz-
stwach rzymskiego systemu prawa istnieje dodatkowy wa¢ny wymiar tego me-
chanizmu. W krajach tych, w por wnaniu z USA, uniwersytety odgrywaj,, wit-
ksz,, rol€ w ksztaftowaniu i rozwoju prawa. Wynika to m.in. z r ¢nych struktur
s,,downictwa oraz wyrok w s, dowych jako r def prawa. W Stanach Zjedno-
czonych praca naukowa mo¢e by cytowana przez stdziego przy interpretacji
przepis w, wyja nianiu zasad prawa powszechnego czy ocenianiu pytania kon-
stytucyjnego, ale to decyzja stdzi w apelacyjnych ma moc wi,,,C,, | nad-
rzedn,,. Z drugiej strony, komentarze autorstwa profesor w prawa cywilnego
stanowi,, integraln,, czE oceny oraz wykiadni kodeks w. Ci sami profesoro-
wie w krajach o rzymskiej tradycji prawa zasiadaj,, czEsto w parlamentarnych
i rz,,dowych komisjach i piastuj,, stanowiska w s,,dach wy¢szych instancji czy
konstytucyjnych. Witksza wiadomo oddziatywania prawa na ludzi ubogich
stwarza dodatkowy wymiar dla ich badaz. CzEsto znajduj,, Si€ oni na pozycjach
pozwalaj,.cych na wymierne dla spoieczeastwa dziatanie, a nie jedynie do-
wiadczenie akademickie.
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5. Specyficzna zdolno  uniwersytetu do zapewnienia krytycznego
spojrzenia na praktykowanie prawa oraz lepszego przygotowania
do wykonywania zawodu prawnika

Zawarto  edukacyjna oraz jako aplikacji odbywanych po skozczeniu
prawa nie jest jednakowa we wszystkich pazstwach. Nawet je li wystarczaj,,ce
rodki po wikca si€ na aplikacji umiej&tno ciom praktycznym, procedurze
i etyce prawa, trudno o krytyczne spojrzenie praktyk w na otaczaj,,c,, ich co-
dzienn,, rzeczywisto

Witkszo program w nauczania praktyk w opiera sit na filozofii: Tak to
siE u nas robi . Rzadziej pojawia siE pytanie: Jakie s,, konsekwencje takiego,
a nie innego dziatania dla specyficznych klient w, grup klient w, wymiaru
sprawiedliwo ci i samych prawnik w? . Nie ulega w,tpliwo ci, i; prawnicy
zastanawiaj,, i€ czasem: Jak mo¢na zrobi to lepiej? . Niestety, obowi,zKi
dnia codziennego oraz konieczno  zapewnienia minimum dziatalno ci apli-
kant w nie pozostawiaj,, czasu na zgithianie tych pytaz. Funkcjonowanie po-
radni w ramach uniwersytetu pozwala na krytyczne i zdystansowane my lenie
o0 praktykowaniu prawa i 0 samym prawie. Praktycy s,, czEsto zaangagowani
w codziennie obowi,,zki poradni. Stwarza to niepowtarzaln,, tr jwymiarow,,
perspektywE adwokata z wieloletnim do wiadczeniem praktycznym, wykia-
dowcy, kt ry po witcit lata teorii prawa i wymiaru sprawiedliwo ci, oraz stu-
denta oferuj,,cego wie¢e spojrzenie na ten proces.

Uniwersytet za po rednictwem poradni prawnej oferuje przydatne uzu-
petnienie systemu podyplomowych aplikacji. Zmusza bowiem zar wno studen-
t w, jak i wykiadowc w do rozwaciaz o teorii praktyki i tre ci samego prawa.
W Stanach Zjednoczonych (a coraz czC ciej taki,e w innych krajach) praktyko-
waniu prawa po wiEcona jest znakomita czE literatury naukowej obejmuij,,ca
empiryczne, filozoficzne i normatywne pytania dotycz,,ce zawodu prawnika,
jego roli w spoteczezstwie i wszelkich konsekwencji jego dziafalno ci.

Zwrot w stronE spoteczegstw rynkowych, wragliwych na prawa jednostki,
przynosi zapotrzebowanie na ludzi z wyksztaiceniem prawniczym. Liczba
praktykuj,,cych prawnik w przypadaj,,ca na mieszkazca kraju jest w krajach
Europy rodkowej i Wschodniej znacznie mniejsza w por wnaniu ze standar-
dami demokracji zachodnich. System aplikacji nie zaspokaja potrzeby uzu-
pefniaj,,cego przygotowania praktycznego do wykonywania zawodu adwokata
czy radcy prawnego. Programy klinicznego nauczania prawa stanowi,, dosko-
nafe wprowadzenie do praktyki. W Europie rodkowej i Wschodniej funkcjo-
nuje jug sporo r ¢nych modeli organizacyjnych poradni prawnych przejEtych
z zagranicy i zaadaptowanych do wiasnych warunk w. Partnerstwo prawnik w-

L. Wortham, C. Klein



22 Rozdziat I. Cele dziatania uniwersyteckich poradni prawnych

-praktyk w, organizacji pozarz,,dowych oraz administracji rz,,dowej z uniwer-
sytetami powinno kontynuowa rozw j r ¢norodnych modeli ksztaicenia kli-
nicznego w taki spos b, aby praktycy i wykfadowcy mogli wybra najefektyw-
niejszy spos b wsp fedukowania mfodych prawnik w speiniaj,,cych wysokie
standardy w praktyce i zachowaniu etycznym.

Styszymy czasem, ¢e kliniki uzupeiniaj,, wiedzE zdobyt,, na zajEciach teore-
tycznych elementami praktyki prawniczej. Pojmujemy edukacj€ kliniczn,, jako
integracjC teorii z praktyk,,. Kliniczny proces nauczania zmusza nauczyciela do
wydobycia z codziennej praktyki prawniczej tych element w jako ciowych
i etycznych, kt re student powinien giCbiej przeanalizowa . Jako przykfad
posiucy moce czE literatury akademickiej, tworzonej zar wno przez nauczy-
cieli wykfadowc w, jak i nauczycieli poradni prawnych. Dotyczy ona sposo-
b w udzielania porad klientowi czy, na ile i w jaki spos b wiasny system
warto ci prawnika oraz ocena interesu innych powinny by wt,,czone w rozmo-
we dotycz,c,, cel w Klienta. Literatura ta z jednej strony obejmuje pozycje
z zakresu psychologii, filozofii, polityki oraz kultury, z drugiej za dotyczy re-
gulacji prawnych w dziedzinie relacji powierniczych, potencjalnej odpowiedzial-
no ci prawnika za dziatanie swojego klienta oraz sytuacji, w kt rych prawnik
staje siE doradc,, i wsp isprawc,, kryminalnego lub oszukazczego czynu.

6. Rozwaganie o warto ciach, prawoznawstwie, misji prawnika
i uczelni

W podsumowaniu chcemy zwr ci uwagg, ;e praca w klinice zmusza stu-
denta do dokiadniejszych przemy lez na temat przysziej kariery zawodowej.
Obserwuje on bowiem siiE prawa, ale jednocze nie stawia czoto ograniczeniom
tego, co prawo mo¢e czy nawet powinno zdziala w konkretnych sytuacjach.
Programy nauczania w pazstwach systemu prawa rzymskiego w przedmioty
materialne wplataj,, zajEcia z filozofii i teorii prawa. Do wiadczenie kliniczne
konkretyzuje te zagadnienia, kt re mog,, wydawa siE zupeinie abstrakcyjne.
Co wiCcej, podkre la znaczenie warto ci jednostki, funkcji prawa w spoleczea-
stwie oraz wskazuje nar ¢norodno  postrzegania prawa.

Edukacja kliniczna skupia si€ wok 1 pytaz przecinaj,,cych r ;ne systemy
prawa, pytaz pedagogicznych, etycznych oraz zagadniez zwi,zanych z rol,,
prawnika w przemianach spotecznych. Dziedziny, w kt rych pracuj,, studenci,
przekraczaj,, czasem granice jednego pazstwa. Nale¢,, do nich sprawy uchod -
¢ w, handlu dzie mi i kobietami, mi€dzynarodowa ochrona praw cziowieka.
Sytuacje takie stwarzaj,, mo¢gliwo  mikdzynarodowej wsp fpracy klinicznej.
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Wymiana do wiadczez mikdzy poradniami jest dodatkowym atutem i mobiliza-
cj,, do pracy studenta i opiekuna. Niezale;nie od r ¢nic w systemach prawnych
i uniwersyteckich wymiana taka zwykle ukazuje zaskakuj,,ce podobiezstwa
problem w, z kt rymi borykaj,, si€ poradnie na calym wiecie. Obserwowanie
innych student w i opiekun w w pracy klinicznej jest doskonatym bod cem
dla dalszej kreatywno ci.

Poradnie prawne oferuj,, studentom, nauczycielom, czasem we wsp fpracy
z praktykami, cenn,, warto . Pozwalaj,, bowiem na urzeczywistnienie d,,;e&
okre lonych w misji uniwersytetu, d,¢e&, kt rych symbole widniej,, na uniwer-
syteckich godiach.

Bibliografia do rozdziaiu pierwszego:
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Rozdziat Il. Rozw j prawniczej edukacji
klinicznej: perspektywa globalna do wiadczenia
zagraniczne, historia uniwersyteckich poradni
prawnych

Edwin Rekosh (Public Interest Law Initiative, Uniwersytet Columbia®)

A. Pocz,.tki edukacji klinicznej w Europie rodkowej

W marcu 1998 r., uczestnicz,,c w regionalnej konferencji organizowanej
przez Constitutional and Legal Policy Institute przy Open Society Institute
w Budapeszcie, miatem okazjE wygioszenia wykfadu Szanse prawniczej edu-
kacji klinicznej w Europie rodkowej i Wschodniej 2 Moje uwagi przyjEto
Z zainteresowaniem, ale r wnie; ze spor,, doz,, sceptycyzmu. Weci,,; pamiEtam
krytyczny komentarz, jakim pani dziekan jednego ze wschodnioeuropejskich
wydziai w prawa obdarzyta mnie natychmiast po moim wyst,,pieniu. Poinfor-
mowaia mnie, ;e prawnicza edukacja kliniczna mo¢e by zasadna, a nawet po-
trzebna w Stanach Zjednoczonych, ale w jej kraju nie ma ona racji bytu ze
wzglEdu na istnienie obowi,,zkowych praktycznych kurs w oferowanych wszyst-
kim studentom. Pani dziekan stata si€ p niej jednym z najgio niejszych zwo-
lennik w edukacji klinicznej w Europie rodkowowschodniej®.

Wiosn,, 1998 r. kliniczna edukacja prawnicza, przynajmniej w swojej domi-
nuj,.cej formie, w kt rej studenci pomagaj,, prawdziwym klientom w rozwi,,za-

! Witksza czE niniejszego rozdziatu opiera si€ na materiatach zgromadzonych w: E. Rekosh,
K. A. Buchko, V. Terzieva, Pursuing the Public Interest: A Handbook for Legal Professionals and
Activists, Public Interest Law Initiative, Columbia Law School 2001, rozdz. 7. Tfumaczenie roz-
dziaiu: I. Gajewska-Kra nicka.

2 E. Rekosh, The Possibilities For Clinical Legal Education In Central And Eastern Europe,
wykiad wygioszony na Konferencji Dziekan w Wydziai w 20 21.3.1998 r. w Budapeszcie, wersja
internetowa: www.pili.org

® Osoba ta poinformowata mnie, ;e rozmowa z synem  absolwentem wydziatu prawa

uzmysitowita jej niewydolno  wczesnego systemu zajE praktycznych w osi,ganiu zamierzo-
nych cel w edukacyjnych.
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niu problemu prawnego, byfa praktycznie nieznan,, metod,, nauczania na wy-
dziatach prawa uniwersytet w Europy rodkowowschodniej’. Wyj,tkiem byta
Polska, w kt rej na Uniwersytecie Jagielloeskim w Krakowie dziatafa nowo
otwarta poradnia prawna ju¢, udzielaj,,c,, wsparcia klientom, a druga ksztatto-
wata si€ wia nie na Uniwersytecie Warszawskim? W potowie lat 90. XX w.
fiaskiem zakozczyia siE pr ba zatogenia poradni prawnej na Uniwersytecie Pa-
lacky ego w Otomuazcu w Republice Czeskigj®.

! Ten model znany jest w Stanach Zjednoczonych pod nieco dziwn,, nazw,, klinika ¢ywego
klienta . Chocia;, na pocz,tku 1998 r. pomyst ten nie byt szeroko znany w Europie rodkowej, to
w latach 1996 1998 pojawity sit pierwsze pr by wprowadzenia takiej metody nauki. Konferencja
w Budapeszcie opieraa sit na wielu wcze niejszych dyskusjach, kt re miaty miejsce nar ¢nych fo-
rach, m.in. Sympozjum Prawa Interesu Publicznego w Europie Wschodniej i Rosji sponsorowanym
przez Fundacjt Forda oraz Constitutional and Legal Policy Institute, odbywaj,,cym si€ w Durbanie
(RPA) w dniach 29.6 8.7.1997 r. Sympozjum przedstawiio uczestnikom poiudniowoafrykazskie
rozwi,zania prawa interesu publicznego, w tym edukacjt Kliniczn,,: Uczestnicy warsztat w do-
strzegli istotne znaczenie wprowadzenia przedmiotu klinicznego nauczania prawa (z kredytem aka-
demickim) do program w nauczania. Przedmiot taki powinien by poprzedzony kursem wprowa-
dzaj,,cym dotycz,,cym pomocy prawnej, a nastEpnie prowadzony w ramach zaj€ i konsultacji ze
studentami na podstawie indywidualnych problem w prawnych . Raport z Sympozjum, Public In-
terest Law Initiative, Columbia Law School 1997, s. 32 34. Koncepcja prawniczej edukacji klinicz-
nej zostata przedstawiona na wcze niejszym Sympozjum Prawa Interesu Publicznego w Europie
Wschodniej i Rosji, kt re odbyio sit w Oksfordzie w dniach 15 20.7.1996 r. Zob.: Raport, Sym-
pozjum Prawa Interesu Publicznego w Europie Wschodniej i Rosji, wrzesiez 1996. Pierwsza pu-
bliczna debata na temat edukacji klinicznej w Polsce odbyia si€ na konferencji zorganizowanej
przez polskie Europejskie Stowarzyszenie Student w Prawa (ELSA) i Uniwersytet Jagielloeski
przy wsparciu Konsulatu Stan w Zjednoczonych oraz Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cziowieka Organizacji Rozwoju i Wsp ipracy w Europie w grudniu 1996 r. Dodatkowo, mniej
wikcej w tym samym czasie, Inicjatywa Prawna Centralnej i Wschodniej Europy (Central and East
European Law Initiative CEELLI) przy Amerykagskim Stowarzyszeniu Prawnik w (American Bar
Association ABA) podejmowata wiele dziataz promuj,,cych edukacjt kliniczn,,, m.in. wizytt stu-
dyjn,, rosyjskich profesor w prawa w 1997 r. i konferencjt regionaln,, w Chorwacji w 1998 r.
Pocz,tkowy nacisk kiadfa jednak CEELI na interaktywne metody nauczania w edukacji klinicznej,
a nie na poradE i wsparcie oferowane klientom poradni prawnych.

2 program kliniczny na Uniwersytecie Jagiellozskim zacz,,t funkcjonowa jesieni,, 1997 r.;
Uniwersytet Warszawski rozpocz,,t sw j program w 1998 roku; punkt pomocy podatkowej, kt ry
szybko przeksztaicit siE w wikkszy program, rozpocz,,t swoj,, dziafalno na Uniwersytecie w Bia-
tymstoku w 1997 r. Korespondencja z |. Kra nick,, z Uniwersytetu w Biatymstoku, 23.2.2004 .

® Fundacja Forda przyznata grant Uniwersytetowi Palacky’ego przez Wydziat Prawa Uniwersy-
tetu Hofstra, kt ry udzielif wsparcia technicznego w latach 1995 1997. Korespondencja ze S. Krie-
gerem z Uniwersytetu Hofstra, 16.3.2004 r. Autor konsultowai poradniE prawn,, na Uniwersytecie
Palacky’ego w 1996 r., kiedy kozczyiy sit fundusze z Fundacji Forda. Do wcze niejszych projek-
t w Kklinicznych nale;,, takie poradnia prawna na rosyjskim Pazstwowym Uniwersytecie w Pietro-
zawodsku dziafaj,,ca od 1996 r. z pomoc,, Uniwersytetu w Vermont oraz program symulacyjny po-
radni prawnej na Uniwersytecie w Skopie zainaugurowany w poiowie lat 90. XX w. przy wsparciu
CEELLI. Klinika w Skopie z pocz,tkiem 1999 r. i wsparciem Fundacji Sorosa rozpoczEa pract
z klientami.
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Od tego czasu programy prawniczej edukacji klinicznej zacztty powstawa
szybko na ponad 30 wydziatach prawa w Europie rodkowowschodniej, a licz-
ba ta wzro nie, z uwzglEdnieniem poradni w Rosji i na Ukrainie.

Powod w takiego zainteresowania programem klinicznym w regionie jest
wiele, a jeden z nich zwi,zany jest z faktem, ;e wydzialy prawa w Europie

rodkowowschodniej funkcjonuj,, w okresie przetomowym. Liczba kandyda-
t w chEtnych do studiowania prawa z ka;dym rokiem gwaitownie ro nie. Sytu-
acja taka wskazuje na rozw j wydziai w prawa, ale oznacza r wnie;, presjE na
przyjEcie witkszej liczby student w, w konsekwencji wywieraj,,c ogromny
wptyw na funkcjonuj,.cy system aplikacji. Nie tylko wikc niewielu absolwen-
t w wydziatu prawa mo¢e sta sit praktykuj,,cymi prawnikami, ale witkszo
student w prawa ma niewiele wsp Inego z praktyczn,, stron,, edukacji, ich
praktyczne do wiadczenie, je li istnieje, sprowadzone jest do minimalnego pro
forma.

Kolejnym bod cem do rozwoju poradni prawnych jest wszechobecna po-
trzeba pomocy prawnej tym, kt rych na profesjonaln,, pomoc nie sta . Chociag,
zgodnie z prawem wewnEtrznym poszczeg Inych pagstw, studenci w por wna-
niu z prawnikami niewiele mog,,, wci,,;, jednak ich dziatalno wychodzi na-
przeciw wielu potrzebom prawnym spoieczeastwa. Studenci udzielaj,, informa-
cji prawnej, wyja niaj,, indywidualne problemy prawne, badaj,, je, doradzaj,,
rozwi,,zanie, a czasem reprezentuj,, tak¢e klient w przed organami np. admini-
stracji. Z tego wia nie powodu sponsorzy, tacy jak Fundacja Forda czy Fun-
dacja Sorosa, zdecydowali siE udzieli wsparcia programowi poradni prawnych
w Europie rodkowowschodniej.

Edukacja kliniczna zachCGca do krytycznego my lenia, rozwoju umiejEtno ci
analitycznych, poniewag, studenci staj,, przed zadaniem rozwi,,zania problemu
opartego na prawdziwych zdarzeniach. Jest to bardzo atrakcyjny aspekt takiej
dziatalno ci i nauki. W szczeg Inej sytuacji znajduj,, si€ pazstwa bCd,,ce
w okresie gwattownej transformacji (tak jak obecnie te w Europie rodkowej).
UmiejEtno ci analityczne s,, dla prawnika umiejEtno ciami kluczowymi, nie-
zbEdnymi do pracy w zmieniaj,,cym si€ rodowisku prawnym. Tak samo wagne
s,, one z punktu widzenia celu naukowego identyfikowania luk wystEpuj,,cych
mikdzy teori,, a praktyk,, prawa.

Z tych i innych powod w program edukacji klinicznej okazat sit atrakcyj-
ny dla pewnej liczby profesor w i dziekan w wydzia} w prawa oraz niezwykle
ciekawy dla znacznie wikkszej grupy student w zachwyconych do wiadcze-
niem, jakie niesie za sob,, pomoc w rozwi,zaniu problemu prawnego konkret-
nej osoby.
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B. r dfa ruchu klinicznego w systemie wy;szej edukacji
prawniczej*

Edukacja kliniczna powstata na bazie do wiadczenia wyra nie wskazu-
J,,cego na brak w tradycyjnym systemie edukacji miejsca na zajEcia wyposa-
¢aj,,ce przysziych prawnik w w niezbEdne umiejEtno ci praktycznego stosowa-
nia prawa. Koncepcja poradni prawnych przy wydziatach prawa byia przed-
miotem dyskusji na tamach periodyk w naukowych na pocz,tku XX w. jako
prawniczy wariant nauczania klinicznego stosowanego na akademiach medycz-
nych. Od samego pocz,,tku idea ta cieszyia si€ mi€dzynarodowym wsparciem
z silnymi korzeniami w Europie. Rosyjski naukowiec A. Lyublinsky pisat o kli-
nicznej edukacji prawniczej w 1901 r., cytuj,,c artykut z niemieckiego periody-
ku?. Mniej wiEcej w tym samym czasie w polskiej publikacji naukowej opubli-
kowano artykut na ten temat®. W. Rowe jest autorem artykuiu pochodz,.cego
z 1917 r. opartego na notatce, kt r,, sporz,dzi} kilka lat wcze niej dla Uniwer-
sytetu Columbia i stanu Nowy Jork, ponaglaj,,c do utworzenia uniwersyteckiej
poradni prawnej w Nowym Jorku*. Model, kt ry miat na my li, powstat na ba-
zie duzskiego programu pomocy prawnej ustanowionego przy wsp ipracy z Uni-
wersytetem w Kopenhadze®.

Autorzy wszystkich wy¢ej wymienionych prac odwotywali sit do tradycji
profesji medycznej, w kt rej studenci szkoleni s,, w klinikach prowadzonych
przez szkoty, nios,,c pomoc konkretnym pacjentom pod nadzorem do wiadczo-
nych profesor w medycyny. Propozycja wprowadzenia komponentu kliniczne-
go do nauczania prawa nie miata na celu zast,pienia systemu ju;, istniej,,cych
w wielu krajach aplikacji, w ramach kt rych studenci pracuj,, poza szkot,, pod
nadzorem do wiadczonych prawnik w. Byia to raczej propozycja nowego typu

1 0 pocz,tkach ruchu klinicznego zob. takie ni¢ej, s. 212.

2 A. Lyublinsky, About Legal Clinics, Journal of Ministry of Justice (Rosja), styczez 1901,
s. 175 181.

® Fakt ten ujawnit prof. dr hab. A. Ratajczak, uczestnik konferencji Reforma edukacji prawni-
czej: Rozw j idei studenckich poradni prawnych zorganizowanej przez polsk,, grupE Europejskie-
go Stowarzyszenia Student w Prawa (ELSA) w Szczecinie, 8.5.1998 r.

*W. V. Rowe, Legal Clinics and Better Trained Lawyers A Necessity, 11 Illinois Law Review
591 (1917). Rowe zd,,¢yi do tego czasu przekona Stowarzyszenie Prawnik w Stanu Nowy Jork do
przyjEcia rozporz,,dzenia w 1916 r., w kt rym stwierdzono: Ka¢dy wydziat prawa powinien uzna
powagn,, pract poradnian,,, wykonywan,, poprzez rodowiska pomocy prawnej oraz inne organy, za
czE swojego programu nauczania na pefnych prawach przedmiotu , Rowe, op. cit., s. 595.

® Ibidem, Rowe w znacznej czE ci opar} swoj,, propozycjE na modelu opisanym przez bytego
przewodnicz,,cego Amerykazskiego Stowarzyszenia Pomocy Prawnej po jego wizycie w Kopenha-
dze. A.v. Briesen, The Copenhagen Legal Aid Society 5 The Legal Aid Review 4, s. 25 (1907).
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edukacji prawniczej oferuj,,cej studentom kontakt z realn,, praktyk,, prawnicz,,,
kontekstem, w kt rym rozwija si€ prawo w strukturalnym laboratorium eduka-
cji prawniczej, zapewniaj,,cej pedagogicznie efektywniejsze wprowadzenie do
wykonywania zawodu®.

Najszybciej i w najszerszym stopniu edukacja kliniczna rozwinCta si€ w Sta-
nach Zjednoczonych. Chocia¢ niekt re amerykazskie poradnie prawne rozpo-
cztty swoj,, dziafalno w pierwszej pofowie XX w., to na szersz,, skalt idea
klinicznego nauczania prawa trafia do amerykazskich szk 1 dopiero w latach
60.2. Jednym z powod w rozwoju idei klinicznej wia nie w tym okresie byta
rosn,,ca wiadomo wsp fczesnych problem w spotecznych: praw obywatel-
skich, sprzeciwu wobec wojny w Wietnamie oraz program w politycznych
skierowanych przeciwko ub stwu. Studenci prawa domagali si€ odpowiednigj
do potrzeb spoiecznych edukacji prawniczej, takiej, kt ra pozwalataby im
wyj naprzeciw potrzebom ludzi ubogich®. Fundacja Forda szybko dostrzegia
warto  edukacji klinicznej i rozpoczta finansowanie poradni prawnych jug,
w 1959 r., instytucjonalizuj,,c swoje wsparcie w 1965 r. przez uruchomienie in-
stytucji grantodawczej w postaci Rady ds. Edukacji Klinicznej i Odpowiedzial-
no ci Zawodowej (Council on Legal Education and Professional Responsibility

CLERP). Kiedy w 1978 r. CLERP zakozczyia swoj,, dziatalno , rz,,d USA
podj,.t  funkcjonuj,.ce do 1997 r.  finansowanie poradni prawnych przez
przyznawanie dotacji administrowanych przez Ministerstwo Edukacji*. Granty

! Aplikacja byta warunkiem wstEpnym do wykonywania zawod w prawniczych w Stanach
Zjednoczonych w pierwszych dekadach XX w. Co ciekawe, stanowe stowarzyszenia prawnik w
nie wymagaty ukozczenia szkoty prawa jako warunku praktykowania a¢, do 1930 r.; por. L. G. Hol-
land, Invading the Ivory Tower: The History of Clinical Education at Yale School, 49 Journal of Le-
gal Education 504 (1999), s. 506. WCci,,; jednak Rowe uzasadnia potrzebE edukacji klinicznej,
wskazuj,,c na braki w systemie aplikacji bEd,cej cz€ ci,, wsp icze nie rozwijaj,,cej si€ profesji
prawnej. Rowe spekulowat, ;e zalety edukacji klinicznej mog,, sta si€ podstaw,, do rozszerzenia
wymagaz aplikacji w stanie Nowy Jork z jednego roku do 18 miesikcy lub dw ch lat, daj,,c przed-
miotowi klinicznemu r wny kredyt, Rove, op. cit.

% Sze ciotygodniowy przedmiot kliniczny zostat zainicjowany przez J. Bradway a w 1928 r. na
Uniwersytecie Potudniowej Karoliny. Kiedy Bradway przeni st si€ na Duke University, w 1931 r.
stworzy} tam pierwsz,, peinoprawn,, poradniE uniwersyteck,,. Druga powstaia na wydziale prawa
Uniwersytetu w Tennessee w 1947 r. Zob.: M. M. Barry, J. C. Dubin i P. A. Joy, Clinical Education
for This Millenium: The Third Wale, 7 Clinical Law Review 1 (2000),s.8 cyt.zr ¢nych r det.
Rowe powoiuje si€ w swoim artykule z 1917 r. na wcze niejsze do wiadczenia, oparte jednak na
dobrowolnej dziatalno ci student w, Rowe, op. cit., s. 591. W kozcu lat 50. XX w., 35 amerykaz-
skich wydziat w prawa oferowato programy kliniczne, z czego 13 dziafaio na uniwersytetach,
w 15 studenci otrzymywali kredyt akademicki za swoj,, dziafalno , a w 5 opiekunowie otrzymy-
wali kredyt akademicki za zajEcia prowadzone w ramach poradni; AALS Proceedings 121, s. 121
(1995), cyt. za: Barry i in., op. cit., s. 10.

% Barry i in., op. cit., s. 12 14.

* Ibidem, s. 19.
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CLERP, ap niej resortu edukacji pozwolity na znakomite prosperowanie kli-
nik i kiedy wydziaty prawa, studenci i administracja dostrzegty zalety edukacji
klinicznej, finansowanie dziatalno ci klinik zostafo umieszczone w bud;etach
uniwersyteckich. W ci,,gu ostatniego stulecia kliniczne nauczanie prawa ewo-
luowato od dobrowolnych wysitk w student w do integralnej cz€ ci edukacji
prawniczej'. Poradnie prawne dziataj,, w witkszo ci szk i prawa w USA, pro-
fesorowie nauczania klinicznego maj,, zwykle zapewniony staly status na
uczelni, a kliniczna dziafalno  student w wliczana jest w ich program nau-
czania.

R wnolegle programy poradni prawnych rozwijaty si€ w Republice Pofud-
niowej Afryki, Wielkiej Brytanii i innych krajach wsp Inotowych. W pierwszej
kolejno ci instytucje, takie jak Fundacja Forda czy Rockefeller Brothers Fund
wsparty poradnie prawne w RPA. Pocz,tki dziatalno ci klinicznej sitgaj,, tam
1973 r., ale dopiero w 1978 r. pierwsza poradnia prawna zostata formalnie
uznana przez uniwersytet?>. W chwili obecnej w Republice Potudniowej Afryki
funkcjonuje 21 poradni prawnych stowarzyszonych w Association of Universi-
ty Legal Aid Institutions (AULAI).

Od dziesiEcioleci poradnie prawne dziataj,, na terytorium Ameryki £aciz-
skiej, ale charakteryzuje je staba jako ze wzgl€du na brak nadzoru ze strony
profesor w czy praktyk w®. W ostatnich latach, przy wsparciu Fundacji Forda,
podjEto now,, pr bE utworzenia poradni prawnych zajmuj,,cych siE interesem
publicznym. Ostro¢ny wyb r spraw pozwala na dokiadniejsz,, i rozwa¢n,, pract
student w oraz odpowiedni profesjonalny nadz r*. W szybkim tempie rozwija
Sit takie edukacja kliniczna w Chinach, m.in. poprzez utworzenie w 2002 r.
Chinese Clinical Legal Educators Commitee, kt ry obecnie podlega zarz,,dowi
reprezentuj,,cemu 13 uczelni prawa. Na kolejnych 10 wydziatach powstaj,, na-
st€pne poradnie prawne>.

! Zob.: American Bar Association Section on Legal Education and Admissions to the Bar,
Legal Education and Professional Development An Educational Continuum, Report of the Task
Force on Law Schools and the Profession: Narrowing the Gap 207 21 (1992) (znany jako Raport
MacCrate), zob. takie nigej, s. 214.

2 Raport z Sympozjum, Public Interest Law Initiative, Columbia Law School 1997, op. cit.,
s. 32.

®R. Wilson, Three Law Schools Clinics in Chile, 1970 2000: Innovation, Resistance and Con-
formity in the Global South, 8 Clinical Law Review 801 (2002).

4 M. McClymont, S. Golub, Many Roads to Justice: The Law-Related Work of Ford Foundation
Grantees Around the World (2000), s. 275.

® Wywiad z M. Tiki Liu z Fundacji Forda Pekin, 23.2.2004 r. Chinese Clinical Legal Educa-
tors Commitee jest wspierany przez FundacjE Forda, kt ra od grudnia 2000 r. finansuje pierwsze
poradnie prawne w Chinach.
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C. Wsp iczesne problemy w Europie rodkowej i Wschodniej

Dalszy rozw j edukacji klinicznej w Europie rodkowowschodniej stoi
przed wieloma wyzwaniami. Przede wszystkim nale;y skonsolidowa i wzmoc-
ni programy, kt re powstaly w ci,,gu ostatnich siedmiu (0 miu) lat. Pierwsza
faza rozwoju polegata na szybkim adaptowaniu klinicznego modelu nauczania
oraz na szerokim rozpowszechnianiu idei uniwersyteckich poradni prawnych.
Druga za skupi si€ powinna na poprawieniu jako ci istniej,,.cych program w
klinicznych.

Lepsz,, jako osi,gn, moina na wiele sposob w. Priorytetem powinno
by samo nauczanie. Programy szkoleniowe dla nauczycieli rozwijaj,, Sit w po-
szczeg Inych klinikach, a niekt re z nich osi,,gnEty bardzo zaawansowany sto-
piez'. Silne Kliniki musz,, ustala wtiasne plany szkolenia nowych opiekun w
oraz projekty wzmacniania umiejEtno ci nawet tych najbardziej do wiadczo-
nych. Ci,,gty rozw j zawodowy jest tak samo wa¢ny dla wykfadowc w, jak dla
innych specjalist w.

Kontrola jako ci wiadczonych usiug ma dla uniwersyteckich poradni po-
dw jne znaczenie odnosi sit zar wno do jako ci nauczania, jak i jako ci pra-
cy wykonywanej przez student w. Oba aspekty s,, oczywi cie mocno ze sob,,
zwi,zane, nale;y jednak pamitta , ;e odpowiedzialno za nauczanie spoczy-
wa nie tylko na wykitadowcach. Poradnie prawne czEsto korzystaj,, ze wsparcia
praktyk w nadzoruj,cych dziafalno student w. Wysoka jako ksztaicenia
polega nie tylko na wychwytywaniu bitd w, zanim siE pojawi,,, 0znacza r w-
nie¢, zapewnienie studentowi dobrego naukowego do wiadczenia. Wzmacnia-
nie jako ci nauczania w kontek cie uniwersyteckiej poradni prawnej powinno
by rozumiane jako wzmacnianie umiejEtno ci nauczycieli i opiekun w dla
osi,,gnicia owych bli niaczych cel w niezalesnie od tego, czy chodzi o kadrE
akademick,,, czy o praktyk w.

Kolejnym sposobem na poprawienie jako ci dziatalno ci poradni jest anali-
za jej struktury. Do istotnych strukturalnych aspekt w funkcjonowania kliniki
nale;,,: jasne, transparentne, dobrze zrozumiate procedury; przejrzyste zasady
nadzoru oraz pisemny kodeks etyki wi,¢,,Cy student w i dyskutowany wraz
z nimi. Takie opracowanie zasad etycznych pozwala tak¢e na podniesienie war-
to ci edukacyjnych. Najlepszym sposobem na zrozumienie etyki prawniczej

L PILI we wsp fpracy z Open Society Justice Initiative podejmuje dziatania szkoleniowe kilka
razy w ci,,gu roku, m.in. coroczne warsztaty anglo- i rosyjskojEzyczne prowadzone na poziomie re-
gionalnym. Przez lata warsztaty te rozwinCGly si€, dotykaj,,c najbardziej wyszukanych zagadniez.
W roku 2003 np. dotyczyty czerpania wiedzy z do wiadczenia i samooceny.
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jest analiza problem w wynikaj,,cych z konkretnych, rzeczywistych sytuacji.
Trudno wyobrazi sobie lepszy efekt edukacyjny ni¢, ten pochodz,,cy z rozwa;az
nad zagadnieniem etycznym, kt rego r diem jest odpowiedzialno studenta.

Potrzeba specjalizacji stanowi dodatkowo wagny element procesu tworze-
nia silniejszej poradni prawnej. Specjalizacja ma wiele zalet: zaw€E;a zakres
przygotowag potrzebnych studentowi, co utatwia wia ciwe przygotowanie, za-
pewnia pewien poziom powt rzez w sprawach, kt rymi zajmuje siE student,
zwitksza prawdopodobiezstwo, ¢e student zauwagy luki lub niedoci,gnitcia
w prawie, kt re mog,, mie znaczenie spoteczne i naukowe, a przez to wzmac-
nia niekt re pomocnicze cele programu klinicznego.

Tak jak dla klinik wagne jest wzmacnianie swojej dziatalno ci, tak dla pro-
pagator w idei klinicznego nauczania prawa istotne jest znalezienie miejsca,
kt re zajmowa powinny poradnie prawne w szerszym aspekcie wy;szej edu-
kacji*. Programy kliniczne ze wzglEdu na swoj,, specyfikE s,, drossze ni¢, inne
formy nauczania. Niemniej jednak wiele klinicznych metod edukacyjnych
mo¢e mie zastosowanie w formie wykfad w czy seminari w. Promowanie
tych metod jest istotne z dw ch powod w: 1. gitbiej angacuj,, student w w pro-
ces nauczania, a przez to zwikkszaj,, efektywno ksztaicenia, 2. pomagaj,,
w rozwijaniu umiejEtno ci coraz bardziej potrzebnych europejskiemu prawni-
kowi i prawdopodobnie ka;,demu prawnikowi dziataj,,cemu w ramach global-
nej ekonomii.

Pierwszy punkt jest w pefni zrozumiaty dla ka;dego, kto posiada do wiad-
czenie zar wno w dostownym odczytywaniu wykiad w dla nieprzygotowa-
nych student w, jak i w prowadzeniu dyskusji ze studentami wymagaj,,cymi
odpowiedzi na pytania i komentuj,,cymi wcze niej przeczytany material. Sam
miatem okazjE por wna obie mogliwo ci i nikt nigdy nie przekona mnie, ¢e
studenci ucz,, si€ lepiej, stuchaj,,c odczytywanego wykiadu.

Drugi punkt wywodzi si€ ze zmieniaj,cej Sit roli prawnik w w Europie
i z ich ekstrapolacji, w mniej bezpo redni spos b, w reszcie wiata. W Unii Eu-
ropejskiej, kt ra w chwili pisania niniejszych st w znajduje si€ rychio po roz-
szerzeniu do 25 pazstw czionkowskich, prawnicy podobnie jak inne grupy
zawodowe  staj,, Si€ coraz bardziej mobilni. Z uptywem czasu mo¢na oczeki-
wa , ¢e szczeg iowa znajomo prawa konkretnego obszaru jurysdykcji bEdzie

! Mogna wskaza dowody, i¢ programy kliniczne maj,, szerszy wplyw na reform€ edukacyjn,,.
Dokiadna analiza np. uniwersyteckiej poradni prawnej w Chile, ukazuje szanst, cho jeszcze nie-
zrealizowan,,, ;e pedagogiczne innowacje kliniczne na jednym z trzech analizowanych uniwersy-
tet w (Catholic University) mog,, mie wpiyw na reformE programu nauczania. Zob.: R. Wilson,
op. cit.
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znaczyta mniej ni¢, umiejEtno  poznania i interpretowania jakiegokolwiek sys-
temu prawnego. Edukacja kliniczna jest jedn,,, cho nie jedyn,, metod,, naucza-
nia opart,, na rozwijaniu umiej€tno ci. UmiejEtno ci  takie jak rozumowanie
prawnicze i analiza, przygotowywanie pism, rozwi,,zywanie problem w, pro-
wadzenie badaz prawnych i tak dalej b€Ed,, coraz wa¢niejsze, stan,, SiE mobil-
ne, a uczelnie ksztafc,,ce owe umiejEtno ci przygotuj,, swoich student w do
konkurencji na europejskim (oraz globalnym) prawniczym rynku pracy.

D. Utrzyma to, co osi,,gn€li my: diugoterminowe wspieranie
edukacji klinicznej

Ostatecznie najwacniejszym testem dla prawniczej edukacji klinicznej bE-
dzie jej trwato  polegaj,,ca na wkomponowaniu w system wy;szej edukacji.
Oczywi cie nie stanie sit to automatycznie. W USA po wielu latach ekspery-
mentalnych inicjatyw, a tak¢e wspierania tych¢e wysitk w przez fundacje
prawnicza edukacja kliniczna jest stai,, cech,, wy;szej edukacji prawniczej.

Jednym z miernik w stopnia, w jakim prawnicza edukacja kliniczna stata
siE dominuj,,cym nurtem, jest zakres koszt w program w klinicznych pokry-
wanych przez wydzialy prawa z wfasnych budset w. Jest to sytuacja typowa
dla USA, ale widoczna coraz czE ciej tak¢e w Polsce™.

Dowodem na uznanie prawniczej edukacji klinicznej w Stanach Zjednoczo-
nych jest akredytacyjny wym g postawiony szkoiom prawa, kt re maj,, zapew-
ni praktyczne do wiadczenie swoim studentom, r wnie; poprzez programy
poradni prawnych?. Analogicznie, uznaniem edukacji klinicznej w Europie
bytoby wi,czenie poradni prawnych do standard w wy¢szych szk i prawni-
czych tworzonych przez ministerstwa edukacji. W tym kierunku poczyniono
pewne dziafania na WEgrzech i Litwie, gdzie w najnowszym ustawodawstwie

! Wydziaty prawa na Uniwersytetach w Biatymstoku, Krakowie i Warszawie kaidy z nich
pochiania niezwyki,, ilo  koszt w obstugi program w klinicznych.

2 Akredytacja szk f prawa w Stanach Zjednoczonych jest przeprowadzana przez Amerykazskie
Stowarzyszenie Prawnik w (American Bar Association ABA). Na og i stowarzyszenia stanowe
(z pewnymi wyj,,tkami) wymagaj,, od przysziego prawnika ukozczenia szkoty akredytowanej przez
ABA. Standardy wymagane przez ABA podczas podejmowania decyzji o akredytacji stanowi,,:

Szkota prawa powinna oferowa w swoim podstawowym programie: (1) adekwatne mog¢liwo ci
dla wszystkich student w w zwi,,zku z ksztaiceniem ich profesjonalnych umiejEtno ci; (2) zapew-
nienie rzeczywistych klient w lub innego praktycznego ¢yciowego do wiadczenia. Realizacj,,
mog,, by Kkliniki lub zewn€trzne praktyki. Szkofa prawa nie musi proponowa tego rodzaju do-
wiadczenia wszystkim studentom ; ABA Standards for Legal Education, art. 302 pkt c.
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dotycz,,cym pomocy prawnej znalazty sit odniesienia do program w pomoco-
wych oferowanych przez szkoty prawa®.

Programy kliniczne w Stanach Zjednoczonych pomogty pot,.czy gt wny
nurt akceptacji prawniczej edukacji klinicznej poprzez promocjt przyjtcia za-
sad praktyk studenckich w ka;dym stanie, umog liwiaj,,c tym samym studentom
reprezentowanie klient w w s,,dzie w pewnych szczeg Inych, ograniczonych
przypadkach?. Jednak;,e w wielu sprawach istnienie uniwersyteckiej poradni
prawnej poprzedzato przyjEcie zasad praktyk studenckich?.

Kliniczna edukacja prawnicza jest tak dobrze zakorzeniona w niekt rych
krajach, ¢e istniej,, w nich stowarzyszenia nauczycieli-opiekun w poradni, kt -
rzy spotykaj,, si€ regularnie, aby przedyskutowa wiele zagadniez poruszonych
w niniejszym rozdziale. W Stanach Zjednoczonych istnieje kliniczna sekcja
Stowarzyszenia Amerykazskich Szk  Prawa (Association of American Law
Schools  AALS), Stowarzyszenie Klinicznej Edukacji Prawniczej (Clinical
Legal Education Association CLEA), a take Stowarzyszenie Amerykazskich
Nauczycieli Prawa (Society of American Law Teachers SALT). W Wielkiej
Brytanii funkcjonuje Organizacja Klinicznej Edukacji Prawniczej (Clinical Legal
Education Organization CLEO), a w Republice Pofudniowej Afryki  wspo-
mniane ju¢, Stowarzyszenie Uniwersyteckich Instytucji Pomocy Prawnej (Asso-
ciation of University Legal Aid Institution ~AULAI)*. Dodatkowo w 1996 r.
powstai wiatowy Sojusz Edukacji w dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwo ci
(Global Alliance for Justice Education GAJE), aby promowa spoiecznie
istotn,, edukacjE prawnicz,, poprzez tworzenie aktywnej sieci mikdzynarodowej
wymiany informacji i pomyst w dotycz,cych edukacji w zakresie wymiaru

! Zob. wegierskie prawo w sprawach pomocy prawnej, stanowi,.ce, ;e dostarczaj,,cymi pomo-
cy prawnej mog,, by uniwersyteckie wydziaty prawa; Prawo 2003/4919, art. 66 ust. 1 pkt a. Zob.
takie: Prawo o gwarantowanej przez pazstwo pomocy prawnej Republiki Litewskiej z 28.3.2000 r.,
Nr VI11-1591, art. 19 ust. 2, kt ry stanowi: Instytucje publiczne zapewniaj,,.ce pomoc prawn,, maj,,
prawo do tworzenia mogliwo ci wykonywania praktycznej dziatalno ci przez student w udzie-
laj,,cych pomocy prawnej . Angielskie tiumaczenie tego aktu mogna odnale  [w:] Access to Justi-
ce..., S. 565.

% Konferencja na temat klinicznej edukacji i szk i prawa w przyszio ci: Studenci prawa
w s,,dzie miafa miejsce na Uniwersytecie Chicago w 1969 r. Do tego czasu 36 stan w przyjEio za-
sady praktyk studenckich; S. M. Fleischer, The Practice of Law by Law Students, The University
of Chicago Conference Series No. 20, 131 (1970), cyt. za: L. G. Holland, op. cit., s. 521.

% Na przyktad oficjalna klinika uniwersytecka zostata zato;ona w Yale w 1969 r., zbudowano
J,, na tradycji zaanga;owania student w prawa w czynno ci pozainstytucjonalnej pomocy prawnej,
kt r,, to datuje siEnap ne lata 20. Connecticut nie przyjtio zasad praktyk studenckich a; do 1972 r.

# Zainspirowana przez AULAI grupa nigeryjskich uczelni prawniczych przy wsparciu Open
Society Justice Initiative w 2003 r. zainicjowata proces powstawania nigeryjskiej wersji zwanej
NULAI. W Nigerii, gdzie programy kliniczne dopiero zaczynaj,, funkcjonowa , misj,, takiego stowa-
rzyszenia bdzie nie tyle utrzymanie jug, istniej,,cych poradni, ile wspieranie procesu ich rozwoju.

E. Rekosh



D. Utrzyma to, co osi,,gn€li my: diugoterminowe wspieranie edukacji klinicznej 37

sprawiedliwo ci. Inauguracyjna konferencja GAJE odbyia si€ w Indiach w grud-
niu 1999 r., druga miata miejsce w grudniu 2001 r. w RPA. Trzecia konferencja
odbyia si€ w lipcu 2004 r. w Krakowie.

Samoorganizacja reprezentowana przez CLEA, CLEO i AULAI jest istot-
nym sposobem na przej cie z obecnej sytuacji w Europie rodkowej do rodzaju

rodowiska wspieraj,,cego, w kt rym kliniki s,, finansowane z gt wnego zaso-

bu uniwersyteckich wydziat w prawa, a tak¢e popierane przez standardy mini-
sterstw edukacji. Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych w Polsce kt -
ra czerpie swoje inspiracje z potudniowoafrykazskiego Stowarzyszenia Uniwer-
syteckich Instytucji Pomocy Prawnej (AULAI) i jego wspieraj,,cego ramienia
The AULAI Trust jest tego wietnym przykiadem.

Opr cz wspierania potrzeb materialnych poradni prawnych w postaci rod-
k w finansowych czy wzmacniania programu klinicznego Fundacja Uniwersy-
teckich Poradni Prawnych odgrywa wa¢n,, rol€ promuj,,c,, kliniczn,, edukacjc
prawnicz,,, gt wnie poprzez rozwijanie standard w edukacyjnych oraz poprzez
zabieganie o przyjEcie konkretnych regulacji prawnych umogliwiaj,.cych stu-
dentom udzielanie porad w ramach program w klinicznych.

E. Rekosh



Rozdziaf I11. Najwa¢niejsze regulacje prawne
dotycz,,ce dziatalno ci poradni

A. Regulacje prawne oraz propozycje legislacyjne
uregulowania statusu prawnego poradni

dr hab. Jerzy Pisulizski (Uniwersytet Jagielloski)

1. Wprowadzenie

Dziatalno  uniwersyteckiej poradni prawnej (UPP) polega gi wnie (cho
nie wyt,,cznie) na udzielaniu pomocy prawnej osobom najubo¢szym, kt rych
nie sta na ponoszenie koszt w zwi,zanych ze wiadczeniem takiej pomocy
przez osoby profesjonalnie (zawodowo) powoiane do tego (adwokat w i rad-
¢ w prawnych). W zwi,,zku z realizacj,, tego celu mogna wyr ¢ni dwie grupy
regulacji prawnych odnosz,,cych sit do dziatalno ci UPP: pierwsza grupa obej-
muje przepisy normuj,ce zasady podejmowania i wykonywania dziatalno ci
w zakresie wiadczenia pomocy prawnej; do drugiej nalegy zaliczy natomiast
przepisy poszczeg Inych procedur (administracyjnej*, cywilnej i karnej?), prze-
pisy reguluj,,ce zasady wykonywania kar orzeczonych przez s, dy karne oraz
przepisy wewnEtrznego urzEdowania s,,d w powszechnych; przepisy tej grupy
okre laj,, prawne ramy dla dziafaz student w w zwi,,zku z udzielaniem pomocy
prawnej w poszczeg Inych sprawach. Om wieniu tych grup przepis w bed,,
po wiEcone uwagi w dw ch nastEpnych punktach®. Na koniec zostan,, przed-
stawione propozycje legislacyjne odnosz,,ce si€ do uregulowania zasad podej-
mowania i wykonywania dziatalno ci przez uniwersyteckie poradnie prawne

1 W tym take przepisy dotycz,ce szczeg Inych postEpowas, takich jak w sprawach zobo-
wi,,zaz podatkowych czy z zakresu ubezpieczea spoiecznych oraz egzekucji administracyjnej.

2 W tym te;, procedury karnoskarbowej i postEpowania w sprawach o wykroczenia.

® O formach udzielania pomocy udzielanej przez poradniC zob. nicej, s. 142.

J. Pisuligski
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(projekty ustaw przygotowanych przez pracownik w i student w UPP Uniwersy-
tetu Jagiellozskiego oraz przez FundacjE€ Uniwersyteckich Poradni Prawnych).

2. Przepisy reguluj,,ce wiadczenie, podejmowanie i wykonywanie
dziatalno ci w zakresie wiadczenia pomocy prawnej

Celem dziatalno ci UPP jest ksztaicenie student w wydziai w prawa. Dzia-
talno  poradni stanowi zatem element procesu dydaktycznego realizowanego
przez szkoty wy¢sze. Wprawdzie brak jest w obowi,,zuj,,cym stanie prawnym
szczeg Inych regulacji odnosz,,cych siE do tworzenia w ramach struktury orga-
nizacyjnej szk 1 wy¢szych tego typu jednostek, ale do podejmowania dziafal-
no ci przez poradnie nale;y stosowa przepisy ustawy z 12.9.1990 r. o szkol-
nictwie wy¢;szym®. Zgodnie z art. 69 SzkolWy; U, rodzaje jednostek organiza-
cyjnych, warunki i tryb ich tworzenia oraz znoszenia okre la statut uczelni. Tak
wiEc w zaleino ci od postanowiea statutu oraz decyzji wiadz danej uczelni po-
radnie mog,, by wyodrtbnione organizacyjnie i dziata jako osobne jednostki
organizacyjne na wydziatach prawa (np. zakiady, pracownie) b,,d mog,, wcho-
dzi w skiad innych jednostek organizacyjnych. Usytuowanie poradni w struk-
turze organizacyjnej szkoty wy¢szej powoduje, ¢e to szkoia wy¢sza jest pod-
miotem stosunk w prawnych, do niej nale;y mienie poradni, ona te; ponosi
odpowiedzialno za jej dziatania. Wiadze uczelni s,, tak¢e uprawnione i obo-
wi,,zane do sprawowania nadzoru nad dziatalno ci,, poradni, jej pracownik w
i student w2,

Poniewa; dziafalno poradni  jak na wstEpie wspomniano  polega
przede wszystkim na udzielaniu pomocy prawnej, nalegy zwr ci uwagE na
niedostosowanie obowi,zuj,,cych regulacji prawnych do prowadzenia przez
poradnie tego rodzaju dziatalno ci. Zgodnie z przepisami ustawy Prawo o ad-
wokaturze® i ustawy o radcach prawnych®, do wiadczenia pomocy prawnej®
powotani s,, adwokaci i radcowie prawni. Niew, tpliwie udzielanie przez stu-

! Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.

2 O formie organizacyjno-prawnej poradni zob. takie s. 61.

® Ustawa z 26.5.1982 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058 ze zm.).

# Ustawa z 6.7.1982 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 ze zm.).

® PojEcie  wiadczenie pomocy prawnej ucywane jest w obydwu ustawach, lecz nie zostato
w nich zdefiniowane, a jedynie wymienia si€ przykiadowo, na czym ta dziafalno mog¢e polega
(udzielanie porad prawnych, konsultacji, przygotowywanie opinii, projekt w akt w prawnych,
wystEpowanie w imieniu klient w przed s,,dami i urzEdami). Por. art. 4 PrAdw i art. 6 i 7 RadPrU.
Na temat pojEcia wiadczenie pomocy prawnej zob. Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Ko-
mentarz, Warszawa 1999, s. 78 i n.
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dent w porad, sporz,,dzanie opinii prawnych, przygotowywanie projekt w pism
procesowych lub urzEdowych, wystEpowanie w imieniu klient w przed organa-
mi administracji rz,,dowej i samorz,dowej itd. jest wiadczeniem pomocy
prawnej w rozumieniu powotanych przepis w. Jednocze nie ¢aden akt prawny
nie uprawnia poradni i pracuj,.cych w niej student w do prowadzenia tego ro-
dzaju dziatalno cit, co moge rodzi w,,tpliwo ci co do jej zgodno ci z prawem
(zwtaszczaw wietle art. 6 i 7 RadPrU i art. 4 PrAdw)?. Jednocze nie wiadcz,,c
tak,, pomoc prawn,,, studenci poradni nie korzystaj,, z przyznanej dw m wspom-
nianym grupom zawodowym wolno ci wypowiedzi w zwi,,zku z wykonywa-
niem przez nich zawodu®. Co jednak wagniejsze, studenci i pracownicy poradni
nie korzystaj,, z prawa do odmowy zeznaz w razie powofania na wiadka w za-
kresie informacji uzyskanych w zwi,,zku z udzielan,, klientowi pomoc,, prawn,,
(zob. odpowiednio przepisy poszczeg Inych procedur: art. 180 KPK, art. 41 § 4
KPW, art. 261 § 2 KPC, art. 83 § 2 KPA, art. 196 § 2 Ordynacji podatkowej*).
W zwi,zku ze wiadczeniem pomocy prawnej przez poradnie mo¢e doj

do wyrz,,dzenia szkody Kklientowi. Szkoty wy;sze, w kt rych dziataj,, poradnie,
nie s,, zobowi,,zane w obecnym stanie prawnym do zawierania um w ubezpie-
czenia odpowiedzialno ci cywilnej®. W praktyce umowy takie s,, jednak zawie-
rane przez wszystkie dziataj,,ce w Polsce poradnie. Obowi,,zek taki przewiduj,,
te¢ Standardy Dziatalno ci Uniwersyteckich Poradni Prawnych przygotowane
przez FundacjE Uniwersyteckich Poradni Prawnych®.

! Ustawa o radcach prawnych wspomina jedynie, ¢e pomoc prawn,,, polegaj,.c,, na sporz,,dza-
niu opinii prawnych, mog,, wiadczy tak:e pracownicy naukowi oraz pracownicy organ w pag-
stwowych i samorz,,dowych, posiadaj,.cy wyksztaicenie prawnicze (zob. art. 6 ust. 2 RadPrU).

2 7daniem Z. Klatki, pomoc prawna moce by  wiadczona wyt, cznie przez adwokat w i rad-
¢ w prawnych; Z. Klatka, ibidem. Przeciwko monopolowi tych dw ch korporacji zawodowych wy-
powiadaj,, Sit: K. Kiaczyzska, M. Kiaczyaski, wiadczenie przez prawnik w zagranicznych pomocy
prawnej w Polsce. Komentarz, Warszawa 2004, s. 51 56. Zob. tak;e wyr. Trybunafu Konstytucyj-
nego z 26.11.2003 r. (SK 22/02, OTK-A 2003, Nr 9, poz. 97), w kt rym TK stwierdzii, ;e w art. 4
ust. 1 PrAdw i art. 6 ust. 1 RadPrU pojEcie pomocy prawnej zostajo ujtte bardzo og Inie, a katalog
czynno ci prawnych i faktycznych uznanych za wiadczenie takiej pomocy ma charakter otwarty.
Tym samym w wietle gwarantowanej w art. 65 ust. 1 Konstytucji zasady wolno ci wykonywania
zawodu trudno z powotanych przepis w wyprowadzi norm€ o wyji,,czno ci uprawniez adwoka-
t w i radc w prawnych do wiadczenia pomoc